CG313/2013

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA DEVOLVER A LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA EL PROYECTO DE DETERMINACION DE LAS
CABECERAS DISTRITALES, CON BASE EN LA NUEVA DEMARCACION
TERRITORIAL DE LOS 300 DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES, A FIN
DE QUE UNA VEZ ANALIZADAS LAS CONSIDERACIONES VERTIDAS POR
ESTE CONSEJO GENERAL, SEA PRESENTADO A ESTE ORGANO DE
DIRECCION PARA SU APROBACION

ANTECEDENTES

l. El 31 de julio de 1996, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
establecié la demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se dividié el pais, asi como el ambito
territorial de cada una de las cinco circunscripciones plurinominales, la
capital de la entidad federativa que fue cabecera de cada una de ellas y el
namero de diputados por el principio de representacion proporcional que
fueron electos en cada circunscripcion plurinominal en las elecciones
federales de 1997.

Il. El 11 de febrero de 2005, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprob6 en el Acuerdo CG28/2005, la nueva demarcacion
territorial de los trescientos distritos electorales federales uninominales en
gue se divide el pais y su respectiva cabecera distrital, que sirvié para la
realizacion de las elecciones federales en los Procesos Electorales
Federales 2005-2006 y 2008-2009.

Il El 14 de septiembre de 2011, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprob6 el Acuerdo CG268/2011, por el que se determind
mantener los trescientos distritos electorales federales uninominales en
que se divide el pais, su respectiva cabecera distrital, el &mbito territorial y
las cabeceras de las cinco circunscripciones plurinominales que sirvieron
para la realizacion de la Jornada Electoral Federal del 1 de julio de 2012,
tal y como fue integrada en los Procesos Electorales Federales 2005-2006



VI.

VII.

VIII.

y 2008-2009, asi como el numero de diputados elegibles por el principio
de representacion proporcional.

El 30 de agosto de 2012, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
instruy6 a la Junta General Ejecutiva, por Acuerdo CG619/2012, realizar los
estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica
Mexicana en trescientos distritos electorales uninominales federales,
teniendo en cuenta el dltimo Censo General de Poblacion mismo que fue
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el afio 2010 y
presentar una propuesta de los especialistas que pudieran integrar el Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion.

En cumplimiento del Acuerdo CG697/2012, del Plan de Trabajo aprobado
por la Junta General Ejecutiva mediante Acuerdo JGE143/2012, y del
Cronograma presentado a la Comision del Registro Federal de Electores
en su Octava Sesion Extraordinaria, celebrada el 8 de octubre de 2012, el
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Redistritacion presentd a la Comision del Registro Federal de Electores el
“Informe de la procedencia técnica de los Criterios para la distritacion
2012-2013 que rinde el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion
de los Trabajos de Redistritacion”.

En el Acuerdo JGE112/2012 del 15 de octubre de 2012, la Junta General
Ejecutiva ordend a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
que realizara los estudios y formulara los proyectos para la division del
territorio de la Republica Mexicana en trescientos distritos electorales
uninominales federales, teniendo en cuenta el ultimo Censo General de
Poblacion, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en
el afio 2010.

El 22 de octubre de 2012, la Junta General Ejecutiva de este Instituto
aprobo, mediante Acuerdo JGE143/2012, el “Plan de Trabajo del Comité
Técnico para el Seguimiento y Evaluacibn de los Trabajos de
Redistritacion”.

En dicho instrumento se previé como actividad del propio Comité Técnico
para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion, avalar
y analizar técnicamente el Proyecto de Acuerdo por el cual se aprobaron
los Criterios que rigieron los trabajos de la nueva distritacion electoral.
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El 24 de octubre de 2012, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprob6é a través del Acuerdo CG697/2012, la integracion y
atribuciones del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Redistritacion.

El punto Segundo, inciso b) del Acuerdo referido en el parrafo anterior,
sefiald6 como atribucién del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion, la de analizar la propuesta
de Criterios de Redistritacion que fue sometida a la consideracién del
Consejo General del Instituto Federal Electoral.

El 23 de noviembre de 2012, durante la sesion de mesa de andlisis de
Criterios, y con la presencia de los representantes de los partidos politicos,
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentd al
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Redistritacion, una propuesta de Criterios de Distritacion, a fin de que
dicho Comité los analizara, de conformidad con las atribuciones conferidas
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

En cumplimiento del Acuerdo CG619/2012, los dias 20, 21, 22, 23, 28 de
noviembre, 6 de diciembre de 2012 y 22 de enero de 2013, se llevaron a
cabo Mesas de Analisis de los Criterios de Redistritacion 2012-2013, con
la participacion de los representantes de los partidos politicos acreditados
ante la Comision Nacional de Vigilancia, personal de la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, integrantes del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Redistritacion y otros
invitados, en los que se revisO la propuesta de Criterios, escuchando
durante estas sesiones, las opiniones, posturas y redacciones discutidas
en las mesas.

En reuniones llevadas a cabo los dias 14, 23 y 24 de enero de 2013, el
Grupo de Trabajo de Marco Geografico Electoral, analizé el contenido del
Proyecto de Acuerdo por el que la Comision Nacional de Vigilancia,
recomienda al Consejo General del Instituto Federal Electoral, se
aprueben los Criterios que se utilizaron en la formulacion de los proyectos
de division del territorio nacional en trescientos distritos electorales
federales uninominales.
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En reunién llevada a cabo los dias 23 y 24 de enero de 2013, el Grupo de
Trabajo de Marco Geografico Electoral, remitié a la Comision Nacional de
Vigilancia, para su analisis y, en su caso aprobacion, el Proyecto de
Acuerdo por el que se recomendo al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, apruebe los Criterios que se utilizaron en la formulacién de los
proyectos de division del territorio nacional en trescientos distritos
electorales federales uninominales.

En sesion extraordinaria celebrada el 24 de enero de 2013, la Comision
Nacional de Vigilancia recomend6 al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, mediante Acuerdo 1EXT97: 24/01/2013, aprobar los Criterios
gue se utilizarian en la formulacién de los proyectos de division del
territorio nacional en trescientos distritos electorales federales
uninominales.

El 29 de enero de 2013, la Comision del Registro Federal de Electores,
aprob6 someter a la consideracion del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, un Proyecto de Acuerdo por el que aprobarian los
Criterios que se utilizarian en la formulacion de los proyectos de division
del territorio nacional en trescientos distritos electorales federales
uninominales.

En el seno de dicha sesién de la Comisidon del Registro Federal de
Electores, los representantes de los partidos politicos, los integrantes del
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Redistritacion y los integrantes de la propia Comisién, hicieron
adecuaciones al Proyecto de Acuerdo sobre los Criterios que regirian en la
formulacion de los proyectos de division del territorio nacional en los
trescientos distritos electorales federales uninominales.

En sesion extraordinaria celebrada el 31 de enero de 2013, la Junta
General Ejecutiva aprob6 mediante Acuerdo JGE16/2013, la propuesta de
Criterios que se utilizaran para formular los estudios y proyectos para la
division del territorio nacional en trescientos distritos electorales
uninominales federales.

Que el 6 de febrero de 2013, en sesion extraordinaria el Consejo General
aprobo el Acuerdo CG50/2013, mediante el cual se aprobé la propuesta
de Criterios que se utilizarian para formular los estudios y proyectos para
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la division del territorio nacional en trescientos distritos electorales
federales uninominales propuesta por la Junta General Ejecutiva.

Que en sesidn extraordinaria celebrada el 16 de octubre del afio en curso
mediante Acuerdo JGE136/2013, la Junta General Ejecutiva aprobd los
Criterios aplicables para la determinacion de las cabeceras y sedes
distritales de los trescientos distritos electorales federales en el pais, con
base en el Tercer Escenario de Resultados del Proceso de Redistritacion
2013.

Que en la sesion extraordinaria celebrada el 24 de octubre de 2013, la
Junta General Ejecutiva aprobd proponer al Consejo General la nueva
demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales federales
uninominales en que se divide el pais.

Que en la referida sesion mediante Acuerdo JGE155/2013, la Junta
General Ejecutiva aprob6 proponer al Consejo General del Instituto
Federal Electoral la determinacion de las cabeceras distritales de los
trescientos distritos electorales federales en el pais, con base en el Tercer
Escenario de Resultados del Proceso de Redistritacion 2013.

El 28 de octubre de 2013, en sesion celebrada por este Consejo General,
se presentd el Proyecto de la nueva demarcacion territorial de los 300
distritos electorales uninominales federales en que se divide el pais;
mismo que no fue aprobado por este 6érgano de direccion.

Derivado de lo anterior, se someti6 a la consideracion del propio Consejo
General un engrose al citado Proyecto de Acuerdo, determinando
devolverlo a la Junta General Ejecutiva, a fin de que una vez analizadas
las consideraciones vertidas en el seno de la sesidon, sea presentado a
este 6rgano de direccién para su aprobacion.

El 28 de octubre de 2013, en sesion celebrada por este Consejo General,
se presentd el Proyecto de Acuerdo por el que se aprueba la
determinacién de las cabeceras distritales, con base en la nueva
demarcacion territorial de los 300 distritos electorales federales; mismo
gue no fue aprobado por este 6rgano de direccion.



Derivado de lo anterior, se sometié a la consideracion del propio Consejo
General un engrose al citado Proyecto de Acuerdo, determinando
devolverlo a la Junta General Ejecutiva, a fin de que una vez analizadas
las consideraciones vertidas en el seno de la sesidn, sea presentado a
este drgano de direccién para su aprobacion.

CONSIDERANDO

Que conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base V,
parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 104; 105, parrafo 2 y 106, parrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un
organismo publico auténomo, de caracter permanente, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios,
depositario de la autoridad electoral y responsable del ejercicio de la funcion
estatal de organizar las elecciones federales para renovar a los integrantes
de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union. Dicha funcion estatal se
rige por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad.

Que el propio articulo 41, parrafo 2, Base V, parrafo 2 de la ley
fundamental sefiala que el Instituto Federal Electoral sera autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional
en su desempefio, el cual contard en su estructura con 6rganos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

Que las disposiciones del Cobdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales son de orden publico y de observancia general
en el territorio nacional y para los ciudadanos mexicanos que ejerzan su
derecho al sufragio en territorio extranjero en la eleccion para Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, tal y como lo establece el articulo 1,
parrafo 1 de dicho ordenamiento legal.

Que en los términos del articulo 3, parrafo 2 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la interpretacion de sus
normas, se hara conforme a los Criterios gramatical, sistematico y
funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de
la Constitucion.



10.

Que de acuerdo con el articulo 105, parrafo 1, incisos a), d), e), f) y g) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines
del Instituto contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periddica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unidn; velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio; asi como llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la
difusién de la educacion civica y la cultura democratica.

Que el articulo 106, parrafo 4 del Cédigo Federal de la materia, dispone
que el Instituto Federal Electoral se regird para su organizacion,
funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales relativas y
las contenidas en el citado Cadigo.

Que el articulo 107, parrafo 1 del propio ordenamiento electoral federal,
establece que el Instituto Federal Electoral tiene su domicilio en el Distrito
Federal y ejerce sus funciones en todo el territorio nacional a través de 32
delegaciones, una en cada entidad federativa y 300 subdelegaciones, una
en cada distrito electoral uninominal.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 del Cdédigo
Comicial Federal, los 6rganos centrales del Instituto Federal Electoral son
el Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la Junta General
Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva y la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos.

Que el articulo 109 del ordenamiento legal citado establece que el
Consejo General es el 6rgano superior de direccion responsable de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como velar que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del
Instituto.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 41, Base V, parrafo
noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Instituto Federal Electoral, tendra a su cargo en forma integral y directa,
ademas de las que determine la ley, las actividades relativas a la geografia
electoral.
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Que el articulo 52 de nuestra Carta Magna, dispone que la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn estara integrada por 300 diputados
electos segun el principio de votacidn mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales y 200 diputados que seran
electos segun el principio de representacion proporcional mediante el
sistema de listas regionales votadas en circunscripciones plurinominales.

Que el articulo 53 constitucional establece que la demarcacion territorial de
los trescientos distritos electorales uninominales serd la que resulte de
dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion
de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se
har& teniendo en cuenta el ultimo Censo General de Poblacion, sin que en
ningun caso la representacion de un Estado pueda ser menor de dos
diputados de mayoria.

Que del texto de los articulos 52 y 53 de la Constitucion, se desprenden
dos Criterios para la division del pais en trescientos distritos electorales
uninominales: el de equilibrio demografico, por el cual al ordenarse dividir
la poblacion total del pais en trescientas unidades, se pretende que cada
diputado electo por el principio de mayoria relativa represente a un
namero similar de habitantes, y el de representacibn minima para cada
parte integrante de la Federacion, al establecerse que ninguna entidad
puede tener menos de dos diputados electos por el principio de mayoria
relativa.

Que el articulo 118, parrafo 1, incisos b), j) y z) del Cdodigo de la materia,
sefala que el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, vigilar el
adecuado funcionamiento de los 6rganos del Instituto, asi como dictar los
Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y la de dictar
los Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a
esta Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos
para la division del territorio de la Republica en trescientos distritos
electorales uninominales y para determinar el &mbito territorial de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales y la capital de la entidad
federativa que sera cabecera de cada una de ellas y, en su caso, aprobar
los mismos.
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Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 144, parrafo 1, incisos a) y
c) del Cddigo de la materia, en cada uno de los trescientos distritos
electorales, el Instituto contara con una Junta Distrital Ejecutiva y un Consejo
Distrital.

Que la Junta General Ejecutiva ordené a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, mediante Acuerdo JGE/112/2012, realizar
los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la
republica mexicana en trescientos distritos electorales uninominales
federales, teniendo en cuenta el uUltimo Censo General de Poblacion,
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el afio
2010.

Que la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante
oficio de fecha 10 de octubre de 2013, dio a conocer a los integrantes de
la Junta General Ejecutiva el Tercer Escenario de Redistritacion 2013,
derivado de la presentacion de estos resultados se identifican tres grupos
de nuevos distritos electorales, clasificados por las circunstancias que
presentan:

l. 210 Distritos electorales en los cuales se localiza una sede distrital.

. 44 Distritos electorales en los cuales se localizan dos o mas sedes
distritales.

. 46 Distritos electorales en los cuales no se cuenta con cabecera
distrital.

Que la decision de aprobar la nueva demarcacion geografica electoral
desencadenaria decisiones administrativas, relacionadas con el cambio de
las cabeceras distritales, de los centro de verificacion y monitoreo y del
personal adscrito a ellas.

Que segun el Anteproyecto de Presupuesto del Instituto Federal Electoral,
aprobado por el Consejo General mediante el Acuerdo CG200/2013,
dentro de los Proyectos Estratégicos del Instituto, se encuentra el
Proyecto de Innovacion y cambio institucional, cuyo monto asignado
asciende a 326 millones, 513 mil, 423 de pesos. Dentro de este Proyecto
Estratégico se enmarca el Proyecto Especifico, asentado en las Bases
Generales del anteproyecto referido, de la Direccidn Ejecutiva de
Administracion (DEA), con clave 160600 llamado “Cambio de Domicilio por
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Redistritacién Electoral”, el cual tiene como objetivo proveer los recursos
necesarios para efectuar la mudanza de Juntas Distritales que deberan
cambiar si se aprueba una nueva demarcacion electoral federal con
nuevas cabeceras distritales concomitantes, y cuyo monto designado
asciende a 40 millones de pesos, segun estas Bases.

Que segun el escenario final de distritacion 2013, por el que se modificaria
la cartografia de los distritos uninominales segun los datos del Censo de
Poblacién y Vivienda del afio 2010 del Instituto Nacionales de Estadistica
y Geografia (INEGI), en 210 distritos electorales se ubica una sede
distrital, en 44 distritos electorales se ubican dos o mas sedes distritales y
en 46 distritos electorales no se cuenta con una cabecera distrital. Lo cual,
en consecuencia, redundaria en costos asociados con la mudanza de 46
Juntas Distritales, incluyendo los costos de adaptacion de locales que
fungirian como sedes, el transporte de materiales y, en algunos casos, la
reubicacion de Centros de Verificacion y Monitoreo (CEVEM).

Que el establecimiento de nuevas cabeceras distritales involucrara no solo
costos materiales asociados al cambio de domicilio de Juntas Distritales,
sino que, ademas afectara al personal que labora en la Rama
Administrativa y aquellos que forman parte del personal del Servicio
Profesional Electoral (SPE), que deberan ser readscritos, lo cual involucra
un cambio oneroso para esos individuos y sus familiares.

Que se estima que, de las Juntas Distritales que sufriran alguna
modificacion por la nueva demarcacion de distritos electorales y
cabeceras, se estima que 540 miembros del SPE deberan desplazarse.

Que el 24 de septiembre del presente afio, se presentd ante la Camara de
Diputados la iniciativa “Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
Silviano Aureoles Conejo y suscrita por Agustin Miguel Alonso Raya y
Trinidad Morales Vergas, diputados del Grupos Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democréatica (PRD)”, publicada en la Gaceta
Parlamentaria, afio XVI, nimero 3868-V.
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Que la iniciativa referida propone, entre otros, cambios a la fraccién V del
articulo 41 de la Constitucion, para establecer el Instituto Nacional
Electoral (INE), como autoridad que asuma la organizacion total de las
elecciones que se celebren en la Republica Mexicana.

Que la iniciativa referida del Grupo Parlamentario del PRD a la fraccion V
del articulo 41 de la Constitucién, propone que esta fraccién del articulo
estipule:

V. La organizacion de las elecciones federales, estatales, municipales,
organos de gobierno del Distrito Federal y de los mecanismos de
consulta popular es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico autbnomo denominado Instituto Nacional Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la
ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempeiio; contard en su estructura con organos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General sera su 6rgano
superior de direccidn y se integrara por un consejero Presidente y
diez consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los érganos, asi como las relaciones
de mando entre éstos.

Contara con servicio profesional electoral de carrera salvo cargos de
direccién, en términos de la ley electoral y del Estatuto que con base
en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo
con los servidores del organismo publico. Los 6rganos de vigilancia
del padron electoral se integrardn  mayoritariamente  por
representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas
directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

11
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En su funcionamiento contara con Organos nacionales, estatales
nombrados por el Consejo General y distritales los cuales seran de
caracter permanente por cuanto a su estructura ejecutiva; asi como
municipales que seran temporales. La ley establecera las
competencias, atribuciones, integracion y temporalidad de sus
organos. Garantizando en su integracion la paridad de género.

Que el establecimiento del INE, mediante las modificaciones propuestas al
articulo 41 por esta iniciativa, podria significar cambios para el Instituto
Federal Electoral (IFE), sus oficinas centrales y desconcentradas, el
personal que en ellas labora y la organizacion de los recursos con los que
cuenta actualmente el IFE.

Que la iniciativa del Grupo Parlamentario del PRD propone, entre otros
cambios a la normativa vigente, modificar el articulo 53 de la Constitucion
para que el criterio basico para la reformulacion periédica de las
demarcaciones distritales electorales no sean los datos del ultimo censo
de poblacion, sino sea los del padron electoral. Ademas, propone que la
redistritacion se realice en periodos determinados de 12 afios, debiéndose
efectuar el afio inmediatamente posterior al de la eleccion presidencial. La
iniciativa referida, en su exposicion de motivos, arguye que esta propuesta
de reforma al articulo 53, busca “garantizar que la demarcacién de los
distritos electorales del pais sea veridicamente proporcional”.

Que la iniciativa referida del Grupo Parlamentario del PRD al parrafo
primero del articulo 53 de la Constitucion, propone que este parrafo del
articulo estipule:

La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales
federales seréd la que resulte de dividir la lista nominal de electores del
pais entre los distritos sefialados. La distribuciéon de los distritos
electorales uninominales entre las entidades federativas se hara
teniendo en cuenta como base al padrén electoral del afio anterior, sin
gue en ningln caso la representacion de un Estado pueda ser menor
de dos diputados de mayoria. El Instituto Nacional Electoral realizara
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este mecanismo cada doce afios al afio siguiente de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Que de aprobarse la modificacion al primer parrafo del articulo 53 de la
Constitucion contenida en la iniciativa de reforma referida, volveria
obsoleta la propuesta de nueva demarcacion geografica, con base en el
censo de poblacional 2010, que pone a consideracion la Junta General
Ejecutiva al Consejo General, asi como la designacion de las cabeceras
distritales con base en la nueva demarcacién, que también pone a
consideracion del Consejo General la Junta General Ejecutiva. Al volverse
obsoleta la demarcacion basada en el censo, esto redundaria en la
necesidad de llevar a cabo un nuevo proceso de redistritacion, con todas
las decisiones administrativas y costos que desencadenaria para llegar a
una propuesta de los 300 distritos uninominales basados en los datos del
padrén electoral.

Que el 24 de septiembre del presente afo, los legisladores de los Grupos
Parlamentarios del Partido Accion Nacional (PAN) en las Camaras de
Diputados y de Senadores, presentaron ante la Cadmara de Senadores, la
iniciativa de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
a los articulos 2, 3, 25, 26, 35, 40, 41, 52, 54, 55, 56, 59, 60, 69, 73, 74,
76, 78, 81, 89, 90, 99, 102, 105, 111, 115, 116 y 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que, entre otros cambios propuestos, la iniciativa de reforma de los
Grupos Parlamentarios del PAN, busca consolidar un nuevo sistema
electoral a partir de un Instituto Nacional Electoral (INE) que organice
también las elecciones locales. Segun la exposicion de motivos de dicha
iniciativa, con la instauracion del INE, “se aplica el principio de la
subsidiaridad, tan importante para Acciéon Nacional: cuando un ente
inferior no pueda desempefar adecuadamente su funcién, es obligacion
gue el ente superior entre subsidiariamente a auxiliarlo”.

Que la iniciativa del PAN propone, entre otros cambios, modificar el
articulo 41 de la Constitucién, para que en su fraccién V. se estipule:
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V. La organizacion de las elecciones federales, y de las entidades
federativas asi como la consulta popular es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado
Instituto Nacional Electoral, quien esta facultado de forma exclusiva
para la organizacion de las elecciones en primera y segunda vuelta, y
no podra ser sustituido en esta funcion, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Union, los partidos politicos y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran
principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempefio; contard en su estructura con 6rganos de direccién,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General sera su 6rgano
superior de direccién y se integrara por un consejero Presidente y diez
consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los 6rganos, asi como las relaciones
de mando entre éstos. Los Organos ejecutivos y técnicos dispondran
del personal calificado necesario para prestar el servicio profesional
electoral. Una Contraloria General tendra a su cargo, con autonomia
técnica y de gestidn, la fiscalizacién de todos los ingresos y egresos
del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que
con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones
de trabajo con los servidores del organismo publico. Los 6rganos de
vigilancia del padrén electoral se integraran mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales.

El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo de forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades
relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia electoral, los
derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos
politicos, al padrén y lista de electores, impresion de materiales
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33.

34.

35.

36.

electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos en los
términos que sefale la ley, declaracion de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones de Gobernador y Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, de los integrantes de los ayuntamientos y Jefes
Delegacionales, de diputados a las legislaturas de los Estados y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, diputados federales,
senadores, computo de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, asi como la regulaciéon de la observacion electoral y de
las encuestas o sondeos de opinidbn con fines electorales. Las
sesiones de todos los 6rganos colegiados de direccion seran publicas
en los términos que sefale la ley.

Que el establecimiento del INE, mediante las modificaciones propuestas al
articulo 41 por la iniciativa de reforma del PAN, podria significar cambios
para el IFE, sus oficinas centrales y desconcentradas, el personal que en
ellas labora y la organizacion de los recursos con los que cuenta
actualmente el IFE, asi como la conformacion de los distritos federales,
debiéndose quiza modificar la geografia electoral federal para adaptarse a
aguella local, en caso de existir un anico instituto electoral nacional.

Que los cambios que implicaria la iniciativa de reforma presentada por los
Grupos Parlamentarios del PAN, podrian implicar que la demarcacion
electoral que pone a consideracion la Junta General Ejecutiva al Consejo
General, y los cambios que redundarian a las cabeceras distritales, con sus
concomitantes costos, se volverian obsoletos, necesitdndose efectuar otro
proceso de redistritacion con base en los cambios al sistema electoral.

Que segun el articulo 53, la demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales se hard tomando en cuenta el dltimo censo
general de poblacion, que ocurre cada diez afios.

Que la actualizacion de los distritos electorales permite una adecuada y

justa representacion de la poblacién mexicana en el Poder Legislativo de
la Republica, cuando se eligen diputados uninominales
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37.

38.

39.

40.

Que de aplazarse la aprobacién de la nueva demarcacion territorial de los
300 distritos electorales uninominales y la determinacién de las nueva
cabeceras distritales, no existe afectacion a los derechos de los
ciudadanos, ni de los partidos.

Que el Instituto Federal Electoral, como todo 6rgano del Estado Mexicano,
tiene la obligacion de hacer un uso racional de sus recursos, por ser de
caracter publico, por lo que en las decisiones que impliquen erogaciones,
debe considerar no sélo las facultades y obligaciones de ley, sino también
el uso racional de los recursos publicos en términos del articulo 134
constitucional y realizar una ponderacidbn de costo-eficiencia,
considerando siempre la afectacion de derechos y condiciones de los
ciudadanos.

Que no existe certeza respecto a la aprobacion de las iniciativas de
reformas que podrian volver obsoleta la nueva demarcacioén geografica de
los distritos uninominales y la consecuente mudanza de cabeceras
distritales.

Que el aplazamiento de la discusion y, en su caso aprobacion, de la nueva
demarcacion del Acuerdo relativo a la nueva demarcacion territorial de los
300 distritos electorales uninominales federales en los que se divide el
pais para su utilizacion en los Procesos Electorales Federales, asi como el
Acuerdo por el que se aprueba la determinacion de las cabeceras
distritales, con base en la nueva demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales federales, hasta que exista certeza respecto a las reformas en
materia electoral relacionadas con estos procesos, no afectara los
derechos de ciudadanos, ni de los sujetos obligados por las normas
electorales.

Mientras que la aprobacion de estos Acuerdos causaria una erogacion de
recursos, asi como afectaciones a los integrantes de la Rama
Administrativa y del Servicio Profesional Electoral que laboran en las
cabeceras municipales y que se mudarian viéndose en la necesidad de
desplazarse; sin que se tenga plena certidumbre respecto a si los nuevos
distritos y cabeceras distritales permaneceran o si debera efectuarse un
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41.

42.

43.

44.

nuevo proceso de redistritacion a raiz de las iniciativas de reforma
presentadas ante el poder legislativo.

Que de un balance respecto a la afectacion de derechos de ciudadanos, al
personal del Instituto y a sujetos obligados de las normas electorales; y de
frente a la poca certeza respecto a las reformas en materia electoral que
podrian redundar en volver obsoleta la demarcacion de los distritos
uninominales y las cabeceras distritales, este Consejo General,
basandose en el deber de hacer un uso racional de los recursos publicos,
determina aplazar la discusion y, en su caso aprobacion de los Acuerdos
referidos, hasta que se tenga certeza respecto a las reformas en materia
electoral.

Que en razon de que este Consejo General determind no aprobar la nueva
demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales
federales en que se divide el pais, este 6rgano de direccion determind
engrosar el Proyecto de Acuerdo, a fin devolverlo a la Junta General
Ejecutiva para que, una vez analizadas las consideraciones vertidas en el
seno de la sesién, sea presentado a este 6rgano de direccion para su
aprobacion.

Que en razon de que este Consejo General determind no aprobar el
Proyecto de Acuerdo de determinacion de las cabeceras distritales, con
base en la nueva demarcacion territorial de los 300 distritos electorales
federales, este 6rgano de direccién determind engrosar el Proyecto de
Acuerdo, a fin devolverlo a la Junta General Ejecutiva para que, una vez
analizadas las consideraciones vertidas en el seno de la sesion, sea
presentado a este drgano de direccion para su aprobacion.

Que la motivacion de devolver a la Junta General Ejecutiva el Proyecto de
Acuerdo de determinacion de las cabeceras distritales, con base en la
nueva demarcacion territorial de los 300 distritos electorales federales,
tiene su origen en que el Congreso de la Union estd discutiendo una
propuesta reforma politico-electoral en la que se contempla la creacion del
Instituto Nacional Electoral, encargado de organizar las elecciones
federales y locales, asi como la adopcion de una nueva base para definir
los distritos electorales.
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45. Que los efectos de devolucion sefialada en el considerando que precede,
no implica una razon de fondo y el mismo no hace valoracion alguna sobre
el trabajo técnico ni sobre la propuesta de la Junta General Ejecutiva que
se ha presentado a éste maximo érgano de direccion.

46. Que en razon de las consideraciones expresadas, resulta conveniente que
este Consejo General devuelva a la Junta General Ejecutiva el Proyecto
de Acuerdo de determinacion de las cabeceras distritales, con base en la
nueva demarcacion territorial de los 300 distritos electorales federales, a
fin de que una vez analizadas las consideraciones vertidas por este
Consejo General, sea presentado a este organo de direccién para su
aprobacion.

47. Que en cumplimiento al articulo 117, parrafo 1 del Cédigo de la Materia, el
Consejo General ordenarad la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion de los Acuerdos y Resoluciones de caracter general que
pronuncie y de aquellos que asi determine.

En virtud de los Antecedentes y Considerandos expresados, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 41, Base V, parrafos primero, segundo y noveno;
52 y 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo
1; 3, parrafo 2; 104; 105, parrafos 1, incisos a), d), e), f) y g) y 2; 106, parrafos 1
y 4; 107, parrafo 1; 108, 109; 117, parrafo 1, 118, parrafo 1, incisos b), j) y 2);
144, parrafo 1, incisos a) y c) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y en ejercicio de las atribuciones que le confiere el
articulo 118, parrafo 1, inciso z) del Cdodigo invocado, este Consejo General
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba devolver a la Junta General Ejecutiva el Proyecto de de
Acuerdo de determinacion de las cabeceras distritales, con base en la nueva
demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales federales, a fin de
que una vez analizadas las consideraciones vertidas por este Consejo General,
sea presentado a este Grgano de direccion para su aprobacion.
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SEGUNDO. Se dejan a salvo las facultades de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral para que, en plenitud de atribuciones, determine lo que
en derecho proceda y, en su caso, resuelva lo que corresponda.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y
en la Gaceta del Instituto Federal Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 28 de octubre de dos mil trece, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo
Codrdova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria
Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente,
Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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