CG397/2008

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL |INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA LA ASIGNACION DE TIEMPOS DE
RADIO Y TELEVISION DE QUE DISPONDRA EL INSTITUTO DE ELECCIONES
Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIAPAS Y SE ASIGNAN
TIEMPOS EN RADIO Y TELEVISION A LA COMISION DE FISCALIZACION
ELECTORAL PARA SUS PROPIOS FINES, FUERA DE LOS PROCESOS
ELECTORALES FEDERALES Y LOCALES

ANTECEDENTES

l. El 13 de noviembre de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto que reforma los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122,
adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual entré en vigor al dia
siguiente al de su publicacién en términos de su articulo primero transitorio.

Il. El 14 de enero de 2008, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el Decreto por el que se expide el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual entré en vigor al dia siguiente al de su
publicacién, de acuerdo con su articulo primero transitorio.

Il Mediante oficio IEPC/SE/035/08 de 6 de mayo de 2008, recibido el dia 7 del
mismo mes y afo, el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, Lic. Adrian Alberto
Sanchez Cervantes, solicitd a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral la asignacion de tiempos oficiales en radio y television a dicha
autoridad local para la difusion de sus mensajes institucionales “en cantidad
igual a seis spots de 20 segundos en radio y cuatro de igual duracién en



VL.

television, para ser difundidos por todos y cada uno de los concesionarios y
permisionarios que transmiten en el territorio del Estado de Chiapas”.

En sesién ordinaria celebrada el 23 de mayo de 2008, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral aprobd el “CG283/2008 ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA LA
ASIGNACION DE TIEMPOS DE RADIO Y TELEVISION DE QUE
DISPONDRA EL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIAPAS PARA SUS PROPIOS FINES
DURANTE PERIODO NO ELECTORAL”".

Mediante oficio COFE/PRE/194/2008, de 16 de junio de 2008, el Presidente
de la Comision de Fiscalizacion Electoral del Estado de Chiapas, organismo
constitucional autonomo, solicitd la asignacion de 60 segundos diarios de
tiempo aire para la transmision de sus mensajes institucionales, en las
estaciones de radio y canales de television concesionados y permisionarios
que transmitan desde el territorio del Estado de Chiapas, a partir de la
aprobacion de las pautas respectivas que en su momento haga la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

En sesion extraordinaria celebrada el 10 de julio del afio en curso, se
aprobé el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el
gue se expide el Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, cuyo articulo transitorio Primero sefiala que el mismo entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
la cual tuvo lugar el 11 de agosto pasado.

CONSIDERANDO

Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades electorales, y al



ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, y es
independiente en sus decisiones y funcionamiento, de conformidad con los
articulos 41, parrafo segundo, bases Ill y V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 49, parrafo 5 y 105, péarrafo 1, inciso h) del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que el 10 de julio pasado se aprobd el Reglamento precisado en el
antecedente XlI, el cual entré en vigor el 12 de agosto pasado, dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Que los articulos 51, péarrafo 1 del codigo de la materia y 4, péarrafo 1 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral disponen
que el Instituto ejercera sus facultades en materia de radio y televisién a
través del Consejo General; de la Junta General Ejecutiva; de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos; del Comité de Radio y
Television; de la Comisibn de Quejas y Denuncias; y de los vocales
ejecutivos y juntas ejecutivas en los érganos desconcentrados, locales y
distritales, que tendran funciones auxiliares.

Que el articulo 6, parrafo 1, inciso d) del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral sefiala que el Consejo General del Instituto
tiene atribucion para aprobar la asignacion del tiempo en radio y television
gue corresponde a las autoridades electorales, federales o locales, fuera y
dentro de los procesos electorales federales y locales.

Que, para la difusién de sus respectivos mensajes de comunicacion social,
el Instituto Federal Electoral y las autoridades electorales de las entidades
federativas, accederan a la radio y la television a través del tiempo del que
el primero dispone en dichos medios, de conformidad con los articulos 50,
parrafo 1, y 72, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, parrafo 1 y 9, parrafo 5 del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.
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Que segun el articulo 54, parrafo 1 del codigo de la materia, las autoridades
administrativas electorales de las entidades federativas deberan solicitar al
Instituto el tiempo de radio y television que requieran para el cumplimiento
de sus fines. Al respecto, el Instituto resolvera lo conducente.

Que de conformidad con el articulo 68, parrafo 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto asignara, para el
cumplimiento de los fines propios de las autoridades electorales locales
tiempo en radio y television conforme a la disponibilidad con que se cuente.

Que segun lo establece el segundo parrafo del mismo articulo 68, el tiempo
en radio y television que el Instituto asigne a las autoridades electorales
locales se determinara por el Consejo General conforme a la solicitud que
aguéllas presenten ante el Instituto.

Que de los considerandos precedentes se sigue que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral es la autoridad facultada para determinar el
tiempo en radio y television destinado al cumplimiento de los fines propios
de las autoridades electorales locales, a partir de la solicitud que éstas
presenten y conforme a la disponibilidad con que se cuente.

Que de los articulos 40 y 41, en relacién con el articulo 116, fraccion IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se desprende que
la Republica Mexicana esta constituida por estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, y que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de los Estados, en lo que toca a dichos
regimenes. En virtud de lo anterior, la aplicacion e instrumentacion de las
normas que regulan la celebracion de procesos electorales locales es
atribucion de las entidades federativas.

Que de conformidad con los articulos 14 Bis, Apartado C, Fraccién I, 135,
Apartado C de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas; 103 y 104 del
Caodigo Electoral del Estado de Chiapas, el Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas es un organismo publico
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autbnomo, permanente, independiente, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene a su cargo, entre otras funciones, la
organizacion de las elecciones estatales.

Que, a través de su Secretario Ejecutivo, el Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas solicito al Instituto Federal
Electoral se le asignaran para la difusiébn de sus mensajes institucionales
“en cantidad igual a seis spots de 20 segundos en radio y cuatro de igual
duracion en television, para ser difundidos por todos y cada uno de los
concesionarios y permisionarios que transmiten en el territorio del Estado
de Chiapas”, segun consta en el oficio IEPC/SE/035/2008 referido en el
antecedente Il del presente Acuerdo.

Que en consecuencia, en sesion ordinaria celebrada el 23 de mayo de
2008, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobd el
“CG283/2008 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL PARA LA ASIGNACION DE TIEMPOS DE RADIO
Y TELEVISION DE QUE DISPONDRA EL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIAPAS PARA SUS
PROPIOS FINES DURANTE PERIODO NO ELECTORAL”, cuyos puntos
de acuerdo Primero y Segundo establecen lo siguiente:

PRIMERO. Se asignan al Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, para el cumplimiento de sus
propios fines fuera de periodo de precampafia y campafia, un
promedio diario de 1 minuto en las estaciones de radio y canales de
televisién concesionados que transmitan su sefial desde el territorio de
dicha entidad federativa previsto en el catdlogo anexo al acuerdo
referido en el antecedente VII, a partir de la aprobacion de las pautas
respectivas y hasta en tanto el Consejo General o la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, dentro del ambito de sus
respectivas atribuciones, no modifiquen dicha asignacion o el catalogo
referido.
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SEGUNDO. En caso de que alguna autoridad distinta al Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas solicite
posteriormente tiempos de Estado en estaciones de radio o canales de
television con cobertura en dicha entidad, el Consejo General
resolverd lo conducente.

Que con posterioridad a la aprobaciéon del Acuerdo referido en el
considerando anterior, mediante el oficio descrito en el antecedente V, el
Presidente de la Comision de Fiscalizacidon Electoral del Estado de Chiapas,
solicité la asignacion de 60 segundos diarios de tiempo aire para la
transmision de sus mensajes institucionales, en las estaciones de radio y
canales de televisidon concesionados y permisionarios que transmitan desde
el territorio del Estado de Chiapas.

Que de conformidad con lo que dispone el Apartado C del articulo 14 Bis de
la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, y en especifico su fraccion I,
la Comisidn de Fiscalizacion Electoral del Estado de Chiapas es una
autoridad electoral local que consiste en un organismo publico autbnomo,
permanente, independiente, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, que tiene a su cargo, entre otras funciones, vigilar y fiscalizar el
financiamiento de los partidos politicos, coaliciones, precandidatos y
candidatos, asi como investigar violaciones a las leyes electorales.

“Apartado C.- De las Autoridades Electorales

(...)

El Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del
Estado, el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana y la
Comision de Fiscalizacién Electoral, seran autoridades en la materia
electoral y ejerceran las atribuciones de acuerdo con lo establecido en
esta Constitucion y las leyes secundarias que de ella emanen.

(...)

Il La Comision de Fiscalizacion Electoral, serd el 6rgano del Estado de
Chiapas, publico, auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propios; sera responsable de vigilar y fiscalizar, los gastos de las
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precamparfas, campafias electorales, la transparencia y fiscalizacion
del financiamiento que los partidos politicos, coaliciones,
precandidatos y candidatos empleen en sus gastos ordinarios
permanentes, de precampafias y campafna electorales; asi como de
velar por el respeto a las leyes electorales e investigar las violaciones
a éstas.

(.)

Que los articulos transitorios Sexto y Séptimo del Decreto 004, publicado en
el Periédico Oficial del Estado de Chiapas numero 065 de fecha 29 de
noviembre del 2007, por el que se adicioné el citado articulo 14 Bis de la
Constitucion local, sefialan lo siguiente:

“Sexto.- Los procedimientos instaurados ante la Contraloria de la
Legalidad Electoral, anteriores a la entrada en vigor de la presente
reforma, seran tramitados a través de la Direccién General Ejecutiva
de la Comision de Fiscalizacién Electoral.

Séptimo.- Dentro del término que no exceda de seis meses
posteriores a la entrada en vigencia del presente decreto, el Congreso
del Estado deberd expedir el Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana.

Dentro del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, se
regulard la estructura y operacion de la Comision de Fiscalizacién
Electoral.

En tanto se expide el Cddigo de cita, seguiran vigentes las
disposiciones que no se contrapongan con el presente Decreto.”

Que, aunado a lo sefalado por el Presidente de la Comision de
Fiscalizacion Electoral, y como lo disponian los articulos 3 y 8 de la Ley
Orgénica de la Contraloria de la Legalidad Electoral vigente de acuerdo a
las disposiciones citadas en el considerando anterior, entre las funciones de
este nuevo o6rgano electoral se encuentran realizar la investigacion a
peticién de los interesados de las violaciones a la ley, ademas de controlar,
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vigilar y fiscalizar las finanzas de los partidos politicos y los gastos de
precampafas y campafas.

Que, como consecuencia de lo sefialado en los considerandos 15 a 17, se
considera que la Comision de Fiscalizacion Electoral del Estado de Chiapas
es una autoridad electoral tanto en el sentido formal como material, pues
ademas de estar prevista expresamente como tal en la normatividad
estatal, sus funciones se encuentran vinculadas con procesos electorales,
en este caso, a través de la vigilancia de los limites de las erogaciones,
faltas administrativas y sus sanciones. Y en consecuencia, es susceptible
de asignacion de tiempos en radio y television en la entidad, en los términos
sefialados en los articulos 41, base lll, Apartado A, inciso g) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, péarrafo 5; 50,
parrafo 1; 54, parrafo 1 y 72 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Que en virtud de lo anterior, atendiendo a lo sefialado en el punto de
acuerdo Segundo del instrumento del Consejo General por el que el 23 de
mayo pasado se le asigno tiempo al Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana de Chiapas referido en el antecedente 1V, este Consejo General
en ejercicio de las atribuciones que le confieren las normas referidas a lo
largo del presente, procede a valorar la solicitud de ambas autoridades
electorales locales, en términos de la disponibilidad con que se cuenta.

Que de acuerdo a lo que disponen los articulos 41, Base lll, Apartado A,
inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 72
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 8,
parrafos 1 y 2; 9, parrafo 6 y 10, parrafo 2 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral, fuera de los periodos de
precampafia y campafa federal o local, al Instituto Federal Electoral le sera
asignado hasta el 12% del tiempo total que el Estado disponga en radio y
television. Del total asignado el Instituto distribuirda un 50% en forma
igualitaria entre los partidos politicos y el tiempo restante lo utilizara para
fines propios o de otras autoridades electorales, tanto federales como de
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las entidades federativas. Dichas transmisiones deberan hacerse en el
horario comprendido entre las 6:00 y las 24:00 horas.

Que el articulo 41, base lll, apartado A, inciso g) de la Constitucion federal
prevé expresamente lo siguiente:

“g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base
y fuera de los periodos de precamparfias y camparfias electorales federales,
al Instituto Federal Electoral le serd asignado hasta el doce por ciento del
tiempo total de que el Estado disponga en radio y television, conforme a las
leyes y bajo cualquier modalidad; del total asignado, el Instituto distribuira
entre los partidos politicos nacionales en forma igualitaria un cincuenta por
ciento; el tiempo restante lo utilizara para fines propios o de otras
autoridades electorales, tanto federales como de las entidades federativas.
Cada partido politico nacional utilizara el tiempo que por este concepto le
corresponda en un programa mensual de cinco minutos y el restante en
mensajes con duracidon de veinte segundos cada uno. En todo caso, las
transmisiones a que se refiere este inciso se haran en el horario que
determine el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del presente
Apartado. En situaciones especiales el Instituto podra disponer de los
tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido
politico, cuando asi se justifique.”

[Enfasis afiadido].

Que, en consecuencia, el tiempo del Estado a administrar por el Instituto
Federal Electoral conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad, en
periodos fuera de precampafia o campafa electorales federal o local,
corresponde al 12% de la suma del tiempo que dispone el articulo 59 de la
Ley Federal de Radio y Television, conocido como tiempo oficial del Estado
y del que establece el articulo segundo del Decreto por el que se autoriza a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a recibir de los concesionarios
de radio y television el pago del impuesto que se indica, publicado el 10 de
octubre de 2002, conocido como tiempo fiscal del Estado.
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Que de conformidad con los articulos 59 de la Ley Federal de Radio y
Television y 15 del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, las
estaciones de radio y television deberan efectuar transmisiones gratuitas
diarias, con duracion hasta de 30 minutos continuos o discontinuos,
dedicados a difundir temas educativos, culturales y de orientacion social,
politico, deportivo y otros asuntos de interés general, nacionales e
internacionales, del material proporcionado por la Secretaria de
Gobernacion, a través de la Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia.

Que el ya referido Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a recibir de los concesionarios de estaciones de
radio y television el pago del impuesto que se indica, establece un régimen
optativo para el pago del impuesto sobre servicios expresamente
declarados de interés publico por ley, en los que intervengan empresas
concesionarias de bienes del dominio directo de la Nacion, en los términos
gue se transcriben a continuacion:

“Articulo primero.- Los concesionarios de estaciones de radio y televisién
podran optar por realizar el pago del impuesto a que se refiere el articulo
noveno de la Ley que Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones
Relativas a Diversos Impuestos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 31 de diciembre de 1968, en la siguiente forma:

I. Los concesionarios que tengan la calidad de responsables solidarios al
pago de dicho impuesto y, por tanto, como terceros interesados en el
cumplimiento de esa obligacion, pagaran la contribucion que se menciona
con dieciocho minutos diarios de transmisién en el caso de estaciones de
television, y con treinta y cinco minutos diarios en las de radio, para la
difusiébn de materiales grabados del Poder Ejecutivo Federal con una
duracion de veinte a treinta segundos, sin que ello implique que haga
transmisiones que constituyan una competencia a las actividades
inherentes a la radiodifusion comercial, a cuyo efecto se precisa que
cuando aquél realice campafas de interés colectivo, promoviendo el mayor

10
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consumo de bienes y servicios, lo hara en forma genérica, en tanto que la
industria de la radiodifusion comercial se ocupard de la publicidad y
propaganda de marcas, servicios o empresas especificos [...]".

Que al Estado corresponden 30 minutos por concepto de “tiempo oficial del
Estado” en cada estacion de radio y television concesionada o
permisionaria, de acuerdo con los articulos 59 de la Ley Federal de Radio y
Television y 15 del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television; asi
como 18 minutos en cada estacion de television concesionaria y 35 minutos
en cada estacion de radio concesionaria, por concepto de “tiempo fiscal del
Estado”, de conformidad con el Decreto por el que autoriza a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico a recibir de los concesionarios de estaciones
de radio y television el pago del impuesto que se indica. De esta manera,
bajo ambas modalidades, al Estado corresponden 48 y 65 minutos diarios
en cada estacion de television y de radio concesionarias, respectivamente,
y 30 minutos en cada estacion de radio o television permisionaria.

Que el texto constitucional es claro al sefalar que al Instituto Federal
Electoral le serd asignado el 12% “[...] del tiempo total de que el Estado
disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier
modalidad” [Enfasis afiadido]. Consecuentemente, el tiempo que
administrara el Instituto en periodos fuera de precampafia o campafa
federal o local en cada uno de los canales de televisibn o estaciones de
radio concesionados equivale a 5 minutos y 45 segundos en cada canal de
television concesionado, y a 7 minutos y 48 segundos en cada estacion de
radio concesionado, pues dichos montos equivalen al 12% de los 48
minutos en television y 65 minutos en radio que la norma constitucional, las
leyes y el decreto aludidos asignan al Estado. Asimismo, el tiempo que
administrara el Instituto en periodos fuera de precampafia o campafa
federal o local en cada uno de los canales de televisidbn o estaciones de
radio permisionarios equivale a 3 minutos y 36 segundos en cada canal o
estacion.

11
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Que de acuerdo con el articulo 41, apartado A, fraccion lll, inciso g) de la
Constitucion Federal, la premisa base para la administracion del tiempo en
radio y television es la asignacion del 50% a los partidos politicos
nacionales y del tiempo restante a las autoridades electorales. La norma
constitucional prevé que “[...] cada partido politico nacional utilizara el
tiempo que por este concepto le corresponda en un programa mensual de
cinco minutos y el restante en mensajes con duracion de veinte segundos”.

Que el 13 de marzo de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Acuerdo del Comité de Radio y Television precisado en el antecedente
lll, y posteriormente su errata, cuyos considerandos 19, 20, 21, 26 y 27
sefalan:

“19. Que los 5 minutos y 45 segundos en cada canal de television
concesionado, y los 7 minutos y 48 segundos en cada estacion de radio
concesionada, y los 3 minutos y 36 segundos en cada canal o estacion
permisionaria que corresponde administrar al Instituto Federal Electoral,
en un esquema de reparto diario, no son suficientes para cumplir con la
disposicién constitucional conforme a la cual cada partido politico
nacional cuenta con el derecho de transmitir un programa de 5 minutos
mensuales en cada estacion de radio y en cada canal de television,
considerando que el 50% restante del tiempo que corresponde
administrar al Instituto debe ser destinado a sus propios fines o a los de
otras autoridades electorales.

20. Que sblo es posible garantizar la prerrogativa de los partidos
politicos, y al mismo tiempo cumplir con los fines y obligaciones del
propio Instituto en materia de acceso a la radio y a la televisién, en un
esquema de reparto mensual que viabilice la aplicacién del mecanismo
de asignacion del 50% a partidos politicos y 50% a autoridades
electorales del total del tiempo que corresponde administrar al Instituto
Federal Electoral fuera de precampafas y campafias electorales, de
conformidad con el multicitado articulo 41 constitucional, base I,
apartado A, inciso g).

12



21. Que, en consecuencia, el Instituto Federal Electoral debe establecer
las bases para garantizar la transmision del programa permanente de 5
minutos de duracidon de cada partido politico nacional, al tiempo que
cumple con sus propios fines y obligaciones en materia de difusion en
radio y television, respetando la disposicion constitucional que asigna el
50% del tiempo en radio y television a los partidos politicos y el 50%
restante a las autoridades electorales.

[..]

26. Que, en consecuencia, el Instituto Federal Electoral podra solicitar al
Poder Ejecutivo Federal la cesion del tiempo en radio y television
necesario para completar los segundos que le permitan pautar un
mensaje de 30 segundos, para evitar la pérdida de segundos que no
podrian ser usados por los partidos politicos nacionales, pues los
mensajes a que tienen derecho deben tener una duracion de 20
segundos.

27. Que una vez solicitados los segundos necesarios en television, la
base de distribucion diaria a cargo del Instituto Federal Electoral sera de
6 minutos en cada canal de television, de los cuales el 50%, equivalente
a 3 minutos, se asignaria a los partidos politicos nacionales, y el resto
se destinaria a los fines del propio Instituto y a los de otras autoridades
electorales, de conformidad con la norma constitucional.”

Sin embargo, a la fecha, aun cuando el Instituto Federal Electoral ha
solicitado al Poder Ejecutivo Federal la cesion del tiempo en radio y
television necesario para poder completar las pautas en los plazos y formas
que sefala la legislacion (a saber 15 segundos en canales de television y
12 segundos en estaciones de radio concesionadas), dicho tiempo no ha
sido otorgado. En ese entendido, la base de distribucion diaria a cargo del
Instituto Federal Electoral no puede ser de 6 minutos en cada canal de

television concesionado y 8 minutos en cada estacion de

13
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concesionada, sino de 5 minutos 45 segundos y 7 minutos 48 segundos
respectivamente. Asimismo, que el Instituto dispone de 3 minutos 36
segundos para estaciones permisionarias.

Aunado a lo anterior, con fundamento en los articulos 41, Base lll, Apartado
B, dltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 73, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y como se deriva de los considerandos 19, 20,
y 26 del Acuerdo en comento, del tiempo base para la distribucion diaria a
cargo del Instituto Federal Electoral en canales de television y estaciones
de radio concesionadas, se cedieron segundos para poder completar y
asignar adecuadamente el tiempo que corresponde a los partidos politicos,
por lo que este Instituto cuenta para el cumplimiento de sus fines y de las
autoridades electorales que lo soliciten Unicamente con un promedio diario
de 2 minutos y 45 segundos y de 3 minutos y 48 segundos,
respectivamente, en los canales de television y estaciones de radio
concesionadas.

Que, como se detalla en los considerandos precedentes, la premisa base
para la administracion del tiempo en radio y television fuera de los periodos
de precampariias o campanfas federales o locales, es la asignacion del 50%
del tiempo disponible a los partidos politicos nacionales y el tiempo restante
a las autoridades electorales, que de acuerdo con lo ya explicado,
corresponde a 2 minutos y 45 segundos y 3 minutos y 48 segundos,
respectivamente, en los canales de television y estaciones de radio
concesionadas.

Sin embargo, de conformidad con los articulos 72, parrafo 1, inciso b) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 9, parrafo 5
del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, la
duracion de los mensajes institucionales Unicamente puede ser de 20 y 30
segundos. Lo que, aunado a los tiempos que se distribuyen implica que no
se podran disponer de segundos pues resultan insuficientes para que, ya
sea la autoridad local o la federal, puedan emitir uno o varios promocionales
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31.

32.

33.

completos, por tal motivo se puede deducir de lo anterior, que el maximo
rendimiento del tiempo del que puede disponer el Instituto Federal Electoral
para la asignacion de autoridades electorales es de 2 minutos y 40
segundos y 3 minutos y 40 segundos, respectivamente, en los canales de
television y estaciones de radio concesionadas.

Que los articulos 72, péarrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y 10, parrafo 2 del Reglamento de Acceso en
Radio y Television en Materia Electoral disponen que el Instituto
determinara la asignacion del tiempo en radio y television destinado a sus
propios fines y de otras autoridades electorales, en forma trimestral,
considerando los calendarios de procesos electorales locales, y que en
ningun caso seran incluidas como parte de lo anterior las prerrogativas para
los partidos politicos.

Que de acuerdo con el inciso b) del articulo 72 referido en el numeral
anterior, y 9, parrafo 5 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en
Materia Electoral, fuera de procesos electorales, el Instituto Federal
Electoral, y por su conducto las demas autoridades electorales, dispondran
de mensajes con duracion de 20 y 30 segundos.

Que la distribucion de tiempos de Estado entre autoridades electorales para
el cumplimiento de sus propios fines, a que se refiere el presente acuerdo,
atendera a las siguientes reglas:

a) La asignaciéon de tiempos procedera uUnicamente fuera de proceso
electoral federal y local.

b) Como lo sefalan los articulos 41, base Ill, Apartado A, incisos d) y g) de
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 72, parrafo 1,
inciso c) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 8, parrafos 1 y 2; 9, parrafo 6 y 10, parrafo 2 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, las
transmisiones en cada estacion de radio y canal de televisién se
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34.

distribuirdn en el horario comprendido entre las seis y las veinticuatro
horas.

c) Como lo sefiala el articulo 11, parrafo 1 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral, los mensajes de las autoridades
locales representaran hasta 1 minuto con 30 segundos en radio y 1
minuto en television, del tiempo disponible para el Instituto, de acuerdo
con lo que las propias autoridades locales propongan al Instituto.

d) Las propuestas de pautas trimestrales que envien las autoridades
electorales locales para su aprobacion en términos de lo que sefialan los
articulos 50, 54, parrafo 1, y 72, parrafo 1, inciso e) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, parrafo 2, 36, parrafo
2 y 37, parrafo 1 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral, deberan cumplir con los extremos que prevén los
articulos 41, Base lll, Apartado A, incisos d) y g) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, parrafos 2y 3; 72;y 74,
parrafos 1 y 2 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 37, parrafo 1 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral.

Que de acuerdo a lo explicado, y con fundamento en los articulos 41, Base
[ll, Apartado A, inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 49, parrafo 5; 50, parrafo 1; 54, parrafo 1; 64, parrafo 1; 68y 72
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 8,
parrafos 1y 2; 9, parrafo 6; 10, parrafo 2; 11, parrafo 1 y 37, parrafo 1 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, este
Consejo General resuelve que, para la asignacion de los tiempos en
periodo fuera de precampafa o campafa federal o local, y a partir de la
aprobacion de las pautas respectivas, correspondera al Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas para el cumplimiento
de sus propios fines, un promedio diario de 40 segundos en cada canal de
television concesionado y un promedio diario de 1 minuto en cada estacion
de radio concesionada, que transmitan su sefial desde el territorio de dicha
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35.

36.

37.

entidad federativa. Asimismo, para el citado periodo, se asigna a la
Comisiéon de Fiscalizacion Electoral del Estado de Chiapas para el
cumplimiento de sus propios fines, un promedio diario de 20 segundos en
cada canal de television concesionado y un promedio diario de 30
segundos en cada estacion de radio concesionada, que transmitan su sefal
desde el territorio de dicha entidad federativa. Asimismo, el tiempo restante
disponible quedaria destinado al Instituto Federal Electoral para el
cumplimiento de sus fines.

En caso de que el instituto electoral local y/o la Comisién de Fiscalizacion
Electoral del Estado no utilicen el tiempo asignado para el cumplimiento de
sus propios fines fuera de proceso electoral federal, ya sea porque no
envien la propuesta de pautas correspondiente, no remitan en tiempo el
material a transmitir, asi lo determinen por convenir a sus intereses, 0
cualquier otro supuesto, quedaran a disposicion de este Instituto Federal
Electoral el tiempo no utilizado en radio y television para la transmision de
sSus mensajes institucionales.

Que, como se advierte del articulo 6, parrafo 2, inciso b) del Reglamento de
Acceso a Radio y Televisibn en Materia Electoral, la Junta General
Ejecutiva es la autoridad responsable de aprobar las pautas de transmision
de los mensajes de la campafa institucional del Instituto Federal Electoral y
de otras autoridades electorales. Asimismo, que segun lo establece el
inciso a) del mismo articulo, dicho érgano es el encargado de conocer y, en
Su caso, corregir, suprimir o adicionar las pautas que reciba de las de las
autoridades electorales.

Que como lo sefiala el péarrafo 5, incisos c) y d) del mencionado articulo,
corresponde a las Juntas Locales Ejecutivas notificar la pauta y entregar los
materiales ordenados por la Junta General Ejecutiva a los concesionarios y
permisionarios cuyas estaciones o canales tengan cobertura en la entidad
federativa correspondiente, asi como fungir como autoridades auxiliares de
la Junta y demas oOrganos competentes del Instituto para los actos y
diligencias que les sean instruidos.
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38.

39.

40.

Que, en ejercicio de las atribuciones que le han sido conferidas, la Junta
General Ejecutiva debera aprobar las pautas respectivas conforme al
catalogo vigente en ese momento, en las que deberd incluir
preferentemente aquellas estaciones de radio y canales de televisién cuya
sefal garantice la cobertura de toda el area geografica de la entidad de que
se trate.

De acuerdo con las disposiciones legales mencionadas, aquellas
autoridades electorales que a la fecha de aprobacion del presente Acuerdo,
no hayan solicitado acceder a los tiempos de estado que administra el
Instituto, gozan del derecho de solicitarlo, en cuyo caso, el Consejo General
resolverd lo conducente.

Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para
emitir el presente acuerdo de conformidad con los articulos 51, péarrafo 1,
inciso a), 108, parrafo 1, inciso a), 109, parrafo 1, y 118, parrafo 1, incisos
a), 1) y z) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
y 6, parrafo 1, inciso d) del Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral.

En razon de los antecedentes y considerandos expresados, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, bases lll, y V de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafos 1 y 2; 49, parrafo 5; 50,
parrafo 1; 51, péarrafo 1, incisos a) y b); 54, parrafos 1y 2; 72, parrafo 1; 74,
parrafos 1, 2 y 3; 105, parrafo 1, inciso h); 108, parrafo 1, inciso a); 109, parrafo 1;
118, parrafo 1, incisos a), I) y z); y 129, parrafo 1, incisos h) y |) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1, inciso a); 6, parrafos 1,
inciso d), y 2, incisos a) y b); 8, parrafos 1y 2; 9, parrafos 5y 6; 10, parrafos 1y 3;
11, parrafos 1y 2; 36, parrafo 2; y 37, parrafo 1 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se modifica la asignacion de tiempo en radio y television para el
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas aprobada
mediante el Acuerdo del Consejo General identificado con el nimero CG283/2008,
para el cumplimiento de sus propios fines fuera de periodo de precampafas o
campafas federales o locales, y a partir de la aprobacién de las pautas
respectivas, un promedio diario de 40 segundos en cada canal de television
concesionado y un promedio diario de 1 minuto en cada estacién de radio
concesionada, que transmitan su sefial desde el territorio de la entidad federativa
respectiva.

SEGUNDO. Se asignan a la Comision de Fiscalizaciéon Electoral del Estado de
Chiapas, para el cumplimiento de sus propios fines fuera de periodo de
precampafias o camparfas federales o locales, y a partir de la aprobacién de las
pautas respectivas, un promedio diario de 20 segundos en cada canal de
television concesionado y un promedio diario de 30 segundos en cada estacion de
radio concesionada, que transmitan su sefial desde el territorio de la entidad
federativa respectiva.

TERCERO. En caso de que las autoridades electorales locales no utilicen el
tiempo asignado mediante este Acuerdo para el cumplimiento de sus propios
fines, ya sea porque no envien la propuesta de pautas correspondiente, no
remitan en tiempo el material a transmitir, asi lo determinen por convenir a sus
intereses, 0 cualquier otro supuesto, quedara a disposicion de este Instituto
Federal Electoral el tiempo no utilizado en radio y television para la transmision de
Sus mensajes institucionales o los de otras autoridades que soliciten acceder al
mismo.

CUARTO. Si alguna autoridad distinta a las precisadas en los puntos de acuerdo

Primero y Segundo solicita posteriormente tiempos de Estado en estaciones de
radio o canales de television con cobertura en el Estado de Chiapas para
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transmitir sus mensajes fuera de periodo de precampafas o campafas federales o
locales, el Instituto Federal Electoral resolvera lo conducente.

QUINTO. El Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana de Chiapas y la
Comisién de Fiscalizacion Electoral del Estado de Chiapas deberan notificar al
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, en un plazo no mayor de cinco
dias habiles contados a partir de la notificacion del presente acuerdo, la fecha en
que enviaran la propuesta de pautas de transmision de los promocionales
institucionales y los materiales (versiones) correspondientes.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que comunique el presente
Acuerdo a la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacién, y por conducto del Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el Estado de Chiapas, al Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana de Chiapas y a la Comision de Fiscalizacion Electoral del Estado de
Chiapas.

SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 29 de agosto de dos mil ocho.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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