CG955/2008

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO CG311/2008 DEL
CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE EXPIDIO EL REGLAMENTO PARA LA
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES

Antecedentes

I. El trece de noviembre de dos mil siete, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto que reforma los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122,
adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual entré en vigor al dia siguiente de
su publicacion, en términos de su articulo Primero transitorio.

Il. El catorce de enero de dos mil ocho, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual conforme a su articulo Tercero Transitorio
abroga el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el quince de agosto de mil novecientos
noventa, asi como sus reformas y adiciones. Dicho decreto entrd en vigor al dia
siguiente de su publicacién, de acuerdo con lo sefialado en su articulo transitorio
Primero.

[ll. Con las reformas constitucionales y legales antes sefaladas, se cre6 un 6rgano
técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral dotado de autonomia
de gestion, encargado de la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos
nacionales, denominado Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos.

IV. El diez de julio de dos mil ocho, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprob6 el Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiuno de agosto del mismo afio.



Considerando

1. Que de acuerdo con el articulo 41, base V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos
nacionales estard a cargo de un 6rgano técnico del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, dotado de autonomia de gestion, que no estara limitado por los
secretos bancario, fiduciario y fiscal en el cumplimiento de sus atribuciones.

2. Que el articulo 79, parrafos 1y 3, en relaciéon con el articulo 34, parrafo 4 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales determina que para
los efectos del articulo 41 constitucional, la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos es el 6rgano técnico del Consejo General del
Instituto Federal Electoral encargado de fiscalizar los recursos de los partidos
politicos y de las agrupaciones politicas nacionales; que cuenta con autonomia de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y que éstas no estaran limitadas por el
secreto bancario, fiscal o fiduciario establecidos por otras leyes.

3. Que de acuerdo con el articulo 81, parrafo 1, incisos a), ¢) y I) del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos tiene como atribuciones la de presentar
al Consejo General para su aprobacion el proyecto de Reglamento de la materia, y
los demas acuerdos para regular el registro contable de los ingresos y egresos de
los partidos politicos nacionales, las caracteristicas de la documentacién
comprobatoria sobre el manejo de sus recursos, asi como para establecer los
requisitos que deberan satisfacer los informes de ingresos y egresos que le
presenten; la de vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se
apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en la ley; asi como
revisar los informes de ingresos y gastos que le presenten las agrupaciones
politicas nacionales.

4. Que la certeza es un principio rector de la actuacion de las autoridades
electorales, que significa que los procedimientos y actos de la autoridad electoral
sean completamente verificables, fidedignos y confiables, esto es, que partidos
politicos, militantes, simpatizantes, agrupaciones politicas, asociados vy
ciudadanos, en suma, que todos los actores legitimados conozcan las distintas
etapas electorales, los medios juridicos para participar y, en su caso, los recursos
para impugnarlos, de tal modo que sea la autoridad quien ofrezca certidumbre,



seguridad y garantias a todos los sujetos legitimados sobre la actuacion de las
instancias competentes.

5. Que el principio de legalidad exige que toda conducta de la autoridad electoral
federal se ajuste estrictamente al orden juridico tanto constitucional como legal,
por lo que todo acto del Instituto debe estar debidamente fundado y motivado, y
que a su vez, se constituye, ante cualquier individuo, como una garantia
fundamental.

6. Que para garantizar la certeza y la legalidad de los procedimientos de
fiscalizacion de los recursos de las agrupaciones politicas previstos en el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los ordenamientos
reglamentarios y los acuerdos que desarrollan su contenido no pueden modificarlo
ni alterarlo, en virtud del principio de jerarquia normativa, aunado a que al detallar
las hipétesis y supuestos normativos de aplicacién, deben garantizar la
certidumbre para la aplicacion de la ley que reglamenten.

7. Que el articulo 15.1 del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de
las Agrupaciones Politicas Nacionales dispone lo siguiente:

“Al vencimiento del plazo para la revision de los informes, para la
rectificacion de errores u omisiones o, en su caso, para el concedido en el
articulo 14.6 del Reglamento, la Unidad de Fiscalizacion dispondra de un
plazo de veinte dias para elaborar un Dictamen Consolidado, con base en los
informes de auditoria que haya elaborado el personal comisionado para la
verificacion del informe de cada agrupacion”.

8. Que en el Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales el articulo 14 Unicamente se integra con cinco
apartados, por lo que el transcrito articulo 15.1 contiene un error de forma que
hace referencia a un apartado inexistente cuya supresién en modo alguno afecta
la esfera de derechos de los sujetos obligados por el ordenamiento reglamentario
de mérito.

9. Que el Consejo General es un 6rgano central del Instituto Federal Electoral y
es el 6érgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y



objetividad guien todas las actividades del Instituto, de conformidad con los
articulos 108, parrafo 1, inciso a) y 109, parrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

10. Que de acuerdo con el articulo 118, parrafo 1, incisos a) y z) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General del
Instituto tiene como atribuciones: (i) aprobar y expedir los reglamentos interiores
necesarios para el debido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto; y
(ii) dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones
y las demas sefaladas en este Codigo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 41, base V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 79, parrafo 1,
81, parrafo 1, incisos a), ¢) y |); 106, parrafo 1; 108, parrafo 1, incisos a) y e);
109, parrafo 1; 118, parrafo 1, inciso z) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General emite el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. Se modifica el articulo 15.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de
los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales para quedar como sigue:

15.1 Al vencimiento del plazo para la revision de los informes o, en su
caso, al concedido para la rectificacion de errores u omisiones, la Unidad de
Fiscalizacion dispondra de un plazo de veinte dias para elaborar un
Dictamen Consolidado, con base en los informes de auditoria que haya
elaborado el personal comisionado para la verificacion del informe de cada
agrupacion.

SEGUNDO. La modificacién al Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos
de las Agrupaciones Politicas Nacionales entrara en vigor al dia siguiente de su
aprobacion por el Consejo General.



TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral para
que ordene la publicacion del presente acuerdo en la Gaceta del Instituto Federal
Electoral, dentro de los treinta dias siguientes a la aprobacion del mismo; y dentro
de los quince dias siguientes a aquél en el que concluya el plazo para la
interposicion del recurso correspondiente en contra del mismo ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, o en caso de que se presente dicho
recurso, dentro de los quince dias siguientes a aquél en el que sea notificada la
sentencia que lo resolviere, remita el mismo para su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion, junto con la sentencia recaida a dicho recurso.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de diciembre de dos mil ocho.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA



