CG72/2007

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA LA
RESOLUCION CG165/20086, RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA REVISION DE LOS
INFORMES ANUALES DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES, CORRESPONDIENTES AL ANO 2005, EN
ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION
INTERPUESTO POR LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL
“SENTIDO SOCIAL DE MEXICO”, EN CONTRA DE DICHA
RESOLUCION, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SUP-RAP-1/2007.

ANTECEDENTES

I. En sesion extraordinaria celebrada el doce de mayo de dos mil
cinco, este Consejo General aprobd la resolucion CG111/2005,
mediante la cual determin6é otorgar el registro como Agrupacion
Politica Nacional, entre otras, a la Asociacion denominada
"SENTIDO SOCIAL - MEXICO (SS)", bajo la denominacion
“SENTIDO SOCIAL - MEXICO (SS)".

[I. Por conducto de su Secretario Técnico, la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas recibio los Informes Anuales de las Agrupaciones Politicas
Nacionales, correspondientes al ano 2005, procediendo a su
analisis y revision, conforme a los articulos 49-A del Cédigo Federal
de |Instituciones y Procedimientos Electorales; 11 y 12 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacién de sus Informes.

lll. Conforme a lo establecido por los articulos 49-A, parrafo 2,
inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia



Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales
en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de
sus Informes, la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, ejerci6 en diversas ocasiones su
facultad de solicitar a los érganos responsables del financiamiento
de los las agrupaciones politicas nacionales la documentacion
necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes. Asimismo, conforme a lo establecido por los articulos 49-
A, parrafo 2, inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 13 del Reglamento aludido, la
Comision de Fiscalizacion notificd a las agrupaciones politicas los
errores y omisiones técnicas que advirtio durante la revision de los
informes, para que presentaran las aclaraciones o rectificaciones
pertinentes.

IV. Una vez agotado el procedimiento descrito anteriormente, y
cumpliendo con lo establecido en los articulos 49-A, parrafo 2,
incisos c) y d), 80, parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 16 del Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales
en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de
sus Informes, la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas presenté ante este Consejo
General, en sesion extraordinaria celebrada el 20 de septiembre de
2006, el Dictamen Consolidado respecto de los Informes Anuales
presentados por las agrupaciones politicas correspondientes al afio
2005.

V. De conformidad con lo establecido en los articulos 41, fraccion |,
ultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 49-A, parrafo 2, inciso d), y 49-B, parrafo 2, inciso i) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
16.2, inciso d), del Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales
en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de
sus Informes, en dicho Dictamen Consolidado la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones



Politicas determind que se encontraron diversas irregularidades
derivadas de la revision de los Informes de presentados por la
Agrupaciones Politicas Nacionales que, a juicio de dicha Comision,
constituian violaciones a las disposiciones de la materia, de acuerdo
con las consideraciones expresadas en el apartado de conclusiones
del Dictamen Consolidado mencionado, por lo que con fundamento
en los articulos 49-A, parrafo 2, inciso e) del codigo electoral federal
y 16.3 del reglamento aludido, la Comisién de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas propuso al
Consejo General del Instituto Federal Electoral que emitiera una
resolucion para sancionar a diversas agrupaciones politicas, entre
ellas “Sentido Social México”, Agrupacion Politica Nacional, con
motivo de las irregularidades advertidas en sus Informes de
Anuales.

VI. Como -consecuencia de lo antes descrito, en sesion
extraordinaria celebrada el 20 de septiembre de 2006, el Consejo
General del |Instituto Federal Electoral emitid la resolucién
CG165/2006, en la que, segun se desprende del considerando
5104 y del resolutivo sexagésimo octavo, se sancion6 a la
Agrupacion Politica Nacional “Sentido Social México” con una multa
de 400 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito
Federal en el afio 2005, equivalente a $18,720.00 (Dieciocho mil
setecientos veinte pesos 00/100 M.N.) por las irregularidades
consistentes en 1) no registrar en su contabilidad ingresos
correspondientes a las aportaciones en especie por el uso o goce
temporal del inmueble en comodato por $7,500.00 que si fueron
reportados en su Informe Anua y 2) celebrar un contrato de apertura
de la cuenta bancaria 0149931910 de BBVA Bancomer, S.A. sin
especificar el régimen del manejo de la misma.

VII. Inconforme con la resolucion recién sefialada, “Sentido Social
México”, Agrupacion Politica Nacional, interpuso el 12 de enero de
2007, recurso de apelaciéon ante la autoridad electoral responsable,
la cual le dio el tramite previsto en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y lo remitié a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
que admitid el recurso a tramite, asignandole el numero de
expediente SUP-RAP-1/2007.



VIIl. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon resolvié el
recurso referido, en sesién publica celebrada el 9 de febrero de
2007, expresando en sus puntos resolutivos lo que a continuacion
se transcribe:

UNICO. Se revoca en la parte impugnada la resoluciéon
CG165/2006 de veinte de septiembre del dos mil seis, dictada
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
respecto de las irreqularidades encontradas en la revision de
los informes anuales de ingresos y gastos de Ilas
Agrupaciones Politicas Nacionales correspondientes al
gjercicio 2005, para efecto de que el Instituto Federal Electoral
reindividualice la sancion impuesta, atendiendo a Ilos
lineamientos serialados en el considerando que antecede.

IX. Que en sesion celebrada el veinte de marzo de dos mil siete, la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas acordd realizar modificaciones a la
Resolucién respecto de los Informes Anuales correspondientes al
ejercicio dos mil cinco, en acatamiento a la resolucion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ya sefalada, y
respecto de la cual se ha presentado en esta misma sesidén un
informe a este Consejo General, por lo que, en vista de lo anterior y

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41,
fraccién I, ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, 23, 34, 39, 49-A, parrafo 2, inciso
e), 49-B, parrafo 2, inciso i), 73 y 82, parrafo 1, incisos h) y w) del
Codigo Federal de Instituciones Y Procedimientos Electorales; y
17.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacién de sus Informes, es
facultad de este Consejo General conocer de las infracciones e
imponer las sanciones administrativas correspondientes a las
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas
de la revisidon de los Informes Anuales de las Agrupaciones Politicas



Nacionales, segun lo que al efecto haya dictaminado la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas.

2. Que este Consejo General conforme al articulo 5 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, esta obligado a acatar las resoluciones del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el caso, la relativa
al recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-1/2007.

3. Que al resolver el expediente mencionado, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion motivd su
resolucion de conformidad con lo siguiente:

‘De lo antes expuesto se advierte que, a pesar de que la
autoridad electoral administrativa califico la falta como grave, las
razones que expuso para determinar tal gravedad no
guardan relacion Iégica entre si y, por lo tanto,
proporcionalidad para considerar la falta como tal, ya que
los argumentos que expone en la motivacion del acto coactivo
del que se duele la parte actora, conducen a que la magnitud de
la irregularidad es de una caracteristica menor. Lo anterior, en
razon de que la propia responsable en su resolucion
expresamente reconoce que con las irregularidades
cometidas no se afectaban sustancialmente los valores
protegidos por la ley electoral, asi como no se acreditaba
que se haya dispuesto de recursos asignados sino que se
trataba de una falta formal y, tampoco se advertia la
existencia de dolo por parte de la agrupacién politica.

Tomando en cuenta lo anterior, se concluye que la graduacion
de la sancion que se impuso también resulta imprecisa,
pues para determinarla sélo se indico la existencia de una
falta de cuidado en el manejo de las cuentas. Asimismo, que
en términos generales se advertian condiciones adecuadas
en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y
egresos, por lo que la sancién a imponer no sélo debia
cumplir con la funcién de reprimir una irregularidad, sino
también la de prevenir e inhibir violaciones futuras y que, la
capacidad econdémica del infractor era suficiente para
enfrentar la sancion que se le imponia.



Bajo estas condiciones, es claro que los fundamentos y motivos
que condujeron a la responsable a imponerle una multa de
$18,720.00 (Dieciocho mil setecientos veinte pesos 00/100 M.N.)
a la agrupacion politica Sentido Social México, discrepan de
mantener coherencia y proporcionalidad entre el hecho
materialmente comprobado, la gravedad de la falta y el monto de
la sancién. De lo analizado por este maximo Tribunal en la
materia, se advierte que atendiendo a la trascendencia de Ia
norma trasgredida, a los efectos producidos de dicha
conculcacion respecto de los hechos objetivos y, a los
intereses juridicos tutelados por el derecho, asi como a la
conducta especifica y situacion del infractor en la comisiéon
de dicha irregularidad, se hace evidente que las faltas
imputadas deban considerarse _como leves y, no, graves
ordinarias, como fueron calificadas por la autoridad
responsable.”

4. Que, en consecuencia, la Sala Superior concluye que se debe
revocar la resolucion impugnada en la parte conducente, a efecto
de que la autoridad administrativa electoral, proceda a realizar una
nueva individualizacion y, en su caso, modifique la sancién
impuesta, dejando intocados los demas apartados de la resolucion
que se combatio a través del recurso de apelacién, identificado con
el numero de expediente SUP-RAP-1/2007, ya que los demas
agravios de la apelante se encontraron infundados por la Sala
Superior.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
articulos 41, fraccién Il, ultimo parrafo de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 22, parrafo 3, 23,
38, parrafo 1, inciso k), 39, parrafo 1, 49, 49-A, 49-B, 73, 82,
parrafo 1, 269 y 270, parrafo 5 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y en el Reglamento
que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos,
Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus
Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, y en
ejercicio de las facultades que al Consejo General otorgan los
articulos 39, parrafo 2 y 82, parrafo 1, inciso w) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Consejo General emite el siguiente:



ACUERDO

PRIMERO. Se modifica el considerando 5.104 de la resolucion
CG165/2006 emitida el 20 de septiembre de 2006, para quedar
como sigue:

5. 104. SENTIDO SOCIAL-MEXICO (SS).

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del
Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado
correspondiente, se sefiala en los numerales 3 y 4 lo siguiente:

3. La agrupacion reporté en su Informe Anual ingresos
correspondientes a las aportaciones en especie por el
uso o goce temporal del inmueble en comodato por
$7,600.00, sin embargo, no los registr6 en su
contabilidad.

4. El contrato de apertura de la cuenta bancaria
0149931910 de BBVA Bancomer, S.A., no especifica el
réegimen del manejo de la cuenta bancaria de la
agrupacion.

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion confirmé la acreditacion de la irregularidad
en cita, segun se desprende del Considerando Quinto, inciso C), y
del Resolutivo UNICO de la sentencia recaida al expediente SUP-
RAP-01/2007, se procede unicamente a la individualizacion de la
sancién, atendiendo a las consideraciones que ordena la sentencia
que se acata.

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comisién del
ilicito y la responsabilidad de la agrupacién politica, se procede a
imponer la sancién correspondiente.

Para tal efecto, es menester tener presente lo siguiente:
La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con el
numero de expediente SUP-RAP-018/2004, sefalé que para



determinar la sancion y su graduacién, se debe partir no solo del
hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino que tales
valoraciones deben realizarse en concurrencia con el grado de
responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, lo cual
se realiza a través de un estudio unitario de las irregularidades.

En ese contexto, una vez acreditado el hecho objetivo y el grado de
responsabilidad se debe primeramente calificar si la infraccion fue
levisima, leve o grave (en este ultimo supuesto la magnitud de la
gravedad), para asi seleccionar una de las sanciones establecidas
en el articulo 269, parrafo 1, incisos a) al g) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y, finalmente, establecer
la graduacién concreta idonea, a fin de determinar la sancién
correspondiente.

En consecuencia, en funcion de los hechos y fundamentos de
derecho que se senalan en el Dictamen Consolidado, este Consejo
General concluye que la falta se acredito, situacion que confirmo la
Sala Superior del Tribunal Electoral al resolver el expediente SUP-
RAP-1/2007, por lo que conforme a lo dispuesto en el articulo 269,
parrafo 2, inciso b) del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

No obstante, hay que considerar que en la resolucion impugnada, la
autoridad electoral consider6 que la falta cometida por la agrupacién
politica nacional “SENTIDO SOCIAL-MEXICO” debia considerarse
grave ordinaria y, en la sentencia que aqui se acata, el érgano
jurisdiccional determind que la graduacién de la falta debia
modificarse, asi como la sancion impuesta, bajo el argumento
siguiente:

“...atendiendo a la trascendencia de la norma transgredida, a
los efectos producidos de dicha conculcacion respecto de los
hechos objetivos y, a los intereses juridicos tutelados por el
derecho, asi como a la conducta especifica y situacion del
infractor en la comision de dicha irregularidad, se hace
evidente que las faltas imputadas deban considerarse como
leves y, no, graves ordinarias, como fueron calificadas por la
autoridad responsable’.

En consecuencia, la falta que originalmente se calificé por esta
autoridad como de “gravedad ordinaria” debe graduarse de modo
distinto, para atender el mandato de la Sala Superior y asignarle



una calificacion acorde con su naturaleza, a fin de que la misma sea
considerada como “leve”, y la sancion que se aplique por la
comision de la misma sea iddénea con esta circunstancia.

Lo dicho conduce a esta autoridad a considerar la falta cometida
como leve, a partir de las circunstancias particulares del caso
concreto y de las circunstancias que concurren en la comisién de la
falta que, previamente ha analizado el Tribunal en la sentencia que
aqui se acata. Por lo que procede hacer la individualizacion de la
sancion correspondiente, tomando en cuenta esta circunstancia.

En primer término, es necesario recordar, que las conductas
acreditadas como contrarias a la norma, transgredieron los articulos
38, parrafo 1, inciso k) en relacidn con el 34, parrafo 4, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1.1, 1.2, 2.1,
12.1 y 14.2 del Reglamento de la materia. Tal circunstancia ha
quedado establecida en la Resolucion atacada, asi como en la
sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, que aqui se acata.

En la conclusiéon 3 del Dictamen Consolidado, se aprecia que la
agrupacion politica nacional en cuestion, reportd un ingreso en
especie por el uso y goce de un inmueble temporal en comodato
por $7,500.00, pero sin haberlo registrado en su contabilidad.

En su momento, se le solicito que exhibiera la documentacion
tendiente a subsanar la irregularidad detectada y que manifestara lo
que a su derecho conviniera. Pese a que la agrupacion politica dio
respuesta a la solicitud referida, ésta no subsané la irregularidad
correspondiente a la falta de registro contable de los referidos
$7,500.00.

Como resultado de lo anterior, se acreditdé que la conducta
consistente en omitir el registro contable de un ingreso en especie
recibido por la agrupacion politica nacional en el ejercicio objeto de
la revisién implicd una violacion a lo dispuesto por lo articulos 1.1y
12.1, los cuales establecen la obligacibn a cargo de las
agrupaciones politicas nacionales, de generar los registros
contables en cuestién, situacion que fue confirmada por la Sala
Superior en el expediente que se acata.

Por lo que hace a la conclusién 4 del Dictamen Consolidado, se
advierte que la agrupacion politica nacional, transgredid lo



dispuesto por el articulo 1.2 del Reglamento de la materia en razon
de que esa disposicion establece que las agrupaciones politicas
nacionales tienen la obligacion de recibir sus ingresos en efectivo a
través de una cuenta bancaria a nombre de la agrupacién, y su
manejo debe realizarse de forma mancomunada por quienes
autorice el encargado del 6rgano de finanzas de la agrupacién
politica nacional que corresponda.

No obstante, en la documentacién correspondiente a la cuenta de
cheques numero 0149931910 del Banco BBVA Bancomer, S.A. no
se advirtio constancia del régimen de manejo mancomunado de la
misma. En tal virtud, se dio oportunidad a la agrupacion politica
nacional de que presentara la documentacion tendiente a subsanar
dicha irregularidad y, si bien ésta contesto la solicitud del instituto, la
documentacién que exhibid --una comunicacién que la propia
agrupacion presenté al banco solicitandole informacion, misma que
carece de sello de acuse de recibo- el documento no permitié crear
conviccion en esta autoridad de que el manejo de la cuenta
observada se habia realizado en forma mancomunada, como
ordena la norma.

En tal virtud, se advierte que la agrupacion politica en cuestion
incumplié con lo dispuesto por el referido articulo 1.2, que requiere
que el manejo de las cuentas bancarias a través de las cuales las
agrupaciones politicas nacionales reciban sus ingresos se realice
de forma mancomunada, como se corrobora en la sentencia que
aqui se acata.

En tales condiciones, la falta se acredita, y conforme a lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una
sola sancion.

En efecto, los incisos a) y b) del parrafo 2, del articulo 269
establecen que las sanciones previstas en el parrafo 1 del mismo
articulo, podran ser impuestas cuando se incumpla con las
obligaciones sefialadas en el articulo 38 del mismo cddigo, o con
las resoluciones y/o acuerdos del Instituto Federal Electoral,
respectivamente. Norma que resulta aplicable a las Agrupaciones
Politicas por disposicion del articulo 34, parrafo 4, del propio
Cadigo.
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De tal suerte, una vez que ha queda acreditado que la agrupacion
politica incumplié con lo dispuesto en las disposiciones a que se ha
hecho referencia, corresponde seleccionar una de las sanciones
establecidas en el articulo 269, parrafo 1, incisos a) al g) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y, finalmente,
aclarar, si la sancidén escogida contempla un minimo y un maximo,
establecer la graduacion concreta idonea.

Como ya se menciond parrafos arriba, la falta debe considerarse
leve, en funcion de que con la irregularidad no se acreditd una
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion, puesto que de la comision de
la falta no es posible concluir que la agrupacion haya dispuesto
indebidamente de los recursos asignados o que haya destinado sus
recursos para cubrir un fin distinto de los que tienen reconocidos
legalmente, por el contrario, se logra comprobar que incurrié en una
falta de claridad y suficiencia en sus cuentas, registros contables y
en la presentacion de los documentos y formatos establecidos como
relevantes para garantizar la transparencia y precision necesarias.

Es decir, la falta no violenta los valores sustanciales por el sistema
de fiscalizacién electoral, sino que los efectos de la transgresion
tienen uUnicamente consecuencias en el orden administrativo,
situacion que si bien no lesiona la verificacion de la auditoria
practicada, si la dificulta en términos operativos y de certeza.

Por tanto, es posible concluir que las violaciones se traducen en
una falta “formal” y, si bien no lesiona los principios tutelados por el
sistema de fiscalizacion federal, las conductas desplegadas si
ponen en peligro, de alguna manera, la obligacion de rendicién de
cuentas y los valores de transparencia y de certeza, que deben regir
el manejo de los recursos que les corresponde a las agrupaciones
politicas nacionales. Por lo que se justifica imponer una sancion.

La anterior afirmacion resulta coincidente con lo sustentado en la
sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en el recurso de apelacion
identificado con el numero de expediente SUP-RAP-62/2005, en la
que se establece que debe haber una sancién unica por las faltas
formales (que pueden aglutinar en si mismas una multiplicidad de
conductas) y otra por cada falta de fondo, debido a su
trascendencia y efecto sustancial sobre el sistema federal de
fiscalizacion.
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En tales condiciones, para determinar la sancion y su graduacion se
debe partir no solo del hecho objetivo y sus consecuencias
materiales, sino en concurrencia con el grado de responsabilidad y
demas condiciones subjetivas del infractor.

Ahora bien, en la sentencia dictada con motivo de la resolucion del
expediente SUP-RAP-018-2004, la Sala Superior del Tribunal
Electoral afirmo lo siguiente:

(...) una vez acreditada la infraccion cometida por un partido
politico y el grado de responsabilidad, la autoridad electoral
debe, en primer lugar, determinar, en términos generales, si la
falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto
precisar la magnitud de esa gravedad, para decidir cual de las
Siete sanciones previstas en el parrafo 1 del articulo 269 del
Codigo electoral federal, debe aplicarse. Posteriormente, se
debe proceder a graduar o individualizar la sancion que
corresponda, dentro de los margenes admisibles por la ley (p.
544)

Este criterio que si bien fue emitido con motivo de un recurso en
que se vio involucrado un partido politico, resulta aplicable en el
caso de las agrupaciones politicas, por tratarse de la aplicacion de
una sancién que debe individualizarse adecuadamente.

En esta tesitura, este Consejo General, interiorizando el criterio
antes citado, y una vez que ha calificado como leve la irregularidad,
procede a determinar la especifica magnitud de esa gravedad, para
luego justificar la sancion que resulta aplicable al caso que se
resuelve por esta via.

Dadas las caracteristicas de falta, de acuerdo con lo sefialado en el
Dictamen Consolidado, este Consejo General considera que no es
posible arribar a conclusiones sobre la existencia de dolo, pero si es
claro que existe, al menos, una falta de cuidado que no debe
pasarse por alto por esta autoridad. No obstante, se observa que la
agrupacion presenta, en términos generales, condiciones
adecuadas en cuanto al registro y documentacidon de sus ingresos y
egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas
contables, pues de la revision practicada soélo pudieron detectarse
las dos conductas irregulares arriba mencionada.
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Independientemente de ello, se estima absolutamente necesario
disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo que la sancién
que por esta via se impone a la agrupacion infractora, no soélo debe
cumplir la funcion de reprimir una irregularidad probada, sino
también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico
establecido.

Por ultimo y en relacion a la capacidad econdémica del infractor,
como elemento para la individualizacion de la sancion, es
conveniente realizar algunas consideraciones preliminares al
respecto.

En primer lugar hay que sefalar que el financiamiento publico que
se otorga a las agrupaciones politicas, constituye un elemento
esencial para que puedan realizar sus actividades, y con ello estén
en condiciones de cumplir los fines que legalmente tienen
encomendados, tales como coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica y de la cultura politica, asi como a la creacién de una
opinioén publica informada.

Por lo tanto, desde la perspectiva de este Consejo General, la
agrupacién politica “SENTIDO SOCIAL-MEXICO”, cuenta con
capacidad econdmica suficiente para realizar sus actividades
ordinarias, asi como para enfrentar una sancion econdmica por el
incumplimiento en que ha incurrido al presentar su Informe Anual
correspondiente al afio 2005, ello en virtud de que a la agrupacion
politica se le asigné como financiamiento publico para el afio 2007
un total de $302,205.68 como consta en el acuerdo numero
CG06/2007 emitido por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral el treinta y uno de enero de 2007. Lo anterior, aunado al
hecho de que la agrupacion politica que por esta via se sanciona,
esta legal y facticamente posibilitada para recibir financiamiento
privado, con los limites que prevé la Constitucion General y la Ley
Electoral, permite concluir que esta en aptitud de cubrir la sancién
que implique el incumplimiento que aqui se valora.

En consecuencia, esta autoridad esta en posibilidad de imponer una
sancion de caracter econémico, ya que en modo alguno afecta el
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades, ni la
coloca en una situacion que ponga en riesgo su actividad ordinaria.
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Antes de determinar el monto de la sancién econémica aplicable por
el incumplimiento detectado, es necesario tomar en cuenta que las
sanciones que se pueden imponer a un partido politico o agrupacion
politica, se encuentran especificadas en el articulo 269, parrafo 1,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
las cuales son:

a) Amonestacion publica;

b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal;

c) Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda por el periodo que
sefale la resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda por el periodo que sefiale
la resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;

f) Suspensién de su registro como partido politico o agrupacién
politica, y

g) La cancelacion de su registro como partido politico o
agrupacion politica.

Ahora bien, la sancién contenida en el inciso a) del articulo en
comento, no es apta para satisfacer los propdsitos mencionados,
pues una amonestacion publica seria insuficiente para generar esa
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés
general e inhibirla para que la agrupacion politica nacional infractora
incurra en este tipo de faltas. Ello en funcién de que aun cuando la
falta no tiene efectos trascendentes en el sistema de fiscalizacion,
en tanto reviste una naturaleza econémica, debe tener una sancion
proporcional que desincentive su repeticion, de modo que no se
generen incentivos para la comision de una falta analoga dadas sus
imperceptibles consecuencias.

La siguiente sancién es la prevista en el inciso b) del mencionado

articulo 269, parrafo 1, consistente en una multa de 50 a 5,000 dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal. La
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sancion econdmica que establece este dispositivo, permite que esta
autoridad pueda aplicar una sancién econémica por la falta que se
sanciona, dado que abre la posibilidad de escoger una cantidad
adecuada que, entre el rango minimo y el rango maximo que
establece el articulo, constituya una suma que sea proporcional a la
falta cometida y cuya aplicacion no tenga un efecto excesivo o
ruinoso en las finanzas de la agrupacion politica que se sanciona
por esta via.

Es decir, la sancion econdmica que se aplique, debe atender los
principios constitucionales sobre la imposicibn de sanciones
administrativas, en el sentido de que la multa debe ser proporcional
a la falta cometida, es decir, que la sancién econdmica sea acorde a
la conducta sancionable. La segunda regla que se debe considerar
al imponer una sancion es que ésta no sea excesiva ni ruinosa, o
sea: que su imposicidon no provoque la insolvencia por parte del
sujeto obligado, o la imposibilidad en el pago.

De tal forma, al momento que se impone la sancion econdémica
especifica por esta autoridad, se considera lo siguiente: 1) el monto
total de ingresos que por concepto de financiamiento publico recibe
la agrupacion politica para su funcionamiento cotidiano; 2) el monto
implicado que tiene la conducta o conductas que integran la falta
formal sancionable; 3) que la sancion genere un efecto disuasivo
que evite posibles conductas ilegales futuras, y; 4) que exista
proporcion entre la sancion que se impone y la falta que se valora.

Para ello, esta autoridad considera lo siguiente: el monto de
financiamiento publico ordinario aprobado para el afio 2007 para la
agrupacion politica nacional que aqui se sanciona; que la falta
formal que se sanciona esta integrada por dos conductas, una por
un monto implicado de $7,500 y otra que si bien no tiene un monto
implicado, constituye un desconocimiento de la norma; que durante
la comisién de la falta no concurrieron elementos como el dolo, sino
que su comision fue consecuencia de un descuido que no tiene
efectos sustanciales sobre el sistema de fiscalizacién federal, pero
que si pone en peligro los principios de transparencia, rendicion de
cuentas y certeza sobre la utilizacion de los recursos; y sobre todo
las condiciones adecuadas para el correcto despliegue del ejercicio
fiscalizador.

El hecho de que la agrupacion politica no hubiese registrado
contablemente el ingreso consistente en el otorgamiento del uso
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temporal de un bien inmueble por un importe de $7,500.00
solamente refleja una falta de cuidado y un poco de desorden en la
contabilidad de la agrupacion; pero, no se vulnera el principio de
certeza, pues se conocio el origen del ingreso por la aportacion en
especie y se tratd de una falta meramente formal, relacionada con
el registro contable.

Por otra parte, la obligacion consistente en manejar
mancomunadamente las cuentas bancarias tiene como finalidad
evitar el mal uso que una persona podria hacer de los recursos de
la agrupacion politica, pues el hecho de que dos personas sean
responsables por el manejo de los recursos publicos implica un
control, aunque sea minimo, que puede evitar malos manejos. En
este caso, la agrupacion no manejé mancomunadamente la cuenta
0149931910 de BBVA Bancomer, lo cual implica un incumplimiento
de la normatividad en materia de fiscalizacion, sin embargo, tal
incumplimiento no tuvo consecuencias respecto del manejo de los
recursos de la agrupacion.

Por ello y en atencion a que la falta se ha calificado como leve, este
Consejo General considera apropiado establecer una sancion por el
hecho de no haber llevado el manejo mancomunado de la cuenta y
por el hecho de no haber registrado contablemente un ingreso; de
tal forma que el monto sea suficiente para desincentivar la comision
de irregularidades similares en futuros ejercicios.

Por lo tanto, si el minimo a imponer en funcion del inciso b) del
articulo 269, parrafo 1 del coédigo electoral federal es el de 50 dias
de salario minimo, resulta pertinente arribar a un monto del doble,
de dicho minimo, es decir, 100 dias de salario minimo como
sancion relacionada con los dos hechos irregulares.

Esta autoridad llega a la conviccion de que esta sancidon econdmica
resultaria adecuada, luego de valorar que la agrupacion politica
nacional esta en posibilidad de pagarla sin que ello afecte su
operacion ordinaria y su funcionamiento cotidiano; que la sancién es
proporcional a la falta cometida, ya que logra un efecto inhibitorio y
a la vez, no resulta excesiva ni ruinosa; que para llegar al monto de
sancion, se consideraron los efectos de la transgresién, o sea: las
circunstancia de tiempo, modo y lugar en que se realizé la falta, asi
como los elementos que agravan o atenuan la responsabilidad del
infractor. Por lo tanto, la sancion a aplicar considera todos los
aspectos objetivos y subjetivos, tales como las condiciones y
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circunstancias de la falta cometida, asi como los efectos correctivos
en orden a su trascendencia dentro del sistema juridico.

En esta tesitura, este Consejo General toma en cuenta todos los
elementos anteriores para establecer el monto de la sancién
economica a imponerse, asi como las circunstancias de la ejecucién
de las infracciones y la puesta en peligro a los bienes juridicos
protegidos por las distintas normas electorales.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que debe imponerse a la Agrupacion Politica
Nacional SENTIDO SOCIAL DE MEXICO (SS) una sancién que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafo 1,
inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la
gravedad de la falta, por lo que la sancion aplicable para el caso
concreto sera una multa de 100 dias de salario minimo diario
general vigente para el Distrito Federal en el afio 2005, equivalente
a $4,680.00 (Cuatro mil seiscientos ochenta pesos 00/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, el Consejo General
considera que la sancion que por este medio se impone atiende a
los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el
articulo 270, parrafo 5, en relacion con el articulo 269, parrafo 1,
inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como a los criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

SEGUNDO. Se modifica el resolutivo sexagésimo octavo de la
Resolucion CG165/2006 emitida el 20 de septiembre de 2006, para
quedar como sigue:

SEXAGESIMO OCTAVO.- Por las razones y fundamentos
expuestos en el considerando 5.104 de la presente Resolucion,
se impone a la Agrupacion Politica Nacional Sentido Social
de México (SS) la siguiente sancion:

a) Una multa de 100 dias de salario minimo diario general
vigente para el Distrito Federal en el aino 2005, equivalente
a $4,680.00 (Cuatro mil seiscientos ochenta pesos 00/100
M.N.).
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TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que
informe a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion respecto del presente acuerdo dentro de los 3 dias
siguientes a la aprobacion del mismo.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral para que, dentro de los quince dias siguientes a aquél en
el que concluya el plazo para la interposicion del recurso
correspondiente en contra del presente acuerdo ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién o, en caso de que se
presente dicho recurso por la agrupacion politica, dentro de los
quince dias siguientes a aquél en el que sea notificada la sentencia
que lo resolviere, remita el presente acuerdo para su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion, asi como las sentencias recaidas
a los recursos resueltos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
en contra del Dictamen y la Resolucion referida, asi como la que en
Su caso recaiga al recurso que se llegare a interponer en contra del
presente acuerdo y, asimismo, establezca los mecanismos para la
difusion publica del dictamen consolidado y de la resolucion, en los
términos en que queden firmes.

QUINTO. Notifiquese personalmente el presente acuerdo a la
Agrupacion Politica Nacional Sentido Social de México (SS).

El presente acuerdo fue aprobado en sesidn extraordinaria del
Consejo General celebrada el 23 de marzo de dos mil siete.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL

DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. MANUEL LOPEZ
RAMIREZ BERNAL
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