INE/CG703/2016

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-366/2016, INTERPUESTO POR
EL PARTIDO DEL TRABAJO EN CONTRA DEL DICTAMEN CONSOLIDADO Y
DE LA RESOLUCION IDENTIFICADOS CON LOS NUMEROS INE/CG587/2016
E INE/CG588/2016, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS
EN LA REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE LOS INGRESOS Y
GASTOS DE LOS CANDIDATOS A LOS CARGOS DE GOBERNADOR,
DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2015-2016, EN EL ESTADO DE
TAMAULIPAS, APROBADA EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO
GENERAL CELEBRADA EL CATORCE DE JULIO DE DOS MIL DIECISEIS

ANTECEDENTES

I. El catorce de julio de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprob6 en sesién extraordinaria la Resolucion identificada con el numero
INE/CG588/2016, que presentd la Comision de Fiscalizacion del propio Instituto,
sobre la revision de los informes de campafia de los ingresos y gastos de los
candidatos a los cargos de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, en el estado de
Tamaulipas.

Il. Recurso de apelacién. Inconforme con la resolucién mencionada, el dieciocho
de julio de dos mil dieciséis, el representante del Partido del Trabajo presento
recurso de apelacion para controvertir la parte conducente de la Resolucion
INE/CG588/2016, en el expediente identificado con la clave alfanumérica SUP-
RAP-366/2016.

lll. Desahogado el trdmite correspondiente, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, resolvio el recurso referido, en sesion publica
celebrada el treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, determinando en su
Punto Resolutivo UNICO, lo que se transcribe a continuacion:



“UNICO. Se revoca la resolucion INE/CG588/2016, emitida el catorce de julio
de dos mil dieciséis, por el Consejo General del Instituto Nacional Electora,
para los efectos precisados en el considerando Ultimo de la presente
sentencia.”

IV. Derivado de lo anterior, si bien es cierto el recurso de apelacion SUP-RAP-
366/2016 tuvo por efectos Unicamente revocar la conclusién 25, considerando
30.4, inciso f) en la parte conducente de la Resolucion INE/CG588/2016, también
lo es que el Dictamen Consolidado forma parte de la motivacion de la Resolucion
que se acata e interviene para los efectos ordenados por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo que con fundamento
en los articulos 191, numeral 1, incisos c) y d); 199, numeral 1, incisos ¢) y d) y g)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y toda vez que
conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, las sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral
serdn definitivas e inatacables, en consecuencia la Unidad Técnica de
Fiscalizacion presenta el Proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, inciso a), n) y s) de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44 numeral 1, incisos j);
190, numeral 1y 191, numeral 1, incisos c) y d) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General conocer de las
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de la revisiéon
de los Informes de los Ingresos y Egresos de los candidatos a los cargos de
Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2015-2016, en el estado de Tamaulipas.

2. Que el treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, la Sala Superior resolvid
revocar la Resolucion INE/CG588/2016, dictada por este Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por lo que hace al Partido del Trabajo, por lo que se
procede a la modificacion del documento, para los efectos precisados en el
presente Acuerdo. A fin de dar cumplimiento al mismo, se procedera a modificar el



Dictamen Consolidado y la Resolucion de mérito, observando a cabalidad las
bases establecidas en la referida ejecutoria.

3. Que en la secciéon relativa al estudio de fondo, dentro del Considerando
CUARTO, el 6rgano jurisdiccional sefial6 que:

“(...)
CUARTO. Agravios y estudio de fondo. (...)

X. Omision de reportar casa de campafa

(...)

Por otra parte, resulta fundado el agravio relativo a que la responsable
soslayd que en Tamaulipas las campafas electorales para diputados duran
45 dias, y el célculo de dias de renta se hizo sobre 60, lo cual es
desproporcionado.

Lo fundado del agravio radica en que, tal y como lo expresa el impetrante, a
fojas 30 y 31 del Dictamen impugnado no se tomé en cuenta en el caso de los
diputados locales, al momento de determinar el costo por renta del inmueble
que la duracién de la campanfa electoral en el Estado de Tamaulipas en el
Proceso Electoral para la eleccion de los diputados, transcurrié del 18 de abril
al 1° de junio del afio en curso (45 dias de campafia) conforme a lo previsto
en el articulo 255, fraccion Il, de la Ley Electoral de Tamaulipas, por lo que
dicha cuestion se encuentra indebidamente fundada y motivada al haber
tomado como referencia para el costo de arrendamiento la temporalidad de
60 dias.

(...)

En este orden de ideas, era obligacion de la autoridad constatar la
temporalidad o duracibn de la campafia electoral de los diputados
establecidos en la ley electoral local, allegandose de cotizaciones y
estimaciones que reflejaran los precios reales en relacion al arrendamiento
respectivo, a efecto de determinar el costo de la renta de las casas de
campafa.

Lo anterior es asi, porque del analisis integral de la resolucion impugnada se
advierte que la autoridad responsable en ningin momento refiere que la
duracion de la campafa para diputados en el Estado de Tamaulipas fue de 45



dias, a fin de tomarlo como parametro para la determinacion del costo de la
renta, sino fue de 60 dias.

Por tanto, esta Sala Superior considera que el proceder de la autoridad
responsable es indebido, toda vez que no advirti6 tal situacién en la
determinacion del costo cuando debio hacerlo, es decir, debié determinar tal
temporalidad en el procedimiento respectivo.

En consecuencia, procede revocar la conclusion 25 en relacion a que ‘El
sujeto obligado omitio realizar el registro contable de los gastos por el uso o
goce temporal de los inmuebles utilizados como casas de campana’ del
Dictamen y resolucion INE/CG588/2016 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral (...)

(...)

QUINTO. Efectos. Toda vez que los conceptos de agravio, respecto de la
conclusion 25 en relacién a que ‘El sujeto obligado omitié realizar el registro
contable de los gastos por el uso o goce temporal de los inmuebles utilizados
como casas de campafia’ del Dictamen y resolucion INE/CG588/2016 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, han sido fundados, lo
procedente conforme a Derecho es revocar la resolucion impugnada, Unica y
exclusivamente respecto a dicha conclusién, y ordenar al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral que, de inmediato, emita una nueva, en la que la
autoridad responsable tome en cuenta para determinar el costo del
arrendamiento por concepto de uso o goce temporal de inmuebles utilizados
como casa de campafa, que la temporalidad o duracion de la campafa
electoral en el Estado de Tamaulipas en el Proceso Electoral para la eleccion
de los diputados locales, transcurrié del 18 de abril al 1° de junio del afio en
curso (45 dias de campafa) y no 60 dias tal y como lo sefial6 en la resolucién
impugnada y, una vez efectuado lo anterior, determine a la brevedad posible
lo que en Derecho corresponda y emita la resolucién atinente, debiendo
informar del cumplimiento respectivo a esta Sala Superior dentro de las
veinticuatro horas a que ello ocurra.

...y

4. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este
caso del recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-366/2016.



Asi, una vez aprobado el presente Acuerdo, se informaré al Instituto Electoral de
Tamaulipas para que en el ambito de sus atribuciones, en su caso, ejecute las
sanciones econdémicas impuestas.

Al efecto, para la individualizacion e imposicion de las sanciones se observara lo
establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley
General de Partidos Politicos y reglas locales, prevaleciendo las Leyes Generales.

Es importante sefialar que el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion la determinacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) respecto del valor inicial diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién, el cual serd equivalente al que tenga el salario minimo
general vigente diario para todo el pais:, mismo que para el ejercicio 2016,
corresponde a $73.04 (setenta y tres pesos 04/100 M.N.).

Lo anterior de conformidad con el articulo segundo transitorio del decreto por el
que se reforman y adicionan disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo,
publicada en el Diario oficial de la Federacién el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis.

Cabe sefalar que en el articulo tercero transitorio del decreto referido en el parrafo
precedente establece “A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas
las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a
la Unidad de Medida y Actualizacion.”

En este contexto, la referencia a “salario minimo general vigente en el Distrito
Federal”, en las leyes generales y reglamentarias se entendera como Unidad de
Medida y Actualizacion; por lo que, en el presente Acuerdo, en los supuestos que
se actualice la imposicion de sanciones economicas en dias de salario a los
sujetos obligados, se aplicara la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA’S).

1 De conformidad con el Punto Resolutivo PRIMERO de la Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos que fijo los salarios minimos generales y profesionales vigentes a partir del 1° de enero de
2016, publicada el pasado 18 de diciembre de 2015, “para fines de aplicacién de los salarios minimos en la Republica
Mexicana habrd una sola area geogréfica integrada por todos los municipios del pais y demarcaciones territoriales
(Delegaciones) del Distrito Federal.”



5. Que esta autoridad administrativa debe considerar que el partido politico sujeto
a sancion cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancién
que se le imponga.

En este sentido, mediante Acuerdo numero IETAM/CG-15/2016 emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral del estado de Tamaulipas, se le asigno
como financiamiento publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2016, , el
monto siguiente:

Financiamiento publico
actividades ordinarias 2016

Partido del Trabajo $6,020,588.74

Partido politico

En este tenor, es oportuno mencionar que el partido politico en comento esté legal
y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General, el hecho que para
valorar la capacidad econdmica de los partidos politicos infractores es necesario
tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con
motivo de la comision de las infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi,
ya que las condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de
una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, esta autoridad tienen certeza que el partido politico incoado tiene
la capacidad econdémica suficiente con la cual pueda hacer frente a las
obligaciones pecuniarias que pudieran imponérsele en el presente Acuerdo.?

De lo anterior se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los referidos partidos,
pues aun cuando tengan la obligacion de pagar las sanciones anteriormente
descritas, ello no afectard de manera grave su capacidad econOmica, por tanto,
estaran en posibilidad de solventar la sancion pecuniaria que se establece en el
presente Acuerdo.

2 Lo anterior de conformidad con la informacion proporcionada por el Instituto Electoral de Tamaulipas: actualmente no
existen saldos pendientes por parte del partido actor relativo al pago de sanciones pecuniarias.



6. Que en tanto la Sala Superior dejo intocadas las demas consideraciones que
sustentan el Dictamen INE/CG587/2016 y la Resolucion identificada como
INE/CG588/2016, este Consejo General Unicamente se avocara al estudio y
analisis de lo relativo a las modificaciones ordenadas por el 6rgano jurisdiccional,
que se encuentran en el considerando 30.4, inciso f), conclusibn 25, en
cumplimiento a lo expresamente ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, materia del presente Acuerdo.

7. Determinacion derivada del cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En cumplimiento a la determinacién de la autoridad jurisdiccional, por lo que hace
a la conclusion 25 del Dictamen Consolidado correspondiente al Partido del
Trabajo, esta autoridad electoral emite una nueva determinacion considerando que
para determinar el costo del arrendamiento por concepto de uso y goce temporal
de inmuebles utilizados como casa de campafia se tome en cuenta la
temporalidad o duracién de la campafia electoral, que es de cuarenta y cinco dias.

En consecuencia, esta autoridad electoral procedié a acatar la sentencia referida,
para lo cual se realizaron las siguientes acciones en congruencia con el sentido de
la sentencia:

Sentencia Efectos Acatamiento

Se tomé en cuenta Ila
temporalidad o duraciéon de la
campafia (cuarenta y cinco dias)
para determinar el costo del
arrendamiento por concepto de
uso y goce temporal de
inmuebles utilizados, y se impuso
una sancibn en base a lo
anterior.

Revoca parcialmente la | Se revoca parcialmente la
resolucién impugnada, en aquella | resolucién impugnada respecto

conclusion que se precisan en la | de la conclusion 25 (veinticinco)
sentencia.

Derivado de la valoracion realizada en cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, este Consejo
General modifica el Dictamen Consolidado numero INE/CG587/2016, relativa a las
irregularidades encontradas en respecto de la revision de los Informes de Ingreso
y Gastos de Campana a los cargos de Gobernador, Diputados Locales y
Ayuntamientos correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016,



en el estado de Tamaulipas, en la parte conducente al Partido del Trabajo, en los
términos siguientes:

3.4 PARTIDO DEL TRABAJO
(..)

CONCLUSION 25

Primer Periodo

e El sujeto obligado omiti6 realizar el registro contable de los gastos por
el uso o goce temporal de los inmuebles utilizados como casas de

campafa, como se muestra en el cuadro:

Cons. Distrito Candidato Casade .C?’T‘pa”a
Domicilio
1 Nuevo Laredo, Distrito | Mario Hugo Alvarado Chavez | Av. Ocampo No.1115 Col Centro,C.P.88000 Nuevo
1 Laredo
2 Nuevo Laredo, Distrito | Silvia Jessica Cruz Juarez Calle Arteaga No. 4530 Col. Hidalgo C.P.88180 Nuevo
2 Laredo
3 Nuevo Laredo, Distrito | Edgar Oliveros Balderas Calle Teran no. 1002 Z. Centro, C.P.88283 Nvo. Laredo
3
4 Reynosa, Distrito 4 Marco  Antonio  Soriano | Av. Tiburcio Garza No. 585 Col Bella Vista C.P. 88653
Duverney Reynosa, Tamps.
5 Reynosa, Distrito 6 Jesus Adéan Pardo Pérez Av. Tiburcio Garza No. 585 Col Bella Vista C.P. 88653
Reynosa, Tamps.
6 Reynosa, Distrito 7 Rosa Maria Amador Ortega | Av. Tiburcio Garza No. 585 Col Bella Vista C.P. 88653
Reynosa, Tamps.
7 Rio Bravo, Distrito 8 Laura Adriana Leyva | Calle Oriente 2 No. 113 Col. Cuauhtémoc C.P. 88920,Rio
Cazares Bravo,Tamps
8 Valle Hermoso, | José  Abdiel Rodriguez | Calle Santiago Guajardo S/N Col. Centro C.P. 87625,Valle
Distrito 9 Amaya Hermoso, Tamps
9 Matamoros,  Distrito | Diana Leticia Chavez Garza | Calle Lauro Villar No. 513 Col. Modelo, C.P.87346,
10 Matamoros, Tamps.
10 Matamoros,  Distrito | Aracely Amaya Ruiz Calle Lauro Villar No. 513 Col. Modelo, C.P.87346,
11 Matamoros, Tamps.
11 Matamoros,  Distrito | Juana Margarita Zamora | Calle Lauro Villar No. 513 Col. Modelo, C.P.87346,
12 Mancilla Matamoros, Tamps.
12 San Fernando, Distrito | Rodolfo Mauricio Ortiz Meza | Calle Abasolo N0.960 Col Vella Vista, C.P. 87625, San
13 Fernando, Tamps.
13 Cd.Victoria,Distrito 14 | Claudia Lorena  Borrego | Calle Ocho y Nueve Anaya No. 936, Fracc. Quinta
Medina laura,C.P.87000,Victoria
14 Cd.Victoria,Distrito 15 | Narciso  Misael Balderas | Calle Canelo no.221, Col Manuel A.Rabice C.P.87000 Cd.
Jasso Victoria, Tamps.
15 Xicotencatl,Distrito 16 | Manuel Martinez Olvera Calle Primero no. Uno Col.Barrio el Cardenal
C.P.87900,Tula, Tamaulipas
16 Cd.Mante,Distrito 17 Julio Cesar Duran Castillo Calle Tula No. 103 Col. Zona
Centro,C.P.89800,Mante, Tamaulipas
17 Altamira, Distrito 18 Ermesto De La Portilla|Calle Guadalupe Victoria No. 407 Col. Santana
Gonzélez C.P.89602 Altamira, Tamps,
18 Miramar, Distrito 19 Maria De JesUs Garcia | Calle Guadalupe Victoria No. 407 Col. Santana




Casa de Campaia

Cons. Distrito Candidato —
Domicilio
Balderas C.P.89602,Altamira, Tamps,
19 Madero, Distrito 20 Liliana Elizabeth Sandoval | Calle Durango No0.304 Col Centro, C.P.89450, Cd.
Reyes Madero, Tamaulipas.
20 Tampico, Distrito 21 Raymundo Diaz Barron Calle Emiliano Zapata No. 421 Col Centro C.P.89230,
Tampico, Tamps.
21 Tampico, Distrito 22 Alicia Hernandez Ogazén Calle Emiliano Zapata No. 421 Col Centro C.P.89230,

Tampico, Tamps.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
mediante oficio INE/UTF/DA-L/13876/16 notificado el 30 de mayo del presente
afo, se hicieron de su conocimiento las omisiones y errores que se determinaron
de la revision de los registros realizados en el SIF.

Escrito de respuesta: ElI PT omitié respuesta al oficio de errores y omisiones.

Segundo periodo

El sujeto obligado omiti6 realizar el registro contable de los gastos por
el uso o goce temporal de los inmuebles utilizados como casas de
campafa, como se muestra en el cuadro:

Cons.

Distrito

Candidato

Casa de Campafia

Domicilio
1 Nuevo Laredo, Distrito | Mario Hugo Alvarado Chavez | Av. Ocampo No.1115 Col Centro,C.P.88000 Nuevo
1 Laredo
2 Nuevo Laredo, Distrito | Silvia Jessica Cruz Juarez Calle Arteaga No. 4530 Col. Hidalgo C.P.88180 Nuevo
2 Laredo
3 Nuevo Laredo, Distrito | Edgar Oliveros Balderas Calle Teran no. 1002 Z. Centro, C.P.88283 Nvo. Laredo
3
4 Reynosa, Distrito 4 Marco  Antonio  Soriano | Av. Tiburcio Garza No. 585 Col Bella Vista C.P. 88653
Duverney Reynosa, Tamps.
5 Reynosa, Distrito 6 Jesus Adan Pardo Pérez Av. Tiburcio Garza No. 585 Col Bella Vista C.P. 88653
Reynosa, Tamps.
6 Reynosa, Distrito 7 Rosa Maria Amador Ortega | Av. Tiburcio Garza No. 585 Col Bella Vista C.P. 88653
Reynosa, Tamps.
7 Rio Bravo, Distrito 8 Laura Adriana Leyva | Calle Oriente 2 No. 113 Col. Cuauhtémoc C.P. 88920,Rio
Cazares Bravo,Tamps
8 Valle Hermoso, | José  Abdiel Rodriguez | Calle Santiago Guajardo S/N Col. Centro C.P. 87625,Valle
Distrito 9 Amaya Hermoso, Tamps
9 Matamoros,  Distrito | Diana Leticia Chavez Garza | Calle Lauro Villar No. 513 Col. Modelo, C.P.87346,
10 Matamoros, Tamps.
10 Matamoros,  Distrito | Aracely Amaya Ruiz Calle Lauro Villar No. 513 Col. Modelo, C.P.87346,
11 Matamoros, Tamps.
11 Matamoros,  Distrito | Juana Margarita Zamora | Calle Lauro Villar No. 513 Col. Modelo, C.P.87346,
12 Mancilla Matamoros, Tamps.
12 San Fernando, Distrito | Rodolfo Mauricio Ortiz Meza | Calle Abasolo N0.960 Col Vella Vista, C.P. 87625, San

13

Fernando, Tamps.




Cons. Distrito Candidato Casade (_Za}mpana
Domicilio
13 Cd. Victoria, Distrito | Claudia Lorena Borrego | Calle Ocho y Nueve Anaya No. 936, Fracc. Quinta
14 Medina laura,C.P.87000,Victoria
14 Cd. Victoria, Distrito | Narciso Misael Balderas | Calle Canelo no.221, Col Manuel A. Rabice C.P.87000
15 Jasso Cd. Victoria, Tamps.
15 Xicoténcatl, Distrito 16 | Manuel Martinez Olvera Calle Primero no. Uno Col. Barrio el Cardenal
C.P.87900,Tula, Tamaulipas
16 Cd. Mante, Distrito 17 | Julio Cesar Duran Castillo Calle Tula No. 103 Col. Zona
Centro,C.P.89800,Mante, Tamaulipas
17 Altamira, Distrito 18 Ermesto De La Portilla|Calle Guadalupe Victoria No. 407 Col. Santana
Gonzélez C.P.89602,Altamira, Tamps,
18 Miramar, Distrito 19 Maria De JesUs Garcia|Calle Guadalupe Victoria No. 407 Col. Santana
Balderas C.P.89602,Altamira, Tamps,
19 Madero, Distrito 20 Liliana Elizabeth Sandoval | Calle Durango No0.304 Col Centro, C.P.89450, Cd.
Reyes Madero, Tamaulipas.
20 Tampico, Distrito 21 Raymundo Diaz Barrén Calle Emiliano Zapata No. 421 Col Centro C.P.89230,
Tampico, Tamps.
21 Tampico, Distrito 22 Alicia Hernandez Ogazo6n Calle Emiliano Zapata No. 421 Col Centro C.P.89230,
Tampico, Tamps.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
mediante oficio INE/UTF/DA-L/16170/16 notificado el 14 de junio del presente afio,
se hicieron de su conocimiento las omisiones y errores que se determinaron de la
revision de los registros realizados en el SIF.

Escrito de respuesta: ElI PT omitié respuesta al oficio de errores y omisiones.

Al omitir el registro contable del gasto por concepto de uso o goce temporal de
inmuebles utilizados como casa de campafa de 21 candidatos, el PT incumplio
con lo establecido en el articulo 143 bis del RF.

Por los argumentos anteriormente expuestos, esta autoridad procedié en pleno
acatamiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en la ejecutoria identificada con el numero de
expediente SUP-RAP-366/2016, a realizar la determinacion del costo
correspondiente como a continuacion se detalla:

Determinacion del Costo.
Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y gastos no reportados por el

PT en beneficio de su candidato, se utiliz6 la metodologia en términos del articulo
27 del RF, como se describe a continuacion:
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Se identifico el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso y
beneficio para determinar un valor razonable, considerando la informacién
presentada por los sujetos obligados y la Lista Nacional de Proveedores para
elaborar una matriz de precios.

Una vez identificados los gastos no reportados, se utiliza el valor mas alto de
la matriz de precios determinada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion o del
Registro Nacional de Proveedores para aplicarlo a los ingresos y gastos que
no reporten.

En el caso de los gastos que no fueron localizados en la matriz de precios,
toda vez que no contenia un registro similar a la propaganda no reportada,
se procedi6 a tomar el costo de cotizaciones de mercado con atributos y
caracteristicas similares, los cuales se incorporaron en la matriz de precios
correspondiente.

Matriz de precios

De lo anterior, se determind lo siguiente:

COSTO COSTO
No. ENTIDAD PROVEEDOR RFC CONCEPTO UNITARIO POR
UNITARIO DiA
Alberto Garcia Renta de local por 54 dias, del
3673 | Tamaulipas N PRI460307AN9 12 de abril al 5 de junio de $12,000.00 $222.22
ava 2016°

» Una vez obtenido el costo por los gastos no reportados, se procedid a

determinar el valor de la forma siguiente:
o Se toma en consideracion que la campafia electoral para diputados locales

dur6 45 dias.

. Importe que
Candidato Entidad Concepto Unidades Numgro C(.)St(.) Importe Imlporte debe ser
de dias | Unitario Registrado o
contabilizado
1 4 i $9,999.90
Mario Hugo Alvarado Chavez Tamaulipas | Arrendamie 1 45 $222.22 | $9,999.90 0.00
Silvia Jessica Cruz Juarez Tamaulipas nto para 1 45 $222.02 | $9,999.90 0.00 $9,999.90
actividad de
Edgar Oliveros Balderas Tamaulipas | un partido 1 45 $222.22 | $9.999.90 0.00 $9,999.90
- - politico por
Marco Antonio Soriano Tamaulipas 45 dias 1 45 §222.22 $9,999.90 0.00 $9,999.90
Duverney

3 Cabe sefialar que la factura de referencia tiene un costo total por cincuenta y cuatro dias; por lo tanto, se procedi6 a
determinar el costo unitario por dia para poder aplicarlo a los 45 dias de la campafia electoral para diputados locales en el
estado de Tamaulipas
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Importe que

Candidato Entidad Concepto Unidades ggmdgg Ui(i)tsatr(i)o Importe R(Iargi’;(t)rr;?jo debg ser
contabilizado
Jesus Adan Pardo Pérez Tamaulipas 1 45 $222.22 $9,999.90 0.00 $9,999.90
Rosa Maria Amador Ortega Tamaulipas 1 45 $222.22 $9,999.90 0.00 $9,999.90
Laura Adriana Leyva Cazares Tamaulipas 1 45 $222.22 $9,999.90 0.00 $9,999.90
José Abdiel Rodriguez Amaya Tamaulipas 1 45 $222.22 $9,999.90 0.00 $9,999.90
Diana Leticia Chavez Garza Tamaulipas 1 45 $222.22 $9,999.90 0.00 $9,999.90
Aracely Amaya Ruiz Tamaulipas 1 45 $222.22 $9,999.90 0.00 $9,999.90
\;Au:nng"a Margarita Zamora Tamaulipas 1 45 $222.22 $9,999.90 0.00 $9,999.90
Rodolfo Mauricio Ortiz Meza Tamaulipas 1 45 $222.22 $9,999.90 0.00 $9,999.90
Claudia Lorena Borrego Medina | Tamaulipas 1 45 $222.22 $9,999.90 0.00 $9,999.90
Narciso Misael Balderas Jasso Tamaulipas 1 45 $222.22 $9,999.90 0.00 $9,999.90
Manuel Martinez Olvera Tamaulipas 1 45 $222.22 | $9,999.90 0.00 $9,999.90
Julio Cesar Duran Castillo Tamaulipas 1 45 $222.22 | $9,999.90 0.00 $9,999.90
Ernesto De La Portilla Gonzalez | Tamaulipas 1 45 $222.22 | $9,999.90 0.00 $9,999.90
Maria De Jesls Garcia Tamaulipas 1 45 $222.22 $9,999.90 0.00 $9,999.90
Balderas
Liliana  Elizabeth  Sandoval Tamaulipas 1 45 $222.22 $9,999.90 0.00 $9,999.90
Reyes
Raymundo Diaz Barrén Tamaulipas 1 45 $222.22 | $9.999.90 0.00 $9,999.90
Alicia Hernandez Ogazén Tamaulipas 1 45 $222.22 $9,999.90 0.00 $9,999.90
Total $209,997.90

Al omitir reportar gastos por concepto de uso o goce temporal de inmuebles
utilizados como casa de campafia, por un importe de $209,997.90; el PT incumplié
con lo dispuesto en el articulo 143 ter del RF, razén por la cual, la observacién no
quedd. (Conclusién final 25).

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 230, en relacion al 243,
numeral 2 fraccion | de la LGIPE y 192 del RF, el costo determinado se acumulara
al tope de gastos de campania.

Conclusiones finales de la revision a los informes de ingresos y gastos de
campafia al cargo de Gobernador, Diputados Locales y Presidentes
Municipales, presentados por el PT correspondientes al Proceso Electoral
Local Ordinario 2015-2016 en el estado de Tamaulipas.
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Casa de campafa

25.El PT no registro gastos por concepto de uso o goce temporal de inmuebles
utilizados como casa de campaiia, por un importe de $209,997.90.

Tal situacion incumple con el articulo 143 ter del RF.

En este orden de ideas, se ha modificado el Dictamen Consolidado, tomando en
cuenta las consideraciones y razonamientos hechos por la Sala Superior,
identificada con el nimero de expediente SUP-RAP-366/2016.

8. Que la Sala Superior, al haber dejado intocadas en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-366/2016 las demdas consideraciones que sustentan la
Resolucién INE/CG588/2016 relativas al Partido del Trabajo, este Consejo
General Unicamente se avocara a la modificacion de la parte conducente del
Considerando 30.4, inciso f) relativo a las conclusion 25, en los términos
siguientes:

30.4 PARTIDO DEL TRABAJO.
(...)

f) 2 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones (...) y 25.
f) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 143 Ter del

Reglamento de Fiscalizacion: Conclusiones (...) y 25.

Visto lo anterior, a continuacién se presenta la conclusién final sancionatoria
determinada por la autoridad en el Dictamen Consolidado.

(-..)
Diputados Locales
Casa de Campafa

Conclusion 25
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“25. ElI PT no registro gastos por concepto de uso o goce temporal de
inmuebles utilizados como casa de campafia, por un importe de $209,997.90.”

En consecuencia, al no registrar gastos por concepto de uso o goce temporal de
inmuebles utilizados como casa de campafa, el sujeto obligado incumplié con lo
dispuesto en el articulo 143 Ter del Reglamento de Fiscalizacion, por tal razén la
observacion quedo no atendida por un importe de $209,997.90.

(...).
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado las diversas conductas
que violentan el articulo 143 Ter del Reglamento de Fiscalizacion, y atentan contra
los mismos bienes juridicos tutelados; por cuestion de método, para facilitar el
analisis y sancion de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a hacer un
analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente proceder a la
individualizacién de la sancién que en cada caso corresponda, atento a las
particularidades que en cada conclusion sancionatoria se presenten.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nUmero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accién u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La formay el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.
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g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién
que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
del partido politico de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propdsitos fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccidn (accién u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacion con las irregularidades identificadas en las conclusiones (...) y 25 del
Dictamen Consolidado, se identificé que el sujeto obligado omitié reportar los
egresos correspondientes a la adquisicion del uso o goce temporales de aquellos
bienes inmuebles utilizados como casas de campafa y realizados durante la
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campafa correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, en el
estado de Tamaulipas.

En el caso a estudio, las faltas corresponden a una omision del sujeto obligado
consistente en omitir reportar gastos realizados en virtud de la utilizacion de
inmuebles como casas de campafa, durante la campafa del Proceso Electoral
Local Ordinario 2015-2016, en el estado de Tamaulipas, incumpliendo con lo
dispuesto en el 143 Ter del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El Partido del Trabajo omitié reportar en el Informe de Campafia el egreso
relativo a:

Descripcion de las Irregularidades observadas

(...)

25. El PT omitié registrar gastos por concepto de uso o goce
temporal de inmuebles utilizados como casa de campafa, por
un importe de $209,997.90.

Como se describe en el cuadro que antecede, en la columna (“Descripcion de las
Irregularidades observadas”), se expone el modo de llevar a cabo la violacion al
articulo 143 Ter del Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al sujeto obligado, surgieron de la revision
de los Informes de Campafia de los ingresos y egresos correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, en el estado de Tamaulipas.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en el estado de Tamaulipas.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comisién de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del
sujeto obligado para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad,
por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

16



d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que,
al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados por la norma consistentes en la certeza y transparencia
en la rendicion de cuentas como principio rector de la actividad electoral; esto es,
al omitir reportar los egresos por concepto de la adquisicibn de uso o goce
temporal de los inmuebles utilizados como casa de campafa, en desatencion al
articulo 143 Ter del Reglamento de Fiscalizacién, se acredita la plena afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de
fiscalizacion de los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

En este caso, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, con lo
que se impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los
recursos. Debido a lo anterior, el partido politico en cuestidn viola los valores antes
establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la
certeza sobre el origen de los recursos.

En este orden de ideas en las conclusiones (...) y 25, el sujeto obligado en
comento vulneré lo dispuesto en el articulo 143 Ter del Reglamento de
Fiscalizacion, que a la letra sefala:

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 143 ter.
Control de casas de precampafiay campafa

1. Los sujetos obligados deberan registrar, en el medio que proporcione el
Instituto, las casas de precampafa, de obtencién de apoyo ciudadano y de
campafia que utilicen, proporcionando la direcciéon de la misma, asi como el
periodo en que sera utilizada. Adicionalmente tendran que anexar la
documentaciéon comprobatoria correspondiente ya sea si se trata de una
aportacion en especie o de un gasto realizado.

2. En el periodo de campafia se debera registrar al menos un inmueble. En
caso de que el bien inmueble empleado sea un Comité Directivo del partido
politico que corresponda, debera contabilizarse de manera proporcional y
racional a los gastos que el uso del mismo genere a las campafias como
transferencias en especie del respectivo Comité por el tiempo en que sea
utilizado el inmueble.”
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Del articulo sefalado se desprende que los sujetos obligados tienen la obligacion
de registrar por lo menos un bien inmueble el cual sea utilizado como casa de
campafa, y en consecuencia, reportar en su informe de ingresos y gastos de
campafia aquellas erogaciones realizadas en virtud de la adquisicion del uso o
goce temporal del mismo, acompafando la totalidad de la documentacion soporte
dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad de dicha disposicion es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas y de control,
mediante la obligacién relativa al registro contable de las erogaciones conducentes
en los informes, lo cual implica, que los sujetos obligados rindan cuentas respecto
de los ingresos que reciban, asi como su empleo y aplicacion, a la autoridad,
coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a
cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido
vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, por lo
cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comdn.

Asi, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma todos los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, siendo en el caso especifico, aquellas erogaciones
concernientes a la adquisicion del uso o goce temporal de inmueble alguno
utilizado para el desarrollo de sus actividades de campafa (casa de campafa),
otorgando en consecuencia una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.
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Asi las cosas, ha quedado acreditado que el partido politico se ubica dentro de la
hipétesis normativa prevista en el articulos 143 Ter del Reglamento de
Fiscalizacion, siendo esta normas de gran trascendencia para la tutela de los
principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccién de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comisién genera la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracién
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razon estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se

consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
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el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipotesis legal, sino la razon o motivo que llevo al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
qgue producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por las conductas
sefaladas en las conclusiones (...) y 25 es garantizar certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas con la que se deben de conducir los sujetos obligados en
el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En el presente caso las irregularidades imputables al sujeto obligado infractor se
traduces en diversas infracciones de resultado que ocasionan un dafio directo y
real de los bienes juridicos tutelados, consistente en cumplir con la obligacion de
reportar el gasto de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus fines, en el
caso especifico, el reporte de las erogaciones realizadas a fin de adquirir el uso o
goce temporal de bienes inmuebles que fungieron como casas de campainia.

En razén de lo anterior, es posible concluir que las irregularidades acreditadas se
traducen en faltas de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en tener
certeza y transparencia en la rendicién de los recursos erogados por el partido
infractor.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los sujetos obligados.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido del
Trabajo cometid una sola irregularidad que se traduce en una faltas de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 143 Ter del
Reglamento de Fiscalizacion, por lo que resulta procedente imponer una sancion.

En este sentido al actualizarse las irregularidades en comento, lo procedente es
imponer una sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

e Que se trata de faltas sustantiva o de fondo, toda vez que el sujeto obligado
impidié a la autoridad fiscalizadora tener certeza sobre el origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos erogados al no reportarlos dentro de su
Informe de Campafa.

e Que con la actualizacién de las faltas sustantivas, se acredita la vulneracion a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion; esto es, certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas.

e Que se advierte la omision de dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificaciéon de la falta cometida.

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas por el partido
infractor se califican como GRAVES ORDINARIAS.
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Lo anterior es asi, en razén de que se trata de diversas faltas de fondo o
sustantiva en las que se vulneran directamente los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, toda vez que el Partido del Trabajo
omitié registrar el gasto realizado a fin de adquirir el uso o goce temporal de
bienes inmuebles que fungieron como casas de campafa, considerando que el
bien juridico tutelado por la norma transgredida se vulnera los principios de
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

En ese contexto, el sujeto obligado debe ser objeto de una sancion, la cual,
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados
por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que despleg6 el sujeto obligado y si ocasioné un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que sujeto obligado no cumplié con su obligacion de reportar la
totalidad de los gastos que realizdé durante el periodo establecido; por lo tanto, la
irregularidad se tradujo en faltas que impidieron que la autoridad electoral
conociera con plena certeza el modo en que el partido utilizé diversos recursos.
Por lo tanto, no debe perderse de vista que las conductas descritas, vulneran
directamente el principio de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

En ese tenor, las faltas cometidas por el partido son sustantivas y el resultado
lesivo es significativo, toda vez que omitid reportar la totalidad de los gastos
realizados en el informe de campafia respectivo situacion que, como ya ha
guedado expuesto, vulnera los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido en reiteracion y
sistematicidad.
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Del andlisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado.

IMPOSICION DE LA SANCION

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
particularidades de cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en
consecuencia, se imponga una sancidn proporcional a cada una de las faltas
cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimé6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccién, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, debe valorarse la capacidad econdémica del infractor, por lo que
tomando en consideracién el financiamiento publico para actividades ordinarias
otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de la comisién
de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago;
asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto politico de poder
hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales determinados
para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el
Considerando Quinto del presente Acuerdo, los cuales llevan a esta autoridad a
concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad econdémica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancidon que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
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en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“l.  Con amonestacion publica;

[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafa, o a los limites
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;

lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de esta Ley; y

V En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como
partido politico.”

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer

los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuaciéon se detallan las caracteristicas de cada falta
analizada.

Conclusion 8

(...)

Conclusion 25

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién, debido a que el
sujeto obligado omitio reportar los egresos realizados a fin de adquirir el uso o
goce temporal de los bienes inmuebles utilizados como casas de campafia.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomo6 en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistio en no reportar los gastos aludidos realizados durante la
campafa en el Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016 en el estado de
Tamaulipas, incumpliendo con la obligaciéon que le impone la normatividad
electoral.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a los

valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.
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e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad el plazo de revision del Informe de Campafia correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$209,997.90 (doscientos nueve mil novecientos noventa y siete pesos 90/100
M.N.).

¢ Que se traté de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso.

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social,
como razon ultima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencidn Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
propésito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciones | y Il del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los
propésitos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometio la conducta irregular y la forma de intervencién del partido politico
infractor, una amonestacion publica, asi como una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal (ahora Unidades de Medida
de Actualizacion), serian poco idéneas para disuadir las conductas infractoras
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como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general.

La sancién contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia competencia
del presente procedimiento.

Asimismo, la sancidn contenida en la fraccion V consistente en la cancelacion del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicién de sanciones enérgicas o con la exclusiéon definitiva
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la citada fraccion lll consistente en una reduccion de la ministracion mensual
del financiamiento puablico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
gue el participante de la comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitlle en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificAndose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacién es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacién de la multa se deriva del
analisis a los elementos objetivos que rodean la irregularidad, llegando a la
conclusiébn que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello como
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consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores
y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de
la conducta de omitir reportar el gasto por concepto de adquisicion de uso o
goce temporal de bienes inmuebles que fungieron como casas de campafa y
la norma infringida [articulo 143 Ter del Reglamento de Fiscalizacion], la
singularidad y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es que se evite 0
fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas.

Dicho lo anterior, este Consejo General considera que la sancién a imponerse al
sujeto obligado en atencion a los elementos considerados previamente, debe
corresponder a una sancion econdmica equivalente al 150% (ciento cincuenta
por ciento) sobre el monto involucrado que equivale a $209,997.90 (doscientos
nueve mil novecientos noventa y siete pesos 90/100 M.N.).*

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido del Trabajo, es la prevista en la fraccion Ill, inciso a) del articulo
456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente
en una reduccién hasta el 50% (cincuenta por ciento) de las ministraciones
mensuales que reciba a partir del mes siguiente a aquél en que quede firme la
presente Resolucion, hasta alcanzar un monto liquido de $314,996.85
(trescientos catorce mil novecientos noventay seis mil pesos 85/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

9. Que la sancién originalmente impuesta al Partido del Trabajo, en la Resolucion
INE/CG588/2016 consistio en:

Sanciones en Acatamiento a SUP-
RAP-366/2016

Sanciones en Resolucion
INE/CG588/2016

Modificacion

4 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacién derivado de la conversién a dias de salario minimo (ahora Unidades de Medida de
Actualizacion).
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Sanciones en Resolucion
INE/CG588/2016

Modificacion

Sanciones en Acatamiento a SUP-
RAP-366/2016

f) 2 Faltas de caracter sustancial o de
fondo: conclusiones 8 y 25.

()
Conclusion 25

Una reduccion hasta el 50% (cincuenta
por ciento) de la ministracion mensual
que corresponda al partido, por concepto
de financiamiento plblico para el
sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $419,999.89 (cuatrocientos
diecinueve mil novecientos noventa y
nueve pesos 89/100 M.N.).

Se modifica el monto involucrado
tomando en consideracion que la
duracion de campafia fue de 45 dias; en
consecuencia, se impone una nueva
sancion.

f) 2 Faltas de caracter sustancial o de
fondo: conclusiones (...) y 25.

()
Conclusion 25

Una reduccion hasta el 50% (cincuenta
por ciento) de la ministracion mensual
que corresponda al partido, por concepto
de financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $314,996.85 (trescientos catorce mil
novecientos noventa y seis mil pesos
85/100 M.N.).

10. Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
el presente Acuerdo, se modifica el Resolutivo CUARTO de la Resolucion
INE/CG588/2016; por tanto, se impone al Partido del Trabajo, la sancién
siguiente:

“(...)

f) 2 faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones (...) y 25.

(...)

Conclusién 25

Una reducciéon hasta el 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $314,996.85 (trescientos catorce mil novecientos noventa
y seis mil pesos 85/100 M.N.).

...y

En atencidn a los antecedentes y consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:
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ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen Consolidado
Identificado con el numero de Acuerdo INE/CG587/2016 y la Resolucion
INE/CG588/2016, aprobados en sesion extraordinaria celebrada el catorce de julio
de dos mil dieciséis, con relacién a los Informes de campafia de los ingresos y
gastos de los candidatos a los cargos de Gobernador, Diputado Local y
Ayuntamientos correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016,
en el estado de Tamaulipas, en los términos precisados en el Considerando 7, 8 y
10 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Informese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la aprobacién
del presente, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el expediente
SUP-RAP-366/2016, remitiéndole para ello las constancias atinentes.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
que, por su conducto, remita el presente Acuerdo a la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, a efecto que sea notificada al
Instituto Electoral de Tamaulipas y dicho organismo, a su vez, esté en posibilidad
de notificar a los sujetos interesados a la brevedad posible, por lo que se solicita al
Organismo Publico Local remita a este Instituto, las constancias de notificacion
correspondientes en un plazo no mayor a 24 horas siguientes después de
haberlas practicado.

CUARTO. Hagase del conocimiento del Instituto Electoral de Tamaulipas, a efecto
que la sancion econdémica determinada en el considerando 10 sea pagada en
dicho Organismo Publico Local, la cual se hara efectiva a partir del mes siguiente
a aguél en el que el presente Acuerdo haya causado estado. En términos del
articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los recursos obtenidos de la sancion economica impuesta en este
Acuerdo, sera destinada al organismo estatal encargado de la promocion, fomento
y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion en los términos de las
disposiciones aplicables.

QUINTO. Se solicita al Organismo Publico Local que informe al Instituto Nacional
Electoral respecto de la ejecucion de la sancion impuesta en el presente Acuerdo.
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SEXTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 28 de septiembre de dos mil dieciséis, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Benito Nacif Hernandez, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sdnchez Gutiérrez,
Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, no estando presentes durante la votacion los Consejeros
Electorales, Doctor Ciro Murayama Rendén y Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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