INE/CG630/2016

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, RECAIDA AL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO, CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE SUP-JDC-1631/2016, INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
RESOLUCION INE/CG308/2016, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS PARA EL DESARROLLO DE LOS
ACTOS TENDENTES A OBTENER EL APOYO CIUDADANO DE LOS
ASPIRANTES A CANDIDATOS INDEPENDIENTES A LOS CARGOS DE
GOBERNADOR Y DIPUTADOS LOCALES, CORRESPONDIENTE AL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2015-2016 EN EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

ANTECEDENTES

I. En sesion extraordinaria celebrada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6é la Resolucién
INE/CG308/2016 respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revision de los informes de ingresos y gastos para el desarrollo
de los actos tendientes a obtener el apoyo ciudadano de los aspirantes a
candidatos independientes a los cargos de Gobernador y Diputados locales
correspondientes al Proceso Electoral local ordinario 2015-2016 en el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

[I. Juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano. Inconforme con lo anterior, el diecinueve de mayo de dos mil
dieciséis, el C. Gerardo Buganza Salmeron, por su propio derecho promovio juicio
para la protecciéon de los derechos politico electorales del ciudadano a fin de
controvertir la resolucion dictada por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el cual quedo radicado en la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente identificado con la clave SUP-
JDC-1631/2016.



Ill. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, resolvio el juicio referido, en sesion publica
celebrada el cuatro de junio de dos mil dieciséis, determinando en su punto
UNICO revocar en la materia de impugnacion el acto impugnado.

VI. Derivado de lo anterior, el juicio para la protecciéon de los derechos politico
electorales del ciudadano SUP-JDC-1631/2016, tuvo por efectos revocar en lo que
fura materia de impugnacion la Resolucion INE/CG308/2016, asi como también lo
es que el Dictamen Consolidado INE/CG307/2016, mismo que forma parte de la
motivacion de la resolucion que se acata e interviene en los efectos ordenado por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo
gue con fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos c), d) y g); 199,
numeral 1, incisos c) y d) y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y toda vez que conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias que dicten las
Salas del Tribunal Electoral son definitivas e inatacables, en consecuencia la
Unidad Técnica de Fiscalizacion presenta el Proyecto de Acuerdo
correspondiente.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44 numeral 1, inciso aa), 377, 380,
numeral 1, incisos a) y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; es facultad de este Consejo General conocer de las infracciones e
imponer las sanciones administrativas correspondientes por violaciones a los
ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de la revision de los informes
de ingresos y gastos para el desarrollo de los actos tendientes a obtener el apoyo
ciudadano de los aspirantes a candidatos independientes a los cargos de
Gobernador y Diputados locales correspondientes al Proceso Electoral local
ordinario 2015-2016 en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi, una vez aprobado el presente Acuerdo, se informara al Organismo Publico
Local Electoral en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para que en el
ambito de sus atribuciones, en su caso, ejecute las sanciones economicas
impuestas.



Al efecto, para la individualizacion e imposicion de las sanciones se observara lo
establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
reglas locales, prevaleciendo las Leyes Generales.

2. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este
caso el juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano
identificado como SUP-JDC-1631/2016.

3. Que el cuatro de junio de dos mil dieciséis, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon resolvié revocar, en lo que fue
materia de la impugnacion, la Resolucion identificada con el namero
INE/CG308/2016, dictada por este Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, misma que fue controvertida por el C. Gerardo Buganza Salmeroén, para
los efectos precisados en el presente Acuerdo. A fin de dar cumplimiento a los
mismos, se procedera a atender a cabalidad las bases establecidas en la referida
ejecutoria.

4. Que por lo anterior y en razon de los Considerandos QUINTO y SEXTO de la
sentencia SUP-JDC-1631/2016, relativos al estudio de fondo y efectos, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determiné lo
que a continuacion se transcribe:

“QUINTO. Estudio de fondo. Las alegaciones que el ciudadano actor expone
en via de agravios se dirigen a cuestionar la determinacion de las infracciones
que se le atribuyen en materia de fiscalizacion, asi como las sanciones
correspondientes que le fueron impuestas.

[..]
[ll. Precision y analisis de agravios

Ahora bien, Gerardo Buganza Salmeron aduce en principio la violacion a
diversos preceptos y principios constitucionales, asi como a derechos
humanos, lo que relaciona con su cuestionamiento de la determinacion de
infracciones en materia de fiscalizacion que se le atribuyen y la imposicion de
las sanciones respectivas. Lo anterior, en los términos esenciales siguientes.

a) Violacion a preceptos y principios constitucionales, asi como de
derechos humanos



En concepto del actor, se violan en su perjuicio los articulos 1°, 8°, 9°, 14, 16,
17, 35 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
porgue no se realizé una interpretacion de derechos humanos en su favor
atendiendo a la proteccidbn mas amplia; se transgredié asimismo el principio
de legalidad, garantia de audiencia y debido proceso; que lo anterior, origin
gue las resoluciones impugnadas adolezcan de la debida fundamentacién y
motivacién, con la consecuencia injusta de aplicarle sanciones, consistentes
en amonestacion publica y con la pérdida del derecho a ser registrado, o en
su caso si ya estuviere hecho el registro, con la cancelacién del mismo, como
candidato independiente al cargo de Gobernador en el Estado de Veracruz en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016.

b) Conclusion 1 (Omisién de informe de obtencion de apoyo ciudadano)

Esencialmente aduce el ciudadano actor, que la resolucién combatida viola el
principio de legalidad y carece de la debida fundamentacion y motivacion, ya
que, en su concepto, no es verdad que no hubiere presentado el informe que
le fue solicitado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion mediante oficio
INE/UTF/DA-L/1096/16 de veintiuno de enero de dos mil dieciséis.

[..]

c) Conclusién 2 (Omision de presentar acta constitutiva de la creacion
de la persona moral conformada como A. C., y el documento que
acredita la capacidad econémica de la asociacion y del aspirante)

Refiere el actor que es falso que no hubiere presentado el acta constitutiva de
la creacion de la persona moral A. C., y el documento para acreditar la
capacidad economica de la asociacién y del aspirante para los procesos
electorales al cargo de Gobernador, ya que, en su concepto, con las pruebas
que detalla y que le sirvieron para obtener la calidad de aspirante a la
candidatura a Gobernador del Estado, cumplié con lo exigido.

[..]

En consideracion de esta Sala Superior, en aplicacién del principio de
suplencia de la mencion deficiente de agravios tal como se habia anunciado
en apartados precedentes, son sustancialmente fundadas las alegaciones
expuestas en via de agravios por el ciudadano actor.

[..]

En ese orden de ideas, el derecho de audiencia, consiste, entre otros
aspectos, en la oportunidad de los sujetos de Derecho vinculados a un
proceso jurisdiccional o a un procedimiento administrativo seguido en forma



juicio, de estar en posibilidad de preparar una adecuada defensa, previo al
dictado de la resoluciébn o sentencia. En este sentido, la aplicacion y
observancia del aludido derecho implica para los 6rganos de autoridad, entre
otros deberes, el cumplimiento de las formalidades esenciales del proceso o
procedimiento, entre las que destaca, el dictado de la resolucién en la que se
analicen, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes o
sujetos de Derecho vinculados durante la tramitacién del procedimiento, asi
como pronunciamiento del valor de los medios de prueba ofrecidos y
aportados o allegados legalmente al proceso o0 procedimiento seguido en
forma de juicio.

[.]

En este orden de ideas, el derecho de audiencia, debido proceso y legalidad,
implican que, a todo sujeto de Derecho, previamente a la emisién de cualquier
acto de autoridad que pueda restringir o privar del ejercicio sus derechos o
posesiones, se le otorgue la oportunidad de defenderse en juicio, asi como la
posibilidad de ofrecer y aportar pruebas y formular alegatos ante el érgano
jurisdiccional independiente, imparcial y establecido con anterioridad al hecho.

Lo anterior, a efecto de otorgar al gobernado seguridad y, certeza juridica de
gue antes de ser afectado en sus derechos por el acto o resolucién de algin
organo del Estado, sera oido en defensa. En este sentido, el derecho de
audiencia consiste en la oportunidad que se concede a las partes vinculadas
para estar en aptitud de plantear una adecuada defensa.

[..]

SEXTO. Efectos. Conforme a las consideraciones expuestas, lo procedente
es revocar la resolucion INE/CG308/2016 en lo que fue materia de
impugnacion, a fin de que el Consejo General responsable, en el ambito de
plenitud de sus atribuciones emita una nueva, en la que determine si los
hechos y consideraciones, asi como las copias de oficios y cédulas de
notificaciones del cuadernillo cuya caratula corresponde a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que obra en el Cuaderno
Accesorio Unico del expediente, o bien alguna otra documentacién que
estime pertinente, forman parte de la resoluciébn impugnada asi como del
Dictamen Consolidado correspondiente, y en su caso ordene su notificacion al
ciudadano actor Gerardo Buganza Salmer6n, corriéndole traslado con la
documentacion completa que sustente dicha resolucion, a fin de que si lo
estima pertinente formule adecuadamente su defensa.

[.J



5. Determinacion derivada del cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En cumplimiento a la determinacion de la autoridad jurisdiccional por la cual
revocOd, en lo que fue materia de impugnacién, especificamente la parte
correspondiente a la presunta omision en la presentacién del informe de
apoyo ciudadano, la documentacion relativa a la constitucion de la
asociacion civil y la capacidad econdmica de la asociacion y del aspirante,
asi como las sanciones impuestas con ese motivo, del apartado
correspondiente al C. Gerardo Buganza Salmeron, relativo a la revision de
informes de ingresos y gastos para el desarrollo de los actos tendientes a obtener
el apoyo ciudadano de los aspirantes a candidatos independientes a los cargos de
Gobernador y Diputados Locales, correspondiente al Proceso Electoral local
ordinario 2015-2016, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, esta
autoridad electoral valor6é y examind los planteamientos formulados en el juicio
ciudadano promovido por el C. Gerardo Buganza Salmerén, especificamente en lo
sefialado en el juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano identificado como SUP-JDC-1631/2016.

En consecuencia, esta autoridad electoral procedié a acatar la sentencia
referida, para lo cual se realizaron las siguientes acciones en congruencia
con el sentido de la sentencia:

Sentencia Efectos Acatamiento

Se otorgd la garantia de
audiencia al C. Gerardo Buganza
Salmerdn, otrora aspirante a
candidato independiente al cargo
de Gobernador en el estado de

Revocar la resolucién impugnada
en la parte correspondiente a la

presunta omision en la
presentacion del informe de
apoyo ciudadano, la

documentacion relativa a la
constitucion de la asociacion civil
y la capacidad econdmica de la
asociacion y del aspirante, asi
como las sanciones impuestas
con ese motivo.

Emitir una nueva resoluciéon con
base en la notificacion con la
documentacion correspondiente
a fin de que sea garantizado el
derecho de audiencia del
ciudadano actor Gerardo
Buganza Salmeron y, en su
caso, formule adecuadamente
su defensa.

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi, mediante oficio ndmero
INE/UTF/DA-L/17424/2016  fue
notificado el C. Gerardo Buganza
Salmerdn a fin de que hiciera la
manifestaciones que a su
derecho conviniera, dando
respuesta al mismo mediante
escrito de 22 de julio anexando
diversa documentacion, misma
que fue valorada por esta
autoridad electoral, por lo que se
emite la presente determinacion
conforme a la documentacion
entregada por el ciudadano.




En cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, se garantizd6 el derecho de audiencia al C.
Gerardo Buganza Salmeron, otrora aspirante a candidato independiente al cargo
de Gobernador en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a efecto de
notificarle la irregularidad consistente en la omisién en la presentacion del informe
de apoyo ciudadano, la documentacion relativa a la constitucién de la asociacion
civil y la capacidad economica de la asociacion y del aspirante, correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, misma que le fue atribuida dentro de
la resolucion impugnada.

Ahora bien, este Consejo General modifica las determinaciones identificadas con
los numeros INE/CG307/2016 e INE/CG308/2016 relativos al Dictamen
Consolidado, respecto a la Revision de Informes de Ingresos y Gastos para el
desarrollo de los actos tendientes a obtener el apoyo ciudadano de los aspirantes
a candidatos independientes a los cargos de Gobernador y Diputados Locales,
correspondiente al Proceso Electoral local ordinario 2015-2016 en el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como la Resolucion que recae al mismo, en la
parte conducente al C. Gerardo Buganza Salmeron, en los términos siguientes:

Gobernador

Gerardo Buganza Salmeron

a. Informes de precampana

El periodo de obtencién de apoyo ciudadano del proceso Electoral Local Ordinario
2015-2016, en el estado de Veracruz, comprendié del 24 de diciembre de 2015 al
21 de febrero de 2016, y la fecha de presentacion del informe correspondiente,

fenecié el pasado 22 de marzo del presente afio.

De la revision efectuada a los informes se determind que el aspirante al cargo de
Gobernador no present6 el informe de obtencion de apoyo ciudadano.

Observaciones de Informe

De la revisibn a la informacion registrada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion V. 2.0 (SIF 2.0), apartado “informes presentados”, asi como a los
acuerdos de registro ante el Organismo Publico Local Electoral de Veracruz,
se observo que el aspirante a candidato independiente el C. Gerardo Buganza



Salmerdn, omitié presentar el informe para la obtencion del apoyo ciudadano,
asi como el registro de la cuenta bancaria, el registro de la casa y la agenda
de actividades para la obtencion del apoyo ciudadano.

De conformidad con los plazos establecidos en el articulo 378, de la LGIPE, se
debera presentar el informe de obtencion de apoyo ciudadano dentro de los 30
dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo ciudadano,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos de los
actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano; en ese sentido, el periodo de
obtencién del apoyo ciudadano comprendié del 24 de diciembre de 2015 al 21
de febrero de 2016 y la fecha de presentacién fenecié el pasado 22 de marzo
del presente afio, de conformidad con el acuerdo nim. CF/003/2016.

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/7203/16 recibido por el
aspirante el 8 de abril de 2016.

Fecha de vencimiento: 13 de abril de 2016.

A la fecha del presente Dictamen el aspirante no ha dado contestacion a la
solicitud de la UTF.

De conformidad con lo establecido en los articulos 378, 380 numeral 1 inciso g),
430, 445, numeral 1, inciso d), de la LGIPE; asi como 223, numeral 5, inciso a),
del RF, los aspirantes deben presentar informes de ingresos y gastos, los cuales
deberan ser entregados a la UTF, dentro de los siguientes treinta dias a que
concluya el periodo de para recabar el apoyo ciudadano; por tal razén, la
observacion no quedé atendida.

No obstante lo anterior, el cuatro de junio de dos mil dieciséis mediante la
sentencia de clave SUP-JDC-1631/2016, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ordend notificar al precandidato la supuesta
omisién que esta autoridad identificd en la presentacion del informe de obtencion
de apoyo ciudadano sobre el origen, monto y destino de los recursos para los
procesos electorales al cargo de Gobernador correspondiente al Proceso Electoral
Local Ordinario 2015-2016 en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo
anterior, en aras de garantizar su derecho de audiencia a fin de que hiciera las
manifestaciones y presentara las pruebas que estimara convenientes.



Asi, mediante oficio nim. INE/UTF/DA-L/17424/2016 de 19 de julio de 2016,
recibido por el C. Rogelio Hernandez Madrid, Representante Legal del C. Gerardo
Buganza Salmeron, el 21 del mismo mes y afio, se le notificé lo siguiente:

“Informe de obtencién del apoyo ciudadano

De la revision a la informacion registrada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion V. 2.0 (SIF 2.0), apartado “informes presentados”, asi
como a los acuerdos de registro ante el Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz, se observd que el entonces aspirante a
candidato independiente el C. Gerardo Buganza Salmerdn, omitio
presentar el informe para la obtencion del apoyo ciudadano, asi
como el registro de la cuenta bancaria, el registro de la casa y la
agenda de actividades para la obtencién del apoyo ciudadano.”

De conformidad con los plazos establecidos en el articulo 378, de
la LGIPE, se debi6 presentar el informe de obtencion de apoyo
ciudadano dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del
periodo para recabar el apoyo ciudadano, especificando el origen
y monto de los ingresos, asi como los gastos de los actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano; en ese sentido, el
periodo de obtencién del apoyo ciudadano comprendié del 23 de
enero 2016 al 21 de febrero de 2016 y la fecha de presentacion
fenecio el 22 de marzo del presente afio, de conformidad con el
acuerdo num. CF/003/2016.

Se le solicita presentar las aclaraciones que a su derecho
convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 378,
numeral 1, 425, 430 de la LGIPE; 37, 46, 47, numeral 1, inciso b);
59, numeral 2, 74, 96, numeral 1;104, 105, 106, 107, numerales 1
y 3; 126, 127, 143 ter, 223, numeral 2, 237, 240, 241, 248, 250,
251, 252y 296, numeral 1, del RF.”

Con escrito sin nimero de fecha 22 de julio de 2016, recibido en la Junta Local
Ejecutiva del estado de Veracruz en la misma fecha, el ciudadano manifesto lo
gue a la letra se transcribe:

“Se entrega la informacién solicitada que a continuacion se detalla:



[..]

2.- Copia fotostatica del contrato de la cuenta bancaria realizada
en BBVA BANCOMER el dia 15 de diciembre de 2015, con
nimero de cuenta 0103459705, asi como también estados de
cuenta.

3.- Copia fotostatica del registro de la Asociacion civil “BUGANZA
GOBERNADOR A.C.” ante el SAT, con RFC bgo01512108q9.

4.- Se anexa comodato del inmueble que se utilizé para la
obtenciobn de apoyo ciudadano, asi como la cotizacidon
correspondiente e IFE del aportante.

5.- Se anexan formatos de aportacién en efectivo por parte de un
simpatizante, asi como el control de folio, junto con la IFE del
aportante.

[..]

7.- Se anexa agenda de los eventos que se realizaron en donde
no se generaron gastos, haciendo énfasis que el dia 4 de febrero
me retire de la contienda para no participar, anexo copia de la
renuncia ante el ORGANO PUBLICO ELECTORAL DEL ESTADO
DE VERACRUZ.”

Asi, conforme a la documentacion anexa al escrito antes sefialado, el C. Gerardo
Buganza Salmeron, presentd copia fotostatica del contrato bancario realizado en
BBVA BANCOMER de fecha 15 de diciembre de 2015, estados de cuenta de
diciembre de 2015 a junio de 2016, contrato de comodato del inmueble que se
utilizé para la obtencién de apoyo ciudadano, la cotizacion, credencial de elector
del aportante, formatos de aportacion en efectivo por parte de un simpatizante,
control de folios, agenda de los eventos y copia de la renuncia ante el Organo
Publico Electoral del Estado de Veracruz.

Ahora bien, respecto de la obligacion en la entrega de informes de obtencion de
apoyo ciudadano que deben presentar ante este Instituto Nacional Electoral, el
orden normativo electoral impone obligaciones especificas con el fin de cumplir
con dicho objetivo.
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En este sentido, la obligacién para rendir los informes recae en los aspirantes a
candidatos independientes conforme asi lo establecen los articulos 248, 249, 250,
251 y 252 del Reglamento de Fiscalizacion. De esta forma, la responsabilidad de
presentar los informes de obtencion de apoyo ciudadano y de incorporar la
documentacion en el Sistema Integral de Fiscalizacion, es original y en un primer
plano para el aspirante a candidato independiente como sujeto principal de la
obligacion.

El sistema normativo electoral regula los distintos procedimientos electorales bajo
un sistema de etapas y plazos a fin de que los actores politicos cuenten con una
mayor seguridad juridica respecto de la actuacion de la autoridad y de su propia
actividad politica. Esto resulta relevante en el caso especifico porque el periodo de
obtencion de apoyo ciudadano forma parte de un sistema mayor, esto es, el
Proceso Electoral local ordinario 2015-2016 en el estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. En este contexto, las prerrogativas y las obligaciones establecidas en
la ley, respecto del periodo de obtencion de apoyo ciudadano, se encuentran
fijadas conforme a los plazos que configuran esta etapa del Proceso Electoral. Por
tal motivo, resulta fundamental subrayar que el cumplimiento de las
obligaciones en tiempo y forma a cargo de los actores politicos, resulta
esencial para dotar de mayor certeza el desarrollo de los procesos
electorales.

La importancia del respeto de los plazos establecidos por el legislador para cada
una de las etapas de la fiscalizacion, en el caso la relativa a la presentacion del
informe de ingresos y gastos del aspirante a candidato independiente, reside en
que con la Reforma Electoral de 2014 se acot6 el periodo para que la autoridad
electoral emita los dictamenes y resoluciones que recaen a la revision de los
informes presentados por los sujetos obligados en la obtencion del apoyo
ciudadano, a fin de que las infracciones relacionadas con sus ingresos y gastos
puedan hacerse exigibles previo al inicio de la campafa electoral, si los plazos de
la ley electoral local lo permiten y, en otros casos, antes de la conclusién de
dichas campafias, para que las sanciones puedan tener un efecto real sobre las
candidaturas que infrinjan la norma.

Permitir que los sujetos presenten informacion en cualquier momento, vulnerando
lo anterior, romperia el modelo de fiscalizacion al poner en riesgo el ejercicio de
las facultades de la autoridad relativas al analisis y valoracién de la totalidad de la
informacion presentada por dichos sujetos con proximidad a la aprobacion de los
dictamenes y resoluciones, es por ello que los plazos referidos son de
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aplicacion estricta en cada una de sus etapas, desde la presentacion de los
informes, hasta la notificacion de los oficios de errores y omisiones, asi como de
la respuesta recaida a los mismos, con lo que se garantiza a los aspirantes a
candidatos independientes la debida audiencia.

Las etapas involucradas en la fiscalizacion de la obtencidén del apoyo ciudadano
no fueron establecidas por esta autoridad electoral sino por el legislador, con una
vision integral de todo el Proceso Electoral y de la revision de los ingresos y
gastos involucrados. Al respecto, en el procedimiento de fiscalizaciéon de la
obtencion del apoyo ciudadano se establece una Unica oportunidad para
atender el oficio de errores y omisiones, puesto que en diez dias a partir de
gue los aspirantes emiten la respuesta correspondiente, es que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion debe proceder a la elaboracion de Dictamen y la resolucién. Es
de suma importancia tener en cuenta que el plazo con el que cuentan los sujetos
responsables para el cumplimiento de sus obligaciones no puede extenderse o
prolongarse mas alld de lo que expresamente les concede la ley, pues esto
lesiona de manera grave el modelo de fiscalizacion que ha sido sefialado.

En el caso concreto, esta autoridad electoral requiri6 en todo momento el
cumplimiento de las obligaciones en estricto apego a los plazos determinados por
la ley. Especificamente, cabe resaltar que el plazo para la presentacién de los
informes de gastos de obtencion de apoyo ciudadano fenecio el dia 22 de marzo
del presente afo, es decir, 30 dias después de la conclusién de la obtencion del
apoyo ciudadano conforme al articulo 242, numeral 2 del Reglamento de
Fiscalizacion. De esta manera, de conformidad con lo prescrito por la ley, no existe
norma que faculte a esta autoridad para recibir dichos informes en fecha distinta a
la sefalada por la normatividad electoral.

No obstante lo anterior, derivado de un criterio emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, méxima autoridad en la
materia, esta autoridad administrativa procedié a realizar una excepcion a dicha
regla con motivo del otorgamiento del derecho de audiencia al aspirante
involucrado en el caso. En otras palabras, esta autoridad fiscalizadora procedio a
notificar debidamente al C. Gerardo Buganza Salmerén a fin de que pudiera
presentar las aclaraciones y consideraciones que considerara pertinentes con
motivo de la entrega de su informe de ingresos y gastos para el desarrollo de
actividades tendientes a la obtencion de apoyo ciudadano y, con base en ello estar
en posibilidad de valorar la documentacion presentada por el otrora aspirante a
candidato independiente al cargo de Gobernador en el estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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De tal suerte, de conformidad con lo anteriormente sefialado, ésta autoridad
procede a determinar que la presentacion de la informacion correspondiente al
otrora aspirante a candidato independiente el C. Gerardo Buganza Salmeron,
respecto de la cuenta bancaria, del registro de la casa y de la agenda de
actividades para la obtencion del apoyo ciudadano fue cumplimentado dentro de
las cuarenta y ocho horas posteriores a la notificacion del oficio de errores y
omisiones por el que se le garantizé su derecho de audiencia, hecho que configura
la presentacion de la informacién y no una omision.

En efecto, la conducta omisiva de entregar la informacién antes citada no se
actualiza en virtud de que en el caso concreto si se tiene acreditado que el C.
Gerardo Buganza Salmeron entreg0 la informacion respectiva que fue solicitada a
través del requerimiento hecho por esta autoridad administrativa. Por esta razén,
no es posible imponer la sancion, toda vez que no se configuro la falta omisiva.

Por lo que respecta al informe de obtencién del apoyo ciudadano del C. Gerardo
Buganza Salmerén Gonzalez dentro de las cuarenta y ocho horas posteriores a la
notificacién del oficio de errores y omisiones por el que se le garantizé su derecho
de audiencia, se constatd que fue omiso en la presentacion.

De acuerdo con la notificacion ordenada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion al resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-
1631/2016, el plazo de presentacion del informe de obtencién del apoyo
ciudadano fenecid el dia 23 de julio de dos mil dieciséis. En consecuencia, al
omitir presentar un informe de obtencién del apoyo ciudadano, el aspirante a
candidato independiente incumplié con lo dispuesto por los articulos 378, 380,
numeral 1, inciso g), 430, 446, numeral 1, inciso g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 223, numeral 5, inciso a) del
Reglamento de Fiscalizacion.

Constituciéon de Asociacion Civil para los Candidatos Independientes

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 368, numeral 4, de la LGIPE,
dispone que el aspirante a candidato independiente deberd presentar la
documentacion que acredite la creacion de la persona moral constituida como
asociacion civil, la cual debera tener el mismo tratamiento que un partido politico
en el régimen fiscal, acreditando su alta ante el SAT y anexando los datos de la
cuenta bancaria abierta a nombre de la persona moral para recibir el
financiamiento publico y privado correspondiente.
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+ EIl aspirante a candidato independiente, no presenté la documentacion que
acredite la creacion de una persona moral constituida como A.C., tal como lo
establece la normatividad electoral, asimismo, omitié presentar el informe que
permita identificar la capacidad econdémica de la asociacion y del aspirante a
candidato independiente.

Oficio de notificaciébn de la observacion: INE/UTF/DA-L/7203/16 recibido por el
aspirante el 8 de abril de 2016.

Fecha de vencimiento: 13 de abril de 2016.

A la fecha del presente Dictamen el aspirante no ha dado contestacion a la
solicitud de la UTF.

Al no presentar el acta constitutiva de la creacion de la persona moral conformada
como A.C. y el documento que acredite la capacidad econémica de la asociacion y
del aspirante para los procesos electorales al cargo de Gobernador, en respuesta
al oficio de errores y omisiones, el aspirante incumplié con lo dispuesto en los
articulos 368, numeral 4, de la LGIPE; y 223 bis del RF. Por tal razén, la
observacion no qued6 atendida. (Conclusion 2)

No obstante lo anterior, derivado de un criterio emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, méaxima autoridad en la
materia, esta autoridad administrativa procedié a realizar una excepcion a dicha
regla con motivo del otorgamiento del derecho de audiencia al aspirante
involucrado en el caso. En otras palabras, esta autoridad fiscalizadora procedi6 a
notificar debidamente al C. Gerardo Buganza Salmerén a fin de que pudiera
presentar las aclaraciones y consideraciones que considerara pertinentes con
motivo de la entrega de su informe de ingresos y gastos para el desarrollo de
actividades tendientes a la obtencién de apoyo ciudadano y, con base en ello estar
en posibilidad de valorar la documentacion presentada por el otrora aspirante a
candidato independiente al cargo de Gobernador en el estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Asi, mediante oficio num. INE/UTF/DA-L/17424/2016 de fecha 19 de julio de 2016,

recibido por el C. Rogelio Hernandez Madrid Representante Legal del C. Gerardo
Buganza Salmeron, el 21 del mismo mes y afio, se le notifico lo siguiente:
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“Constitucion de Asociacion Civil para los Candidatos
Independientes

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 368, numeral 4,
de la LGIPE, dispone que el aspirante a candidato independiente
debera presentar la documentacién que acredite la creacion de
la persona moral constituida como asociacion civil, la cual debera
tener el mismo tratamiento que un partido politico en el régimen
fiscal, acreditando su alta ante el SAT y anexando los datos de la
cuenta bancaria abierta a nombre de la persona moral para
recibir el financiamiento publico y privado correspondiente.

1. El entonces aspirante a candidato independiente, no
presentd la documentacion que acredite la creacién de una
persona moral constituida como A.C., tal como lo establece
la normatividad electoral, asimismo, omitié presentar el
informe que permita identificar la capacidad econdémica de la
asociacion y del aspirante a candidato independiente.

Se le solicita presentar las aclaraciones que a su derecho
convengan.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 428, numeral 1,
incisos c), d) y e), de la LGIPE; 223, numeral 5, inciso k), 223 bis
y 286, numeral 1, inciso a), del RF.”

Con escrito sin numero de fecha 22 de julio de 2016, recibido en la Junta Local
Ejecutiva del estado de Veracruz en la misma fecha, el ciudadano manifesto lo
que a la letra se transcribe:

“Se entrega la informacion solicitada que a continuacion se detalla:
1.- Copia fotostatica de la Asociacion civili “BUGANZA
GOBERNADOR, A.C.

3.- Copia fotostatica del registro de la asociacion civil “BUGANZA
GOBERNADOR, A.C. ante el SAT, con RFC bgo01512108q9.

6.- Se anexa formato de capacidad econdémica del aspirante ING.
GERARDO BUGANZA SALMERON.”
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Asi, conforme a la documentacion anexa al escrito antes sefialado, el C. Gerardo
Buganza Salmeron, presentd copia certificada del acta constitutiva de la
Asociacion civil ‘BUGANZA GOBERNADOR, A.C. y el el informe de la capacidad
econdmica del aspirante a candidato independiente.

De tal suerte, de conformidad con lo anteriormente sefialado, ésta autoridad
procede a determinar que la presentacion de la informacion correspondiente al
otrora aspirante a candidato independiente el C. Gerardo Buganza Salmeron,
respecto de la informacién de la creaciébn de una persona moral constituida
como A.C. y el informe que permita identificar la capacidad economica del
aspirante a candidato independiente fue cumplimentado dentro de las cuarenta y
ocho horas posteriores a la notificacion del oficio de errores y omisiones por el que
se le garantiz6 su derecho de audiencia, hecho que configura la presentacion de la
informacion y no una omision.

En efecto, la conducta omisiva de entregar la informacién antes citada no se
actualiza en virtud de que en el caso concreto si se tiene acreditado que el C.
Gerardo Buganza Salmerén entreg6 la informacion respectiva que fue solicitada a
través del requerimiento hecho por esta autoridad administrativa. Por esta razon,
no es posible imponer la sancién, toda vez que no se configuré la falta omisiva.

Conclusiones finales de la revisién al informe de obtencién de apoyo
ciudadano sobre el origen, monto y destino de los recursos para los
procesos electorales, de los aspirantes a candidatos independientes
correspondientes al cargo de Gobernador del Proceso Electoral Local
Ordinario 2015-2016, en el estado de Veracruz.

Los errores y omisiones que se reflejan en este Dictamen se hacen del
conocimiento del Consejo General del INE, en términos de lo establecido en los
articulos 445, en relacion con el 456, numeral 1, inciso c), de LGIPE.

1. “El C. Gerardo Buganza Salmeron omitio presentar su informe de
obtencion de apoyo ciudadano al cargo de Gobernador.”

2. El aspirante omitié presentar el acta constitutiva de la creacién de

la persona moral conformada como A.C., y el documento que
acredita la capacidad econdémica de la asociacion y del aspirante.
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Ahora bien, tomando en cuenta las consideraciones y razonamientos hechos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
ejecutoria identificada con el numero de expediente SUP-JDC-1631/2016 y en
atencion a la documentacion entregada por el otrora aspirante a candidato
independiente con motivo del derecho de audiencia, se procede a sefialar lo
siguiente:

1.El C. Gerardo Buganza Salmerén omitio presentar su informe de
obtencibn de apoyo ciudadano al cargo de Gobernador
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016.

Tal situacion incumple los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g), 430, 446,
numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 223, numeral 5, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion.

6.- Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
al dejar intocadas las demas consideraciones que sustentan la Resolucién
identificada con el numero INE/CG308/2016, este Consejo General Unicamente se
abocara al estudio y analisis del considerando 21.1 respecto del C. Gerardo
Buganza Salmerdn relativo al informe de ingresos y gastos para el desarrollo de
los actos tendientes a obtener el apoyo ciudadano del otrora aspirante a candidato
independiente al cargo de Gobernador correspondiente al Proceso Electoral local
ordinario 2015-2016 en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
especificamente lo relativo a la garantia de audiencia, tomando en cuenta las
consideraciones y razonamientos hechos valer en el considerando precedente, en
cumplimiento a lo determinado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la ejecutoria, materia del presente Acuerdo.

En este orden de ideas, previo al analisis correspondiente y en cumplimiento a lo
mandatado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, esta autoridad electoral sefiala que el C. Gerardo Buganza Salmerén
fue notificado por esta autoridad administrativa a través del oficio numero
INE/UTF/DA-L/17424/2016 de fecha 19 de julio de dos mil dieciséis, con el objeto
de garantizar el derecho de audiencia del otrora aspirante a candidato
independiente y manifestara las consideraciones que a su derecho conviniera en
torno a la presentacion del informe de ingresos y gastos para el desarrollo de los
actos tendientes a obtener el apoyo ciudadano.
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En este contexto, el veintidos de julio de dos mil dieciséis esta autoridad electoral
recibio el escrito de misma fecha mediante el cual el C. Gerardo Buganza
Salmeron, dio respuesta al requerimiento antes referido, acompafiando su escrito
con diversa documentacion, la cual fue objeto de valoracion por parte de esta
autoridad administrativa conforme a sus atribuciones de fiscalizacion de los
recursos de los aspirantes a candidatos independientes.

En este sentido, de la revision efectuada a la documentacién entregada y de
acuerdo con las consideraciones contenidas en el considerando anterior asi como
de la conclusion ahi determinada, se desprende que la irregularidad en la que
incurrid el C. Gerardo Buganza Salmeron es la siguiente:

a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 1

a) En las Conclusiones Finales de la Revision al Informe, visibles en la parte final
del considerando que antecede, se establece la siguiente conclusion
sancionatoria, infractora de los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g), 430, 446,
numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 223 numeral 5, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion:
Conclusion 1.

Al respecto, es trascendente sefialar que el analisis realizado en el considerando 5
del presente Acuerdo, contiene el resultado de las observaciones realizadas en el
marco de la revision de los informes de ingresos y egresos de los actos tendentes
a recabar el apoyo ciudadano, en las cuales se advierten los errores o
irregularidades que se actualizaron con las conductas realizadas por los sujetos
obligados y en su caso, las aclaraciones presentadas para atender cada una de
ellas.

Consecuentemente, en la resolucion de mérito se analiza la conclusion
sancionatoria contenida en el considerando anterior, misma que representa la
determinacién de la autoridad fiscalizadora una vez que se ha respetado la
garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba presentados por
los sujetos obligados. En tal sentido, el analisis y conclusiones respectivas
contenidas en el considerando 5 del presente Acuerdo representa el desarrollo de
la revision de los informes en sus aspectos juridicos y contables; por lo que forma
parte de la motivacion de la presente Resolucion.
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El principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la irregularidad cometida
y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la remision a las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas en el analisis
llevado a cabo en el considerando que antecede y que forma parte integral del
Acuerdo que aprueba este Consejo General; es decir, tiene como propésito que
los sujetos obligados conozcan a detalle y de manera completa la esencia de
todas las circunstancias y condiciones que determinaron la conducta, de manera
que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir en
Su caso, la decision de la autoridad, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Visto lo anterior, a continuacién se presenta la conclusion final sancionatoria
determinada por la autoridad en el considerando anterior.

Conclusion 1

“1. El C. Gerardo Buganza Salmeron omitié presentar su informe de
obtencion de apoyo ciudadano al cargo de Gobernador
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016.

En consecuencia, al omitir presentar el respectivo informe de ingresos y gastos
tendientes a la obtencion del apoyo ciudadano, el otrora aspirante incumplié con lo
dispuesto en los articulos 378, 380, numeral 1, inciso g), 430, 446, numeral 1,
inciso g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 223
numeral 5, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del aspirante a candidato independiente sefalado |,
contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion 1l de la Ley General de
Partidos Politicos, en relacion con lo dispuesto en el articulo 429, numeral 1 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al
advertirse el incumplimiento de una obligacién por parte de los sujetos obligados,
la autoridad debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se actualiza con
su conducta, en la especie la omisién de presentar el informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano; en este orden de ideas dicha conducta se hizo del
conocimiento de los aspirantes a candidatos independientes a través del oficio de
errores y omisiones técnicas, mediante el oficio referido en el correspondiente
Dictamen Consolidado, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé del
aspirante a candidato independiente en cuestion, para que en un plazo de siete
dias naturales, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha
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notificacion, presentaran las aclaraciones o rectificaciones que estimaran
pertinentes para los efectos conducentes.

Ahora bien, cabe sefialar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el juicio ciudadano identificado con la clave
SUP-JDC-1631/2016 ordeno notificar con la documentacion correspondiente al
otrora aspirante a candidato independiente el C. Gerardo Buganza Salmerén, con
el fin de que éste pudiera expresar las aclaraciones y consideraciones que
estimara pertinentes, ello con la finalidad de que esta autoridad garantizara el
derecho de audiencia del ciudadano antes sefialado en aras de observar el
derecho a la defensay el principio de legalidad.

En este contexto, esta autoridad fiscalizadora procedié a notificar al C. Gerardo
Buganza Salmerén, en atencion a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el oficio numero INE/UTF/DA-
L/17424/2016 de fecha 19 de julio de 2016, mismo que fue recibido por el otrora
aspirante a candidato independiente, a través del cual se le hicieron del
conocimiento las observaciones en torno a la entrega del informe de ingresos y
gastos para la obtencién del apoyo ciudadano.

Con base en lo anterior, el dia veintidés de julio de dos mil dieciséis fue recibido el
escrito de misma fecha por el que el C. Gerardo Buganza Salmeron, a través de
su representante, dio respuesta al oficio antes mencionado y anexd diversa
documentacion, la cual fue objeto de valoracion por parte de esta autoridad
fiscalizadora y, consecuentemente, determind lo conducente en la conclusion
sancionatoria del considerando anterior.

De tal suerte, con base en la documentacion entregada por el C. Gerardo Buganza
Salmerodn y las consideraciones contenidas en el considerando que antecede, se
advirtio la actualizacion de la irregularidad descrita en la conclusion 1 relativa a la
omision en la presentacion del informe de ingresos y gastos correspondientes
dado que, si bien es cierto entregdé distinta documentacion como el acta
constitutiva de la persona moral conformada como A.C., la documentacion
respecto de la capacidad econémica de la asociacion civil y del entonces
aspirante, también lo es que no presentd el informe de obtenciébn de apoyo
ciudadano conforme a las reglas establecidas por la normativa electoral, razén por
la cual, a continuacion se procedera a la individualizacion de la sancion
correspondiente.
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INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que la conducta sefialada vulnera los articulos 378, 380,
numeral 1, inciso g), 430, 446, numeral 1, inciso g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 223 numeral 5, inciso a) del
Reglamento de Fiscalizacion, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atenta a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar es importante sefialar que la individualizacién de la sancién es por
cuanto hace a la omision de presentar el correspondiente informe de actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano en su respectiva aspiracion para obtener
el registro de una candidatura a un cargo de eleccién popular, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2015 en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

En consideracién a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacién nacional sobre
los ingresos y egresos de los sujetos obligados, el cual atiende a la necesidad de
expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral -registro contable en linea-, el
cual debe ser de aplicacion estricta.

En este orden de ideas, los aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacion de conformidad con los articulos 378 y 380, numeral 1, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de presentar ante la
autoridad electoral, los informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano para obtener el registro a una candidatura independiente para
un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.
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b) La magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la acciébn u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La formay el grado de intervencion del infractor en la comisién de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subijetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién que legalmente
corresponda vy, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, 4. Que la
imposicion de la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
propias del aspirante a candidato independiente de tal manera que comprometa su
subsistencia.

Por lo tanto, debe sefalarse que la omision de la presentacion del Informe del
origen y monto de los ingresos y egresos de los actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, implica una
trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados por
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las normas mencionadas con antelacion y reflejo la deliberada intencion del
aspirante a candidato independiente de no someterse a la fiscalizaciébn de sus
respectivos recursos, con lo cual obstaculizé la posibilidad de verificar de manera
eficaz que se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de
financiamiento, generando incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino de
los recursos con los que cont6 durante el periodo de actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016 en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo que resulta inadmisible en un
Estado de derecho como es el que conduce las actividades de los habitantes de
los Estados Unidos Mexicanos, como consecuencia, deben ser sujetos de la
imposicién de una sancion ejemplar.

Al respecto, el aspirante a candidato independiente tenia conocimiento del
Acuerdo INE/CG1011/2015, por el que se determinan las reglas para la
contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacién, asi como los gastos que se
consideran como de precampafa para el Proceso Electoral ordinario y obtencién
del apoyo ciudadano, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-
2016. Cuyo articulo 3 establece los medios para el registro de ingresos y gastos.

Asimismo, en el inciso a) del citado precepto se establece que los sujetos
obligados deben registrar todas y cada una de las operaciones de ingresos y
egresos que realicen desde el momento en el que deban registrarse y hasta tres
dias posteriores a su realizacion.

En este orden de ideas, el articulo 4 del referido acuerdo establece que los
aspirantes a candidatos independientes, deberan presentar los informes de
ingresos y gastos para la obtencién del apoyo ciudadano, de conformidad con los
plazos establecidos en el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es pertinente sefialar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave concluyo el veintiuno
de febrero de dos mil dieciséis, por lo que los aspirantes a candidatos
independientes debieron presentar el correspondiente informe al cargo de
Gobernador en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En razon de lo anterior, y toda vez que el aspirante a candidato independiente

omiti6 presentar su correspondiente Informe, vulnerd directamente el valor
sustantivo y bienes juridicos tutelados por los articulos los articulos 378, 380,
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numeral 1, inciso g), 430, 446, numeral 1, inciso g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 223 numeral 5, inciso a) del
Reglamento de Fiscalizacion.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una
transicion entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacién del mismo a las
leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en
materia electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de
medios electrénicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo
tanto, para que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar,
tales como la no presentacion de informacion o documentacién, como es el
caso concreto.

Por ello, todas las operaciones llevadas a cabo por los aspirantes a cargos de
eleccion popular se realizardn conforme a lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion y mediante el Sistema de Contabilidad en Linea referido en el
Acuerdo INE/CG1011/2015. En este sentido, el acuerdo referido es claro al
establecer que la revision de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo
ciudadano que presenten los aspirantes, se debera realizar de acuerdo a los
plazos establecidos en el articulo 80, numeral 1, inciso c) de la Ley General de
Partidos Politicos; es decir, una vez que se cumpla la fecha limite para la
presentacion de los informes de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, a
través del Sistema de Integral de Fiscalizacion, la autoridad fiscalizadora cuenta
con diez dias para revisar los informes de mérito, y si durante la revision de los
mismos se advierte la existencia de errores u omisiones, el érgano fiscalizador lo
notificara al sujeto obligado, para que en un plazo de siete dias contados a partir
del dia siguiente a su notificacion, presente la documentacion solicitada asi como
las aclaraciones o rectificaciones que estimen pertinentes; sin embargo, la omision
de la presentacién integra del informe no es una falta subsanable, dado que al no
presentar el insumo necesario para el desarrollo de la fiscalizacion, el sujeto
obligado incumplié con la normatividad electoral al no presentarlo en los términos
y forma establecidos en el acuerdo de referencia.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto, el aspirante a
candidato independiente conocia con la debida anticipacion el plazo dentro del
cual debia presentar sus informes y conocian también la obligacion legal y
reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos obligados, en el caso
los aspirantes a candidatos independientes, de informar en tiempo y forma los
movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su contabilidad,
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otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados
por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en
aptitudes de garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de los aspirantes a candidatos
independientes a un cargo de eleccion popular no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion,
se logra con su presentacion ajustada a los Lineamientos técnico-legales relativos
a la presentacion de estos informes y los inherentes al registro de los ingresos y
egresos y a la documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos,
para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusién, la falta de presentacion del informe de actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano transgrede directamente las disposiciones, bienes
juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas con antelacion y
genera incertidumbre sobre el legal origen y destino de los recursos que los
sujetos obligados hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por el
candidato independiente, en principio, es procedente la aplicacion de la sancién
prevista en la legislacion de la materia, consistente en la pérdida del derecho del
aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, si ya estan hechos los
registros, con la cancelacién del mismo como candidato independiente al
cargo de Gobernador en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016 en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ello de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 378, 380 numeral 1, inciso g) y 446, numeral 1, inciso g), y 456 numeral
1, inciso c) fraccién Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

A partir de lo anterior, es importante sefialar que se trata de una sancion taxativa

dado que se encuentra expresamente prevista como consecuencia de la hipotesis
normativa consistente en la omision en la entrega del informe de ingresos y gastos
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correspondiente. En otras palabras, la sancion que corresponde aplicar consistiria,
en principio, en la pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado
0, en su caso, si ya estan hechos los registros, con la cancelacion del mismo
como candidato independiente.

Sin embargo, no pasa inadvertido para esta autoridad electoral el hecho de que la
aplicacion de la sancion prevista en la normativa electoral no tendria ningun efecto
dado que, a partir de la consumacién de las distintas etapas que constituyen el
Proceso Electoral y al haber concluido el momento procesal del registro de las
candidaturas independientes, a nada conduciria la aplicacion taxativa de la
consecuencia juridica establecida en la norma electoral.

Lo que es un hecho es que la conducta omisiva encuadra en el supuesto
normativo y amerita una sancion al haber incumplido con una obligacién legal de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 380, numeral 1, inciso g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, razén por la cual esta
autoridad no puede dejar sin sancion la conducta transgresora del orden normativo
electoral.

Al haber fenecido el momento procesal oportuno para la imposicién de la sancién
prevista por el articulo 378, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, quedan sin materia las condiciones de aplicabilidad
de la sancion, esto es, el registro como candidato independiente en el marco del
Proceso Electoral local 2015-2016 en el estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. De tal suerte, esta autoridad concluye que la sancién a imponer consiste en
la sancién minima establecida por el orden normativo electoral consistente en una
Amonestacion Publica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancion que debe imponerse al
sujeto obligado no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo
a que la imposicién de la sancion afecte sus actividades, ya que la misma no
vulnera su haber econdémico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-585/2011, ha
sostenido los criterios en el sentido de que una vez acreditada la infraccion
cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacién
de la falta para determinar la clase de sancion que legalmente corresponda v,
finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a
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graduarla dentro de esos margenes, cabe sefialar que en el caso especifico la
omision a dicha calificacion no vulnera las garantias de los entes infractores.

En efecto, de forma similar a lo sefialado por el Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia "MULTA
FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR LA
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL", esta autoridad considera
que al resultar aplicable la Amonestacion Publica como la sancién idénea, es
innecesario llevar a cabo la calificacion de la falta y el andlisis respecto de la
imposicién de la sancién para su graduacion.

Lo anterior, toda vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en
el Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicion se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacién y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de ésta ultima, dado
que dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancion
mas gravosa. Conviene transcribir la tesis citada:

"Registro No. 192796

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta X, Diciembre de
1999

Pagina: 219

Tesis: 2a./J. 127/99

Jurisprudencia Materia(s): Administrativa

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE
SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de
conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que
incida en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse,
también lo es que resulta irrelevante y no causa violacion de garantias que
amerite la concesion del amparo, que la autoridad sancionadora, haciendo
uso de su arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin
sefalar pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar
dicho monto, como lo pueden ser, entre otras, la gravedad de la infraccién, la
capacidad econdmica del infractor, su reincidencia, ya que tales elementos
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s6lo deben tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la
minima, pero no cuando se aplica esta Ultima, pues es inconcuso que
legalmente no podria imponerse una sancion menor. Ello no atenta contra el
principio de fundamentacion y motivacion, pues es claro que la autoridad se
encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de
gue se trate y, ademdas, a motivar pormenorizadamente las razones que la
llevaron a considerar que, efectivamente, el particular incurri6 en una
infraccion; es decir, la obligacién de motivar el acto en cuestién se cumple
plenamente al expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos
los elementos de los cuales desprenda la autoridad que el particular llevé a
cabo una conducta contraria a derecho, sin que, ademas, sea menester
sefalar las razones concretas que la llevaron a imponer la multa minima.

Contradiccion de tesis 27/99. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del
Octavo Circuito. 22 de octubre de 1999. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo . Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Mara GOmez Pérez.

Tesis de jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veintinueve de octubre de mil novecientos
noventay nueve."

En efecto, lo transcrito en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la amonestacion publica es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral como la sancién minima a imponer?, pues es evidente que
no existe pena que resulte de menor rigor que la sancion de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacién para efecto de la
imposicion de la sancidon consistente en amonestacion publica, la constituye la
verificacion de la infraccion y la adecuacion de la norma que prevé la sancion
correspondiente, sirviendo como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA
EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION

1Cfr. Zaffaroni, Eugenio Raul, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cardenas editor y distribuidor, 2a. Edicién, México, D.F.
1994, péag. 7011.
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DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE
DICHA MULTA", la cual para efectos ilustrativos se trascribe a continuacion:

"Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta 1X, Enero de 1999
Pagina: 700

Tesis: VIII.20. J/21

Jurisprudencia Materia(s): Administrativa

MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE
LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL
PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA. No obstante que el articulo 75
del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé la obligacion de fundar y motivar la
imposicion de las multas, de las diversas fracciones que la integran se deduce
que sélo exige esa motivacion adicional, cuando se trata de agravantes de la
infraccién, que obligan a imponer una multa mayor a la minima, lo cual no
sucede cuando existe un minimo y un maximo en los parametros para la
imposicion de la sancion toda vez que atento al articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera que en la imposicion
de la multa minima prevista en el articulo 76, fraccién Il, del Codigo Fiscal de
la Federacion, la motivacion es la verificacion de la infraccion y la cita
numérica legal lo que imperativamente obliga a la autoridad fiscal a que
aplique las multas en tal situacion, asi como la ausencia, por exclusion, del
pago espontaneo de contribuciones, caso fortuito o fuerza mayor, que no se
invocé ni demostrd, a que se refiere el articulo 73 del ordenamiento legal
invocado, como causales para la no imposicién de multa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Revision fiscal 991/97. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15,
en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 14 de
mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar.
Secretario: José Martin Hernandez Simental.

Revision fiscal 186/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15,
en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 28 de
mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar.
Secretario: Rodolfo Castro Ledn.
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Revision fiscal 81/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 2 de julio
de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin Herndndez Simental,
secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal para desempefiar las funciones de Magistrado. Secretaria: Laura
Julia Villarreal Martinez.

Revision fiscal 137/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15
de Torreén, Coahuila. 2 de julio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
Elias Alvarez Torres. Secretario: Antonio Lépez Padilla.

Revision fiscal 207/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15
de Torrebn, Coahuila. 6 de agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
Elias Alvarez Torres. Secretario: Antonio Lépez Padilla."

Por todo lo anterior, la sancion que debe imponerse al ciudadano Gerardo
Buganza Salmerdn, entonces aspirante a candidato independiente al cargo de
Gobernador, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, en el
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es la prevista en el articulo 456,
numeral 1, inciso d), fraccion | de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una Amonestacion Publica.

7.- Que la sancion originalmente impuesta al C. Gerardo Buganza Salmerén, en
la Resolucion INE/CG308/2016 en su Resolutivo PRIMERO, inciso b), consistio
en:

Resolucién INE/CG308/2016 Acuerdo por el que se da cumplimiento

Conclusién Sancion Conclusién Sanciéon

C. Gerardo Buganza Salmerén

Gerardo Buganza  Salmerodn:

“1. C. Gerardo Buganza | Conclusién 1 1. ElI C. Gerardo Buganza .
. N Se sanciona al otrora
Salmerén omitié Salmerén omiti6 presentar ) )
) ) ) ) ) aspirante a candidato
presentar su informe de | Se sanciona al aspirante con la | su informe de obtencion de | .
» o . independiente con
obtencibn de apoyo | pérdida del derecho a ser | apoyo ciudadano al cargo .
_ ) ) amonestacion
ciudadano al cargo de | registrado, 0 en su caso si ya esta | de Gobernador e
) ) publica.
Gobernador”. hecho el registro con la | correspondiente al Proceso

cancelacion del mismo como | Electoral Local Ordinario

candidato independiente al cargo | 2015-2016.
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Resolucién INE/CG308/2016 Acuerdo por el que se da cumplimiento

Conclusién Sancion Conclusioén Sancion

C. Gerardo Buganza Salmeroén

de Gobernador, en el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave en
el Proceso Electoral Ordinario
2015-2016. Derivado de lo
anterior, hagase del conocimiento
del Organismo Publico Electoral
Local del Estado de Veracruz,
para los efectos legales

conducentes.

“2. El aspirante omitié
presentar el acta
constitutiva de la | a)(...) Faltas de caracter formal:
creacion de la persona
moral conformada como | Se sanciona a los aspirantes a
A.C., y el documento | candidatos independientes los C. (No aplica) (No aplica)
que acredita la | (...) Gerardo Buganza Salmerén:
capacidad  econdmica | conclusion 2.

de la asociacion y del

aspirante.”

8.- Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
el presente Acuerdo, se impone al C. Gerardo Buganza Salmeron, la sancién
consistente en:

1 falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 1

Se sanciona al otrora aspirante a candidato independiente con amonestacion
publica.

En atencidn a los antecedentes y consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:
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ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen Consolidado
Identificado con el numero de Acuerdo INE/CG307/2016 y la Resolucion
INE/CG308/2016, aprobados en sesion extraordinaria, celebrada el cuatro de
mayo de dos mil dieciséis, en relacion a los informes de ingresos y gastos para el
desarrollo de los actos tendientes a obtener el apoyo ciudadano de los aspirantes
a candidatos independientes a los cargos de Gobernador y Diputados Locales
correspondientes al Proceso electoral Local Ordinario 2015-2016, en el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en los términos precisados en los considerandos
5, 6 y 8 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese al Organismo Publico Local Electoral del estado de
Veracruz por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacion el contenido del
presente Acuerdo, para los efectos legales conducentes.

TERCERO. Se solicita al Organismo Publico Local Electoral del estado de
Veracruz que notifique el presente Acuerdo al C. Gerardo Buganza Salmerén
entonces aspirante a candidato independiente al cargo de Gobernador en el
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, durante el Proceso Electoral Ordinario
2015-2016.

CUARTO. Inférmese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en
el expediente SUP-JDC-1631/2016.

QUINTO. Se solicita al Organismo Publico Local Electoral del estado de Veracruz

gue informe al Instituto Nacional Electoral respecto de la ejecucion de las
sanciones impuestas en el presente Acuerdo.
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SEXTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 26 de agosto de dos mil dieciséis, por votacibn unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova
Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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