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DICTAMEN TECNICO-.!URiDICO SOBRE LA
MODIFICACION DE LIMITES TERRITORIALES
ENTRE LOS MUNICIPIOS DE PENAMILLER Y PINAL
DE AMOLES; EN EL ESTADO DE QUERETARO.
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I. ANTECEDENTES

Con base en el marco municipal establecido par el Instituto Macional de Estadistica
y Geografia (INEGI) de 2014; se detectd que entre los municipios de Pefiamiller y
Finalde Amales existen diferencias respecto a los limites municipales establecidos
en la cartografia electoral del Registro Federal de Electores; en tal sentido se
considerd tomar esta fuente oficial de informacidn a efecto de solucionar la
problematica limitrofe entre los municipios antes sefialados

1. DOCUMENTACION OFICIAL

Elarticulo 17 de la Constitucion Politica de log Estados Unido s Mexicanos establece
el principio pro persona, el cual implica gue toda autoridad estd obligada a
interpretar los derechos fundamentales establecidos en la Constitucidn y los
tratados internacionales de la manera en que més beneficie a la persona, con motivo
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
can los principios de universalidad, interdependencia, imparcialidad y progresividad.

Del referido precepto legal, se advierte gue toda autoridad debe interpretar las
disposiciones normativ as conforme al citadao principio, de modo tal que frente a una
digyuntiva de interpretacidn o en ausencia de disposicidn legal aplicable, se debe
optar siempre por aguélla que potencie mas los derechos fundamentales.

For su parte, el ariculo 26, apartado B de la Constitucian Federal, sefiala que el
Estado contard con un Sisterna Macional de Informacidn Estadistica y Geografica
cuyos datos serdn considerados oficiales, para la Federacidn, las entidades
federatvas, los municipios v las demarcaciones terntoriales de la Ciudad de Mexico
los datos contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos que
establezca la ley.

Asi las cosas, v tomando como punto de partida el principio juridico pro persona
contenido en el articula 1% Constitucional y con la finalidad de interpretar la narma
en lo gque mas beneficie alciudadano, es que se considera oportun o utilizar los datos
geograficos del Instituto Macional de Estadistica v Geografia para proceder a
actualizar la Cartografia Electoral entre los municipios de Pefiamiller y Pinal de
Amoles,  ello tomando en consideracidn que en términos del articulo 26
Constitucional la cartografia que genera dicho instituto es considerada como oficial.
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ll. UBICACION GENERAL

En el siguiente plano se observa la ubicacion general en la geografia del estado de
los municipios imvolucrados en las modificaciones analizadas.

ESTADO DE QUERETARO
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IV. SITUACION GEOELECTORAL ACTUAL

La situacidn geoelectoral actual de las manzanas involucradas es la siguiente:
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V. PROBLEMATICA DETECTADA

Del analisis realizado a los casos de afectacion involucrados en los decretos, no se
desprende ninguna problematica técnica para que puedan ser debidamente
representados en la carografia electoral, al no presentar ambigiedades que
impidan la modificacidn propuesta.

VI. ANALISIS JURIDICO

Derivado de los trabajos permanentes de actualizacidn cartografica, conforme a las
atribuciones de la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
enmarcados en el articulo 54, inciso h) del Ley General de Instituciones y
Frocedimientos Electarales, se detectd una diferencia enfre limites municipales de
la entidad de Querétaro establecidos en la Cartografia Electoral del Registro Federal
de Electaores y la generada por el Instituto Macional de Estadistica y Geografia.

Dichas inconsistencias fueron detectadas y reportadas por la Vocalia del Registro
Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva de esa entidad, asi como por la
Direccidn de Cartografia Electoral de la Coordinacidn de Operacidn en Campo de
la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal Electores.

En ese sentido, la referida Direccidn de Cartografia Electoral realizd la confronta de
la informacidn cartagrafica que obra en este Instituto contra la que es generada por
el Instituto Macional de Estadistica y Geogratia, identificando que en efecto el trazo
de la divisidn municipal que tiene este Instituto no se encuentra actualizado.

Expuesto lo anterior, resulta conveniente dejar en manifiesto la normatividad
aplicable al respecto, para que a la luz de la misma se pueda realizar el analisis
Juridico del caso que nos ocupa.

El articulo 1°de la Constitucion Politica de los Estados Unido s Mexicanos, establece
el principio pra persona, el cual implica gue toda autoridad estd obligada a
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interpretar los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion y los
tratados internacionales de la manera en que més beneficie a la persona, con motivo
de promover, respetar, proteger y garantizarlos derechos humanos de conformidad
can los principios de universalidad, interdependencia, imparcialidad y progresividad.

Del referido precepto legal, se advierte gue toda autoridad debe interpretar las
disposiciones normativ as conforme al principio pro persona, de modo tal que frente
a una disyuntiva de interpretacidn o en ausencia de disposicidn legal aplicable, se
debe optar siempre por aquella que potencie mas los derechos fundamentales.

For su parte, el articulo 26, apartado B de la Constitucidn Politica de los Estados
nidos Mexicanos, sefiala gue el Estado contara con un Sistema Macional de
Infarmacidn Estadistica y Geografica cuyos datos serdn considerados oficiales, para
la Federacidn, las entidades federativas, los municipios ¥ las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, los datos contenidos en el Sisterma seran de
uso obligatorio en los términos gue establezea la ley.

De igual forma, el aticulo 35 de |la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que son derechos del ciudadano, votar y ser votado para
todos los cargos de eleccidn popular.

Ahora bien, como lo sefiala el articulo 41, parrafo sequndo, base %, apartado B,
inciso a), numeral 2 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para los Procesos Electorales Federales y Locales, corresponde al Instituto
Macional Electoral en los términos gque establece la propia Consttucidn y las leyes,
la geografia electoral, asi como el disefio y determinacidn de los distritos electorales
y la divisidn del territorio en seccione s electorales.

For otro lado, el articulo 7 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que votar en las elecciones constiuye un derecho y una
obligacidn gque se ejerce para integrar drganos del Estado de eleccidn popular.

Can relacidn a ello, el articulo 9 de la referida Ley, establece que en cada distrito
electoral el sufragio se emitird en la seccidn electoral que comprenda el domicilio
del ciudadano.

El articulo 32, parrafo 1, nciso a), fraccidn Il de la Ley General de Insttuciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que para los Procesos Electorales Federales y
Locales, corresponde a este Instituto, entre otras atribuciones, la geografia
electoral, asi como el disefio v determinacidn de los distritos electorales y division
del terrtario en secciones electorales.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 44 parrafo 1, incisos g, hh) v ) de la Ley
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General tiene,
entre otras atrbuciones, la de aprobar y expedir los Reglamentos, Lineamientos y
Acuerdos para ejercer las facultades previstas en el apartado B de la base V' del
articulo 41 de la Constitucidn Federal; aprobar la geografia electoral federal v de las
entidades federativas, de conformidad con los resultados del Censo Macional de
Foblacidn; asi cormo, dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones v las demas sefialadas en la ley general electoral o0 en otra
legislacidn aplicable.

Por su parte, el articulo 54, inciso h) de la referida ley, dispone que es atribucian de
la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener actualizada la
Cartografia Electoral del pais, clasificada por entidad, distrito electoral federal,
digtrito electoral local, municipio y seccidn electoral.

Ahora bien, el articulo 147 de la Ley de la materia, establece que las Listas
Mominales de Electores, son las relaciones elaboradas por la Direccidn Ejecutiva
del Registro Federalde Electores que contienen el nombre de laspersonasincluid as
en el Padrdn Electoral, agrupadas por distrito y seccidn, a guienes se les ha
expedido y entregado la Credencial para Votar.

Faor otra parte, es de mencionar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Pader
Judicial de la Federacidn, resolvid el Recurso de Apelacidn con ndmero de
expediente SUP-RAP-1132010, en cuya sentencia determind gque las
modificaciones a la cartografia electoral es una atribucidn concreta y directa del
Consejo General de este Instituto, encaminada a definir las cuestiones inherentes a
la geografia electoral.

Cabe mencionar que el articulo 25, inciso b), del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Puoliticos establece gue todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna
digtincidn de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidn politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o cualguier otra condicidn
social, y sin restricciones indebidas de los derechos tales como votar v ser elegidos
en elecciones periddicas y auténticas, realizadas por sufragio universal.

Asgimisma, en el articulo 23, parrafo 1, inciso b)), de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, se establece que todos los ciudadanos tienen el derecho a
participar en la direccidn de los asuntos pdblicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos.

Asi las cosas, y tormando como punto de partida el principio juridico pro persona
cantenido en el articulo 17 Constitucional y con la finalidad de interpretar la norma
en lo que mas beneficie alciudadano, es que se considera oportuno utilizar losdatos
geograficos del Instituto Macional de Estadistica vy Geografia para proceder a
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actualizar la Cartografia Electoral, ello tomando en consideracidn que en términos
del articulo 26 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
cartografia que genera dicho Instituto es considerada como oficial.

Caon tal determinacidn, se garantiza a los ciudadanos el pleno ejercicio de sus
derechos politico-electorales, toda wez gque podrdn emitir su sufragio por las
autoridades gue efectvamente los representan, de lo contrario la Carografia
Electoral no podria actualizarse lo cual podria conllevar que los ciudadanos de la
zona involucrada votaran por autoridades de otro municipiao.

Mo sobra mencionar que el derecho politico-electoral del ciudadano a wotar y ser
votado es un derecho fundamental de base constitucional y elevado alrango de un
derecho humano, el cual es regulado en cuanto a sus calidades, circunstancias,
candiciones, reguisitos o términos para su ejercicio por parte de los ciudadanos, por
lo que este Instituto se encuentra obligado a welar en todo tiempo por la proteccidn
de dichos derechos.

For lo antes expuesto, al resultar una obligacién constitucional y legal de este
Institute mantener actualizada la Cartografia Electoral del pais y tomando en
consideracidn lo dispuesto por el articulo 26 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos respecto & que la cartografia oficial del pais es la
generada por el Ingtituto Macional de Estadistica y Geografia, es que desde el punto
de wvista juridico, se considera oportuno llevar a cabo la modificacion de la
Cartografia Electoral entre los limites rmunicipales de conformidad con el presente
dictamen.
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Vil. PROPUESTA DE AFECTACION

Las localidades denominadas El Soyatal (0088) y La Joya (0115), actualmente se
encuentran georeferidas en la cartografia electoral del Registro Federal de
Electores en la seccion 0244 del municipio de Pefiamiller; sin embargo, al revisar
el Marco Geoestadistico del INEGI, se observa gque en dicha zona existen
diferencias respecto a los limites municipales establecidos en la carografia
electoral.

Por lo tanto, se propone modiicar los limites entre los municipios de Pefiamiller y
Final de Amoles, con lafinalidad de que las localidades en cita queden georeferidas
en las secciones 0262 y 0264, perteneciente al municipio de Final de Amoles que
es al que pertenecen, tal y como se establece en la tabla "dice-debe”, la cual se
describe en el apartado 1% de este documento.

En razdn de lo anterior, y una vez realizado el analisis técnico correspondiente, se
dictamina técnicamente procedente modificar los limites  intermunicipales
Fefiamiller y Pinal de Amoles, conforme a la delimitacidn municipal contenida en el
Marco Geoestadistico del INEGI



& INE

Institute Nacional Electoral

Direccign Ejecutiva del
Registro Federal de Electores

CIRSCCK EJESCUTYE DEL RE HE TR0 FEOERAL D‘EEIEG'[!EIEEE
;ﬂ*m— ]NE e T r o s
PLAND AMTES
II L 0262 SIMBOLOGIA
! .
L 0240 | . MUNICIFIO DE PINAL ”m::'f'
e o h ! E—
o i DE AMOLES e .
"'-,I N M BECEIGH
L — F FALHIZAR A J—
I s K i . GLAVES
Ry ‘=-,-_:||.. ; o] o
= e -
. * T o -~ OTROE
= b 0244 ;“;“-_\;, \\'m ftrh‘-. i LAl LAD -
! <) Rt s
MUNICIPIO DE QENAMILLER o
" . .-’
e | -
, :> 1/ 0264
-.Ll:l245 L_
e . 'u'" /
DIRCCCHA CJESUTIVE SCL REGSTRO FOICRAL OF ELECTARES
CHGRNAG LE DFERATON ER GAWPD
INE LSS BE SPERAT N En e
PLANG DESPUES
0262 sIMBOLOGIA
. 0240 : LMITES
VUMDIPIZ
e ACTUAL A0
"_"\ SECLICHN —
"E_‘1 . MAHZARS e
- _-’)L\_“\_\L P A 55213!:;1 - o
| e oTROS
0247 \ni - MUNIGIPIO DE PINA{L, EETTEI
N DEAM
MUN]CIPICIH‘EE PENAMILLER ‘..l' * __J
I..-\J ‘\\ X Lemn
™ ' g 0264
10245 b l
| I, |
N i




_& IN E Direccign Ejecutiva del

Institute Nacional Electoral REQIS“” Federal de Electores

VIIl. CONCLUSIONES
Dictamen Téchico

Como resultado de los analisis realizados por la Direccidn Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, en términos de lo establecido en log Lineamientos de
Afectacion al Marco Geografico Electoral vigente s, ytoda vez que durante el periodo
de observaciones establecido en dicho documento normativo, los partidos politicos
representados ante la Comisidn Macional de “igilancia no aportaron elementos
complementarios que modificaran los  dictdmenes emiidos, se considera
técnicamente wiable la aplicacidn de las modificaciones al marco geografico
electoral consideradas en este documenta.

Dictamen Juridico

En términos de los preceptos juridicos sefialados en el presente dictamen y con la
finalidad de potencializar los derechos politicos-electorales de los ciudadanos, asi
como georreferenciarlos de forma adecuada atendiendo a una Cartografia Electoral
actualizada y con ello garantizar que sufraguen por autoridade s que efectivamente
los representen, se considera procedente |a propuesta de modificacion a la
Cartografia Electoral que nos ocupa.



