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DICTAMEN TECNICO - JURIDICO SOBRE LA
MODIFICACION DE LIMITES TERRITORIALES
ENTRE LOS MUNICIPIOS MOTOZINTLA Y HUIXTLA;
EN EL ESTADO DE CHIAPAS.
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|. ANTECEDENTES

Con base en el marco municipal establecido por el Instituto Macional de Estadistica
v Geografia (INEGI) de 2014, se detecto que entre los municipios Motozintla (057)
v Huixtla (040} existen diferencias respecto a los limites municipales establecidos
en la cartografia electoral del Registro Federal de Electores; en tal sentido se
considero tomar esta fuente oficial de informacion a efecto de solucionar la
proflematica limitrofe entre los municipios antes sefialados.

I.. DOCUMENTACION OFICIAL

El articulo 1% de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
el principio pro persona, el cual implica gue toda adtoridad est3d obligada a
interpretar os derechos fundamentales establecidos en la Constitucion v los
tratados internacionales de la manera en gue mas beneficie a |a persona, conmotivo
de promower, respetar, protegery garantizar los derechos humanos de conformidad
Con 10s principios de universalidad, interdependencia, imparcialidad y progresividad.

Del referdo precepto legal, se advierte gue toda autondad debe interpretar 135
disposiciones nommatvas conforme al Citado principio, de modo tal gue frente 3 una
disyuntiva de interpretacion o en ausencia de disposicion legal aplicable, se debe
optar siempre par aguélla gue potencie mas los derechos fundamentales.

For su parte, el articulo 26, apartado B de la Constitucion Federal, sefiala que el
Estaco contara con un Sistema hacional de Informacion Estadistica y Geografica
cuyos datos seran considerados oficiales, para la Federacion, las entidades
federativas, los municipios v las demarcaciones territoriales de |a Ciudad de Mexico
los datos contenidos en el Sistema seran de uso obligatono en los terminas gue
establezca la ley.

Asi las cosas, v tomando como punto de partida el principio juridico pro persona
contenido en el articulo 1* Constitucional y con |a finalidad de interpretar 1a noma
en lo gque mas beneficie al ciudadano, es que se considera oportunao utilizar los datos
geograficos del Instituto Wacional de Estadistica v Geografia para proceder a
actualizar la Cartografia Electoral entre 105 municipios Motozintla v Huixtia, ello
tomando en consideracion gue en terminos del articulo 26 Constitucional |3
cartografia gue genera dicho instituto es considerada como oficial.



* IN E Direccion Ejecutiva del

Institute Nasional Electoral Registro Federal de Electores

ll. UBICACION GENERAL

En el siguiente plano se observa la ubicacion general en la geografia del estado de
los municipios involucrados en las modificaciones analizadas.
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IV. SITUACION GEOELECTORAL ACTUAL

La situacién geoelectoral actual de las manzanas involucradas es la siguiente:

DICE DEBE

MUNICIPIO LOCALIDAD MUNICIFIO LOCALIDAD (OBSERVACIONES
]| ol | ove HOMBRE S e HOMBRE |y | TV NOMBRE SECC o NOMBRE — ]P‘D| L
. S FRACCION PRIMERD . . . FRACCION PRIMERO DE .
o7 cHiapaS| 211|057 [ MOTOZINTLA os0s | o003 DEDICEMBRE | 9999 | 11 | 00 HUITLA 0591 | 0203 DICIEMBAE 9999 | 74 | 7

V. PROBLEMATICA DETECTADA

Del analisis realizado a los casos de afectacion involucrados conforme al Marco
Geoestadistico municipal establecido por el INEGI, no se desprende ninguna
problematica técnica para que puedan ser debidamente representados en la
cartografia electoral, al no presentar ambigledades que impidan la modificacion
propuesta.

VI. ANALISIS JURIDICO

Derivado de los trabajos permanentes de actualizacion cartografica, conforme a las
atribuciones de la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
enmarcados en el articulo 54, inciso h) del Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se detectd una diferencia entre limites municipales de
la entidad de Chiapas establecidos en la Cartografia Electoral del Registro Federal
de Electores y la generada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Dichas inconsistencias fueron detectadas y reportadas por la Vocalia del Registro
Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva de esa entidad, asi como por la
Direccion de Cartografia Electoral de la Coordinacién de Operacion en Campo de
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal Electores.

En ese sentido, la referida Direccion de Cartografia Electoral realizé la confronta de
la informacién cartografica que obra en este Instituto contra la que es generada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, identificando que en efecto el trazo
de la division municipal que tiene este Instituto no se encuentra actualizado.

Expuesto lo anterior, resulta conveniente dejar en manifiesto la normatividad
aplicable al respecto, para que a la luz de la misma se pueda realizar el analisis
juridico del caso que nos ocupa.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
el principic pro persona, el cual implica que toda autoridad esta obligada a
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intemretar los derechos fundamertales establecidos en la Constitucion vy los
tratados internacionales de la manera en gue mas beneficie a la persana, conmotivo
de promover, respetar, proteger y garantizar 105 derechos humanos de conformidad
Con 105 principios de universalidad, interdependencia, imparcialidad y progresividad.

Del referdo precepto legal, se advierte que toda autoridad debe interpretar las
disposiciones nomnatihvas conforme al principio o persong, de modo tal gue frente
a una disyuntiva de interpretacion o en ausencia de disposicion legal aplicable, se
debe optar siempre por aguella gue potencie mas lo0s derechos fundamentales.

For su parte, el articulo 26, apartado B de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que el Estado contara con un Sisterna Macional de
Informacion Estadisticay Geografica cuyos datos seran considerados dficiales, para
la Federacidn, las ertidades federativas, 105 municipios v 1as demarcaciones
terdtariales de la Ciudad de Mexico, 105 datos contenidos en el Sisterma seran de
uso obligatorio en los temminos gue establezea |a ey,

De igual forma, el articulo 35 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que son derechos del ciudadano, votar v ser votado para
todos los cargos de eleccion popular,

Ahora hbien, como lo sefiala el arficulo 41, parrafo segundo, base ¥, apartado B,
inciso &), numeral 2 de la Constitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanas,
para los Procesos Electorales Federales w Locales, comesponde al Instituto
Macional Electoral en los terminos gue establece la propia Constitucidny las leyes,
la geografa electoral, asi camao el disefioy determinacian de los distritos electorales
v |3 division del territorio en secciones electorales.

For otro lado, el articulo 7 de la Ley General de Instituciones v Procedimientos
Electorales, establece que wotar en las elecciones constitve un derecho v una
ohligacion que se gjerce para integrar drganos del Estado de eleccion popular,

Con relacion a ello, el articulo 9 de |a referida Ley, establece gue en cada distrito
electoral el sufragio se emitira en la seccion electoral gque comprenda el domicilio
del ciudadano.

El articulo 32, parrafo 1, inciso &), fraccidn |l de la Ley General de Instituciones v
Frocedimientos Electorales, sefiala que para los Procesos Electorales Federales y
Locales, comesponde a este Instituto, entre otras atribuciones, la geografia
electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos electorales y division
del territario en secciones electorales.
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De acuerdo alo previsto en el articulo 44 parrafo 1, incisos go), b v i) dela Ley
General de Instituciones v Procedimientos Electorales, este Consejo General tiene,
entre otras atribuciones, 1a de aprobary expedir los Reglamentos, Lneamientos
Acuerdos para gercer las facultades previstas en el apartado B de la base v del
articulo 41 de la Constitucion Federal; aprobar la geografia electoral federal y de |as
entidades federativas, de conformidad con los resultados del Censo Nacional de
Poblacion, asi como, dictar los Acuerdos necesaros para hacer efectvas las
anteriores atribuciones v 1as demas sefialadas en |a ley general electoral o en otra
legislacion aplicable.

For su parte, el arficulo 54, inciso h) de la ley referida, dispone que es atribucion de
la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener actualizada Ia
Cartografia Electoral del pais, clasificada por entidad, distrito electoral federal,
distrito electoral local, municipioy seccion electoral.

Ahora hien, el articulo 147 de la Ley de la matera, establece que las Lstas
Mominales de Electores, san las relaciones elaboradas por la Direccidn Ejecutiva
del Registro Federal de Electores gue contienen el nambre de las personas incluidas
en el Padron Electoral, agrupadas por distrito v seccion, a guienes se les ha
expedidoy entregado la Credencial para votar.

Por otra parte, es de mencionar gue la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, resolvid el Recurso de Apelacidn con namero de
expedients SUP-RAP-1132010, en cuya sentencia  determing que  1as
maodficaciones a la Cartografia Electoral es una atribucion concreta v directa del
Consejo General de este Instibuto, encaminada a definir 1as cuestiones inherentes a
la geografia electoral.

Cabe mencionar gue el articulo 25, inciso k), del Pacto Intemacional de Derechos
Civiles v Politicos establece gue todos |05 ciudadanos gozaran, sSin ninguna
distincian de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidn politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualguier otra condicion
social, v sin restricciones indebidas de los derechos tales como wotary ser elegidos
en elecciones periodicas v auténticas, realzadas por sufragio universal

Asimisma, en el articulo 23, pamaro 1, inciso b), de la Convencion Americana sofre
Derechos Hurmanos, s& establece que todos 105 ciudadanos tienen el derecho a
participar en |a direccion de los asuntos puhlicos, directamente o por medio de
representantes libremerte elegidos.
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Asi las cosas, v tomando como punto de partida el principio juridico gro persong
contenido en el articulo 1° Constitucional v con la finalidad de interpretar 1a noma
en o que mas beneficie al ciudadano, es gue se considera oportuno utilizar 105 datos
geograficos del Instituto Macional de Estadistica v Geografia para proceder a
actualizar 1a Cartografia Electaral, ello tomando en consideracion gue en terminos
del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
cartografia gue genera dicho Instituto es considerada comao oficial.

Con tal determinacion, se garantza a [0s ciudadanos el pleno ejercicio de sus
derechos politico-electorales, toda wez gque podran emitir su sufragio por las
autoridades que efectivamente los representan, de o cortrario la Carfografia
Electoral no podria actualizarse 1o cual podria canllevar gue |os ciudadanos de la
Zona irvolucrada wotaran por autordades de otro municipio.

Mo sobra mencionar gque el derecho politico-electoral del ciudadano a wotar vy ser
wiotado es un derecho fundamental de base constitucional y elevado al rango de un
derecho hurmano, el cual es regulado en cuanto a sus calidades, circunstancias,
condiciones, requisitos o términas para su ejercicio par parte de los ciudadanos, por
I0 gue este Instituto se encuentra obligado awelar entodo tempo por la proteccion
de dichos derechos.

For lo antes expuesto, al resultar una ohligacion constitucional v legal de este
Instituto mantener actuzlirada la Cartografia Electoral del pais v tomando en
consideracion lo dispuesto por el aficulo 26 de la Consttucidn Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos respecto a gue la cartografia oficial del pais es la
oenerada por el Instituto Macional de Estadistica y Geografia, es gue desde el punto
de wista juridico, se considera oporiuno llevar a cabo la modificacion de la
Cartografia Electoral entre 10s limites municipales de conformidad con el presente
dictarnen.
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vil. PROPUESTA DE AFECTACION

Conforme a la demarcacion municipal establecida en la cartografia electoral del
Reqistro Federal de Electores, |a localidad denominada "Fraccion 1° de Diciembre”
{0003), se encuentra actualmente georeferida en la seccion 0808 del municipio
Motozintla (057); sin embargo, al revisar el Marco Geoestadistico del INEGI, se
obsersa gue en dicha zona existen diferencias respecto a los limites municipales
establecidos enla cartografia electoral, porlo gue se propone modificar 105 limites
entre 05 municipios Motozintla y Huitla a efecto de gue |a localidad en comento
seareasignada ala seccion 0991 del municipio Huixtla,

Dicha modificacion afecta a 74 ciudadanos en Padran v 73 en Lista Mominal, tal y
como se establece enlatabla "dice-debe”, la cual forma parte de este documento.
Es importante mencionar que la adecuacion de los limites municipales antes
sefialados, esta asociada a la reconfiguracion de secciones ubicadas en el area de
afectacion, por o gue estas fueron adecuadas sin gue necesaramente se
relacionen en la tabla "Dice — Debe", ya que no afecta localidades ni marzanas,
dicha tabla forma parte integral de este documento, v que se incluye en el apartado
[

En razon de |0 anterior, ¥ una vez realizado el analisis tecnico correspondiente, se
dictamina técnicamente procedente modificar los limites intermunicipales entre
Motozirntla v Huixtla, conforme a la delimitacion municipal contenida en el Marco
Geoestadistico del INEG.
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Vill. CONCLUSIOMNES
Dictamen Téchico

Como resultado de 10s analisis realizados por 1a Direccidn Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, en terminos de 10 establecido en los Lineamientos de
Afectacion al Marco Geografico Electoral vigentes v todawvez que durante el periodo
de observaciones establecido en dicho documento nomativo, los partidos paliticos
represertados ante la Comision Nacional de Vigilancia no aportaron elementos
complementarios  que  modificaran 105 dictamenes emitidos, se  considera
tecnicamente viahle la aplicacion de las modificaciones al marco geografico
electoral consideradas en este documento.

Dictamen Juridico

En terminos de los preceptos juridicos sefialados en el presente dictamen vy con la
finalidad de patencializar los derechos politicos-electorales de los ciudadanos, asi
como georeferenciarlos defomma adecuada atendienda a una Cartografia Electoral
actualizaday con ello garantizar gue sufraguen por autoridades gue efectivamente
05 representen, se considera procedente la propuesta de modificacion a2 13
Cartografia Electaral que nos ocupa.
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