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|. ANTECEDENTES

Con base en el marco municipal establecido por el Ingtituto Macional de Estadistica
y Geografia (IMEGI) de 2014; se detectd que entre los municipios de Escuintla vy
Yillacomaltitian existen diferencias respecto a los limites municipales establecidos
en la carografia electoral del Registro Federal de Electores; en tal sentido se
considerd tomar esta fuente oficial de informacion a efecto de solucionar la
problematica limitrafe entre 105 municipios antes sefialados.

Il. DOCUMENTACION OFICIAL

El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
el principio pro persona, el cual implica gue toda autoridad estd obligada a
interpretar los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion v log
tratados internacionales dela manera en que mas beneficie ala persona, con motivo
de promover, respetar, protegery garantizar los derechos humanos de conformidad
con [os principios de universalidad, interdependencia, imparcialidad y progresividad.

Del referdo precepto legal, se advierte gue toda autoridad debe intempretar as
disposiciones nornativas conforme al citado principio, de modo tal gue frente 3 una
disyurtiva de interpretacion o en ausencia de disposicion legal aplicahle, se debe
optar siempre por aquella gue potencie mas los derechos fundamentales.

Paor su parte, e articulo 26, apartado B de la Caonstitucion Federal, sefiala que el
Estado contara con un Sisterna Macional de Informacion Estadistica v Geografica
cuyos datos seran considerados oficiales, para la Federacion, las entidades
federativas, los municipios v las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
los datos contenidos en el Sistema seran de uso obligatono en los terminos gue
establezca la ley.

Asi 135 cosas, v tomando como punto de partida el principio juridico oro persona
contenido en el articulo 1° Constitucional v con |a finalidad de interpretar la norma
enlogue mas beneficie al ciudadano, es gue se considera oportuno utilizar los datos
geograficos del Instituto Macional de Estadistica v Geograffa para proceder a
actualizar la Cartografia Electoral entre los  municipios de  Escuintla vy
illacomaltitian, ello tomando en consideracion gue en terminos del articulo 26
Constitucional 1a cartografia gue genera dicho instituto es considerada como oficial.
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lll. UBICACION GENERAL

En el siguiente plano se observa la ubicacion general en la geografia del estado de
los municipios involucrados en las modificaciones analizadas.
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Iv. SITUACION GEOELECTORAL ACTUAL

La situacion geoelectoral actual de la localidad involucrada es |a siguiente:
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V. PROBLEMATICA DETECTADA

Dl analisis realizado a los casos de afectacion involucrados conforme al Marco
Geoestadistico Municipal establecido por el INEGI, no se desprende ninguna
problematica tecnica para que puedan ser dehidamente represertados en 13
cartografia electoral, al no presentar ambigledades gue impidan la madificacion
propuests.

Y1. ANALISIS JURIDICO

Derivado de 105 trabajos pemmanentes de actualizacion cartografica, conforme a las
aribuciones de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
enmarcados en el articulo 54, inciso h) del Ley General de Instituciones vy
Frocedimientos Electorales, se detectd una diferencia entre limites municipales de
la ertidad de Chiapas establecidos en la Cartografia Electoral del Registro Federal
de Electores v la generada por el Instituto Macional de Estadistica v Geografia.

Dichas inconsistencias fueron detectadas y reportadas por la Yocalia del Registro
Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva de esa entidad, asi coma por la
Direccion de Cartografia Electoral de la Coardinacion de Operacion en Campo de
la Direccion EjecLtiva del Fegistro Federal Electores.

En ese sertido, [a referida Direccion de Cartografia Electoral realizo 1a confronta de
la informacion cartografica gue obra en este Instituto contra la gque es generada por
el Instituto Macional de Estadistica y Geografia, identificando que en efecto el trazo
de la divisidn municipal gue tiene este Instituto no se encuentra actualizado.

Expuesto o anterior, resulta corweniente dejar en manifiesto la normatividad
aplicable al respecto, para que a la Iz de 1a misma se pueda realizar el analisis
jurddico del caso que nos ocupa.



* INE Direccién Ejecutiva del

Institute Nacienal Elgctoral Registro Federal de Flectores

El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
el principio g0 personae, el cual implica que toda adtoridad esta ohligada a
interpretar os derechos fundamentales establecidos en la Constitucion v log
tratados internacionales dela manera en que mas beneficie ala persona, con motivo
de promover, respetar, protegery garantizar los derechos humanos de conformidad
con [os principios de universalidad, interdependencia, imparcialidad y progresividad.

Del referdo precepto legal, se advierte gue toda autoridad debe intempretar as
disposiciones nornativas conforme al principlo gro persong, de modo tal gue frente
a una disyuntiva de interpretacion o en ausencia de disposicion legal aplicable, se
debe optar siempre por aguella que potencie mas los derechos fundamentales.

Paor su parte, el articulo 26, apartado B de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que el Estado contard con un Sistema Macional de
Imformacion Estadisticay Geografica cuyos datos seran considerados oficiales, para
la Federacion, las entidades federativas, Ios municipios v las demarcaciones
terrtoriales de la Ciudad de México, los datos contenidos en el Sisterna seran de
uso ohligatoro en los términos que establezea la ley.

De igual forma, el articulo 35 de la Consttucion Poliica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece gue son derechos del ciudadano, wotar v ser vatado para
todos los cargos de eleccion popular,

Ahora bien, como lo sefiala el articulo 41, parrafo segundo, base v, apartado B,
inciso a), numeral 2 de la Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanas,
para o5 Procesos Electorales Federales v Locales, comesponde al Instiuto
hacional Electoral en 1os terminos que establece la propia Constitucion y |as leyes,
la geografia electoral, asi como el disefio v determinacion de los distritos electorales
y la division del territoro en secciones electorales.

Por otro lado, el articulo 7 de la Ley General de Instituciones v Procedimientos
Electorales, establece que wotar en las elecciones constituye un derecho v una
ohligacion que se gjerce para integrar arganos del Estado de eleccion popular,

Con relacion a ello, el articulo 9 de 1a referda Ley, establece gue en cada distrito
electaral el sufragio se emitird en la seccidn electoral que comprenda el domicilio
del ciudadano.

El articulo 32, parrafo 1, inciso &), fraccion |l de 1a Ley General de Instituciones v
Frocedimientos Electorales, sefiala que para los Procesos Electorales Federalesy
Locales, comesponde a este Instituto, entre otras atrbuciones, |a geografia
electaral, asi comao el disefio v determinacidn de los distritos electorales v division
del terrtorio en secciones electorales.
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De acuerdo a lo previsto en el aticulo 44 parrafo 1, incisos gg), b v i) de la Ley
General de Instituciones v Procedimientos Electorales, este Consejo General tiene,
entre otras atribuciones, la de aprobary expedi los Reglamentos, Lneamientos vy
Acuerdos para ejercer las facultades previstas en el apartado B de la base v del
articulo 41 de la Constitucion Federal; apmbar la geografia electoral federal v de las
ertidades federativas, de conformidad con los resultados del Censo Nacional de
Poblacion, asi como, dictar 105 Acuerdos necesaros para hacer efectvas las
anteriores atribuciones v 1as demas sefialadas en la ley general electoral o en otra
legislacion aplicable.

Far su parte, el arficulo 84, inciso hy de |a ley referida, dispone que es atribucian de
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener actualizada |3
Cartografia Electoral del pais, clasiicada por entidad, distrito electoral federal,
distrito electoral local, municipioy seccion electoral.

Ahora bien, &l articulo 147 de la Ley de la materia, establece que las Listas
Maominales de Electores, son las relaciones elaboradas por la Direccidn Ejecutiva
del Redistro Federal de Electores gue contienen el nombre de las personas incluidas
en el Padran Electoral, agrupadas por distrito v seccion, a guienes se les ha
expedido v entregado la Credencial para votar,

FPorofra parte, es de mencionar gue la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, resalkid el Fecurso de Apelacion con ndmero de
expedients SUP-RAP-1132010, en cuwya sentencia determindg  que  1as
modificaciones a la Cartografiia Electoral es una atribucion concreta v directa del
Consejo General de este Instituto, encaminada a definir las cuestiones inherentes a
la geografia electoral.

Cabe mencionar gque el atfculo 25, inciso b), del Pacto Intemacional de Derechos
Civiles v Politicos establece gue todos 105 ciudadanos gozaran, sSin ninguna
distincion de raza, calor, sexo, idioma, religion, opinidn politca o de otra indole,
arigen nacional o social, posicion econamica, nacimiento o cualguier oira condicion
social, v sin restricciones indebidas de los derechos tales comao wotary ser elegidos
en elecciones periddicas v auténticas, realizadas por sufragio universal.

Asimisma, en el aticulo 23, parrafo 1, inciso k), de la Convencidn Americana solre
Derechos Humanos, se establece que todos (o5 ciudadanos tienen el derecho a
paricipar en la direccion de los asuntos pdblicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos.
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Asi las cosas, y tomando como purto de partida el principio juridico pro persona
cantenido en el articulo 1% Caonstitucional v con la finalidad de interpretar [a norma
enlogue mas beneficie al ciudadano, es gue se considera oportuno utilizar los datos
geograficos del Instituto Macional de Estadistica v Geografia para proceder a
actualizar la Cartografia Electoral, ello tomando en consideracion que en temminos
del articulo 26 de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, |a
cartografia que genera dicha Instituto es considerada como aficial.

Con tal determinacion, se garantiza a |os ciudadanos el pleno ejercicio de sus
derechos politico-electorales, toda ez gue podran emitir su sufragio por las
autoridades gue efectivamente los representan, de lo contrario la Cartografia
Electoral no podia actualizarse lo cual podria conllevar que los ciudadanos de la
Zona involucrada wotaran por autoridades de otro municipio.

Mo sobra mencionar que el derecho polifco-electoral del ciudadano a wotar y ser
wiotado es un derecho fundamental de base constitucional v elesado al rango de un
derecho hurmano, el cual es regulado en cuanto & sus calidades, circunstancias,
candiciones, requisitos o términas para su ejercicio por parte de los ciudadanos, por
I0 gue este Instituto se encuentra obligado avelar en todo iempo por la proteccion
de dichos derechos.

For lo antes expuesto, al resultar una ohligacion constitucional v legal de este
Instituto martener actualizada la Cartografia Electoral del pals vy tomando en
consideracidn lo dispuesto por el articulo 26 de la Constitucion Palifca de los
Estados Unidos Mexicanos respecto a que la cartografia oficial del pais es Ia
generada por el Instituto Macional de Estadistica y Geografia, es gue desde el punto
de wista juridico, se considera oportuno llevar a cabo |z modificacion de |3
Cartografia Electoral ertre [os limites municipales de conformidad con el presente
dictamen.
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VIl. PROPUESTA DE AFECTACION

Derivado del analisis realizado entre 105 municipios Escuintla v villacomaltitan con
hase en el Marco Gesoestadistico del INEGI, se detectaron diferencias respecto a
los limites municipales establecidos en la cartografia electoral del Registro Federal
de Electores; en este sentido se propone modificar los limites de los municipios
involucrados, reasignanda la localidad "Ejido Amplicacion Fio Arrba" (0131) de |3
seccion 1814 del municipio villacomalttlan a la seccion 500 del municipio Escuintla,
tal v como se establece en la tabla "dice-debe”, misma gue forma parte de este
docurmento.

Cabe sefialar gque la localidad "Rancheria “ado Ancho" {(0103) es reuhicada
carrectamente segun 1as coordenadas <=543104, Y=1688631, levantadas en
Campo con equipo de precision PDA— GRS, por 1o gue la modificacion de los limites
municipales arriba sefialada no la afecta, va gue conservara sus datos geolectorales
actuales.

Es impartante mencionar gue la adecuacion de os limites municipales antes
sefiaglados, esta asociada a la reconfiguracion de secciones ubicadas en el area de
afectacion, por 10 gue estas fueron adecuadas sin gue necesariamerte se
relacionen en 13 tabla "dice-debe”, ya gue no afecta localidades ni manzanas; dicha
tabla forma parte integral de éste documento, v que seincluye en el apartada %,

En razdn de o anterar, v una vez realizado el analisis técnico carrespondiente, se
dictamina téchicamente procedente modificar [os limites intermunicipales entre
Escuinta v Yillacomaltitlan, conforme a la delimitacion municipal contenida en el
Marco Geoestadistico del INEGI.
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¥IIl. CONCLUSIONES
Dictamen Téchico

Como resultado de los analisis realizados por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, en términos de o establecido en los Uneamientos de
Afectacidn al Marco Geografico Electoral vigentes, y toda vez que durante el periodo
de observaciones establecido en dicho documento narmativo, 10s partidos politicos
represerntados ante 1a Comision Macional de Vigilancia no aportaron elementos
complementarios gue modficaran 105 dictamenes  emitidos, se considera
tecnicamente wiable la aplicacion de las modificaciones al marco geagrafico
electoral consideradas en este documento.

Dictamen Juridico

En terminos de los preceptos juridicos sefialados en el presente dictamen v con la
finalidad de potencializar los derechos politicos-electorales de los ciudadanos, asi
comao geomeferenciarlos de forma adecuada atendiendo a una Cartografia Electoral
actualizada v con ello garantizar gue sufraguen por autoridades gue efectivamente
los representen, se considera procedente |3 propuesta de modificacion a la
Cartografia Electoral que nos ocupa.
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