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|. ANTECEDENTES

Con base en el marco municipal establecido por el Instituto Macional de Estadistica
v Geografia (INEG) de 2014; se detectd que entre los municipios de Berriozabal vy
Ocozocoautla de Espinosa existen diferencias respecto a 1os limites municipales
establecidos en la cartografia electoral del Registro Federal de Electores; en tal
sentido se considend tomar esta fuente oficial de infarmacion a efecto de solucionar
la problematica limitrofe entre [0s municipios antes sefialados.

Il. DOCUMENTACION OFICIAL

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
el principio pro persona, el cual implica gue toda autoridad esta obligada a
interpretar los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion vy [os
tratados internacionales de la manera en que mas beneficie ala persona, con motivo
de promover, respetar, proteqery garantizar 05 derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, imparcialidad y progresividad.

Del referido precepto legal, se advierte que toda autoridad debe intemretar 1as
disposiciones nommativas conforme al citado principio, de modo tal que frente a una
disyuntiva de interpretacion o en ausencia de disposicion legal aplicable, se debe
optar siempre por aquella gue potencie mas los derechos fundam entales.

Por su parte, el articulo 26, apartado B de |3 Constitucion Federal, sefiala que el
Estado contara con un Sistema Macional de Infarmacion Estadistica v Geografica
cuyos datos seran considerados oficiales, para la Federacian, las entidades
federativas, los municipios v las demarcaciones terdtodales de la Ciudad de Mexico
Ins datns contenidos en el Sistema seran de uso obligatono en los terminos gue
establezca la ley.

Asi las cosas, v tomando como punto de partida el principio juridico pro persona
contenida en el articula 17 Constitucional v con la finalidad de interpretar la noma
enlogue mas beneficie al ciudadano, es gue se considera oportuno utilizar los datos
geograficos del Institum Macional de Estadistica w Geografia para proceder a
actualizar la Cartografia Electoral entre Ios municipios de Bemriozabal vy
Ocozocoadtla de Espinosa, ello tomando en consideracion que en témminos del
articulo 26 Constitucional |a cartografia gue genera dicho instituto es considerada
corno oficial.
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lll. UBICACION GENERAL

En el siguiente planc se observa la ubicacion general en la geografia del estado de
los municipios involucrados en las modificaciones analizadas.

ESTADO DE CHIAPAS
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IV. SITUACION GEOELECTORAL ACTUAL

La situacion geoelectoral actual de las localidades irvolucradas es la siguiente:
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LA LOCALIDAD CUENTA COM A AMNTANAWIENTO DEFINIDO (87 MAMZANAS) ¥ SE REASIGHS COMPLET A AL
MUNICIPIO DE BERRIOZABAL.

V. PROBLEMATICA DETECTADA

Del anadlisis realizado a los casos de afectacion involucrados conforme al Marco
Geoestadistico Municipal establecido por el INEGI, no se desprende ninguna
problematica tecnica para que puedan ser debidamente representados en I3
cartografia electoral, al no presertar ambigledades que impidan la modificacion
propuesta.

V1. ANALISIS JURIDICO

Cerivado de 105 trabajos pemmanerntes de actualizacion cartografica, conforme a las
atribuciones de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
enmarcados en el arfculo 84, inciso h) del Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electaorales, se detectd una diferencia entre limites municipales de
la entidad de Chiapas establecidos en la Cartografia Electoral del Registm Federal
de Electores v la generada por el Instituto Macional de Estadistica v Geografia.

Dichas inconsistencias fueron detectadas v reportadas por a3 Yocalia del Registro
Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva de esa entidad, asi como por |a
Direccion de Cartografia Electoral de la Coordinacian de Cperacian en Campo de
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal Electares.

En ese sertidn, |a referida Cireccion de Cartografia Electoral realizo la confronta de
la informacion cartografica gue obra en este Insttuto contra la gue es generada por
el Instituto Macional de Estadisticay Geografia, identificanda que en efecto el trazo
de la division municipal gue tiene este Instituto no se encuentra actualizado.
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Expuesto 1o anterior, resulta cormwveniente dejar en manifiesto la normatividad
aplicable al respecto, para que a la luz de la misma se pueda realizar el analisis
juridico del caso gue nos ocupa.

El articulo 1° de la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos, establece
el principio oo persong, el cual implica gue toda autoridad esta obligada a
interpretar 1os derechos fundamentales establecidos en la Constitucion vy 105
tratados internacionales de la manera en gue mas beneficie ala persona, con motivo
de pramover, respetar, protegery garantizar 10s derechos humanos de conformidad
Con los prncipios de universalidad , interdependencia, imparcialidad v progresividad.

Del referido precepto legal, se advierte que toda autoridad debe intermpretar 1as
disposiciones normativas canforme al principio pro persong, de modo tal gue frente
a una disyuntiva de interpretacion o en ausencia de disposicion legal aplicable, se
debe optar siempre por aqueélla gue potencie mas los derechos fundamentales.

Por su parte, el articulo 26, apartado B de la Congtitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que el Estado contara con un Sistema Macional de
Informacion Estadisticay Geografica cuyos datos seran considerados oficiales, para
la Federacion, las entidades federativas, I0s municipios v las demarcaciones
terntoriales de la Ciudad de México, 05 datos contenidos en el Sistermna seran de
uso ohligatorio en los términos gue establezea la ey,

De igual farma, el articulo 35 de la Consttucion Poliica de los Estados Unidos
hMexicanos, establece que son derechos del ciudadano, wotar & ser wotado para
todos los cargos de eleccian popular.

Ahora bien, como 10 sefiala el articulo 41, parrafo segundo, base V, apartado B,
inciso &), numeral 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para los Procesos Electorales Federales v Locales, comesponde al Instituto
MWacional Electoral en los terminos que establece la propia Constitucian y 1as leyes,
la geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos electorales
y |la division del territorio en secciones electorales.

For otro lado, el articulo 7 de la Ley General de Instituciones v Procedimientos
Electorales, establece que votar en las elecciones constituye un derecho vy una
obligacion que se gjerce para integrar drganos del Estado de eleccion popular,

Con relacion a ello, el articulo @ de la referda Ley, establece que en cada distrito
electoral el sufragio se emitira en la seccion electoral que comprenda el domicilio
del ciudadano.
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El articulo 32, parrafo 1, inciso &), fraccion |l de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, sefiala que para los Procesos Electorales Federales y
Locales, corresponde a este Instituto, ertre otras atrbuciones, 1a geografia
electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos electorales v division
del terrtorio en secciones electorales.

Ce acuerdo a lo previsto en el articulo 44 parrafo 1, incisos gm), hh) y jj) de la Ley
General de Instituciones v Procedimientos Electorales, este Consejo General tiene,
entre otras atribuciones, |a de aprobar y expedr 105 Reglamerntos, Lineamientos y
Acuerdos para ejercer las facultades previstas en el apartado B de la base V' del
articulo 41 de la Constitucion Federal, aprobar la geografia electoral federal v de las
entidades federativas, de conformidad con los resultados del Censo Macional de
Poblacion, asi como, dictar los Acuerdos necesaros para hacer efectivas las
anteriores afribuciones vy 1as demas sefialadas en la ley general electoral o en otra
legislacian aplicable.

Por su parte, el aficulo 54, inciso h) de la ley referida, dispone que es atribucion de
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electares, mantener actualizada la
Cartografiz Electoral del pais, clasificada por ertidad, distrito electoral federal,
distrito electoral local, municipio v seccian electoral.

Ahora hien, el articulo 147 de la Ley de la materia, establece que las Lstas
Mominales de Electores, son las relaciones elaboradas por |2 Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores gue contienen el nombre de las personas incluidas
en el Padran Electoral, agrupadas por distito y seccian, a quienes se les ha
expedido v entregado la Credencial para »otar.

Porotra parte, es de mencionar gue la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, resolvid el Recurso de Apelacion con ndmero de
expediente SUP-RAP-1132010, en cuya sentencia  determind  gque  las
modificaciones a la Cartografia Electoral es una atribucion concreta vy directa del
Consgjo General de este [nstituto, encaminada a definir las cuestiones inherentes a
la geografia electaral.

Cabe mencionar gue el articulo 245, inciso b), del Pacto Intemacional de Derechos
Civiles v Politicos establece que todos l0s ciudadanos gozaran, sin ninguna
distincion de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole,
origen nacional o social, pasicion econdmica, nacimiento o cualguier otra condicion
social,y sin restricciones indebidas de los derechos tales como wotary ser elegidos
en elecciones periddicas v autenticas, realizadas por sufragio universal.
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Asimismo, en el articulo 23, parrafo 1, inciso 1), de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, se establece gue todos 105 ciudadanos tienen el derecho a
participar en la direccion de l0s asuntos pablicos, directamernte o por medio de
representantes libremente elegidos.

Asi las cosas, v tomando como punto de partida el principio jurdico gro persana
contenida en el articula 1° Constitucional v con la finalidad de interpretar la noma
enlogue mas beneficie al ciudadano, es gue se considera oportuno utilizar Ins datos
geograficos del Instituto Macional de Estadistca y Geografia para proceder 3
actualizar la Cartografia Electoral, ello tom ando en consideracion que en terminos
del articulo 26 de la Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, la
cartografia gque genera dicho Instituto es considerada comao aficial.

Con tal determinacion, se garantiza a los ciudadanos el pleno ejercicio de sus
derechos politico-electorales, toda wer gue podran emitir su sufragio por las
autoridades que efectvamente los representan, de lo confrario la Cartografia
Electoral no podria actualizarse o cual podria conllevar gue los ciudadanos de la
Zoha involucrada votaran por autoridades de ofro municipio.

Mo sobra mencionar gue el derecho poliico-electoral del ciudadano a watar v ser
wotado es un derecho fundamental de base constitucional y elevado al rango de un
derecho hurmano, el cual es regulado en cuanto a sus calidades, circunstancias,
condiciones, requisitos o terminos para su ejercicio por parte de 10s ciudadanos, par
[0 gue este Instituto se encuentra ohligado avelar entodo tempo por 12 proteccion
de dichos derechos.

Por lo antes expuesto, al resultar una ohligacion constitucional v legal de este
Instituto martener actualizada la Cartografia Electoral del pais v tomando en
consideracian 1o dispuesto por el articulo 26 de la Constitucion Politica de Ios
Estados Unidos Mexicanos respecto a gue la cartografia oficial del pais es I3
generadapor el Instituto Macional de Estadisticay Geografia, es gue desde el punto
de sista juridico, se considera oportuno llevar a2 cabo la modificacion de 13
Cartografia Electaral entre [as limites municipales de conformidad con el presente
dictarmen.
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VIl. PROPUESTA DE AFECTACION

Conforme a la demarcacion municipal establecida en la cartografia electoral del
Fegistro Federal de Electores, |a localidad "Fraccionamiento Ciudad Maya" (1171)
Se encuentra georeferida dentro del municipio de Ocozocoautla de Espinosa, en la
seccion 0834 sin embargo, al revisar el Marco Geoestadistico del INEGH, se
observa que en dicha zana existen diferencias respecto a o5 limites municipales
establecidos en la cariografia electoral

Por lo tanto, se propone modificar 1os limites entre (05 municipios Berriczabal vy
Dcozocoadtla de Espinosa a efecto de gue la localidad en comento guede ubicada
correctamente en el municipio al cual pertenece, es decir, se reasignaran las
localidades Fracoionamiento Ciudad Maya (117 1)y Santa Enith { 1044 de la seccion
894 del municipio de Ccozocuautla de Espingsa a la seccian 143 del municipio de
Bemiozabal, taly como se establece en la tabla "dice-debe”, misma gue forma parte
de este docurmento.

Es importante mencionar que la adecuacion de los limites municipales antes
sefialados, estd asociada a la reconfiguracion de secciones ubicadas en el area de
afectacion, por lo gue estas fueron adecuadas sin gue necesaramente se
relacionen en la tabla " dice-debe", yva que no afecta |ocalidades ni manzanas, dicha
tabla forma parte integral de este documento, ¥ gue se incluye en el apartado Y.

Cerivado de lo anterior, v una vez realizado el anjlisis tecnico carrespondiente, se
dictamina técnicamente procedente modificar 105 limites de 105 municipios
invalucrados confarmme el Marco Geoestadistico Municipal del INEGI
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YiII. CONCLUSIONES
Dictamen Téchico

Como resultado de los analisis realizados par la Direccidn Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, en términos de o establecido en los Lneamientos de
Afectacion al Marco Geografico Electoral vigentes, y todawez que durante el periodo
de ohservaciones establecido en dicho documento normativo, (05 partidos politicos
representados ante la Comision Macional de “igilancia no aportaron elementos
complementarios  que modificaran 05 dictamenes  emitidos, se  considera
tecnicamerte wiahle la aplicacion de las modificaciones al marco geografico
electoral consideradas en este documento.

Dictamen Juridico

En terminos de los preceptos juridicos sefialados en el presente dictamen vy con 13
finalidad de potencializar 1os derechos politicos-electorales de los ciudadanos, asi
como georreferenciarlos de forma adecuada atendiendo a una Cartografia Electoral
actualizaday con ello garantizar gue sufraguen por autoridades gque efectvamente
los representen, se considera procederte la propuesta de modificacian a la
Cartografia Electoral gue nos ocupa.
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