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DICTAMEN TECNICO-JURIDICO SOBRE LA
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ENTRE LOS MUNICIPIOS PALENQUE Y OCOSINGO
(EL ESPEJO Y POBLADO EL CAMPITO); EN EL
ESTADO DE CHIAPAS.
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|. ANTECEDENTES

Con base en el marco municipal establecido por el Instituto Macional de Estadistica
y Gengrafia (INEGH) de 2014; se detectd que entre 1os municipios Palenoue (0R5) y
Ocosingo (059) existen diferencias respecto a los limites municipales establecidos
en la cartografia electoral del Registro Federal de Electores; en tal sentido se
considerd tomar esta fuente oficial de informacion a efecto de solucionar |a
problematica limitrofe enire los municipios antes sefialados.

I.. DOCUMENTACION OFICIAL

El articulo 1° de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanaos, establece
el principio pro persona, el cual implica que toda autoridad estad obligada a
interpretar los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion v los
tratados internacionales de la manera en gue mas beneficie a lapersona, con mativo
de promowver, respetar, protegery garantizar 105 derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad , interdependencia, imparcialidad y progresividad.

Del referido precepto legal, se advierte que toda autoridad debe interpretar las
disposiciones nomnativas conforme al citado principio, de modo tal gue frente 2 una
disyuntiva de interpretacion o en ausencia de dispasicion legal aplicable, se debe
optar siempre por aquélla gue potencie mas 10s derechos fundamentales.

Por su parte, el articulo 268, apartado B de la Constitucion Federal, sefiala que el
Estado contard con un Sistema Macional de Informacion Estadistica y Geografica
cuyos datos seran considerados oficiales, para la Federacion, las entidades
federativas, l0s municipios v 1as demarcaciones terrtoriales de 12 Ciudad de kéxico
05 datos contenidos en el Sisterna seran de uso obligatono en los tBrminos gue
establezca la ley.

Asi las cosas, v tomando como punto de partida el principio juridico pro persona
contenida en el articulo 1% Constitucional v con |a finalidad de interpretar la nama
enlogue mas beneficie al ciudadano, es que se considera oportuno utilizar 1os datos
geograficos del Insttuto Macional de Estadistica y Geograffa para proceder a
actualizar 1a Cartografia Electoral entre los municipios Palengue y Ccosinga, ello
tomando en consideracion gue en temminos del articulo 26 Constitucional 1a
cartingrafia gue genera dicho instituto es considerada como oficial
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ll. UBICACION GENERAL

En el siguiente plano se observa la ubicacién general en la geografia del estado de
los municipios involucrados en las modificaciones analizadas.
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IV. SITUACION GEOELECTORAL ACTUAL

La situacion gecelectoral actual de las manzanas involucradas es la siguiente:

DICE DEBE

ENTIDAD MUNICIPIO LOCALIDAD MUNICIPIO | LOCALIDAD PAD LN (OBSERVACIONES
CVE NOMBERE L CVE| NOMBRE i CVE |  NOMBRE | O CVE NOMBRE | Rt CVE ] NOMBRE e
-:7] CHIAPAS [} 365] PALENQUE 0976 | 0829 ELESPEID 9939 | o1 Géil PALENQUE 0973 | ELESPEIQ 9939 7 3

=)

V. PROBLEMATICA DETECTADA

Del analisis realizado a los casos de afectacion involucrados conforme al Marco
Geoestadistico municipal establecido por el INEGI, no se desprende ninguna
problematica técnica para que puedan ser debidamente representados en la
cartografia electoral, al no presentar ambigiedades que impidan la modificacion
propuesta.

VI. ANALISIS JURIDICO

Derivado de los trabajos permanentes de actualizacién cartografica, conforme a las
atribuciones de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
enmarcados en el articulo 54, inciso h) del Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se detectd una diferencia entre limites municipales de
la entidad de Chiapas establecidos en la Cartografia Electoral del Registro Federal
de Electores y la generada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Dichas inconsistencias fueron detectadas y reportadas por la Vocalia del Registro
Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva de esa entidad, asi como por la
Direccion de Cartografia Electoral de la Coordinacion de Operacion en Campo de
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal Electores.

En ese sentido, la referida Direccion de Cartografia Electoral realizé la confronta de
la informacion cartografica que obra en este Instituto contra la que es generada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, identificando que en efecto el trazo
de la division municipal que tiene este Instituto no se encuentra actualizado.

Expuesto lo anterior, resulta conveniente dejar en manifiesto la normatividad
aplicable al respecto, para que a la luz de la misma se pueda realizar el analisis
juridico del caso que nos ocupa.

El articulo 1° de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
el principio pro perscna, el cual implica que toda autoridad esta obligada a
interpretar los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion y los
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tratados internacionales de lamanera en gue mas beneficie a la persona, conmotivo
de promowver, respetar, protegery garantizar los derechos humanos de conformidad
COn 105 pAncipios de universalidad, interdependencia, imparcialidad y progresividad.

Del referido precepto legal, se advierte gue toda autondad debe interpretar 1as
disposiciones normativas conforme al principio pao persona, de modo tal gue frente
a una disyuntiva de interpretacion o en ausencia de disposicion legal aplicable, se
debe optar siempre por aguella gue potencie mas 1os derechos fundamentales.

For su parte, el articulo 26, apartado B de la Constitucion Paolitica de Ios Estados
Unidos Mexicanos, sefiala gue el Estado cortara con un Sistema Macional de
Informacian Estadisticay Geografica cuyos datos seran considerados oficiales, para
la Federacion, las entidades federativas, los municipios v las demarcaciones
territorizles de la Ciudad de Mexico, los datos contenidos en el Sistema seran de
uso obligatorio en los términos gue establezea la ley.

De igual formna, el articulo 33 de la Constitucion Paolitica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece gue son derechos del ciudadano, wotar y ser wotado para
todos los cargos de eleccion popular,

Ahara hien, como o sefiala el arficulo 41, parrafo segundo, base ¥, apartado B,
inciso a), numeral 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para los Procesos Electorales Federales v Locales, comesponde al Instituto
Macional Electoral enlos terminos que establece la propia Constitucian v las leyes,
la geografia electoral, asi comao el disefio y detemminacion de o3 distritos electorales
v |3 division del terrtoro en secciones electorales.

For otro lado, el articulo 7 de la Ley General de Instituciones v Procedimientos
Electorales, establece que wotar en las elecciones constituye un derecho v una
ohligacion gue se ejerce para integrar drganos del Estado de eleccion popular.

Con relacidn a ello, el articulo 9 de 1a referida Ley, establece que en cada distrito
electoral el sufragio se emitira en la seccidn electoral fque cormprenda el domicilio
del ciudadano.

El arficulo 32, parrafo 1, inciso &), fraccion | de la Ley General de Instituciones v
Frocedimientos Electorales, sefiala que para los Procesos Electorales Federales v
Locales, comesponde a este Instituto, entre otras atribuciones, la geografia
electoral, asl como el disefio v detemminacion de |os distriios electorales vy division
del territorio en secciones electorales.
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De acuerdo a 1o previsto en el articulo 44 parrafo 1, incisos go), hh) y jj) dela Ley
General de Instituciones v Procedimientos Electorales, este Consejo General tiene,
entre ofras atrbuciones, 1a de aprobary expedir 05 Reglamentos, Lineamientos y
Acuerdos para gjercer [as facultades previstas en el apartado B de la base Vv del
articulo 41 de 1a Constitucion Federal; aprobar 12 geografia electoral federal vy de las
entidades federativas, de conformidad con |05 resultados del Censo Macional de
Foblacion, asi como, dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones v las demas sefialadas en la ley general electoral o en otra
legislacion aplicable.

Por su parte, el articulo 34, inciso by de la ley referida, dispone gue es atribucian de
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener actuzalizada la
Cartografia Electoral del pais, clasificada por entidad, distrito electoral federal,
distrito electoral Iocal, municipio y seccidn electaral.

Ahora hien, el articulo 147 de la Ley de la matena, establece gue las Listas
Mominales de Electores, son las relaciones elaboradas por la Direccion Ejecutiva
del Registro Federalde Electores que contienen el nombre de las personas incluidas
en el Padron Electoral, agrupadas por distito v seccion, a quienes se les ha
expedidoy entregado la Credencial para®otar.

For ctra parte, &5 de mencionar gue la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, resolvido el Recurso de Apelacidn con namero de
gxpediente SUP-RAP-113/2010, en cuya sentencia determind que  las
modificaciones a la Cartografia Electoral es una atribucion concreta v directa del
Consejo General de este Instituto, encarminada a definir las cuestiones inherentes a
la geografia electaral.

Cabe mencionar gue el articulo 28, inciso b}, del Pacto Intemacional de Derechos
Civiles v Politicos establece que todos 1os ciudadanos gozaran, sin ninguna
distincion de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidn politica o de otra indole,
arigen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualguier otra condician
social, v sin restricciones indebidas de 10s derechos tales coma vatary ser elegidos
en elecciones periddicas v auténticas, realzadas por sufragio universal,

Asimismo, en el articulo 23, parraro 1, inciso b), de la Convencian Americana solre
Derechos Humanos, se establece gue todos los ciudadanos tienen el derecho a
participar en la direccion de Ios asuntos pdblicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos.
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Asi las cosas, y tomando como purto de partida el principio juridico gro persong
contenido en el articulo 1% Constitucional v con 1a finalidad de interpretar 1a nomna
en logue mas heneficie al ciudadano, es gue se considera oportuno utiliz ar 1os datos
pgeograficns del Insttuto Macional de Estadistica v Geografia para proceder a
actualizar la Cartografia Electoral, ello tomando en consideracian que en términos
del articulo 26 de la Constitucidn Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, |z
cartingrafia gue genera dicho Instituto es considerada como oficial.

Con tal determinacion, se garantiza a los ciudadanos el pleno gjercicio de sus
derechos politico-electorales, toda wez gue podran emitir su sufragio por las
autoridades gue efectivamerte los representan, de lo cortrario la Cartografia
Electoral no podria actualizarse 1o cual podria conllevar gue o5 ciudadanos de la
Zona imvalucrada wotaran por autoridades de otro municipio.

Mo sohra mencionar gue el derecho politico-electoral del ciudadanao a votar vy ser
witado es un derecho fundamental de base constitucional vy elevado al rango de un
derecho biumano, el cual es regulado en cuanto a sus calidades, crcunstancias,
condiciones, requisitos o termings para su gjercicio por parte de los ciudadanas, por
lo gue este Instituto se encuentra obligado a velar entodao iempo por la proteccion
de dichos derechos.

For lo antes expuesto, al resultar una obligacion constitucional v legal de este
Instituto martener actualizada la Cartografia Electoral del pais v tomando en
consideracion o dispuesto por el ariculo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos respecto a que la cartografia cficial del pais es la
generada por el Instituto M acional de Estadisticay Geografia, es que desde el punto
de wista juridico, se considera oportuno llevar a cabo la modificacion de |z
Cartografia Electoral entre 105 limites municipales de conformidad con el presente
dictarmen.
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VIl. PROPUESTA DE AFECTACION

Conforme al recorrido de actualizacion efectuado en campo con equipo PDA-GPS,
se detectd que las localidades denominadas "El Espejn” (0829) v "Poblado El
Campito® (0910), actualmente georeferidas en el municipio Palengue (065), en |3
secciones 0976 v 0910 respectvamente, geograficamente se localizan dentro de
las secciones 0825 w 0826 del municipio Ocosingo (029); sinembargo, al revisar
el Marmco Geoestadistico del IMEGI, se ohserva gue en dicha zona existen
diferencias respecto a los limites municipales establecidos en la cartografia
electoral, por Io gue se propone maodificar 10s limites enire I0s municipios antes
seflalados a efecto de gue las localidades en comento queden ubicadas
correctamente conforme a sus coordenadas geograficas, de manera tal gue la
localidad "Poblado El Campito® (<= 663761, ¥=1890218) s conserva en su
municipio y seccion actual, mientras gue para el casode lalocalidad "El Espejo” (<=
BE2752, ¥=1891881) se reasigna de |la seccion 0976 a la seccion 0973 ambas
Secciones pertenscientes al municipio de Palengue.

Cabe sefialar gue las localidades "Muevo Canan'(0628), "11 de Julio |
seccion"{0373) v "Ejido Francisco Guemern” (0336) son reubicadas correctamente
segun las coordenadas XK= 0662697, ¥=1898587, X= 0661010 ¥=1899654 v X=
0560901, = 1834665, respectvamente, levantadas en campo con eguipo de
precision PDA — GPS, por lo que la modificacion de limites municipales arriba
sefalada no las afectan, ya que conservaran sus datos gedlectorales actuales.

Tambien es importante mencionar que la adecuacion de los limites municipales
antes sefialados, esta asociada a la reconfiguracion de secciones ubicadas en el
area de afectacion, por 1o gue éstas fueron adecuadas sin gue necesariamente se
relacionen en la tabla "Dice — Debe”, ya gue no afecta localidades ni marzanas,
dichatahla forma parte integral de este documento, vy gue se incluye en al apartado
",

En razon de lo anterior, v una vez realizado el analisis tecnico correspondiente, se
dictamina técnicamente procedente modificar 103 limites intermunicipales entre
Palengue v Ocosingo, conforme a la delimitacion municipal contenida en el Marco
Geoestadistico del INEGI
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DIRECCION EIECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
COORDINACION DE OPERACION EN CAMPO
DIRECCION DE CARTOGRAF(A ELECTORAL
Institute Nacional Electoral
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Vill. CONCLUSIONES
Dictamen Téchico

Como resultado de [0s andlisis realizados por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, en terminos de lo establecido en los Lineamientos de
Afectacion al Marco Geografico Electoral vigentes  y todawez que durante el perodo
de observaciones establecido en dicho documento nommativo, 105 partidos paliticos
representados ante la Comision MNacional de “igilancia no aportaron elementos
complementarios gue maodificaran los dictamenes emifidos, se  considera
tecnicamente wiable la aplicacion de las maodificaciones al marco geografico
electoral consideradas en este documernto.

Dictamen Juridico

En terminos de 05 preceptos juridicos sefialados en el presente dictamen v con la
finalidad de potencializar 10s derechos politicos-electorales de 105 ciudadanos, asi
comn geameferenciarios deforma adecuada atendiendo a una Cartografia Electoral
actualizada vy con ello garantizar que sufraguen por autoridades que efectivamente
Ins representen, se considera procedente |la propuesta de modificacion a la
Cartografia Electoral que nas ocupa.
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