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. ANTECEDENTES

hediante la emision el 28 de julio de 1999 del Decreto 208, el Congreso del Estado
de Chiapas apmbd 13 creacion del Municipio Santiago El Plnar, mismo gue al ser
representadn, en la cartografia electoral, con la infarmacion incluida en dicho
Decreto, se detectaron ambigledades tecnicas gue impiden su representacion. Esta
situacion se hizo del conocimiento del Omgano Legislativo, mediante los Oficios
DERFE/ 804/2008 v DERFE/1 142011, fechados los dias 13 de octubre de 2008 v
g dejuniode 2011, respectivamente.

Al no recibir respuesta del Congreso del Estado a 105 oficios arfba mencionados,
se propone la representacion del Municipio Santiago El Plnar utilizando el Marco
Geoestadistico Municipal del Instituto Nacional de Estadistica v Geografia (INEGI.

Il. DOCUMENTACION OFICIAL

El articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
el principio pro persona, el cual implica que toda autordad esta ohligada a
interpretar los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion v 1os
tratados internacionales de lamanera en que mas beneficie ala persona, conmaotiva
de pramover, respetar, protegery garantizar |05 derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad , interdependencia, imparcialidad y progresividad.

Del referido precepto legal, se advierte que toda autoridad debe interpretar las
disposiciones nomnativas conforme al citado principio, de modo tal que frente a una
disyurtiva de interpretacion o en ausencia de disposicion legal aplicable, se debe
optar siempre por agquélla gue potencie mas 1os derechos fundam entales.

For su parte, el articulo 26, apartado B de la Constitucion Federal, sefiala gue el
Estado contard con un Sistema Macional de Informacion Estadistica v Geografica
cuyos datos seran considerados oficiales, para la Federacion, las entidades
federativas, |05 municipios v las demarcaciones terrtoniales de la Ciudad de Mexico
los datos contenidos en el Sistema seran de uso obligatono en los terminos gue
establezca la ley.

Asi las cosas, v tomando como punto de partida el principio juridico pro persona
contenido en el articulo 1* Constitucional v con |a finalidad de interpretar la noma
enlogue mas beneficie al ciudadano, es gue se considera oportuno utilizar los datos
geograficos del Insttuio Wacional de Estadistica v Geografia para proceder a
actualizar la Cartografia Electoral con la creacion del municipio de Santiago El Pinar,
ello tomando en consideracion gue en terminos del aticulo 26 Constitucional 1a
cartografia que genera dicho instituto es considerada como oficial.
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. UBICACION GENERAL

En el siguiente plano se observa la ubicacién general en la geografia del estado de
los municipios involucrados en las modificaciones analizadas.
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IV. SITUACION GEOELECTORAL ACTUAL
La situacion geocelectoral actual de las secciones involucradas es la siguiente:

SECCIONES PARCIALES

DICE DEBE
MUNICIPIO OCALIDAD MUNICIPIO LOCALIDAD (OBSERVACIONES
ENTIDAD | DTTO. SECC. MZ SECC. MZ. P.E. LN
O | NOMBRE OV | NOMBRE O | NOMBRE Ve | NOMBRE
049 | ueRsza | 0685 | 0003 | PARMEBOQUEM | 9399 sumacoerisa | 065 | 0009 | panwesooueM | sese | 17 | s
049 | usanzR | osss | o018 |comuminaocroro| sss SNTUGOELPINAR| 0685 | 0018 |coMuNDDCHOYO| gses | 30 | 297
COMUNIDAD COMUNIDAD
049 LARRAINZAR 0685 0034 NINAMO 9999 SANTIAGOELPINAR | 0685 0034 NINAMO 9999 aa 384
ElAMANlA_NnM\ENTn
COMPLETO DEESTALOCALIDAD
049 LARRAINZAR 0685 0048 | SANTIAGOEL PINAR 00 SANTIAGOELPINAR | 0685 0048 | SANTIAGOEL PINAR 00 575 534 SE INCORPORAL NUEVOD
MUNICIPIO
COMUNIDAD COMUNIDAD
049 LARRAINZAR 0685 0075 CHIQUINCHEN 9999 SANTIAGOELPINAR | 0685 0075 | CHIQUINCHENLOS 9999 il 1
LOS TULIPANES TULIPANES
COMUNIDADSAN COMUNIDADSAN
049 LARRAINZAR 0685 0076 ANTONIO 9999 SANTIAGOELPINAR | 0685 0076 ANTONIO 9999 43 43
BUENAVISTA BUENAVISTA
(COMUNIDAD COMUNIDAD
049 | uenanan | oess | oom | sumacom | s sumscorena| oess | oom | swmacon | s | 58 55
RELICARIO RELICIRO
T CHIAPRS | 02
COMUNIDADOEEL COMUNIDADOEEL
o | uewsn | oses [ oore [ CURBDER | g sumacor.pios | osss | oms | COMNMOEE | oees | 61 52
COMUNDAD COMUNIDAD
o | vewsnsn | oses [oore | CMPER | e samacorLPiia | osss [ oo | Gt | me | m | om
COMUNDAD COMUNDAD
oo | verwm | oses [oowo [ CUENER | osm samacorews | o6ss [ om0 | NN | oss | a1 | e
COMUNDADDEL COMUNIDAD DEL
o | venansn | oses | oom | OREEH | g sumacoreoe | osss | oom | “URRER | e | 1
29 | wweane | osss | ooss [comumosonion| sse sumscor.pmar| osss | ooss |comunnoniom| sses | s 4
049 | URRANMR | 065 | 0035 |  PusiHo | 99 SATIAGOELPIAR | 0sds | 005 | st | s | o 0
ELAMW{B‘TO
CIUDADRURAL CUDAORURAL COMPLETODEESTALOCALIDAD
OF 8 L VRN B B e CTTAGO B PlAR | SATRGO N |08es S| S o e SEINCORPORARLNUEVD
MUNICIPID
49 | URRANZR | Osd5 | oot | POMTBHUTZ | 9999 | 49 | iwemgeR | e3¢ | oo | powmum | ses | w3 | m
Torall 261 | o8

V. PROBLEMATICA DETECTADA

Del analisis realizado por la creacién del nuevo municipio de Santiago El Pinar, en
el Marco Geoestadistico Municipal del INEGI no se encontrd ninguna problematica
técnica para que pueda ser debidamente representado en la cartografia electoral,
al no presentar ambigledades que impidan la modificacion propuesta.
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Yl. ANALISIS JURIDICO

Entérminos de lo establecida en el punto 5 de los Lineamientas para los Casos de
Afectacion al Marco Geografico Electoral, para la modificacion de  limites
municipales, detera existir un documento emitida por autoridad competente, en el
cual se sefiale la demarcacion politico-administrativa de gue se trate.

Asimismo, de conformidad con 1o establecido en el punto 18 de 105 lineamientos
citados en el parrafo precedente, para la procedencia juridica de |la afectacian al
hMarco Geografico Electoral, se debera contar con un documento emitido por 1a
altoridad, que conforme alas legislaciones de los Estados, cuente con atrbuciones
para la definician de limites estatales v municipales.

Aharahien, el articulo 2, parrafo 2 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas,
establece gue los asuntos inherentes a los limites territodales del Estado v sus
hMunicipios se resolveran par Acuerdo del Ejecutivo del Estado, aprobado por el
Congreso del Estadoy de cuando menos, la mitad de los Avuntamientos.

A suvez, las fracciones | v Il del articulo 30 del mismo ordenamiento legal, sefialan
gue son atribuciones del Congreso del Estado 1as de legislar en las materias gque no
esten reservadas al Congreso de la Union, asl como en aguellas en que existan
facultades concurrentes, conforme a leyes Federales e iniciar ante el Congreso de
la Union las leyes o decretos que sean de la competencia de éste v aprobar o
desaprobar, las reformas a la Constitucion.

Asimismo, la fraccion $x% del mismo articulo 30, sefiala que es atribucion del
Congreso del Estado crear o suprimir Municipios, una vez gue se hayan satisfecho
[05 requisitos que la Ley respectiva establezca.

For su parte, el articulo 13, parrafo 2 de la Ley Crganica khunicipal del Estado de
Chiapas, dispone que el Congresa del Estado, mediante elvato de las dos terceras
partes de sus integrantes, tendra la facultad de modificar su extension territanaly 1a
de suprimir 105 municipios existentes v crear ofro en su lugar, cuando asi sea
conveniente al interes publico v se cumplan las formalidades gue establece |a
Constitucion Politica del Estado.

De las disposiciones nomativas referidas, se desprende 1o siguiente:

a. Es facultad del H. Congreso del Estado de Chiapas, expedir leyves, decretos,
acuerdos para el regimen interior del Estado.
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b. Entre las atribuciones del Congreso se encuentran 1as de crear, suprimir o
modificar la extensian terdtorial de los MURICIios, una wezZ fue S8 hayan
satisfecho los requisitos gue la Ley respectiva establezca.

En ese sentido, en el caso gue nos ocupa, el H. Congreso del Estado de Chizpas
puklica en el Periodico Oficial de esa entidad, el Decreto en el cual se sustenta la
presente modificacian a la Cartografia Electoral.

For |0 gue, de acuerdo a las atibuciones vertidas en los preceptos normativos
citados en este apartado, se determina gue e Decreto en cita, consttuye un
documento expedido por autoridad competente en la materiay judidicamente walido
para realizar la afectacion a la Cartografia Electoral gue se analiza.

Sin embargo, de la propuesta técnica para la madificacion de lmites municipales
fue Nos ocupa, se advierte gue el Decreto en mencidn resulta en una parte ambiguo
e imposibilita a esta autondad electoral llevar a cabo eltrazo completo del poligono
limitrofe, por 1o que para superar tal inconsistencia técnica se propane utilizar 1a
cartografia del Instituto MNacional de Estadisticay Geografia para completar eltrazo
poligonal, de conformidad con o expuesto a continuacion:

El articulo 1° de la Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos,
conternpla el principio juridico pro persona, el cual implica que toda autoridad esta
ohligada ainterpretar los derechos fundamentales establecidos en la Constituciony
los tratados intemacionales de la manera en que mas beneficie a las personas, con
motivo de promover, respetar, proteger y garantizar o5 derechos hurmanos de
conformidad con o5 principios de universalidad, interdependencia, imparncialidad y
progresividad.

For su parte, el articulo 26, apartado B de |3 Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanas, sefiala que el Estado contara con un Sistema Macional de
Infarmacion Estadisticay Geografica cuyos datos seran considerados oficiales para
la Federacidn, las entidades federativas, 105 municipios v 1as demarcaciones
terrtoriales de 1a Ciudad de Mexico, 105 datos contenidos en el Sistema seran de
Lso ohligatoro en los térmminos gue establezea 1a ley.

En ese sentido, al momento de gue este Instituto wtiliza 1os datos estadisticos del
Instituto Macional de Estadistica v Geografia para subsanar las ambigiedades gue
puedan presentar los Decretos emitidos por autoridad competente y asi actualzar
la Cartografia Electoral, se garantiza al ciudadano el pleno ejercicio de sus derechos
politico-electorales, toda vez gue podran emitir su sufragio por las autoridades gue
efectivamente los represertan, de lo contrario la Cartografia Electoral no podria
actualizarse lo cual podia conllevar gue los ciudadanos de la zona involucrada
wotaran por autoridades de ofro municipio.
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VIl. PROPUESTA DE AFECTACION

Con base en el Marco Geoestadistico del INEGH, v una ver realizado el analisis
correspondiente, se observa que el poligono gue define el area jurisdiccional del
municipio Sartiago El Pinar puede ser representadn en la cartografia electoral del
Reqgistro Federal de Electores, afectando a 2,167 ciudadanos en el Padron Electoral
wa 2,008 en la Lista Mominal de Electores, taly como se establece en la tabla“dice-
debe".

Cabe mencionar gue la conformacion de dicho municipio, estad asociada a la
reconfiguracion de secciones ubicadas en el area de afectacion, por lo gue estas
fueron adecuadas sin gue necesaramente se relacionen en la tabla "dice-debe”, va
gue no afecta localidades ni marzanas, dicha tabla fomma parte integral de este
docurm ento.

En razan de lo anterior, v toda wez gue el citado poligono no presenta ambigledad
alguna, se dictamina técnicamente procedente incomorarlo en la cartografia
electoral conforme ala delimitacion municipal contenida en el Marco Geoestadistico
del INEGI.
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Y. CONCLUSIONES
Dictamen Téchico

Como resultado de los analisis realizados por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, en términos de lo establecido en los Lneamientos de
Afectacion al Marco Geografico Electoral »igentes, v todavez que durante el periodo
de ohservaciones establecido en dicho docum ento nomnatikvo, 105 partidos politicos
representados ante la Comision Macional de Yigilancia no aportaron elementos
complementarios gue modificaran los  dictamenes emitidos, se  considera
tecnicamente viahle la aplicacion de las modificaciones al marco geografico
electoral consideradas en este documento.

Dictamen Juridico

Se concluye gue el Decreto que da sustento a las modficaciones propuestas en
este dictamen, fue emitido por autoridad competente, par 1o gue este constituye un
docum ento juridicam ente valido para gue con base en él, se modifigue la cartografia
local electoral v se declare procedente 1a afectacian al Marco Geografico Electoral
de esa entidad, en términos del presente Dictamen Técnico-Juridico.

De igual forma, se considera juridicamente valido gue se Utilice |a cartografia del
Instituto Macional de Estadistica y Geografia para subsanar las ambigiedades del
Decreto gue sustenta la modificacion de limites en #erminos de |as consideraciones
expuestas en el apartado de " Analisis Juridico” del presente documentao.
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