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. ANTECEDENTES

Mediante Ia emision el 28 de julio de 1999 del Decreto 205, el Congreso del Estado
de Chiapas aprobo la creacion del Municipio San Andrés Duraznal, mismao gue al
ser representado, en la cartografia electoral, con la infarmacian incluida en dicho
Decreto, se detectaron ambigledades tecnicas gue impiden su representacion. Esta
situacion se hizo del conocimiento del Crgano Legislatvo, mediante 1os Oficios
DERFE/ 504/2008 v DERFE/M1 /2011, fechados 105 dias 13 de octubre de 2008 v
8 de junio de 2011, respectivamente.

Al no recibir respuesta del Congreso del Estado a los oficios ariba mencionados,
se propone la representacion del Municipio San Andres Duraznal utilizando el Marco
Geoestadistico Municipal del Instituto Macional de Estadisticay Geografia (INEG!.

Il. DOCUMENTACION OFICIAL

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estanlece
el principio pro persona, el cual implica que toda autoridad estd obligada a
interpretar 105 derechos fundamentales establecidos en la Constitucion v los
tratados internacionales de lamaneraen que mas heneficie ala persona, con motiva
de prormover, respetar, proteger y garantizar 105 derechos humanos de conformidad
Con los principios de universalidad, interdependencia, imparcialidad vy progresividad .

Del referido precepto legal, se advierte gue toda autoridad debe interpretar las
disposiciones normativas conforme al citado principio, de modo tal gue frente a una
disyuntiva de interpretacion o en ausencia de disposicion legal aplicable, se debe
optar siempre por aguella gue potencie mas los derechos fundamentales.

Por su parte, el articulo 26, apartado B de la Constitucion Federal, sefiala que el
Estado contara con un Sistema Macional de Informacian Estadistica v Geografica
CUy0s datos seran considerados oficiales, para la Federacion, las entidades
federativas, I0s municipios y 1as demarcaciones territorales de la Ciudad de Mexico
los datos contenidos en el Sistema seran de uso ohligatorio en los términos que
establezca la ley.

Asi las cosas, vy tomando como punto de partida el principio juridico pro persona
contenido en el articulo 1% Constitucional y con la finalidad de interpretar la norma
en Iogue mas heneficie al ciudadano, es gue se considera oportuno utilizar los datos
geograficos del Instituto Macional de Estadistica v Geografia para proceder a
actualizar |a Cartografia Electoral con la creacion del municipio de San Andres
Duraznal, ello tomando en consideracion gue en terminos del articulo 26
Constitucional la cartografia que genera dicho insttuto es considerada comao oficial.
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. UBICACION GENERAL

En el siguiente plano se observa la ubicacion general en la geografia del estado de
los municipios involucrados en las modificaciones analizadas.
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IV. SITUACION GEOELECTORAL ACTUAL
La situacion geoelectoral actual de las secciones involucradas es la siguiente:

SECCIONES PARCIALES

DICE DEBE
— MUNICIPIO = LOCALIDAD - MUNICIPIO = LOCALIDAD i | pe | Ly | CoSERVACIONES
oM. "o NOMBRE | oE NOMBRE OE NOMBRE " oE NOMBRE
082 SIMOJOVEL 1210 0082 RIOBLANCO 9999 SAN ANDRESDURAZNAL) 1213 | 0082 RIOBLANCO 9929 | 30 30
08z SIMOJOVEL 1210 0235 LINDAVISTAII 9959 SAN ANDRESDURAZNAL) 1213 | 0235 LINDAVISTAII 9939 | pil
082 SIMOOVEL 1210 0243 LAS LIMAS 1| 9999 SAN ANCRESDURAZNAL| 1213 0243 LAS ANIMAS 1T 9999 26 %
RANCHERIA RANCHERIA GUADALUPE
" e — 4
082 SIMOJOVEL 1210 0243 S UADALUPEVICTORM 9999 ne 04 VICIORA 5999
ELAMNUMAM\'ND
3 SANANDRES AN ANDARES DURAZNAL DOMPLETO R ESTA
082 SIMOIOVEL ns 0061 DURAZNAL 00 prit] 0061 | SANANORESDURAZNAL | 00 107 1961 | OCALIDAD SE INCORPORAAL
NUEVO MUNICIPIO
07 CHIAPAS 0® 082 SIMOIOVEL 1213 0030 JOLTOCHEN 9993 SAN ANDRESDURAZNAL 1213 0050 JOLTOCHEN 9999 | 246 26
082 SIMOJOVEL 1213 0140 H..\Ilm(h‘mlﬂ 9959 SAN ANDRESDURAZNAL| 1213 0140 mul;mﬂ A 9999 123 22
- ENDOUNDAVISTA z ENDOUNDAVISTA
082 SIMOIOVEL s 0245 FRACCIONT 9999 SAN ANDRESDURMINAL| 1213 0245 FRACCIONT 9999 7 7
g PUEBLO NUEVO i
o SOUSTAHUACAN 1048 0044 LAS UMAS 9959 SAN ANORESDURAZNAL) 1213 | 0044 LAS LIMAS 5999 51 51
PUEBLONUEVO COMUNIDAD EL .
o SOLSTAUACAN 1048 0085 088 9999 SAN ANDRESDURAZNAL| 1213 | 00BS | COMUNIDADELROBLAR| 9939 0 ']
Mi
08z SIMOIOVEL 1214 0128 ij:l:l.a 9999 SAN ANDRESDURAZNAL| 1213 | 0128 | SANMIGUELELPALMAR | 9939 | 42 £
TOTAL 657 | 2506

V. PROBLEMATICA DETECTADA

Del analisis realizado por la creacién del nuevo municipio de San Andrés Duraznal
en el Marco Geoestadistico Municipal del INEGI no se encontré ninguna
problematica técnica para que pueda ser debidamente representado en la
cartografia electoral, al no presentar ambigledades que impidan la modificacion
propuesta.
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Yvl. ANALISIS JURIDICO

En terminos de 10 establecido en el punto 3 de los Lineamientos para los Casos de
Afectacion al Marco Geografico Electoral, para la modificacion de limites
municipales, debera existr un documento emitido por autoridad competente, en el
cual se sefiale la demarcacion politico-administrativa de que se trate.

Asimismo, de conformidad con 1o establecido en el punto 18 de 1035 lingamientos
citados en el pamafo precedente, para la procedencia juddica de la afectacion al
Marco Geografico Electoral, se debera contar con un documento emitido par 13
autoridad, gue conforme a las legislaciones de los Estados, cuente con atribuciones
para la definicion de limites estatales y municipales.

Ahora bien, el articulo 2, pamafo 2 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas,
establece gue los asuntos inherentes a los limites territoriales del Estado v sus
Municipios se resoleran por Acuerdo del Ejecutivo del Estado, aprobado por el
Congreso del Estado v de cuando menos, la mitad de (05 Ayuntamientos.

A suvez, las fracciones [y [ del articulo 30 del mismo ordenamiento legal, sefialan
Oue son atribuciones del Congreso del Estado las de legislar en las matendas gue no
estén reservadas al Congreso de la Union, asl como en aguellas en gue existan
facultades concumentes, conforme a leyes Federales e iniciar ante el Congreso de
la Union las leyes o decretos gue sean de la competencia de éste v aprobar o
desaprobar, las reformas a la Constitucion,

Asimismo, la fraccion XA% del mismo articulo 30, sefiala gue es atrbucion del
Congreso del Estado crear o suprimir Municipios, una vez que se hayan satisfecho
[05 requisitos que la Ley respectiva establezca.

Por su parte, el ariculo 13, parrafo 2 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Chiapas, dispone gue el Congreso del Estado, mediante el woto de las dos terceras
partes de sus integrantes, tendra la facultad de modificar su extension territorial v 13
de suprimir 105 municipios existentes y crear otm en su lugar, cuando asi sea
corveniente al interes publico v se cumplan las formalidades que establece |3
Constitucion Palitica del Estada.

De las disposiciones nornativas referidas, se desprende |0 siguiente:

a. Es facultad del H. Congreso del Estado de Chiapas, expedir leyes, decretos,
acuerdos para el regimen interior del Estado.
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b. Entre las atribuciones del Congreso se encuentran |as de crear, suprimir o
modificar la extension territorial de 105 Municipios, una wezZ Que se hayan
satisfecho los requisitos que la Ley respectiva establezca.

En ese sentido, en el caso gue nos ocupa, el H. Congreso del Estado de Chiapas
publicd en el Perodico Oficial de esa entidad, el Decreto en el cual se sustenta la
presente modificacian a la Cartografia Electaral.

Por lo gue, de acuerdo a las atribuciones wertidas en 05 preceptos normatvos
citados en este apartado, se determina que el Decreto en cita, constituye un
documento expedido por autoridad competente en la materia v juridicamente valido
para realizar la afectacion a 1a Cartografia Electoral gue se analiza.

Sin embargo, de la propuesta tecnica para la modificacion de limites municipales
OUE nos ooupa, 5e advierte que el Decreto en mencion resulta en una parte ambiguo
g imposibilita a esta autoridad electoral llevar a cabo eltrazo completo del poligono
limitrofe, por lo gue para superar tal inconsistencia técnica se propone utilizar |a
cartografia del Instituto Macional de Estadisticay Geografia para completar el trazo
poligonal, de conformidad con o expuesto a continuacion:

El articulo 1* de la Constitucion Poliica de los Estados Unicos Mexicanos,
contempla el principio juridico pro persona, el cual implica que toda autoridad esta
ohligada a interpretar los derechos fundamentales estahblecidos en la Constitucion y
|05 ratados intemacionales de la manera en que mas beneficie alas personas, con
motivo de promover, respetar, proteger v garantizar 105 derechos humanos de
conformmidad con los principios de universalidad, interdependencia, imparcialidad vy
progresikidad.

For su parte, el articulo 26, apartado B de la Constitucian Palitica de los Estados
Unidos hexicanos, sefiala que el Estado contard con un Sistema Macional de
Informacion Estadistica y Geografica cuyos datos seran considerados oficiales para
la Federacidn, las entidades federativas, los municipios v las demarcaciones
territoriales de |a Ciudad de Mexico, los datos contenidos en el Sistema seran de
uso obligatoro en los terminos que establezcala ley.

En ese sentido, al momento de que este Instituto utiliza 105 datos estadisticos del
Instituto Macional de Estadisticay Geografia para subsanar las amhigledades que
puedan presentar los Decretos emitidos por avtoridad competente y asi actualizar
la Cartografia Electoral, se garantiza al ciudadano el pleno ejercicio de sus derechos
politico-electorales, toda wez que podran emitir su sufragio por las autoridades que
efectivamente 105 representan, de 10 contrario la Cartografia Electoral no podria
actualizarse o cual podria conllevar que los cudadanos de la zona involucrada
wotaran por adtoridades de ofro municipio.
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VIl. PROPUESTA DE AFECTACION

Con base en el Marco Geoestadistico del INEG!, vy una wez realizado el analisis
comespondiente, se observa gue el poligono gue define el area jurisdiccional del
municipio San Andrés Duraznal puede ser representado en la cartografia electoral
del Fegistro Federal de Electores, afectando a 2657 ciudadanos en el Padron
Electoral y a 2,206 enla Lista Nominal de Electores, tal v como se establece en la
tabla "dice-debe".

Cabe mencionar que la conformacion de dicho municipio, esta asociada a la
reconfiguracion de secciones ubicadas en el area de afectacion, por o gue estas
fueron adecuadas sin Que necesaramernte se relacionen en la tabla "dice-debe”, va
gue no afecta localidades ni marzanas, dicha tabla forma parte integral de éste
documento.

En razdn de lo anteror, v toda vez que el citado poligono no presenta ambigledad
aguna, se dictamina técnicamente precedente incorporarlo en la carografia
electoral conforme a la delimitacion municipal contenida en el Marco Geoestadistico
del INEGI.
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¥ill. CONCLUSIONES
Dictamen T échico

Como resultado de los analisis realizados por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, en términos de lo establecido en los Lineamientos de
Afectacion al Marco Geografico Electoral vigentes, y todavez que durante el perioda
e ohservaciones establecido en dicho documento nommativo, 105 partidos politicos
representados ante la Comision Nacional de Vigilancia no aportaron elemertos
complementarios gue modificaran 105 dictamenes emitidos, se considera
tecnicamente wiable la aplicacion de las modificaciones al marco geografico
electoral consideradas en este documento.

Dictamen Juridico

Se concluye gue el Decreto que da sustento a las modificaciones propuestas en
este dictamen, fue emitido por autordad competente, por 1o que éste constituye un
documento juridicamente valido para que con base en &, se modifique la cartografia
local electoral v se declare procedente la afectacidn al Marco Geografico Electoral
e esa entidad, en terminos del presente Dictamen Tecnico-Juridico.

De igual forma, se considera juridicamente valido que se wtilice 1a cartografia del
Instituto Nacional de Estadistica v Geografia para subsanar las ambigledades del
Decreto gue sustenta la modificacion de limites en terminos de las consideraciones
expuestas en el apartado de "Analisis Juridico” del presente documento.
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