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. ANTECEDENTES

Wediante 12 emision el 28 de julio de 1999 del Decreto 205, el Congreso del Estado
de Chiapas apmbd la creacion del Municipio Monte Cristo de Guemrero, mismo gue
al ser representadn, en la cartografia electaral, con la infarmacion incluida en dicho
Decreto, se detectaron ambigledades tecnicas gue impiden su representacion. Esta
situacion se hizo del conocimiento del Organo Legislativo, mediante los Cficios
DERFE/ 30442008 v DERFE/411/2011, fechados los dias 13 de octubre de 2008 v
8 de junio de 2011, respectivamente.

Al no recibir respuesta del Congreso del Estado a los oficios ariba mencionados,
se propone la representacion del Municipio Monte Cristo de Guerera utilizando el
Warco Geoestadistico Municipal del Instituto Macional de Estadistica v Geografia
(INEGI).

Il. DOCUMENTACION OFICIAL

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
el principio pro persona, el cual implica gue toda adtoridad estd obligada a
interpretar 10s derechos fundamertales establecidos en la Constitucion vy los
tratados intemacionales de la manera en que mas beneficie a la persona, con motivo
de promover, respetar, protegery garantizar 10s derechos humanos de conformidad
conlos principios de universalidad, interdependencia, imparcialidad v progresividad.

Cel referido precepto legal, se advierte gue toda autondad debe interpretar las
disposiciones normativas conforme al citado principio, de modo tal que frente a una
disyuntiva de interpretacion o en ausencia de disposicion legal aplicable, se debe
optar siempre por aguella gue potencie mas 05 derechos fundamentales.

Forsu parte, el arficulo 28, apartado B de la Constitucian Federal, sefiala que gl
Estado contara con un Sisterma Macional de Informacion Estadistica v Geogrifica
cuyos datos seran considerados oficiales, para la Federacian, las entidades
federativas, 105 municipios v 1as demarcaciones teritoriales de 1a Ciudad de Mexico
los datos contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en [os terminos gue
establezca |aley.

Asi |las cosas, w tomando como punto de partida el principio juridico pro persona
contenido en el arficulo 1° Constitucional vy con |a finalidad de interpretar la noma
enlo gque mas heneficie al ciudadano, es gue se considera oportuno uiilizar los datos
geograficos del Instituto Macional de Estadistica v Geografia para proceder a
actualizar la Cartografia Electoral con la creacion del municipio de Montecristo de
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Guerrero, ello tomando en consideracion que en términos del articulo 26
Constitucional la cartografia que genera dicho instituto es considerada como oficial.

. UBICACION GENERAL

En el siguiente plano se observa la ubicacion general en la geografia del estado de
los municipios involucrados en las modificaciones analizadas.
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IV. SITUACION GEOELECTORAL ACTUAL

La situacion gecelectoral actual de las secciones involucradas es la siguiente:
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V. PROBLEMATICA DETECTADA

Del analisis realizado por la creacidon del nuevo municipio de Montecristo de
Guerrern, en el Marco Geoestadistico Municipal del INEG! no se encontrd ninguna
pmohlematica fecnica para gue pueda ser dehidamente representado en Ia
cartografia electoral, al no presentar ambigledades que impidan la modificacion
propuesta.

Vl. ANALISIS JURIDICO

En términos de lo establecido en el punto 3 de los Lineamientas para los Casos de
Afectacion al Marco Geografico Electoral, para la modificacian de limites
municipales, debera existir un documenta emitido por autoridad competente, en el
cual se sefiale la demarcacion palitico-administrativa de que se trate.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el punto 18 de los lineamientos
citados en el parrafo precedente, para la procedencia juridica de la afectacion a
Marco Geografico Electoral, se debera contar con un documento emitido por la
autoridad, gue confonme a las legislaciones de los Estados, cuente con atribuciones
para la definicion de limites estatales v municipales.

Ahorahien, el arficulo 2, parrafo 2 de la Constitucion Palitica del Estado de Chiapas,
establece que los asuntos inherertes a los limites territoriales del Estado vy sus
MUnicipios se resokveran por Acuerdo del Ejecutivo del Estado, aprobado por el
Congreso del Estado v de cuando menos, la mitad de los Ayuntamientos.

A sUwez, las fracciones |y Il del ariculo 30 del misrmo ordenamiento legal, sefialan
gue son atrbuciones del Congreso del Estado las de legislar en las materias gue no
estén resersadas Al Congreso de la Unidn, asi como en aquellas en gue existan
facultades concurrertes, conforme a leyes Federales e iniciar ante &l Congreso de
la Unitin |as Ieyes 0 decretos gue sean de la competencia de éste y aprobar o
desaprobar, las refornas a la Constitucian,

Asimismo, la fraccion XY del mismo articulo 30, sefiala gue es atribucion del
Congreso del Estado crear o suprmir Municipios, una wez gque se hayan satisfecho
|0s requisitos gue la Ley respectiva establezca.

For su parte, el articulo 13, pamafo 2 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Chiapas, dispone que el Congreso del Estado, mediante el voto de [as dos terceras
partes de sus integrantes, tendra la facultad de modificar su extension teritanal y 12
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de suprimir los municipios existertes v crear otro en su lugar, cuando asi sea
comwveniente al interes publico v se cumplan las formalidades que establece la
Caonstitucion Poliica del Estado.

De las disposiciones normathvas referidas, se desprende 1o siguiente:

a. Es facultad del H. Congreso del Estado de Chiapas, expedir leyes, decretos,
acuerdos para el regimen interior del Estado.

b. Entre las atribuciones del Congreso se encuentran las de crear, suprimir o
madificar la extensian teritorial de los Municipios, una vez gue se hayan
satisfecho los requisitos que la Ley respectiva establezca.

En ese sentido, en el caso que nos ocupa, el H. Congreso del Estado de Chiapas
publicd en el Periodico Oficial de esa entidad, el Decreto en el cual se sustenta |3
presente maodificacian a la Cartografia Electaral.

For lo que, de acuerdo a las atibuciones wvertidas en los preceptos nomnativos
citados en este apartado, se determina gue el Decreto en cita, constituye un
documento expedido por autondad competentz en la materia y juridicamente valido
para realizar la afectacion a la Cartografia Electoral que se analiza.

Sin embargo, de la propuesta tecnica para la modificacion de limites municipales
gue nos ocupa, se advierte gue el Decreto en mencion resulta en una parte ambiguo
e imposikilita a esta autoridad electoral llevar a cabo el trazo completa del poligono
limitrofe, por lo que para superar tal inconsistencia tecnica se propone utilizar 13
cartografia del Instituto Macional de Estadisticay Geografia para completar el trazo
poligonal, de conformidad con lo expuesto a continuacion:

El articulo 1° de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,
contempla el principio jurdico pro persona, el cual implica gue toda autoridad esta
ohligada a interpretar 105 derechos fundamentales establecidos en la Constitucian y
los tratados internacionales de 1a manera en que mas beneficie a las personas, con
mativo de promover, respetar, proteger y garantizar 105 derechos bumanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, impancialidad v
progresividad.

For su parte, el articulo 26, apartado B de la Constitucion Politica de los Estados
Lnidos Mexicanos, sefiala que el Estado contard con un Sistema Wacional de
Inform acion Estadistica v Geografica cuyos datos seran considerados oficiales para
la Federacion, las entidades federativas, los municipios v las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Méxicao, los datos contenidos en el Sistema seran de
uso ohligatorio en los terminos que establezcala ley.
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En ese sentido, al momento de gue este Instituto utiliza 105 datos estadisticos del
Instituto Macional de Estadistica w Geografia para subsanar las ambigledades gue
puedan presentar Ios Decretos emitidos por autoridad competente y asi actualizar
la Cartografia Electoral, se garantiza al ciudadano el pleno gjercicio de sus derechos
politico-electorales, toda ez gue podran emitic su sufragio por las autoridades gue
efectivamente |0s representan, de o contrario |la Cartografia Electoral no podria
actualizarse o cual podria conllevar gue |os ciudadanos de la zona involucrada
wiotaran por autoridades de ofmo municipio.

Vil. PROPUESTA DE AFECTACION

Caon hase en el Marco Gecestadistico del INEGI, v una vez realizado el analisis
comespondiente, se dbserva que el poligono gue define el area jurisdiccional del
municipio Mortecristo de Guerero puede ser representado en la cartografia
electoral del Registro Federal de Electores, afectando a 5,233 ciudadanos en el
Padron Electoraly a 3,064 en la Lista Mominal de Electores, tal v como se establece
en la tabla "dice-debe".

Cabe mencionar gue la conformacion de dicho municipio, estd asociada a la
reconfiguracion de secciones ubicadas en el area de afectacion, por lo gue éstas
fueron adecuadas sin gue necesariamente se relacionen en la tabla " dice-debe”, ya
gue no afecta localidades ni manzanas, dicha tabla forma parte integral de este
documento.

En razion de o anterior, v toda vez que el citado poligono no presenta ambigledad
alguna, se dictamina téchicamente procedente incorporarlo en la cartografia
electoral conforme a la delimitacion municipal contenida en el Marco Geoestadistico
del INEGI.
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VIll. CONCLUSIONES
Dictamen Téchico

Como resultado de los analisis realizados por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, en téminos de lo establecido en los Uneamientos de
Afectacion al Marco Geografico Electoral vigentes, v todawez que durante el periodo
de observaciones establecido en dicho documento normativo, los partidos politicos
representados ante la Comision Macional de Yidgilancia no aportaron elementos
complemerntarios gue maodificaran los  dictamenes emitidos, se considera
tecnicamente viable la aplicacion de las modificaciones al marco geografico
electoral consideradas en este documento.

Dictamen Juridico

Se concluye que el Decreto que da sustento a 1as modificaciones propuestas en
este dictamen, fue emitido por autoridad competente, par o que éste constituye un
documento juridicamente valido para gue conbase en el, se modifique la cartografia
local electoral v se declare procedente |a afectacian al Marco Geografico Electoral
de esa entidad, entérminns del presente Dictamen Techico-Juridico.

Oe igual forma, se considera juridicamente walido que se utiice |1a cartografia del
Instituto MWacional de Estadistica v Geografia para subsanar las amhbigledades del
Decreto gue sustenta la modificacion de limites en terminos de las consideraciones
expuestas en el apartado de "Analisis Juridico” del presente documento.
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