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l. ANTECEDENTES

Mediante la emision el 28 de julio de 1999 del Decreto 205, el Congreso del Estado
de Chiapas apmbo 1a creacion del Municipio Mamues de Comillas, mismo gue al
ser representado, en la cartografia electoral, con 12 informacion incluida en dicho
Decreto, se detectaron ambigledades tecnicas gue impiden su representacion. Esta
situacian se hizo del conocimiento del Organo Legislativa, mediante los Oficios
DERFE/ 8042008 v DERFEM 1142011, fechados 105 dias 13 de octubre de 2008 vy
8 de junio de 2011, respectvarmente.

Al no recibir respuesta del Congreso del Estado a los oficios arriba mencionados,
sE propone la representacion del Municipio Margués de Comillas utilizando el Marco
Geoestadistico Municipal del Instituto Macional de Estadistica v Geografia (INEGI.

Il. DOCUMENTACION OFICIAL

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
el principio pro persona, el cual implica gue toda autoridad esta obligada a
interpretar 105 derechos fundamentales establecidos en la Constitucion v los
tratados intemacionales de la manera en gue mas beneficie a la persona, con motivo
de promover, respetar, protegery garantizar l0s derechos hurmanos de conformidad
conlos principios de universalidad, interdependencia, imparcalidad w progresividad.

DCel referido precepto legal, se advierte gue toda autoridad debe intemretar las
disposiciones normativas confarme al citado principio, de modo tal que frente a una
disyuntiva de interpretacion o en ausencia de disposicion legal aplicable, se debe
optar siempre por aguella gue potencie mas los derechos fundamentales.

Por su parte, el arficulo 26, apartadn B de la Constitucion Federal, sefiala gue el
Estado contara con un Sistema Macional de Infarmacion Estadistica v Geografica
cuyns datos seran considerados oficiales, para la Federacion, las entidades
federativas, 103 municipios v |as demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
l0s datos contenidos en el Sisterma seran de uso obligatorio en [0s terminos gue
establezca |a ley.

As las cosas, v tomando como punto de partida el principio juridico pro persona
contenido en el ariculo 1° Constitucional v con la finalidad de interpretar 12 noma
enlo que mas heneficie al ciudadano, es que se considera oportuno ulilizar los datos
geograficos del Instituto Macional de Estadistica v Geografia para proceder a
actualizar 1a Cartografia Electoral con la creacion del municipio de Margues de
Comillas, ello tomando en consideracion que en términos del arficulo 26
Constitucional 1a cartografia gue genera dicho instituto es considerada como oficial.
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lll. UBICACION GENERAL

En el siguiente plano se observa la ubicacion general en la geografia del estado de
los municipios involucrados en las modificaciones analizadas.
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IV. SITUACION GEOELECTORAL ACTUAL

La situacion geoelectoral actual de las secciones involucradas es la siguiente:

DICE DEBE
MUNICIPIO MUNICIPIO
ENTIDAD DTTO. SECC. SECC. P.E LN
CVE. NOMBRE CVE. NOMBRE
MARQUES DE
- - - 058 OCOSINGO 0876 Rl 0876 2606 2591
Lt MARQUES DE
058 OCOSINGO 0830 S 0880 578 572
[ DEBE
o0 MUNICIPIO SECC, LOCALIDAD ML MUNICIPIO SECC, LOCALIDAD v | pE LN (OBSERVACIONES
OVE. CVE. NOMBRE CVE. NOMERE CVE. NOMBRE
59 0COCINGD 89 | 249 LACORONAIl | 9959 Msmauespecomia] 873 | 249 | lacomonal [ 9ses | ies 167
59 0COCINGD 89 | 1074 SANLAZARO | 9993 MarouespEcomiusy 873 | 1074 | sawuzeo  [asss | 220 | a0
EL AVANZANAMIENTO COMPLETODE
5 OCOCINGO 83 | 287 | EmwanozwpaTa | 00 IMARQUESDECOMILLAY 873 | 287 | EMILIANOZAPATA | 00 | 61t | 608 | ESTALOCAUDADSEINCORPORAAL
NUEVOMUNICIPIO
EL AVANZANAMIENTO COMPLETODE
PROVISIONALBENITO BENEMERITODELAS [PROVISIONALBENITO) ESTALOCALIDADSE INCORPORAAL
= OC0EmeD £ ]| A% JUAREZ o AMERICAS £ | JUAREZ | = MUNICIPIO BENEMERTODE LAS
AVERICAS
59 0COCINGD 874 | 657 | NuEvopaRasO | sss9 MaRouEsDECOMILAY 873 | 657 | Nuevoparaiso [ ssss | 110 110
ELAMANZANAMIENTO COMPLETO DE
59 0COCINGO 875 | 830 | QUIRINGUICGERA | 00 MARQUESDECOMILLAS) 875 | 830 | QUIRINGUICAARA | 00 | 658 | 650 | ESTALOCAUIDADSEINCORPORAAL
NUEVOMUNICIPIO
ELAMANZANAMIENTO COMPLETODE
59 0COLINGO &5 | 1403 LAVICTORIA 00 MApQUESDECOMILLAY 875 | 1403 | LawicToRA | 00 | 268 | 268 ESTA LOCALIDAD SE INCORPORAAL
NUEVOMUNICIPIO
| ELAMANZANAMIENTO COMPLETO DE
CHIAPAS E OCOCINGO 877 | 1335 | TIERRAYUBERTAD | 00 IMARQUESDECOMILLAY 877 | 1335 | TIERRAYUBERTAD | 00 [ 33t | 331 ESTALOCALIDADSE INCORPORAAL
NUEVO MUNICIPIO
: ELAMANZANAMIENTO COMPLETODE
BENEMERITODELAS £5TA LOCALIDAD SEINCORPORAAL
5 OCOLINGO 877 | 1434 | NUEVAREFORMA | 00 e 874 | 1434 | nuevAreFoRMA | 00 | 35t | 349 MONICPOSENEMEATODELLS
AMERICAS
59 0COCINGD 879 | 632 | RIOSAUNACRUZ | 9999 IMARQUESDECOMILLAS) 877 | 632 | mIOSAUNACRUZ |sgss | oF a7
T ABSALON
£ 0COCINGD 8§19 | 1808 " 9959 MARQUESDECOMILLAY 677 | 1808 | casTEWaNOS | 9sss [ 110 109
DOMINGUEZ
DOMINGUEZ
5 OCOLINGD 879 | 1003 | SANTAMARTHA | 8999 MaRQUESDECOMILLAS) 677 | 1003 | sanTAMaRTHA [oso0 | 61 61
ELAMANZANAMIENTO COMPLETO DE
5 0COCINGO | @2 BOCADECHAUL | 00 MARQUESDECOMILLA 880 | 92 | BOCADECHAIL | 00 | 440 | 434 ESTA LOCALIDAD SE INCORPORAAL
NUEVO MUNICIPIO
59 0COCINGD 881 | 786 ELPIRU 9953 JMARQUESDECOMILLAS) 880 | 766 ELPIRU 9999 | 101 101
E OCOCINGO 881 | 778 | PLAYONDELAGLORIA| 8999 MARQUESDECOMILLAY 880 | 778 ""G'f'.f‘aﬁu 9999 | 160 159
SANTARITALA SANTARITALA
59 0COCINGD &9 | 1239 mowe | 990 IMARQUESDECOMILLAY 880 | 1239 e 1| 113
TOTAY 4207 | 4183
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V. PROELEMATICA DETECTADA

Cel analisis realizado porla creacion del nuevo municipio de Marques de Comillas,
en el Marco Geoestadistico Municipal del INEGI no se encontrd ninguna
problematica tecnica para gue pueda ser debidamente representado en la
cartografia electoral, al no presentar ambigledades que impidan [a modficacion
propuesta.

V1. ANALISIS JURIDICO

En terminos de o establecido en el punto 8 de Ios Lineamientos para Ios Casos de
Afectacion al Marco Geografico Electoral, para la modificacion de limites
municipales, debera existir un documento emitido por autordad competente, en el
cual se sefiale la demarcacion politico-administrativa de gue se trate.

Asimismo, de conformidad con 1o establecido en el punto 18 de 05 lineamientos
citados en el parrafo precedente, para la procedencia juridica de la afectacion al
Marco Geografico Electoral, se deberd contar con un documento emitido por la
autoridad, gue confomme a las legislaciones de |0s Estados, cuente con atribuciones
para la definicion de limites estatales w municipales.

Ahora hien, el arficulo 2, parrafo 2 de |3 Constitucion Politica del Estado de Chiapas,
establece que los asurtos inherertes a los limites temitorizles del Estado v sus
Municipins se resolveran por Acuerdo del Ejecutivo del Estado, apmbado por el
Congreso del Estadoy de cuando menos, [a mitad de 103 Ayuntarientos.

A sUvez, las fracciones |y |1 del articulo 30 del mismo ordenamiento legal, sefialan
gue son atibuciones del Congreso del Estado 1as de legislar en las materias gue no
esten reservadas al Congreso de la Unidn, asi como en aguellas en que existan
facultades concurrentes, conforme a leyes Federales e iniciar ante el Congreso de
la Union las leyes o decretos que sean de la competencia de este y aprobar o
desaprobar, las reformas a la Constitucion.

Asimismo, la fraccion XX del mismo articulo 30, sefiala que es atribucion del
Congreso del Estado crear o suprimir Municipios, una vez gque se hayan satisfecho
l0s requisitos que la Ley respectiva establezca.

Por su parte, el aticulo 13, pamafo 2 de 13 Ley Qrganica Municipal del Estado de
Chiapas, dispone gue el Congreso del Estado, mediante el woto de 1as dos terceras
partes de sus integrantes, tendra la facultad de maodificar su extensian territonal v 1a
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de suprimir los municipios existentes vy crear ot en su lugar, cuando asi sea
corveniente al interés publico v se cumplan 1as formalidades gue establece |3
Caonstitucion Politica del Estado.

De las disposiciones normatvas referidas, se desprende 1o siguiente;

a. Esfacultad del H. Congreso del Estado de Chiapas, expedir leyes, decretos,
acuerdos para el regimen interior del Estado.

b, Entre las atribuciones del Congreso se encuentran las de crear, suprimir o
modificar la extension territorial de 103 Municipios, una vez que se hayan
satisfecho 105 requisitos que la Ley respectiva establezca.

En ese sentido, en el caso que nos ocupa, el H. Congreso del Estado de Chigpas
publicd en el Periddico Cficial de esa entidad, el Decreto en el cual se sustenta la
presente modificacion ala Cartografia Electoral.

Faor lo gue, de acuerdo a las atibuciones wertidas en o5 preceptos nomnatikvos
citados en este apartado, se detemmnina gue el Decreto en cita, constituye un
documento expedido por autondad competente en la materia y juridicamente valido
para realizar 1a afectacion ala Cartografia Electoral gque se analiza.

Sin embargo, de la propuesta técnica para la modificacion de limites municipales
Que Nos ocupa, se advierte que el Decreto en mencion resulta en una parte amhbiguo
e imposibilita a esta autoridad electoral llevar a cabo el trazo completo del poligono
limitrofe, por lo gque para superar tal inconsistencia técnica se propone utilizar la
cartografia del Instituto M acional de Estadistica v Geografia para completar el trazo
poligonal, de conformidad con 10 expuesto a continuacion:

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contempla el principio juridico pro persona, el cual implica gue toda autoridad esta
obligada a interpretar los derechos fundamentales establecidas en la Constitucion vy
lns tratados internacionales de la manera en que mas beneficie a las personas, con
motivo de promowver, respetar, proteger v garantizar 105 derechos humanos de
conformidad con 105 principios de universalidad, interdependencia, imparcialidad vy
progresvidad.

Por su parte, el articulo 26, apartado B de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala gue el Estado contara con un Sistema Macional de
Inform acion Estadistica y Geografica cuyns datos seran considerados oficiales para
la Federacion, las entidades federativas, 105 municipios v 1as demarcaciones
teritorales de 1a Ciudad de MéExico, los datos contenidos en el Sistema seran de
uso ohligatorio en los terminos gue establezcala ley.



,*. INE Direccién Ejecutiva del

Ingtitute Hasienal Elestoral Registro Federal de Electores

En ese sentido, al momento de gue este Instituto utiliza 105 datos estadistcos del
Instituto Macional de Estadistica w Geografia para subsanar las ambigledades que
puedan presentar los Decretos emitidos por autoridad competente vy asi actualizar
la Cartografia Electoral, se garantiza al ciudadano el pleno ejercicio de sus derechos
politico-electorales, toda vez que podran emitir su sufragio por las autoridades gue
efectivamerte los representan, de o contrario la Cartografia Electoral no podria
actualizarse 10 cual podria conllevar gque 105 ciudadanos de 12 zona involucrada
woltaran por autoridades de oftro municipio.

VIl. PROPUESTA DE AFECTACION

Con base en el Mammo Geoestadistico del Instituto Macional de Estadistica y
Geografia, v una vez readlizado el analisis correspondiente, se ohserva que el
poligono gue define el area jursdiccional del municipio Marmgues de Comillas puede
ser representadn en la carografia electoral del Registro Federal de Electores,
afectando a 7,346 ciudadanos en el Padron Electoral v a 7,302 en la Lista Mominal
de Electores, tal vy como se establece en la tabla "dice-debe”.

Cabe mencionar que la conformacion de dicho municipio, esta asociada a la
recorfiguracion de secciones ubicadas en el area de afectacion, por lo que estas
fueron adecuadas sin gue necesariamente se relacionen en la tabla "dice-debe”, va
que no afecta localidades ni marganas, dicha tabla forma parte integral de este
docurmento.

En raron de Io anterior, v toda vez que el citado poligono no presenta ambigiedad
alguna, se dictaming téehicamente procedente incomorarlo en la cartografia
electoral conforme a la delimitacion municipal contenida en el Marco Geoestadistico
del INEG]
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Yill. CONCLUSIONES
Dictamen Téchico

Como resultado de 105 analisis realizados por la Direccidn Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, en téminos de lo establecido en los Lineamientos de
Afectacion al Marco Geografico Electoral vigentes, v todawez que durante el periodo
de ohservaciones establecido en dicho documento normativo, los partidos politicos
representados ante la Comision MNacional de Vigilancia no aportaron elementos
complementarios gue maodificaran los  dictdmenes emitidos, se  considera
tecnicamente wiable la aplicacion de las modificaciones al marco geografico
electoral consideradas en este documento.

Dictamen Juridico

Se concluye gue el Decreto gue da sustento a las modificaciones propuestas en
este dictamen, fue emitido por autoridad competente, por [0 gue este constituye un
documento juidicamente valido para gque conbase en el, se modifigue |a cartografia
local electoral v se declare procedente la afectacion al Marco Geografico Electoral
de esa enidad, en térmminos del presente Dictamen Técnico-Juridicao.

De igual forma, se considera jurddicamente walido que se utilice la cartografia del
Instituto Macional de Estadistica v Geografia para subsanar 1as ambigledades del
Decreto gue sustenta la modificacion de limites en terminos de las consideraciones
expuestas en el apartado de "Analisis Juridico” del presente documenta.
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