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. ANTECEDENTES

tediante la emision el 28 de julio de 1999 del Decreto 205, el Congreso del Estado
de Chiapas aprobo la creacion del Municipio Aldama, mismo gue al ser
represertado en la carografia electoral con la informacion incluida en dicho
Decreto, se detectaron ambigledades tecnicas que impiden su representacion. Esta
situacion se hizo del conocimiento del Crgano Legislativo, mediante los Cficios
DERFE/D4/2008 y DERFE/A1 12011, fechados 10s dias 13 de octubre de 2008 v B
de junio de 2011, respectivam ente.

Al no recibir respuesta del Congreso del Estado a los oficios arriba mencionados,
se propone la representacion del Municipio Aldama  utilizando el Marco
Geoestadistico Municipal del Instituto Nacional de Estadisticay Geografia (INEGI).

Il. DOCUMENTACION OFICIAL

El articulo 1% de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
el principio pro persona, el cual implica gue toda autoridad estd obligada a
interpretar los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion vy 103
tratados intemacionales de la manera en que mas beneficie a la persona, con motikvo
de promosver, respetar, protegery garantizar los derechos humanos de confommidad
con los principios de universalidad, interdependencia, imparcialidady progresiidad.

Del referido precepto legal, se adviete que toda autordad debe interpretar 1as
disposiciones nornativas conforme al citado prncipio, de modo tal gue frente a una
disyurtiva de interpretacion o en ausencia de disposicion legal aplicable, se debe
optar siempre por aquella gue potencie mas los derechos fundamentales.

Por su parte, el articulo 26, apartado B de la Caonstitucidn Federal, sefiala que el
Estado contard con un Sistemna Macional de Informacion Estadistica v Geografica
CLy0s datos seran considerados oficiales, para la Federacion, las entidades
federativas, los municipios ¥ las demarcaciones temitoriales de 1a Ciudad de Mexico
los datos contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los temminos que
establezca la ley.

Asi 1as cosas, v tomando como punto de partida el principio juridico pro persong
contenicdo en el aticulo 1% Constitucional y con la finalidad de interpretar 1a nomma
enlo gue mas beneficie al ciudadano, es gue se considera oportuno wiilizar los datos
geograficos del Instiuto Macional de Estadistica v Geograffa para proceder a
actualizar la Cartografia Electoral con la creacidn del municipio de Aldama, ello
tomando en consideracion gue en términos del articulo 26 Constitucional |a
cartografia gue genera dicho instituto es considerada como oficial.



* 'N E Direccion Ejecutiva del

Institute Nacional Elgctoral Registro Federal de Electores

lll. UBICACION GENERAL

En el siguiente plano se observa la ubicacion general en la geografia del estado de
los municipios involucrados en las modificaciones analizadas.
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IV. SITUACION GEOELECTORAL ACTUAL

La situacidén geoelectoral actual de las secciones involucradas es la siguiente:

DICE DEBE
MUNICIPIO MUNICIPIO
ENTIDAD DTTO. SECC. SECC. P.E LN.
CVE. NOMBRE CVE. NOMBRE
026 CHENHALD 0338 ADAMA 0398 1676 1518
07 CHIAPAS 02 026 CHENHALO 0398 ALDAMA 0398 1181 1107
ToTAL 2857 2620
DICE DEBE
MUNICIPIO LOCALIDAD MUNICIPIO LOCALIDAD OBSERVACIONES
ENTIDAD | DTTO. SECC. Mz SECC. MZ |P.E (LN
CVE NOMBRE CVE NOMBRE CVE. NOMBRE CVE NOMBRE
we | cwwmo [ [ ooss | aawexoen | s ADMA o8 | oo | peamexwen | sess [ 2ss | 232
s o | oo | ooy |PRAESNIOH) g Aoa 0399 | ooss |pemesaiosery | s | 121 | 106
> - PARAE S y
wouess| @ | we | cewuo oo | om | ME o ot 0399 | 0wt | PRsECHMOMTE | a9 | s | s
PARME
w | cenwo |wo| om | PRE ] o ADAMA 0399 | o | paemenesaron | o9 | 1 | o
TOTAL 449 | 411

V. PROBLEMATICA DETECTADA

Del analisis realizado por la creacion del nuevo municipio de Aldama, en el Marco
Geoestadistico Municipal del INEGI no se encontré ninguna problematica técnica
para que pueda ser debidamente representado en la cartografia electoral, al no
presentar ambigliedades que impidan la modificacion propuesta.
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1. ANALISIS JURIDICO

En terminos de lo establecido en el punto 5 de los Lineamientos para los Casos de
Afectacion al Marco Geografico Electoral, para |z modificacion de  limites
municipales, debera existir un documento emitido por autonidad competente, en el
cual se sefiale la demarcacion poliico-administrativa de que se trate.

Asimismo, de conformidad con 1o establecido en el punto 18 de 105 linearmientos
citados en el parrafo precedente, para la procedencia juridica de la afectacidn al
Marco Geografico Electoral, se deberd contar con un documento emiticdo par 12
autoridad, gue conforme a las legislaciones de los Estados, cuente con atribuciones
para la definiciaon de limites estatales w municipales.

Ahorabien, el articulo 2, parrafo 2 de la Constitucion Palitica del Estadao de Chiapas,
establece gue los asuntos inherentes a 105 limites territoriales del Estado v sus
Municipios se resolveran por Acuerdo del Ejecutivo del Estado, aprobado por el
Congreso del Estadoy de cuando menos, [a mitad de 1os Ayuntamientos.

A sUwez, las fracciones | v 11 del atticulo 30 del mismo ordenamiento legal, sefialan
gue son atribuciones del Congreso del Estado las de legislar en las materias gue no
esten reservadas al Congreso de la Unian, asi como en aguellas en gue existan
facultades concurrentes, conforme a leyes Federales e iniciar ante el Congreso de
la Unidn las leyes o decretos que sean de la competencia de éste w aprobar o
desaprobar, las refarmas a la Constitucian.

Asimisma, la fraccion XX del mismo articulo 30, sefiala que es atribucidn del
Congreso del Estado crear o suprimir Municipios, una vez que se hayan satisfecho
05 requisitos que la Ley respectiva establezca.

Paor su parte, el articulo 13, parrafo 2 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Chiapas, dispone gue el Congreso del Estado, mediante el woto de (a5 dos terceras
partes de sus integrantes, tendra |a facultad de modificar su extension terrtorial y 12
de suprimir 105 municipios existentes v crear otm en su lugar, cuando asi sea
conveniente al interes publico v se cumplan las formalidades que establece la
C:onstitucian Paolitica del Estado.

De las disposiciones normativas referidas, se desprende 1o siguiente:

a. Esfacultad del H. Congreso del Estado de Chiapas, expedir leyes, decretos,
acuerdns para el regimen interor del Estado.
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b, Entre las atribuciones del Congreso se encuentran las de crear, suprimir o
modificar la extension territorial de 105 Municipios, una &2 que se hayan
satisfecho los requisitos gue 13 Ley respectva establezca.

En ese sentido, en el caso que nos ocupa, el H. Congreso del Estado de Chiapas
publich en el Peritdico Cficial de esa entidad, el Decreto en el cual se sustenta la
presente modificacion a la Cartografia Electoral.

Por 1o gue, de acuerdo a las atibuciones wvertidas en (05 preceptos nomnathvios
citados en este apartado, se determina que el Decreto en cita, constitiye un
docum ento expedida por autoridad competente en la materia y juridicamente valido
para realizar |a afectacion a la Cartografia Electoral que se analiza.

5in embargo, de la propuesta tecnica para la modificacion de limites municipales
fue Nos ocupa, se advierte gue el Decreto en mencion resulta en una parte ambiguo
e imposibilita a esta autoridad electoral llevar a cabo el frazo completo del poligono
limitrofe, por 10 que para superar tal inconsistencia técnica se propone ufilizar la
cartografia del Instituto Macional de Estadistica v Geografia para completar el trazo
poligonal, de conformidad con lo eXpuesto a continuacion;

El articulo 1® de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contermpla el principio juridico pro persona, el cual implica que toda autoridad esta
obligada a interpretar Ios derechos fundamentales estallecidas en la Constitucion y
los tratados internacionales de la manera en que mas heneficie a las personas, con
mothvo de promosver, respetar, proteger v garantzar 10s derechos humanos de
conformidad con 10s principios de universalidad, interdependencia, imparcialidad v
progresividad.

Far su parte, el arficulo 26, apartado B de la Constitucian Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala gue el Estado contard con un Sistema Macional de
Informacion Estadisticay Geografica cuyos datos seran considerados oficiales para
la Federacidn, las entidades federatihvas, 105 municipios v [as demarcaciones
territorales de la Ciudad de Mexico, los datos contenidos en el Sistema seran de
uso obligatorio en 1os terminos gue establezea la ey

En ese sentido, al momento de gue este Instituto utiliza los datos estadisticos del
Instituto Macional de Estadistica v Geografia para subsanar las ambigledades gue
puedan presentar 10s Decretos emitidos por autoridad competente v asi actualizar
la Cartografia Electoral, se garantiza al ciudadano el pleno ejercicio de sus derechos
pdlitico-electarales, toda vez gue podran emitir su sufragio por las autoridades gue
efectvamente los representan, de lo contraro la Cartografia Electoral no podria
actualizarse 1o cual podria conllevar gque 105 ciudadanos de la zana involucrada
wiOtaran por autoridades de otro municipio.
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VIl. PROPUESTA DE AFECTACION

Con base en el Marco Geoestadistico del INEGI, v una vez realizado el analisis
correspondients, se observa gue el paoligono que define el area jurisdiccional del
municipio de Aldama puede ser representado en la cartografia electoral del Registro
Federal de Electores, afectando a 3,306 ciudadanos registracdos en el Padrin
Electoral v @ 3,031 en |a Lista Nominal de Electores, tal y como se establece enla
tabla"dice-debe”, incluida en el apartado 1Y de este documento.

Cabe mencionar gue la conformacion de dicho municipio esta asociada a la
reconfiguracion de secciones ubicadas en el area de afectacion, por lo gue estas
fueron adecuadas sin gue necesariam ente se relacionen en latabla "dice-debe”, wa
que no afects localidades ni manzanas, dicha tabla forma parte integral de éste
docum ento.

En razan de lo anterior, v toda vez que el citado poligono no presenta ambigledad
alguna, se dictamina téchnicamente procedente incorporarlo en la cartografia
electoral conforme a la delimitacion municipal contenida en el Marco Geoestadistico
del INEGI.
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* I N E COORDINACION DE OPERACION EN CAMPO
DIRECCION DE CARTOGRAFIA ELECTORAL

Instituto Macional Electoral.

PLANO ANTES

CHALCHIHUITAN SIMBOLOGIA

LIMITES

LIMITE DEL

NUEVD MUNICIPIO
SEGUN DECRETO = ="
NUMERO 205

MUNICIFIO INE

BRIV
{ ~ SECCION —_—
: MANZANA —

CLAVES
SECCION 0000

OTROS
LOCALIDAD A

DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

_* I N E COORDINACIGN DE OPERACION EN CAMPO
DIRECCKIN DF CARTOGRAFIA FLECTORAL

Institute Macienal Electorsl

PLANO DESPUES

A CHALCHIHUITAN 1 SIMBOLOGIA
* l LiMmITES

NUEVO MUNICIFIO
DE ALDAMA E\
MUNICIPIO INE o
SECCION —

CLAVES
SECCION 0000

OTROS

LOCALIDAD A
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V. CONCLUSIONES
Dictamen Técnico

Como resultado de los analisis realizados por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, en términos de lo establecido en los Lineamientos de
Afectacion al Marco Geografico Electoral vigentes, y toda vez gue durante el periodo
e observaciones establecido en dicho documento narmativo, 105 partidos politicos
representados ante la Comision Macional de “igilancia no aportaron elementos
complementarios gue modificaran 05 dictamenes  emitidos, se considera
tecnicamente wiable la aplicacion de las maodificaciones al marco geografico
electoral consideradas en este documento.

Dictamen Juridico

Se concluye gue el Decreto gue da sustento a |as modificaciones propuestas en
este dictamen, fue emitido por autoridad com peterte, por o gue este constituye un
docum ento juridicamente valido para gue con base enel, se modifique la cartografia
local electoral vy se declare procedente la afectacian al Marco Geografico Electoral
de esa entidad, en términos del presente Dictamen Tecnico-Juridica.

De igual forma, se considera juridicamente walido que se utlice |a cartografia del
Instituto Macional de Estadistica y Geografia para subsanar las ambigledades del
Decreto que sustenta la modificacion de limites en términos de las consideraciones
expLUestas en el apartado de "Analisis Jurdico” del presente documenta.
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