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1.- Antecedentes

El 29 de enero de 2016, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la

reforma politica de la Ciudad de México.

Los articulos reformados son 54. Fundamentalmente dichos cambios hacen
referencia a modificar nominalmente el Distrito Federal por la de Ciudad de

México, lo que significa que se convierte en una entidad federativa, la namero 32.

Al analizar la reforma, especial mencién merece el numeral 44, el cual queda de la

siguiente forma:

“...La Ciudad de México es la entidad federativa sede de los Poderes de la Unién
y Capital de los Estados Unidos Mexicanos; se compondra del territorio que
actualmente tiene y, en caso de que los poderes federales se trasladen a otro
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lugar, se erigira en un Estado de la Union con la denominacion de Ciudad de
México...”

Por su parte del estudio del numeral 122 se desprende, entre otras disposiciones,

las siguientes:

» La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia en
todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y

administrativa.

» El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes locales, en
los términos establecidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de

México, la cual se ajustara a lo dispuesto en la Constitucion Federal.

» Las actuales delegaciones politicas se denominardn demarcaciones

territoriales, las cuales estaran integradas por un alcalde y 10 concejales.

» La Asamblea Legislativa del Distrito Federal pasa a ser un Congreso local,
con facultades de aprobar o rechazar reformas constitucionales al ser parte
del constituyente.

» La figura juridica de jefe de gobierno del Distrito Federal pasa a ser

Ejecutivo local.

Finalmente, mencion especial amerita el articulo transitorio séptimo en razén a las

siguientes consideraciones:
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Convoca a una Asamblea Constituyente que ejercera en forma exclusiva

todas las funciones de Poder Constituyente para la Ciudad de México

La elecciébn para conformar la Asamblea Constituyente se realizara el
primer domingo de junio de 2016 para instalarse el 15 de septiembre de ese
afo, debiendo aprobar la Constitucion Politica de la Ciudad de México, a
mas tardar el 31 de enero de 2017, por las dos terceras partes de sus
integrantes presentes.

La Asamblea Constituyente se integrara por 100 diputados constituyentes

de la siguiente forma:

Sesenta se elegiran segun el principio de representacién proporcional,
mediante una lista votada en una sola circunscripcién plurinominal, en los
siguientes términos: ...Podran solicitar el registro de candidatos los partidos
politicos nacionales mediante listas con férmulas integradas por

propietarios y suplentes, asi__como los ciudadanos mediante

candidaturas independientes, inteqgradas por formula de propietarios y

suplentes.

Catorce senadores designados por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Céamara, a propuesta de su Junta de

Coordinacion Politica.

. Catorce diputados federales designados por el voto de las dos terceras

partes de los miembros presentes de la Camara, a propuesta de su Junta

de Coordinacion Politica.
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D. Seis designados por el titular del Poder Ejecutivo Federal.

E. Seis designados por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

2.- Justificacion de la propuesta

En la Ultima década la separacion entre ciudadanos y gobernantes ha crecido
considerablemente al grado de que éstos son cuestionados constantemente y el
sistema de partidos politicos ha entrado en una fase de alta desconfianza. En una
encuesta realizada por el periddico Reforma en diciembre de 2014, los partidos
politicos ocupaban el segundo lugar de las instituciones en las que la gente tenia
alta desconfianza: 76 % personas tenia poco o nada de confianza en ellos, apenas

un 1 % debajo del primer lugar, la policia.

La importancia que los partidos politicos tienen para la ciudadania disminuye cada
vez mas, porque la gente no se siente representada o se siente olvidada por
estos. Sin embargo, y frente a ese panorama la gente no ha perdido la esperanza
ni las ganas de participar en la vida publica para hacer de la Ciudad de México un
lugar de desarrollo, de integracién y de convivencia para todos quienes aqui

habitamos.

Las candidaturas independientes son uno de los avances mas importantes para el
Estado mexicano porque abren un espacio desde el cual los ciudadanos pueden
participar electoralmente para darle otras opciones a la gente y para abrir la

funcién puablica sin tener que caer bajo el dominio de los partidos politicos.
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Frente a los cuestionamientos que el sistema politico tiene, las candidaturas
independientes generaran mayor credibilidad y una oferta politica mas amplia para
los ciudadanos. Aun cuando es inequitativa la contienda, quienes participamos en
ella, con el apoyo de los vecinos, tenemos una propuesta legislativa clara y
definida, incluyente y abierta, para que quien opte por otorgarnos su voto reciba

una respuesta honesta y comprometida.

La Ciudad de México es el centro neurdlgico del pais. En ella, la vida politica,
social, cultural y econémica es evidente. Somos parte fundamental de la identidad
nacional, motor del desarrollo econémico, plataforma de la equidad e igualdad

social y garante de las libertades, de la tolerancia y la democracia.

El proceso electoral de junio de 2016 es historico, es la oportunidad para que los
ciudadanos hagan valer su voto y fortalezcan el sistema democratico para dar

paso a una Constitucién progresista.

3.- ¢,Por qué votar por una candidatura ciudadana e independiente y no por

una candidatura propuesta por la partidocracia tradicional?

1) El ejercicio de gobierno le pertenece a la ciudadania y, no a una clase

politica ineficiente y corrupta que se aduefiado de ella.

2) No es un ideal, es una urgencia. La necesidad de un auténtico cambio de
rumbo en la conduccion de los asuntos publicos no puede ser vista como un ideal,

sino como una urgencia.
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3) Salvaguarda el régimen democratico. Apoya una propuesta ciudadana de
cambio en la estructura del ejercicio de gobierno cooptada por los partidos

politicos. Es triste el estado que guarda nuestra democracia.

4) La ciudadania en la conduccién de los asuntos publicos. La relacion
gobernado-gobernante sigue siendo asimétrica, vertical y autoritaria, sin
verdaderos espacios de decision y deliberacion incluyente. Un gobierno que no es
un instrumento transparente y eficiente de la voluntad ciudadana es un gobierno

inatil.

5) Un llamado a un voto en conciencia. Un llamado a una revolucién politica,
ciudadana y pacifica para terminar en las urnas con el control monopdlico que
pretenden seguir ejerciendo los partidos politicos. Los mismos nombres las

mismas caras.

6) Eficiencia gubernamental en el gasto publico. No hay excusa para mal
gastar el dinero de los contribuyentes. El aparato productivo de México (clase
trabajadora, profesionistas independientes, micro, pequefios y medianos

empresarios) ha mantenido a flote a una clase gobernante ineficiente.

7) Es nuestro turno. La clase gobernante construyd un pesado y opaco sistema
politico, que busca imposibilitar por todos los medios el acceso al ejercicio del

poder por fuera de la partidocracia.

8) Transita de la indignacion a la accion. Un llamado a dar un paso en direccién
a una evolucién ciudadana. Abandona la apatia y genera un cambio expresando tu

molestia en las urnas en contra de los partidos politicos.
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9) Formacion de coaliciones ciudadanas. Conformacion de una estrategia
electoral, ideolodgica y programética que integre sin distingos los diversos intereses
ciudadanos, los cuales resulta evidente se encuentran divorciados de la clase

gobernante atrapada en intereses particulares que se oponen al interés publico.

10) Una visién anclada en el pasado vs. Una propuesta que ve al futuro.
Sancionar un régimen de privilegios politicos y econdémicos de una clase
gobernante anclada en el pasado, para dar paso a una agenda ciudadana basada

en la conduccion de los asuntos publicos de forma ética, nitida y eficiente.

4.- Ejes programaticos de la propuesta

Para hacer realidad el decalogo desarrollado en el punto precedente, 4 ejes
estructuran la propuesta legislativa que pretendemos llevar a la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México en razon a las consideraciones y

argumentos que en puntos subsecuentes se presentan, a saber:

1. Revocacion del mandato a gobernantes, un derecho politico
ciudadano;

2. Eliminacién del fuero politico;
3. Rendicion de cuentas de los servidores publicos de la Ciudad de

México en un esquema de 3 declaraciones (impuestos, patrimonio e

intereses), v;
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4. Gobierno abierto y eficiente.

4.1.- Revocacion de Mandato a gobernantes, un derecho politico ciudadano

La revocacion del mandato es una figura juridico-politica que no es ajena a
nuestro orden legal, ya que, de acuerdo con el articulo 28 de la Ley de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca es:

“...el mecanismo de consulta a la ciudadania del Estado, a fin de que este se
pronuncie mediante sufragio libre, directo, secreto y universal, sobre la
destitucion del cargo publico del Gobernador del Estado con anterioridad a la

terminacién del periodo para el cual fue electo.

La revocacion de mandato es una figura independiente del juicio politico a

gue podra sujetarse al Gobernador del Estado...”

Por su parte, para Alan Garcia Campos en su obra La revocacion del

mandato: Un breve acercamiento teérico, la revocacion del mandato es:

“...La revocacion del mandato es el procedimiento mediante el cual los
ciudadanos pueden destituir mediante una votacion a un funcionario publico
antes de que expire el periodo para el cual fue elegido. La revocacion del
mandato abre la posibilidad a la ciudadania para que, una vez satisfechos los
requisitos correspondientes, someta a consulta del cuerpo electoral la
remocion de un funcionario publico electo, antes de que venza el plazo para

el cual fue designado...”
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De lo anterior podemos desprender que la revocacion del mandato es:

1. Un instrumento juridico-politico que pueden usar las sociedades que
aspiran a auténticos ejercicios de rendicibn de cuentas sobre los

asuntos publicos frente a una crisis de confianza.

2. Es un mecanismo ciudadano para someter a examen a los
gobernantes en relacion con el cumplimiento de sus compromisos y

propuestas electorales.

3. Permite a la ciudadania involucrarse de manera activa y participativa

en los asuntos publicos.

4. EIl sistema de representacion politica que podemos visualizar en el
Congreso de la Union o en los Congresos locales, tiene la
encomienda, a través de la discusion legislativa, velar por el interés
publico. Asi, en el momento en el que un representante popular no
cumpla con la responsabilidad publica que le fue encomendada o, en
su defecto, la sociedad deje de sentirse representada por aquél, se
abre la posibilidad de iniciar en su contra un procedimiento de

revocacion de mandato.

5. La revocacion del mandato no abre espacios o vacios de poder, no
genera inestabilidad en el ejercicio de gobierno, genera compromiso,
eficiencia y conciencia sobre la alta responsabilidad de ocupar un

cargo publico. En un régimen liberal-democratico los errores,
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omisiones y negligencias deben tener una sancion: el mal empresario

quiebra, el mal trabajador es despedido, ¢y el mal gobernante?

6. La revocacion del mandato es una figura de participacion ciudadana
que, puede ayudar a generar conciencia en la sociedad sobre la alta

responsabilidad que tiene al elegir a sus gobernantes.

7. En aras a buscar un sistema democratico pleno y participativo, la
revocacion del mandato ademas de ser una sancion para el mal
gobernante, es un derecho politico del cual estamos siendo privados y
que, debe de ser reconocido en la Constitucion Politica de la Ciudad
de México.

8. Frente a la paulatina desvinculacion de los intereses de gobernantes y
los gobernados, la revocacion del mandato representaria un control
politico ciudadano que fomentaria el reencuentro de la funcion de los
legisladores como la obligacion de representar los intereses
populares, y no como potestad discrecional en el proceso de toma de

decisiones.

4.2.- Eliminacion del fuero politico

Seflala Tena Ramirez: “...Los antiguos fueros constituian por regla general
verdaderos privilegiados a favor de las clases beneficiarias. ElI fuero
constitucional no tiene por objeto instituir un privilegio a favor del funcionario,
lo que seria contrario a la igualdad del réegimen democratico, sino proteger a

la funcion de los amagos del poder o la fuerza. Mas que en el derecho
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espafol, el fuero constitucional tiene su antecedente en este aspecto en el
derecho inglés, cuando en el siglo XIV los miembros del parlamento
arrancaron al rey la concesion de ser juzgados por sus propios pares, a fin de

asegurar su independencia...”.

Es entonces que el fuero constitucional se cre6 para tener inmunidad en una
funcion o nombramiento publico sin que sea, en primer lugar trascendente de
la persona que ocupa el cargo, pues el fuero le pertenecia sélo en tanto
ocupara el cargo. Es asi que, advertimos que dicha figura se creé para

proteger a los legisladores de potenciales abusos de la Corona inglesa.

Después aparece en el siglo XVII, la figura de freedom from arrest,
consistente en que los parlamentarios no podian ser arrestados con pena de
prision por deudas civiles; ésta proteccién se extendia hacia sus familias y

servidores.

En Francia, el nacimiento de esta figura surge con el decreto del 20 de junio
1789, en donde unicamente declaraba que la persona de cada diputado era
inviolable. Un afio mas tarde el 26 de junio de 1790 se les concede un
inviolabilite, en ese sentido en el afio de 1791 se regul6 la inmunidad que
consistia en la no detencioén para los legisladores salvo en los casos de delito

de flagrante.

Entonces, ¢Qué justificod la existencia del fuero?

Para el ex ministro de la Suprema Corte de Justicia Sergio Valls en su obra

El fuero constitucional y la imparcialidad de las autoridades penales, la

11
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regulacion del fuero constitucional tuvo como justificacion la necesidad de
proteger la funcion legislativa que se desempefia, esto es, evitar que con una
acusacion sin fundamentos impida el cumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos o el normal funcionamiento de los organismos que

conforman el ejercicio de gobierno.

Para Manuel Gonzalez Oropeza, “...es una garantia de la independencia de
un poder frente a los ataques de los otros poderes e, incluso, de las
acusaciones temerarias de los particulares, es una medida de proteccion e

independencia de cada poder constitucional...”

No obstante lo anterior, una figura juridico-politica que fue instituida con fines
nobles de proteccion e independencia de los miembros del cuerpo legislativo
a efecto de garantizar sus opiniones frente a los miembros de otros poderes
o frente a ataques de particulares, a la fecha se pervirtié y corrompié en una
figura que tolera excesos en el ejercicio del poder, abusos de autoridad y

permite continuar inmersos en el circulo vicioso de la impunidad.

En este orden de ideas, es menester sefialar, que la libertad de expresion es
un derecho fundamental, el cual nos es tutelado conforme a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, razén por la cual, un gobernante
no se encuentra exento de tal derecho, y la libre manifestacion de sus ideas

esta garantizada sin necesidad de privilegios y prebendas extraordinarias.
“...Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,

sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada

12



o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado...

Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir
opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier
medio. No se puede restringir este derecho por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares, de papel para periodicos, de
frecuencias radioeléctricas 0 de enseres y aparatos
usados en la difusion de informacién o por cualesquiera
otros medios y tecnologias de la informacién vy
comunicacién encaminados a impedir la transmision y

circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni coartar la libertad de difusiéon, que no tiene
mas limites que los previstos en el primer parrafo del

articulo 60. de esta Constitucion...
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La inmunidad de que gozan los gobernantes es una prerrogativa que les
faculta para no comparecer ante cualquier jurisdiccion sin previo
consentimiento o juicio del propio cuerpo legislativo al cual pertenecen no
obstante ser sefialados como probables responsables de conductas ilicitas,

aunado a que dicho consentimiento debe ser emitido por mayoria de votos
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del total de integrantes de la camara a la cual pertenece, es decir, de sus

pares.

En sintesis, el fuero constitucional impide que respondan ante autoridad
competente durante todo el tiempo que dure la inmunidad. Esto implica
revestir a los gobernantes de un manto de impunidad y, condiciona la
intervencién de la autoridad para que respondan por sus conductas en tanto
no exista el consentimiento de sus pares. Lo anterior es auténticamente un
régimen de castas, incompatible con el actual momento y, en abierta

oposicion a una sociedad con aspiraciones democraticas.

4.3.- Rendicién de cuentas de los servidores publicos de la Ciudad de México

en un esquema de 3 declaraciones (impuestos, patrimonio e intereses)

Sefala un estudio publicado por el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO) titulado Anatomia de la Corrupcion!, que el Banco Mundial estima
gue la corrupcion cuesta a México el equivalente a 9% de su PIB y 80% de la
recaudacion de impuestos federal. Forbes coincide con el 9% (2014) y el
CEESP la sitta en 10% (2015). Segun la Auditoria Superior de la
Federacion, la falta de sanciones a los actos corruptos costé a México 86 mil
millones de dolares, que se atribuyen a desvios, subejercicios y despilfarros

de recursos publicos, asi como pagos indebidos en el gobierno.

! Cfr. Anatomia de la corrupcién.- http://imco.org.mx/wp-
content/uploads/2015/05/2015_Libro_completo_Anatomia_corrupcion.pdf)
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La corrupcion es un fenbmeno de multiples aristas que van mas alla de lo
estrictamente juridico o politico y que trastoca otras esferas de la dinamica
social como la economia. Este fendmeno mina los fundamentos méas basicos
de la vida publica que es la confianza de los ciudadanos en las instituciones
gubernamentales, a tal grado que, no es so6lo un efecto indeseable, es un

auténtico lastre para el desarrollo social, econémico y politico de la sociedad.

Uno de los aspectos mas corrosivos que trae consigo la corrupcién es, una
distribucion de oportunidades y recursos, distinta a la que asigna el sistema
politico econdmico formal, y que por lo tanto, no se realiza conforme a los
criterios de justicia socialmente aceptados, generandose asi, un trato
desigual de los servidores publicos para los ciudadanos. En tal situacion, sin
duda alguna los méas afectados siempre terminan por ser las personas de
mMas bajos recursos econdmicos, ya que el presupuesto destinado al combate
a la pobreza termina extravidndose en los laberintos burocraticos de la

corrupcion.

En toda aquella relacion gobierno-sociedad en la que prevalece una marcada
asimetria de poder, es en donde comunmente se presentan acciones
abusivas en el ejercicio de la funcion publica. La corrupcién descrita como
patologia de la politica afecta profundamente la vida publica. En su forma
mas basica, los abusos en el ejercicio del poder son caracterizados por
practicas que violentan el orden normativo que debe regir en las oficinas

publicas.

De lo anterior podemos apreciar que, el dafio que generan algunos

servidores publicos y los grupos politicos a los cuales pertenecen al interés
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general y al erario publico, por desviar los recursos de sus fines, por
apropiacion particular del recurso o por incumplimiento de metas y resultados

es inmenso para una sociedad como la mexicana con tantas carencias.

4.3.1 Declaracion de intereses

La declaraciébn de intereses permite identificar aquellas actividades o
relaciones que podrian interferir con el ejercicio de las funciones o la toma de
decisiones de un candidato en caso de ser electo como funcionario. Hacer
publica esta informacion permite evitar que, en caso de existir un conflicto de
intereses, se privilegie el interés privado sobre el publico, generando un
beneficio indebido para el servidor publico o sus familiares.

Esta declaracion tiene por objeto informar y determinar el conjunto de
intereses de un servidor publico a fin de delimitar cuando estos entran en
conflicto con su desempefio publico.

Habra intereses en conflicto cuando los intereses personales, familiares o de
negocios del servidor publico o sujeto obligado puedan afectar el desempefio

imparcial de su empleo, cargo o comision.

4.3.2 Declaracion de impuestos

El cual es un documento que se debe presentar ante el gobierno y que

muestra la cantidad de ingresos que se gana en un afno en particular.
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4.3.3 Declaracion patrimonial

La declaracion patrimonial permite conocer el estado, evolucion y valor
estimado de los bienes que posee un servidor publico desde el inicio hasta el
fin de su encargo. Hacerla publica permite que los ciudadanos puedan
monitorear que el patrimonio del candidato, en caso de ser electo, crezca

conforme a sus ingresos y los de sus familiares.

La declaracién patrimonial documentara la integraciéon del patrimonio del
sujeto obligado, asi como su evolucion. Para tales efectos seran presentadas
declaraciones de inicio y de conclusion del cargo publico, cuando asi
corresponda, asi como declaraciones de modificacion patrimonial la cual

debera ser presentada afio con afio.

Con esta propuesta legislativa se busca mejorar los mecanismos de
rendicion de cuentas de los servidores publicos hacia la ciudadania, al
presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion

patrimonial, de intereses y de impuestos.

4.4.- Gobierno abierto y eficiente

Crecientemente la idea de transparencia ha ido cambiando de una posicién
en que el gobierno facilita los mecanismos institucionales necesarios para
que los ciudadanos los observen, a otro punto consistente en la divulgacion
activa de la informacién que poseen, fomentando iniciativas a favor de una
politica publica conocida como Gobierno Abierto, la cual se sustenta sobre

tres pilares fundamentales:
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» Transparencia.- Un gobierno es transparente cuando proporciona

informacion de manera clara y sencilla;

» Colaboracién.- Se genera un binomio activo gobierno-ciudadania que
supone interactuacion y cooperacion en la toma de decisiones. Un
gobierno abierto esta en constante conversacion con los ciudadanos

con el fin de escuchar sus peticiones, demandas y necesidades, y;

» Participacion.- La ciudadania tiene un papel protagonico en la
conformacién de politicas publicas al aportar sus conocimientos y

experiencias en el disefio de soluciones de los asuntos publicos.

Detras de las politicas publicas de Gobierno Abierto encontramos el
argumento de mayor solidez, un gobierno que aspire a ser fuerte y legitimo
debe de ser abierto. De ahi la necesidad de brindar garantias institucionales

en contra de la opacidad en las acciones de gobierno.

La propuesta legislativa de Gobierno Abierto y eficiente debe cristalizar en los

siguientes puntos, a saber:

1) El ejercicio de los cargos publicos en la Ciudad de México sera
meritocratico. El mérito como principal criterio de asignacion y escalafon en la
estructura de la administracion publica local, promoviendo en todo momento
altos estandares de integridad ética y profesional en el ejercicio del encargo

publico;
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2) Creacion de indicadores y registros estadisticos para la toma de
decisiones y, para la conformacion e implementacién de politicas publicas, lo

anterior con el objetivo de hacer eficiente el manejo de los recursos, v,

3) Conformacion de un Comité de Participacion Ciudadana integrado por
miembros de la sociedad civil, que funja como canal de comunicacion entre
la ciudadania y el gobierno para fomentar la colaboracién civica en las
acciones de gobierno, la creacion de politicas publicas y la prestacion de

servicios publicos.

5.- Mensaje a los ciudadanos

El proceso electoral de este 2016 es histérico para la Ciudad de México, y
sera la oportunidad de demostrar que las candidaturas independientes
cuentan con la confianza ciudadana y con capacidad para poder llevar a la
Constitucion Politica de la Ciudad de México los anhelos, propdsitos y
aspiraciones de sus habitantes, para restablecer la confianza perdida en las

instituciones.

Nuestra inscripcion para la contienda electoral responde al apoyo que miles
de ciudadanos nos han manifestado y a nuestra necesidad de participar
activamente en la vida publica de esta ciudad, pues creemos que no hay que

esperar que las cosas cambien, hay que hacerlas cambiar.

Si bien es cierto, contamos con menores recursos e infraestructura que la de
los partidos politicos, tenemos una fuerza expresada en la fuerza ciudadana,

en su organizacion, solidaridad y compromiso.
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Lo expuesto en esta Plataforma Electoral 2016, son los ejes sobre los que se
impulsara el debate legislativo. Corresponde a los vecinos otorgarnos su voto

de confianza y su apoyo.
Gracias por su apoyo y confianza.

Lorena Osornio Elizondo

y vecinos que conforman la plataforma
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