INE/CG189/2016

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-43/2016, INTERPUESTO POR
EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EN CONTRA DEL
DICTAMEN CONSOLIDADO Y LA RESOLUCION IDENTIFICADOS CON LOS
NUMEROS DE ACUERDO INE/CG20/2016 E INE/CG21/2016, RESPECTO DE
LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA REVISION DE LOS
INFORMES DE PRECAMPANA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS
PRECANDIDATOS AL CARGO DE GOBERNADOR, CORRESPONDIENTE AL
PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2015-2016 EN EL
ESTADO DE COLIMA, APROBADA EN SESION EXTRAORDINARIA DEL
CONSEJO GENERAL CELEBRADA EL VEINTISIETE DE ENERO DE DOS MIL
DIECISEIS

ANTECEDENTES

I. En sesion extraordinaria celebrada el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Dictamen Consolidado y
la Resolucion INE/CG20/2016 y INE/CG21/2016, respectivamente, relativo a las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los
Informes de Precampafa de los Ingresos y Egresos de los precandidatos al cargo
de Gobernador, correspondiente al Proceso Electoral Local Extraordinario 2015-
2016 en el estado de Colima.

II. Recurso de apelacién. Inconforme con la resolucion mencionada, el veintiocho
de enero de dos mil dieciséis, el Licenciado Pablo Gémez Alvarez, en su caracter
de representante propietario del Partido de la Revolucion Democrética ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, presentd recurso de apelacién
ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en contra de la
Resolucién INE/CG21/2016, de fecha veintisiete de enero de dos mil dieciséis,
emitida por el citado 6rgano administrativo electoral. Dicho medio de impugnacion
guedo6 radicado en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el expediente identificado con la clave SUP-RAP-43/2016.



Ill. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, resolvio el recurso referido, en sesion publica
celebrada el treinta de marzo de dos mil dieciséis, determinando en su Unico
Punto Resolutivo, lo que a continuacion se transcribe:

“(...)

UNICO. Se revoca, en la materia de la impugnacion, la resolucion combatida,
para los efectos precisados en la parte final de la presente ejecutoria.

...y

IV. Derivado de lo anterior, si bien es cierto el recurso de apelacion SUP-RAP-
43/2016 tuvo por efectos Unicamente revocar la Resolucién INE/CG21/2016,
también lo es que el Dictamen Consolidado forma parte de la motivacion de la
Resolucién que se acata e interviene para los efectos ordenados por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, motivo por el
cual también se procede a su modificacién; por lo que, con fundamento en los
articulos 191, numeral 1, incisos c), d) y g); 199, numeral 1, incisos c), d), y g) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y toda vez que
conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, las sentencias que dicte la Sala Superior del Tribunal
Electoral son definitivas e inatacables, se presenta el Proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, inciso a), n) y s) de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como 44, numeral 1, inciso j); 190, numeral
1 y 191, numeral 1, incisos c) y d) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General conocer de las
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de la revisiéon
de los Informes de los Ingresos y Egresos de los precandidatos al cargo de
Gobernador en el estado de Colima, correspondiente al Proceso Electoral Local
Extraordinario 2015-2016.



2. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este
caso del recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-
43/2016.

3. Que el treinta de marzo de dos mil dieciséis, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvié Unicamente revocar la
Resolucién INE/CG21/2016, también lo es que el Dictamen Consolidado forma
parte de la motivacién de la resolucidon que se acata e interviene para los efectos
ordenados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, motivo por el cual también se procede a su modificacion, para los
efectos precisados en el presente Acuerdo. Asi, a fin de dar cumplimiento al
mismo, se procederda a modificar el Dictamen Consolidado y la Resolucién de
mérito, por lo que hace al considerando 18.1.1 de esta ultima, es decir, lo
correspondiente al Partido Accién Nacional, observando a cabalidad las bases
establecidas en la referida ejecutoria.

4. Que por lo anterior y en razon al Considerando CUARTO de la sentencia
emitida en el expediente SUP-RAP-43/2016 relativo al estudio de fondo, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determiné lo
gue se transcribe a continuacion:

“CUARTO. Estudio de Fondo. La pretension del recurrente es que la Sala
Superior revoque la resoluciéon impugnada y ordene que se emita otra para
analizar la responsabilidad del entonces precandidato del Partido Accion
Nacional a Gobernador del Estado de Colima en el pasado proceso comicial
extraordinario.

La litis de la controversia planteada consiste en determinar si la resolucion
combatida se dict6 conforme a Derecho, o si por el contrario, se debe revocar
para que se emita otra en la que se determine la responsabilidad del otrora
precandidato del Partido Accién Nacional.

La causa de pedir deriva de que en la resolucion impugnada carece de
exhaustividad porque la responsable omiti6 analizar la responsabilidad del
precandidato del Partido Accion Nacional a la gubernatura de la entidad
citada, en el pasado Proceso Electoral extraordinario, esto es, que
Unicamente se consider6 como responsable de la sancién pecuniaria al ente
politico Partido Accion Nacional, eximiendo al precandidato Jorge Luis
Preciado Rodriguez por la infraccion de no presentar el informe de gastos de



precamparfia o campafa, previsto en la ley; omisién que genero la ilegalidad
del fallo controvertido.

La Sala Superior considera que asiste la razon al recurrente porque de la
lectura de la resolucion combatida, se advierte que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral s6lo sancion6 al partido politico al que
pertenece el precandidato a quien se atribuye haber dejado de presentar
los informes de gastos que debié exhibir conforme lo obliga la
normatividad, sin que haya realizado pronunciamiento respecto de la
responsabilidad que le derivo a Jorge Luis Preciado Rodriguez, por ese
incumplimiento y quien ostenté el caracter de precandidato a
Gobernador como se desprende del contenido de la propia resolucion
impugnada.

Como se deriva del contenido de la resolucién impugnada, el 6rgano
electoral responsable Udnicamente resolvi6 respecto de la
responsabilidad del Partido Accion Nacional, imponiéndole la sancion
correspondiente, sin que haya realizado pronunciamiento respecto de su
precandidato.

Las reformas constitucional y legal en materia politico-electoral del dos mil
catorce, modificaron, entre otros componentes fundamentales del vigente
sistema electoral, los relativos a las actividades de fiscalizacion de los
ingresos y gastos correspondientes a las precampafias electorales.

Asi, se puede derivar validamente que se cre6 un régimen de responsabilidad
solidaria entre los partidos politicos y las coaliciones, con los respectivos
precandidatos, con relacion a la presentacion de informes de ingresos y
egresos, como se muestra enseguida:

a. Facultad fiscalizadora. Conforme con el articulo 41, parrafo
segundo, Base V, Apartado B de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la fiscalizacion de las finanzas de los Partidos Politicos
Nacionales estar4 a cargo de un 6rgano técnico del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, dotado de autonomia de gestion y en el
cumplimiento de sus atribuciones no estara limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal.

Por su parte, los articulos 190 y 191, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, disponen que la fiscalizacion de
las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los candidatos
esté a cargo del Consejo General por conducto de la Comision de
Fiscalizacion.



Entre las facultades del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral se encuentran las siguientes: a) emitir los Lineamientos
especificos en materia de fiscalizacion, contabilidad y registro de operaciones
delos partidos politicos; b) en funcién de la capacidad técnica y financiera del
Instituto, desarrollar, implementar y administrar un sistema en linea de
contabilidad de los partidos politicos, asi como establecer mecanismos
electrénicos para el cumplimiento de las obligaciones de éstos en materia de
fiscalizacién; c) resolver en definitiva el proyecto de Dictamen Consolidado,
asi como la resolucion de cada uno de los informes que estan obligados a
presentar los partidos politicos; d) vigilar que en el origen y aplicacion de los
recursos de los partidos politicos se observen las disposiciones legales; y, €)
en caso de incumplimiento de obligaciones en materia de fiscalizacion y
contabilidad, imponer las sanciones que procedan conforme a la
normatividad aplicable.

b. Obligacion de rendir informes de ingresos y egresos.

De conformidad con lo previsto en los articulos 72 a 80 de la Ley
General de Partidos Politicos, los institutos politicos deberan presentar
informes de actividades ordinarias y de Proceso Electoral.

Sumado a estos informes ordinarios, rendiran los relativos a los
procesos electorales, para lo cual haran uno de precampafa otro de
campana.

c. Informes de precampafia. Las reglas relativas a la presentacién de
este tipo de informe son las siguientes:

- A mas tardar en el mes de octubre del afio previo al de la eleccién, el
Consejo General determinara los topes de gasto de precampafa por
precandidato y tipo de eleccion para la que pretenda ser postulado. El tope
sera equivalente al veinte por ciento del establecido para las campafas
inmediatas anteriores, segun la eleccién de que se trate;

- El Consejo General, a propuesta de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, determinara los requisitos que cada
precandidato debe cubrir al presentar el informe de ingresos y gastos de
precampafa. En todo caso, éste debera ser entregado al érgano interno del
partido competente a mas tardar dentro de los siete dias siguientes al de la
jornada comicial interna o celebracién de la asamblea respectiva.

- Los informes de precampafia deberan ser presentados por los
partidos politicos para cada uno de los precandidatos o candidatos a cargos
de eleccion popular, registrados para cada tipo de precampafa, especificando
el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados;



- Los candidatos y precandidatos son responsables solidarios
del cumplimiento de los informes de campafia y precampafia.
Para tales efectos, se analizardn de manera separada las
infracciones en gque incurran;

- Los informes deberdn presentarse a méas tardar dentro de los
diez dias siguientes al de la conclusién de las precampafias;

- Una vez entregados los informes de gastos de precampafa, la
Unidad Técnica tendra un término de quince dias para su revisién;

- La Unidad Técnica informar& a los partidos politicos, en su caso, la
existencia de errores u omisiones técnicas y los prevendra para que en el
término de siete dias contados a partir de su notificacién, presenten las
aclaraciones o rectificaciones que consideren pertinentes;

- Concluido el término sefialado anteriormente, la Unidad Técnica
contara con un término de diez dias para emitir el Dictamen Consolidado, asi
como el Proyecto de Resolucidn respectivo para someterlo a consideracion
de la Comisién de Fiscalizacion; y

- La Comision de Fiscalizacion contara con seis dias para aprobar los
proyectos emitidos por la Unidad Técnica y, una vez concluido el periodo de
seis dias, lo presentara en el plazo de setenta y dos horas ante el Consejo
General, el cual contard con un plazo de seis dias, para su discusion y
aprobacion.

d. Finalidad de la fiscalizacion. Los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar informes de precampafas, respecto del origen y
destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de los procesos
internos de seleccién de sus candidatos, de manera individual por cada uno
de los precandidatos y para cada precandidatura, para lo cual, deberan
acompafar la totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos
establecidos por la normativa electoral.

Por ende, resulta evidente que una de las finalidades perseguidas por
el legislador al sefialar como obligacion de los partidos politicos y
precandidatos el rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera
transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, preservar una contienda auténtica, transparente, equitativa. En
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de tales entes



politicos y de sus precandidatos se desempefie en apego a los cauces
legales.

e. Consecuencias del incumplimiento en materia de fiscalizacion.
Conforme con los articulos 229 y 443, parrafo 1, incisos d) y I) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales las consecuencias por
incumplir con las obligaciones de rendicibn de cuentas de los ingresos y
egresos de las precampafias electorales, son las siguientes para los
precandidatos.

Si un precandidato incumple la obligacion de entregar el informe de
ingresos y gastos de precampafa dentro del plazo establecido y hubiese
obtenido la mayoria de votos en la consulta interna o en la asamblea
respectiva, no podra ser registrado legalmente como candidato.

Los precandidatos que sin haber obtenido la postulacion a la
candidatura omitan entregar el informe antes sefialado serén
sancionados en los términos de lo establecido por el Libro Octavo de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Los precandidatos que rebasen el tope de gastos de precamparfa
previsto por el Consejo General seran sancionados con la cancelaciéon de
Su registro o, en su caso, la pérdida de la candidatura obtenida. En el
altimo supuesto, los partidos conservan el derecho de realizar las
sustituciones que procedan.

f. Garantia de audiencia en la rendicion de los informes de
precampafa. La doctrina y la jurisprudencia han aceptado, que en cualquier
tipo de proceso o procedimiento, las partes involucradas deben contar con
garantias que les permitan la defensa adecuada de sus derechos, acorde con
el derecho fundamental al debido proceso reconocido en el articulo 14, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(...)

De ese modo, la obligaciébn de rendir los informes de gasto de
precampafas, conforme con los articulos 25, parrafo 1, inciso s); 79, parrafo
1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, si bien, la obligacion
original para rendirlos es a cargo de los partidos politicos, los
precandidatos son obligados solidarios en ello.

En ese tenor, la responsabilidad solidaria en materia electoral se
deriva del incumplimiento de las obligaciones previstas legalmente, toda vez
que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece



en los articulos 229, numerales 3y 4; 442, numeral 1, inciso c); 445, numeral
1, incisos a) af), lo siguiente:

Si un precandidato incumple con entregar su informe de ingresos y
gastos de precampafa dentro del plazo de siete dias siguientes al de la
jornada comicial interna o celebracion de la asamblea respectiva, y hubiese
obtenido la mayoria de votos en la consulta interna o en la asamblea
respectiva, no podra ser registrado legalmente como candidato.

Asimismo, los precandidatos que sin haber obtenido la postulacion a la
candidatura no entreguen el informe antes sefialado seran sancionados en los
términos de lo sefialado en el Libro Octavo de esa Ley comicial sustantiva; vy,
los precandidatos que rebasen el tope de gastos de precampaiia establecido
por el Consejo General seran sancionados con la cancelacion de su registro o
con la pérdida de la candidatura obtenida.

Como resultado de lo expuesto, se puede concluir validamente que el
régimen de responsabilidad solidaria que se establece en el sistema electoral
entre partidos politicos o coaliciones y los precandidatos, deriva del nexo o
vinculo entre éstos, para dar coherencia al sistema de fiscalizacion ente el
eventual incumplimiento de la candidatura que postulan a cargo de eleccion
popular obliga al Instituto Nacional Electoral, frente a cada irregularidad
encontrada en los dictdmenes consolidados de la revision de los informes de
precamparfia, a determinar al sujeto responsable, ya sea al partido politico,
coalicion y/o precandidato, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en
Su caso, por cada uno y, en consecuencia, a vincular al obligado solidario al
cumplimiento de las sanciones que correspondan.

Esto es asi, porque con base en el marco juridico relatado se
desprenden hipétesis de responsabilidades constrefiidas exclusivamente a los
precandidatos.

En el sistema electoral mexicano se desprende que los precandidatos,
partidos o coaliciones en relacion con los informes de precampafia que deben
presentar al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas
tendentes a conseguir ese obijetivo, las cuales les genera responsabilidad
solidaria para ello, pero en modo alguno condiciona la ulterior determinacion
de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello
dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada partido politico,
o individuo en lo particular se atribuya segun la infraccién analizada.

En consecuencia, es inconcuso que el Instituto Nacional Electoral
tiene la obligacién de identificar en cada caso, los sujetos responsables de las



irregularidades detectadas; calificar las faltas detectadas; e, individualizar las
sanciones.

Precisado lo anterior, la Sala Superior concluye que el agravio
analizado resulta fundado, porgue el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral en la resolucion INE/CG21/2016 relacionada con las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los informes de
precamparia respecto de los ingresos y gastos de los precandidatos al cargo
de Gobernador, correspondientes al Proceso Electoral local extraordinario
2015-2016 en el Estado de Colima, se circunscribi6 a determinar las
responsabilidades y ulteriores sanciones al Partido Accion Nacional, pero en
modo alguno se pronuncié respecto a la posible responsabilidad solidaria de
su precandidato.

En efecto, de la lectura de la resolucién impugnada, se advierte que
sélo se estudio, entre otros, la responsabilidad del Partido Accién Nacional,
pero en modo alguno respecto a la de Jorge Luis Preciado Rodriguez,
entonces precandidato de ese instituto politico a Gobernador del Estado de
Colima, y, mucho menos, califica las faltas e individualiza las sanciones que,
en su caso, deben aplicarse.

Por todo lo anterior, asiste razén al recurrente, en tanto que el Instituto
Nacional Electoral, al pronunciarse en torno a las irregularidades encontradas
en el Dictamen Consolidado en estudio, pas6é por alto el régimen de
obligaciéon solidaria que, en materia de informes de precampafa, la
Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion, impuso a
los partidos, coaliciones y precandidatos.

Similares consideraciones sostuvo la Sala Superior el seis de mayo de
dos mil quince, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-153/2015 y
SUP-RAP-159/2015 acumulados.

En virtud de lo expuesto, la Sala Superior, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 47, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, determina que lo procedente es
revocar la resolucion.

En consecuencia, la autoridad responsable debe emitir, en la préxima
sesion que realice, una nueva resolucion en la que se pronuncie sobre la
existencia o no de responsabilidad por parte del otrora precandidato Jorge
Luis Preciado Rodriguez, involucrado en la comision de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revisién de los informes de
precamparia respecto de los ingresos y gastos de los precandidatos al cargo
de Gobernador, correspondiente al Proceso Electoral local extraordinario



2015-2015 en el Estado de Colima y, como consecuencia, proceda, en su
caso, a calificar las faltas e individualizar las sanciones a que hubiere lugar.

...y

Lo anterior, a efecto de que esta autoridad emita una nueva determinacion
considerando lo expuesto anteriormente.

5. En cumplimiento a la determinacién de la autoridad jurisdiccional, por lo que
hace a las Conclusiones 5, 6 y 7 del Dictamen Consolidado respecto de los
Informes de Precampafia del precandidato del Partido Accién Nacional al cargo
de Gobernador en el estado de Colima, esta autoridad reviso exhaustivamente el
soporte documental presentado por el partido politico, estableciendo la existencia
o no de responsabilidad por parte del C. Jorge Luis Preciado Rodriguez, como
entonces precandidato de dicho instituto politico, respecto a la comisién de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los
Informes de Precampafa respecto de los ingresos y gastos de los precandidatos
al cargo de Gobernador correspondiente al Proceso Electoral Local Extraordinario
2015-2016 en el estado de Colima y, en su caso, a calificar las faltas e
individualizar las sanciones a que hubiere lugar, observando en todo momento la
garantia de audiencia correspondiente.

En atencién a lo anterior, este Consejo General procedié a acatar la sentencia,
para lo cual se realizaron las siguientes acciones en congruencia con el sentido
de la sentencia:

Conclusion 5

El PAN reporté gastos por $61,819.61, con costos inferiores al precio
de mercado, valuados en un monto de $158,845.91, determinandose
una diferencia de $97,026.30 por concepto de ingresos de origen
prohibido.

Conclusioén

La autoridad se pronuncie sobre la existencia o no de
responsabilidad por parte del otrora precandidato Jorge Luis
Preciado Rodriguez, involucrado en la comision de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los informes
Efectos de precampafia respecto de los ingresos y gastos de los precandidatos
al cargo de Gobernador, correspondiente al Proceso Electoral local
extraordinario 2015-2015 en el Estado de Colima y, como
consecuencia, proceda, en su caso, a calificar las faltas e individualizar
las sanciones a que hubiere lugar.
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Conclusion 5

Acatamiento

Se formularon los razonamientos por los cuales el otrora precandidato
Jorge Luis Preciado no tiene responsabilidad en la comision de las
irregularidades. En atencion a lo anterior, el Partido Accion Nacional es
el responsable de las mismas.

Conclusion 6

Conclusion

El PAN omitié proporcionar los permisos por la colocacién de lonas por
un importe de $18,423.00.

Efectos

La autoridad se pronuncie sobre la existencia o no de
responsabilidad por parte del otrora precandidato Jorge Luis
Preciado Rodriguez, involucrado en la comision de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revisién de los informes
de precampafia respecto de los ingresos y gastos de los precandidatos
al cargo de Gobernador, correspondiente al Proceso Electoral local
extraordinario 2015-2015 en el Estado de Colima y, como
consecuencia, proceda, en su caso, a calificar las faltas e individualizar
las sanciones a que hubiere lugar.

Acatamiento

Se formularon los razonamientos por los cuales el otrora precandidato
Jorge Luis Preciado no tiene responsabilidad en la comision de las
irregularidades. En atencion a lo anterior, el Partido Accion Nacional es
el responsable de las mismas.

Conclusion 7

Conclusioén

El PAN omitié registrar gastos por concepto de vehiculos, equipo de
seguridad y dron observados en las visitas de verificacion en los
eventos realizados por el precandidato por un importe de $15,151.28.

Efectos

La autoridad se pronuncie sobre la existencia o no de
responsabilidad por parte del otrora precandidato Jorge Luis
Preciado Rodriguez, involucrado en la comision de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revisién de los informes
de precampafia respecto de los ingresos y gastos de los precandidatos
al cargo de Gobernador, correspondiente al Proceso Electoral local
extraordinario 2015-2015 en el Estado de Colima y, como
consecuencia, proceda, en su caso, a calificar las faltas e individualizar
las sanciones a que hubiere lugar.

Acatamiento

Se formularon los razonamientos por los cuales el otrora precandidato
Jorge Luis Preciado no tiene responsabilidad en la comision de las
irregularidades. En atencion a lo anterior, el Partido Accion Nacional es
el responsable de las mismas.
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6. Que la Sala Superior, al dejar intocadas las deméas consideraciones que
sustentan el Dictamen consolidado y la Resolucion de mérito; y derivado de la
valoracion realizada en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, este Consejo General
modifica tanto el Dictamen Consolidado como la Resolucion identificados con los
nameros INE/CG20/2016 e INE/CG21/2016, respectivamente, relativo al
Dictamen Consolidado respecto de la revision de los Informes de Precampafia de
los Ingresos y Egresos de los precandidatos al cargo de Gobernador,
correspondiente al Proceso Electoral Local Extraordinario 2015-2016 en el estado
de Colima, en la parte conducente al Partido Accién Nacional, en los términos
siguientes:

“(...)
18.1.1. PARTIDO ACCION NACIONAL

(...)

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la siguiente
conclusién sancionatoria de caracter formal, misma que tiene relacion con el
apartado de egresos.

Es importante sefialar que la actualizacion de faltas formales no acreditan una
afectaciéon a valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion, si no Unicamente representan infracciones en la rendicion de
cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentacion requerida y los
errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos de
los partidos politicos no representan un indebido manejo de recursos.

Por otro lado, el Dictamen Consolidado es el documento emitido por la autoridad
fiscalizadora que contiene el resultado de las observaciones realizadas durante la
revision de los informes, en las cuales se advierten los errores o irregularidades
que se actualizaron y en su caso, las aclaraciones que realizaron los entes
politicos a cada una de ellas.

Consecuentemente, en la resolucion de mérito se analizan las conclusiones
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora, una vez que ha cumplido con
todas las etapas de revision de los Informes en comento, esto es, una vez que se

12



ha respetado la garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba
presentados por los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidado
presenta el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridico y
contable; y forma parte de la motivacion de la presente Resolucion.

Visto lo anterior, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la
remision a las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resolucion que
aprueba este Consejo General; es decir, tiene como propdsito que el partido
politico conozca a detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito
de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Asi, a continuacién se presenta la conclusion final sancionatoria determinada por
la autoridad en el Dictamen Consolidado.

Gastos
Observaciones de Gastos

Conclusion 6

‘6. EI PAN omitié proporcionar los permisos por la colocacion de lonas por un
importe de $18,423.00.

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la verificacion al ‘Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacién de Precampafia’, en la cuenta ‘Gastos de Propaganda’, se localiz
una factura por concepto de la adquisicion de lonas, las cuales carecen de las
autorizaciones para su colocacion. A continuacion se detalla el caso en comento:

NOMBRE DEL DATOS DEL COMPROBANTE
PRECANDIDATO NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
Jorge Luis Preciado 672 01-12-15 | Ezrikam Eckhaus Solis | 90 Lona impresa tipo pendén con marco de $18,423.00
Rodriguez Cémara madera medidas 1.25 X 250 mts 3

modelos diferentes.
500 Lona impresa para casa solo ojillos
1.00 X.05 mts 3 modelos diferentes titulo
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NOMBRE DEL DATOS DEL COMPROBANTE

PRECANDIDATO [ NUMERO | FECHA | PROVEEDOR [ CONCEPTO [ IMPORTE

| | | YABASTA

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/26305/15, recibido por el
PAN el 25 de diciembre de 2015.

Escrito de respuesta: sin numero de fecha 31 de diciembre de 2015.
Fecha de vencimiento: 1 de enero de 2016, el partido manifesto lo siguiente:

9. En este punto, se menciona que del Sistema de Captura de
Formatos y Almacenamiento de la Informacién de Propaganda’, la
cuenta ‘Gastos de Propagada’, se localizdé una factura por concepto de
la adquisicion de lonas, las cuales, carecen de las autorizaciones para
su colocacion.

En lo relativo a la colocacion de lonas tipo penddn, destacar (sic) que
las mismas, fueron entregadas a los militantes y simpatizantes que asi
lo solicitaron y fueron ellos quienes realizaron su colocacion en sus
domicilios y negocios, por lo que no existi6 una solicitud expresa de
parte del partido o sus precandidatos para realizar la colocacion de las
mismas. Cabe sefalar que la colocacién de los pendones, se traté de
un mero acto de manifestacién de la voluntad de los simpatizantes y
militantes, por lo que no puede, de ninguna manera, ser imputado al
precandidato de este instituto Politico (sic).’

Del andlisis a lo manifestado por el PAN, se advirti6 que ese instituto politico
confirmd haber entregado la propaganda cuyas dimensiones son inferiores a doce
metros cuadros, a sus militantes y simpatizantes para su colocacién en inmuebles
particulares, por lo que, la norma es clara al establecer que la propaganda que sea
colocada con las caracteristicas referidas, debera presentar los respectivos
permisos de autorizacion para su colocacién, asi como copia de las credenciales
para votar de quienes otorgaron los permisos; razon por la cual, al no proporcionar
la documentacion solicitada, la observacion se consider6 no atendida.

En consecuencia, al omitir presentar los permisos para la colocacién de

propaganda, el PAN incumplié con lo dispuesto en el articulo 210 del Reglamento
de Fiscalizacion.
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De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s); 79
numeral 1, inciso a) fracciones | y Il de la Ley General de Partidos Politicos, la
obligacion original para rendir los informes sefialados recae principalmente en los
partidos politicos, siendo los precandidatos obligados solidarios.

En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos I) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye una infraccion que tendra como consecuencia la imposicion
de sanciones a los partidos politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de precampafa es a
cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente de responsabilidad
debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en condiciones en las
gque se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la documentacion
requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y reglamentariamente ésta
obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacion, numeral 7,
inciso c), establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacion que se
incorpore al referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de precampafa y de
incorporar la documentacion en el Sistema en Linea, es original y en un primer
plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion y de manera
solidaria en los precandidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacibn y en su caso, para subsanar la falta
seflalada o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el precandidato.

Este contexto y bajo la premisa que se observen diversas irregularidades a los
partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
precandidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad
fiscalizadora para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos

15



encontrados en los informe de precampafa respectivos, y cuando éstos se
enfrenten ante la situacion de no contar con la documentacion solicitada, que los
institutos politicos presenten acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, para acreditar que requirié a los precandidatos y que les haya dado
vista de la presunta infraccion.

En el caso concreto y de la informacién y documentacién presentada por el partido
politico en el momento procesal oportuno a esta autoridad, se pueden advertir las
siguientes consideraciones:

» Respecto a las actuaciones de la autoridad:

o Que el veinticinco de diciembre de dos mil quince, el Comité Directivo
Estatal de Colima del Partido Accion Nacional recibio el oficio
INE/UTF/DA-L/26305/15, relativo a los errores y omisiones relativos
a los Informes de Precampafa de los precandidatos a Gobernador
en el estado de Colima, correspondiente al Proceso Electoral Local
Extraordinario 2015-2016.

o Que en dicho oficio, en términos del articulo 44 del Reglamento de
Fiscalizacion, se solicité al partido politico que hiciera del
conocimiento de precandidato las observaciones atinentes, a efecto
gue se presentaran las aclaraciones que a su derecho conviniere.

» Respecto a las actuaciones del partido politico:

o Que la factura numero 672 fue expedida por la persona fisica con
actividad empresarial Ezrikam Eckhaus Solis Camara, con fecha
primero de diciembre de dos mil quince, a nombre del Partido Accion
Nacional, por concepto de Ilonas, microperforado y calca
autoadherible, por un monto total de $26,680.00 (veintiséis mil
seiscientos ochenta pesos 00/100 M.N.).

o Que la factura nimero 672 fue pagada mediante cheque numero
0000002, girado el primero de diciembre de dos mil quince, de la
institucién bancaria BBVA Bancomer, S.A., a nombre de Ezrikam
Eckhaus Solis Camara. Cabe sefialar que la cuenta bancaria esta a
nombre del Partido Accion Nacional.

o Que el contrato de prestacion de servicios fue celebrado entre el
Representante Legal del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en el estado de Colima y el C. Ezrikam Eckhaus Solis
Camara, cuyo objeto del contrato fue el servicio de impresion de
lonas y vinil, el cual corresponde a la expedicion de la factura 672.

o Que el Partido Accion Nacional, en respuesta al oficio de errores y
omisiones, manifesté que en lo relativo a la colocaciéon de lonas, las
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mismas fueron entregadas a los militantes y simpatizantes que asi lo
solicitaron y al tratarse de un mero acto de manifestacion de la
voluntad de los simpatizantes y militantes, no hay acto que imputar al
precandidato de dicho instituto politico.

Ahora bien, ante tales consideraciones podemos observar que cada uno de los
soportes documentales presentados por el instituto politico fue suscrito a nombre
del propio partido politico; es decir, a nombre del Partido Accion Nacional y no en
particular a algun precandidato. Aunado a que existe una manifestacion expresa
del instituto politico en la que manifiesta que las lonas fueron entregadas a
militantes y simpatizantes ante la solicitud de éstos.

En tales circunstancias y derivado de las respuestas del partido, no se advierten
conductas tendentes a deslindarse de la irregularidad observada, por lo que esta
autoridad fiscalizadora considera que no es atribuible la responsabilidad al
precandidato del partido politico, toda vez que no obran constancias que el Partido
Accion Nacional haya justificado, o acreditado que haya llevado a cabo conductas
dirigidas para la obtencion de la informacién o aclaraciones solicitadas.

Por lo anteriormente sefialado este 6rgano fiscalizador colige que no es imputable
la responsabilidad de la conducta infractora de meérito al precandidato involucrado
en la revision del informe, pues el partido politico, en este caso es responsable
directo de la conducta.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

‘Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos
politicos que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicién de
informes de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacibn de conductas eficaces, idéneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacion
de presentar los correspondientes informes de precampania.

Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacién relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes
de gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
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entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicién de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omision de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicion del informe
respectivo.’

Dicha irregularidad tiene como punto medular el haber puesto en peligro los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, traducida en una falta
formal referida a una indebida contabilidad y un inadecuado soporte documental
de los ingresos y egresos que afectan el deber de rendicién de cuentas.

En consecuencia, al omitir presentar los permisos para la colocacion de lonas, el
PAN incumpli6 con lo establecido en el articulo 210 del Reglamento de
Fiscalizacion.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral
1, c¢), fracciones Il y Ill de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al
advertirse el incumplimiento de una obligacién por parte de los sujetos obligados,
la autoridad debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se actualiza con
su conducta, en la especie haber omitido presentar los permisos para la
colocacion de lonas; en este orden de ideas dicha conducta se hizo del
conocimiento del partido a través del oficio de errores y omisiones técnicas,
mediante el oficio referido en el andlisis de la conclusion, por el cual la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notificé al partido politico en cuestion, para que en un
plazo de siete dias, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes para los
efectos conducentes.

(...)
b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles

en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora del articulo 25, numeral 1, inciso i) con
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relacion al 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos, asi
como 27 y 28 del Reglamento de Fiscalizacion.

Ahora bien, el Dictamen Consolidado es el documento emitido por la autoridad
fiscalizadora que contiene el resultado de las observaciones realizadas durante la
revision de los informes, en las cuales se advierten los errores o irregularidades
que se actualizaron y en su caso, las aclaraciones que realizaron los entes
politicos a cada una de ellas.

Consecuentemente, en la resolucion de mérito se analizan las conclusiones
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora, una vez que ha cumplido con
todas las etapas de revision de los Informes en comento, esto es, una vez que se
ha respetado la garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba
presentados por los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidado
presenta el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridico y
contable; y forma parte de la motivacion de la presente Resolucion.

Visto lo anterior, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la
remision a las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resolucion que
aprueba este Consejo General; es decir, tiene como propésito que el partido
politico conozca a detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito
de la decisiéon, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Asi, a continuacién se presenta la conclusion final sancionatoria determinada por
la autoridad en el Dictamen Consolidado.

Egresos

Conclusion 5

‘5. El PAN report6é gastos por $61,819.61, con costos inferiores al precio de
mercado, valuados en un monto de $158,845.91, determinandose una
diferencia de $97,026.30 por concepto de ingresos de origen prohibido.’
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|. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

‘...De la verificacion al ‘Sistema de Captura de Formatos vy
Almacenamiento de la Informacion de Precampafa’, en la cuenta ‘Gastos
de Propaganda’, subcuentas ‘Espectaculares’ y ‘Otros’, se observo el
registro de facturas por concepto del disefio, impresién y colocacion de
anuncios espectaculares, de los cuales se observdé que se encuentran
subvaluados, es decir por debajo de los precios de mercado. A
continuacion se detallan los casos en comento:

NOMBRE DEL DATOS DEL COMPROBANTE
PRECANDIDATO NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
Jorge Luis Preciado 49 3-12-15 Publicidad e Impresiéon, renta y colocacién de $34,220.00
Rodriguez Imagen Digital, espectaculares segln relacién anexa (28).
S.A.deC.V. Para la precampafia a la gubernatura del

estado de Colima. Por el Partido Accion
Nacional Jorge Luis Preciado Rodriguez.
En el periodo comprendido del 20 al 30 de
noviembre 2015.

FE 173 03-12-15 Sarahy Aracely | 22 espacios que incluyen: impresion renta y 17,400.00
Navarro Magafia colocacion de espectaculares.

Para la precampafia a la gubernatura del
estado de Colima. Por el Partido Accion
Nacional Jorge Luis Preciado Rodriguez.
En el periodo comprendido del 20 al 30 de

noviembre 2015.

FE 55 10-12-15 Comercializadora Renta de 8 motos del dia 20 de noviembre 533.33
Adriservs, S.A. de de 2015.
C.V.
1249 01-12-15 Soluciones (50) Impresién, renta colocacion de 9,666.28
Corporativas de | posterior urbano con medidas de 2 x 2 mts.
Impresién, S.A. de
C.V.
TOTAL $61,819.61

Es importante sefialar que esta autoridad tiene como facultad el vigilar
que los recursos fuesen ejercidos conforme a la normatividad aplicable y a
un valor razonable, de acuerdo a las condiciones de mercado.”

Adicionalmente de conformidad con el articulo 295, numeral 2 del Reglamento de
Fiscalizacion, el dia 29 de diciembre de 2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
celebrd la reunién de confronta de las observaciones comunicadas mediante el
oficio num. INE/UTF/DA-L/26305/15; sin embargo, el partido no realizd ninguna
manifestacion ni aportd elementos que permitieran aclarar la observacién referente
a las probables subvaluaciones que les fueron informadas.

El PAN remitié el escrito de respuesta, sin numero, de fecha 31 de diciembre de
2015, en el cual manifesto lo siguiente:

£
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7. En este punto, se destaca que de la verificacion del ‘Sistema de
Captura de Formatos y Almacenamiento de la Informacién de
Precampafa’, la cuenta ‘Gastos de Propaganda’, subcuenta
‘Espectaculares’

y ‘Otros’, se observo el registré de facturas por concepto de diserio,
impresion y colocacion de anuncios espectaculares, de los cuales se
observo que se encuentran subvaluados.

Manifestar que, respecto al disefio, impresion y colocacion de anuncios,
se cuenta con el contrato y factura del proveedor, mismo que otorgo
respecto a este servicio, el precio comercial que maneja al publico en
general y asegur6 estar dando el mismo precio y servicio a cualquier
partido que lo solicite. También queremos enfatizar que los costos de
los espacios para espectaculares en el Estado de Colima, no son los
mismos que en la zona centro del pais, como seria el D.F. o el Estado
de México. Decir que el costo reportado, corresponde, Unicamente a los
10 dias de precampafia y que con el mismo proveedor, seran
contratados los servicios para la camparia extraordinaria’.

El andlisis de las observaciones al partido politico, se realizara en los siguientes
apartados:

i) Factura 1249 del proveedor “Soluciones Corporativas de Impresion,
S.A.deC.V~
i) Factura 49 de Publicidad e Imagen S.A. de C.V y factura No. F 173

del proveedor Sarahy Aracely Navarro Magania.
iii) Factura FE 55 de Comercializadora Adriservs, S.A. de C.V.

Factura 1249 del proveedor “Soluciones Corporativas de Impresiéon, S.A. de

CV”

Del andlisis a la respuesta y de lo manifestado por el PAN, respecto de la factura
nam. 1249 por concepto de (50) Impresién, renta colocacion de posterior urbano
con medidas de 2 x 2 metros, se determing lo siguiente:

DATOS DEL COMPROBANTE

NUMERO

FECHA

PROVEEDOR

CONCEPTO

IMPORTE

UNIDADES

COSTO POR
UNIDAD

1249

01-12-15

Soluciones
Corporativas de
Impresion, S.A. de
C.v.

(50) Impresién, renta colocacion de
posterior urbano con medidas de 2 x 2
metros.

$9,666.28

50

$193.32
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Con la matriz de precios con la que cuenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se
observa que el costo se ubicd dentro del valor de mercado.

Por lo anterior, la observacion respecto a la valuacion de (50) Impresion, renta
colocacién de posterior urbano con medidas de 2 x 2 metros, adquiridos al
proveedor Soluciones Corporativas de Impresion, S.A. de C.V., mediante factura
nam. 1249, por un monto de $9,666.28, qued6 subsanada.

i) Factura 49 de Publicidad e Imagen S.A. de C.V y factura No. F 173 del
proveedor Sarahy Aracely Navarro Magafa.

En cuanto a las facturas Numeros 49 y FE 173, a continuacion se presenta el
detalle de los espectaculares contratados:

. Monto Costo por

ID |Entidad Par,u.dc Fecha Proveedor Concepto Largo [Ancho Metros Pagado y metro

Politico| Factura Cuadrados | Reportado

por ol paN | cUadrado
1 |Colima PAN 03/12/2015|Sarahy Aracely Navarro Magana Impresion, renta y colocacion de llares | 12.90 7.20 92.88 1,856.00 19.98
2 |Colima PAN | 03/12/2015|Sarahy Aracely Navarro Magafia Impresion, renta y colocacién de espectaculares 7.00 6.00 42.00 116.00 2.76
3 |Colima PAN | 03/12/2015|Sarahy Aracely Navarro Magafia Impresién, renta y colocacién de espectaculares 6.00 3.00 18.00 580.00 32.22
4 [Colima PAN | 03/12/2015|Sarahy Aracely Navarro Magana Impresion, renta y colocacion de espectaculares | 6.00 | 5.50 33.00 580.00 17.58
5 |Colima PAN | 03/12/2015]Sarahy Aracely Navarro Magaria Impresién, renta y colocacion de espectaculares | 6.00 | 4.00 24.00 580.00 24.17
6 |Colima PAN | 03/12/2015|Sarahy Aracely Navarro Magafia Impresioén, renta y colocacién de espectaculares 9.62 2.84 27.32 116.00 4.25
7 |Colima PAN 03/12/2015|Sarahy Aracely Navarro Magana Impresién, renta y colocacién de espectaculares 6.00 3.00 18.00 116.00 6.44
8 |Colima PAN 03/12/2015|Sarahy Aracely Navarro Magana Impresioén, renta y colocacion de llares | 10.00 5.00 50.00 1,160.00 23.20
9 |Colima PAN 03/12/2015|Sarahy Aracely Navarro Magana Impresion, renta y colocacion de espectaculares 9.60 2.77 26.59 116.00 4.36
10 [Colima PAN | 03/12/2015|Sarahy Aracely Navarro Magafia Impresién, renta y colocacién de espectaculares | 10.00 4.00 40.00 928.00 23.20
11 [Colima PAN 03/12/2015|Sarahy Aracely Navarro Magafa Impresién, renta y colocacién de espectaculares | 12.20 5.00 61.00 1,392.00 22.82
12 |Colima PAN 03/12/2015|Sarahy Aracely Navarro Magafia Impresién, renta y colocacién de espectaculares | 12.20 5.00 61.00 1,392.00 22.82
13 [Colima PAN | 03/12/2015|Sarahy Aracely Navarro Magafia Impresioén, renta y colocacién de espectaculares | 12.00 5.00 60.00 928.00 15.47
14 |Colima PAN 03/12/2015|Sarahy Aracely Navarro Magana Impresién, renta y colocacién de espectaculares | 12.00 5.00 60.00 232.00 3.87
15 [Colima PAN 03/12/2015|Sarahy Aracely Navarro Magana Impresioén, renta y colocacion de llares | 12.00 5.00 60.00 232.00 3.87
16 [Colima PAN 03/12/2015|Sarahy Aracely Navarro Magana Impresion, renta y colocacion de espectaculares 7.00 4.00 28.00 348.00 12.43
17 [Colima PAN | 03/12/2015|Sarahy Aracely Navarro Magafia Impresién, renta y colocacién de espectaculares | 12.00 8.00 96.00 928.00 9.67
18 |Colima PAN 03/12/2015|Sarahy Aracely Navarro Magafa Impresién, renta y colocacién de espectaculares | 12.00 8.00 96.00 232.00 2.42
19 |Colima PAN 03/12/2015|Sarahy Aracely Navarro Magafia Impresién, renta y colocacién de espectaculares | 12.00 8.00 96.00 232.00 2.42
20 |Colima PAN | 03/12/2015|Sarahy Aracely Navarro Magafia Impresioén, renta y colocacién de espectaculares | 12.90 7.20 92.88 1,856.00 19.98
21 |[Colima PAN 03/12/2015|Sarahy Aracely Navarro Magana Impresién, renta y colocacion de espectaculares | 12.90 7.20 92.88 1,856.00 19.98
22 |Colima PAN 03/12/2015|Sarahy Aracely Navarro Magana Impresion, renta y colocacion de llares | 12.00 3.00 36.00 1,624.00 45.11
1 |Colima PAN 03/12/2015|Publicidad e Imagen Digital, S.A. de C.V. |[Impresion, renta y colocacion de espectaculares 8.00 5.20 41.60 580.00 13.94
2 |Colima PAN | 03/12/2015|Publicidad e Imagen Digital, S.A. de C.V. |Impresién, renta y colocacién de espectaculares 6.00 5.00 30.00 464.00 15.47
3 [Colima PAN 03/12/2015|Publicidad e Imagen Digital, S.A. de C.V. [Impresién, renta y colocacién de espectaculares 6.00 5.00 30.00 464.00 15.47
4 |Colima PAN 03/12/2015|Publicidad e Imagen Digital, S.A. de C.V. [Impresién, renta y colocacién de espectaculares | 26.00 3.30 85.80 580.00 6.76
5 |Colima PAN | 03/12/2015|Publicidad e Imagen Digital, S.A. de C.V. |Impresion, renta y colocacién de espectaculares | 21.80 3.30 71.94 928.00 12.90
6 |Colima PAN 03/12/2015 | Publicidad e Imagen Digital, S.A. de C.V. |Impresién, renta y colocacién de espectaculares [ 10.00 5.00 50.00 464.00 9.28
7 |Colima PAN 03/12/2015|Publicidad e Imagen Digital, S.A. de C.V. |Impresion, renta y colocacion de llares 8.00 4.00 32.00 1,044.00 32.63
8 |Colima PAN 03/12/2015|Publicidad e Imagen Digital, S.A. de C.V. |Impresion, renta y colocacion de espectaculares | 10.00 4.00 40.00 1,044.00 26.10
9 |Colima PAN | 03/12/2015|Publicidad e Imagen Digital, S.A. de C.V. |[Impresién, renta y colocacién de espectaculares 8.00 6.00 48.00 464.00 9.67
10 |Colima PAN 03/12/2015|Publicidad e Imagen Digital, S.A. de C.V. [Impresién, renta y colocacién de espectaculares 5.50 2.00 11.00 464.00 42.18
11 [Colima PAN 03/12/2015|Publicidad e Imagen Digital, S.A. de C.V. [Impresién, renta y colocacién de espectaculares | 11.00 1.70 18.70 2,088.00 111.66
12 [Colima PAN | 03/12/2015|Publicidad e Imagen Digital, S.A. de C.V. |Impresion, renta y colocacién de espectaculares | 12.90 | 14.50 187.05 3,712.00 19.84
13 [Colima PAN 03/12/2015|Publicidad e Imagen Digital, S.A. de C.V. |[Impresion, renta y colocacién de espectaculares | 12.90 | 14.50 187.05 3,712.00 19.84
14 |Colima PAN 03/12/2015|Publicidad e Imagen Digital, S.A. de C.V. |Impresién, renta y colocacién de llares | 12.90 7.20 92.88 1,856.00 19.98
15 [Colima PAN 03/12/2015|Publicidad e Imagen Digital, S.A. de C.V. |Impresion, renta y colocacion de espectaculares | 12.30 5.30 65.19 2,320.00 35.59
16 [Colima PAN | 03/12/2015|Publicidad e Imagen Digital, S.A. de C.V. |[Impresién, renta y colocacién de espectaculares 8.00 4.00 32.00 928.00 29.00
17 |Colima PAN 03/12/2015|Publicidad e Imagen Digital, S.A. de C.V. [Impresién, renta y colocacién de espectaculares 6.00 6.00 36.00 232.00 6.44
18 |Colima PAN 03/12/2015|Publicidad e Imagen Digital, S.A. de C.V. [Impresién, renta y colocacién de espectaculares | 12.00 8.00 96.00 1,392.00 14.50
19 [Colima PAN | 03/12/2015|Publicidad e Imagen Digital, S.A. de C.V. |[Impresion, renta y colocacién de espectaculares 6.00 3.00 18.00 696.00 38.67
20 [Colima PAN 03/12/2015|Publicidad e Imagen Digital, S.A. de C.V. |[Impresion, renta y colocacién de espectaculares 6.00 3.00 18.00 696.00 38.67
21 |Colima PAN 03/12/2015|Publicidad e Imagen Digital, S.A. de C.V. |Impresién, renta y colocacioén de llares | 10.00 6.00 60.00 2,320.00 38.67
22 |Colima PAN 03/12/2015|Publicidad e Imagen Digital, S.A. de C.V. |Impresion, renta y colocacion de llares | 29.70 3.90 115.83 580.00 5.01
23 |Colima PAN | 03/12/2015|Publicidad e Imagen Digital, S.A. de C.V. |[Impresién, renta y colocacién de espectaculares 8.00 6.00 48.00 696.00 14.50
24 |Colima PAN 03/12/2015|Publicidad e Imagen Digital, S.A. de C.V. [Impresién, renta y colocacién de espectaculares 8.00 6.00 48.00 696.00 14.50
25 |Colima PAN 03/12/2015|Publicidad e Imagen Digital, S.A. de C.V. [Impresién, renta y colocacién de espectaculares | 10.00 6.00 60.00 2,320.00 38.67
26 |Colima PAN | 03/12/2015|Publicidad e Imagen Digital, S.A. de C.V. |Impresion, renta y colocacién de espectaculares | 10.00 6.00 60.00 1,160.00 19.33
27 |[Colima PAN | 03/12/2015|Publicidad e Imagen Digital, S.A. de C.V. |Impresion, renta y colocacién de espectaculares | 10.00 6.00 60.00 1,160.00 19.33
28 |Colima PAN 03/12/2015|Publicidad e Imagen Digital, S.A. de C.V. |Impresién, renta y colocacioén de llares | 10.00 6.00 60.00 1,160.00 19.33
TOTAL 2,914.59 51,620.00 20.54

22



Como se desprende del cuadro anterior, el costo promedio por metro cuadrado de
los espectaculares amparados en las dos facturas referidas en este apartado fue
de $20.54 (veinte pesos 54/100 M.N.).

El cual se determiné de la manera siguiente:

De cada uno de los 50 espectaculares reportados por el partido, se dividio el
monto pagado y reportado por el partido, entre los metros cuadrados de cada
espectacular.

Se obtuvo la sumatoria del monto pagado y reportado por el partido, asi como la
sumatoria de los metros cuadrados.

Se dividié la sumatoria del monto pagado y reportado por el partido, entre la
sumatoria de los metros cuadrados de los 50 espectaculares contratados.

Para analizar si se confirma el supuesto de subvaluacién definido en el
Reglamento de Fiscalizacion se aplico la siguiente:

Metodologia de Valuacion

Se aplico lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién vigente al momento en
gue se sucedieron las precampafas del Proceso Electoral extraordinario para la
eleccion a Gobernador en Colima.

En particular, el articulo 25, numeral 7, referido al concepto de valor, establece a la
letra:

Articulo 25.
Del concepto de valor

7. Los criterios de valuacion deberan sustentarse en bases objetivas, tomando para
su elaboracion andlisis de mercado, precios de referencia, catdlogos de precios,
precios reportados por los sujetos obligados, cotizaciones o precios obtenidos del
Registro Nacional de Proveedores.

Por su parte, el articulo 27 sefala:
“Articulo 27.

Determinaciéon del valor de gastos no reportados, subvaluados vy
sobrevaluados
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1. Si de la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de
gasto, asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, las autoridades
responsables de la fiscalizacién determinan gastos no reportados por los sujetos
obligados, la determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente:

a) Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso
y beneficio.

b) Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicidon geografica y
el tiempo. El beneficio serd considerado conforme a los periodos del ejercicio
ordinario y de los procesos electorales.

c) Se deberd reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con el
tipo de bien o servicio a ser valuado. La informacion se podra obtener de camaras o
asociaciones del ramo de que se trate.

d) Se deberé identificar los atributos de los bienes o servicios sujetos de valuacion
y sus componentes deberan ser comparables.

e) Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

2. Con base en los valores descritos en el numeral anterior, asi como con la
informacién recabada durante el proceso de fiscalizacion, la Unidad Técnica debera
elaborar una matriz de precios, con informaciéon homogénea y comparable.”

Asimismo, el articulo 28 especifica en su numeral 1 inciso a) lo siguiente:

“Articulo 28.
Determinacion de sub valuaciones o sobre valuaciones.

1. Para que un gasto sea considerado como sub valuado o sobre valuado, se estara
a lo siguiente:

a) Con base en los criterios de valuacion dispuestos en el articulo 27 y en el
numeral 7 del articulo 25 del presente Reglamento, la Unidad Técnica debera
identificar gastos cuyo valor reportado sea inferior o superior en un tercio, en relacion
con los determinados a través del criterio de valuacion.”

Adicionalmente, la Norma de Informacion Financiera A-6, establece los criterios y
procedimientos para la valuacién de activos, criterios que en lo general, son
coincidentes con los descritos en articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion ya
referido.

Como se observa desde el punto de vista juridico y técnico, es importante que los
gastos se registren a su valor de mercado, porque ademas de ser acorde con
criterios técnicos, permite la correcta determinacion y comparacion de costos y
gastos ejercidos durante las precampafas y campafas, situaciones que favorecen
a la rendicion de cuentas, la certeza y la objetividad, y repercuten en la equidad de
la contienda.
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En el caso especifico de las erogaciones realizadas por el Partido Accion
Nacional, por concepto de disefio, impresion y colocacibn de anuncios
espectaculares esta autoridad fiscalizadora aplico los siguientes criterios:

1.

Para sustentar la valuacién en bases objetivas, en cumplimiento con el
articulo 25 numeral 7 del Reglamento, se tomaran precios de referencia que
fueron reportados por los sujetos obligados durante la precampafia a
gobernador en el Proceso Electoral extraordinario 2015-2016. Los precios
incorporados al andlisis, se encuentran sustentados en facturas, reportadas
en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Como mandata el articulo 27, numeral 1 inciso a) del Reglamento, se
identificd que los espectaculares motivo de la observacion se encuadran en
el apartado “c.1 Gastos de propaganda”, en el rubro “c.1.3 Espectaculares”,
con lo que se identifica el tipo de bien.

En atencién a lo dispuesto en el articulo 27, numeral 1, inciso b) del
Reglamento, las condiciones de uso de los espectaculares se determinaron
en funcién de su disposicién geogréfica, que corresponde al territorio de
Colima como entidad federativa, asi como del tiempo, que es el periodo de
duracion de la precampafia de gobernador en el Proceso Electoral
extraordinario, que fue del 20 al 30 de noviembre de 2015.

Como sefiala el articulo 27, numeral 1, inciso c) del Reglamento, se reunio,
analizé y evalué informacion relevante de cada uno de los anuncios
espectaculares contratados por el Partido Acciébn Nacional sujetos al
analisis de posible subvaluacion (que ascienden a 50 espectaculares
contratados con dos distintos proveedores), asi como de cada uno de los
otros espectaculares contratados por los partidos politicos (94
espectaculares mas contratados con cinco proveedores diversos)
contendientes en la eleccidn extraordinaria a gobernador en Colima.

Para identificar los atributos de los bienes, como mandata el articulo 27,
numeral 1, inciso d) del Reglamento, se verificO que se tratd de anuncios
espectaculares que en comun contaron con la caracteristica de contener
material de propaganda impresa montada sobre estructuras fijas. Con el
mismo fin, se incorporaron al analisis las dimensiones de los 144
espectaculares motivo de este ejercicio de estudio, a fin de generar una
unidad de medida comparable, siendo ésta el costo por metro cuadrado.
Para determinar el valor razonable sefialado en el articulo 27, numeral 1,
inciso e) del Reglamento, se tomaron los precios efectivamente
contratados, pagados y facturados en el mismo espacio geografico (Colima)
durante el mismo periodo (precampafas) y adquiridos por sujetos
equivalentes (partidos politicos). De esta forma el valor razonable utilizado
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7.

en este analisis no es una inferencia sino el resultado de informacion
objetiva y verificable que fue ingresada al Sistema Integral de Fiscalizacion
y cuya documentacion se incluye en el presente Dictamen.

A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 28, numeral 1, inciso b)
del Reglamento de Fiscalizacién, que mandata a construir una matriz de
precios con informacion homogénea y comparable, se hizo lo siguiente:

Se tomaron los datos de todos los espectaculares contratados por los
partidos politicos en Colima durante el periodo de precamparias para la
eleccion extraordinaria, separando aquellos espectaculares que
presumiblemente fueron subvaluados (esto a efecto de que no
distorsionaran el calculo de los valores reales de los espectaculares).
Como ya se dijo, el nUumero de espectaculares que se incluyen en la
matriz es 94 (el total fueron 144 en el estado de Colima, y se restan los
50 presuntamente subvaluados). Las facturas para construir esta matriz
se incluyen al final del presente apartado.

De cada espectacular se incluyeron las siguientes variables
incorporadas a la matriz: numero de identificacién (columna ID); entidad
(Colima); Partido politico (a saber: MC, PRI y PAN, pues fueron estos
tres institutos politicos los Unicos que erogaron en espectaculares
durante la precampafa); fecha de factura (dia-mes-afio); Factura (el
namero o clave alfanumérica de la misma); Proveedor (tal como consta
en el RFC respectivo); Concepto (renta de espectaculares,
espectacular, impresion o colocacién de espectaculares); medidas, que
incluyen largo, ancho y metros cuadrados); Costo de la factura mas
IVA; y Costo por metro cuadrado mas IVA.

Asi, la matriz cuenta con 95 filas o renglones y 12 columnas, que arroja
1,164 datos obtenidos a partir de la informacion de facturas de 94
espectaculares reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

La matriz permite comparar la superficie de cada espectacular, asi
como su costo respectivo. De ambos datos se obtiene un costo por
metro cuadrado de cada espectacular. Asimismo, la suma del costo por
metro cuadrado de cada espectacular dividida entre el total de
espectaculares, permite conocer el precio promedio real de los
espectaculares contratados por los actores politicos en Colima durante
las precampafias de la eleccion extraordinaria a gobernador.

El precio promedio que arroja la matriz de precios es de $49.78
(cuarenta y nueve pesos 78/100 M.N.). Ese es el valor razonable a
partir del cual se procede a fijar el criterio de valuacion.

La matriz referida, se reproduce a continuacion:
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Matriz de Precios

Medidas Costo por
. Partido Fecha Costo metro
Entidad Politico factura | Factura Proveedor Concepto Largo Ancho Metros | g cturat IVA | cuadrado +
™ cuadrados WA
1 Colima MC 01-dic-15 1245 Soluciones corporativas de impresion S.A. RENTA DE ESPECTACULARES 9.00 3.00 27.00 $1,276.00 $47.26
2 Colima MC 1245 Soluciones corporativas de impresion S.A. RENTA DE ESPECTACULARES 12.90 7.20 92.88 $2,552.00 $27.48
3 Colima MC 1245 Soluciones corporativas de impresion S.A. RENTA DE ESPECTACULARES 12.90 7.20 92.88 $2,552.00 $27.48
4 Colima MC 1245 Soluciones corporativas de impresion S.A. RENTA DE ESPECTACULARES 12.90 7.20 92.88 $2,552.00 $27.48
5 Colima MC 1245 Soluciones corporativas de impresion S.A. RENTA DE ESPECTACULARES 10.00 5.00 50.00 $2,552.00 $51.04
6 Colima MC 1245 Soluciones corporativas de impresion S.A. RENTA DE ESPECTACULARES 12.00 8.00 96.00 $2,552.00 $26.58
7 Colima MC 1245 Soluciones corporativas de impresion S.A. RENTA DE ESPECTACULARES 12.20 6.60 80.52 $2,552.00 $31.69
8 Colima MC 1245 Soluciones corporativas de impresion S.A. RENTA DE ESPECTACULARES 12.90 14.50 187.05 $5,104.00 $27.29
9 Colima MC 1245 Soluciones corporativas de impresion S.A. RENTA DE ESPECTACULARES 9.00 3.00 27.00 $1,276.00 $47.26
10 Colima MC 1245 Soluciones corporativas de impresion S.A. RENTA DE ESPECTACULARES 9.00 3.00 27.00 $1,276.00 $47.26
11 Colima MC 1245 Soluciones corporativas de impresion S.A. RENTA DE ESPECTACULARES 9.00 3.00 27.00 $1,276.00 $47.26
12 Colima MC 1245 Soluciones corporativas de impresion S.A. RENTA DE ESPECTACULARES 9.00 3.00 27.00 $1,276.00 $47.26
13 Colima MC 01-dic-15 1245 Soluciones corporativas de impresion S.A. RENTA DE ESPECTACULARES 9.00 3.00 27.00 $1,276.00 $47.26
14 Colima MC 01-dic-15 1245 Soluciones corporativas de impre RENTA DE ESPECTACULARES 12.90 14.50 187.05 $5,104.00 $27.29
15 Colima MC 01-dic-15 1245 Soluciones corporativas de impresion S.A. RENTA DE ESPECTACULARES 12.90 14.50 187.05 $5,104.00 $27.29
16 Colima MC 01-dic-15 1245 Soluciones corporativas de impri RENTA DE ESPECTACULARES 12.90 7.20 92.88 2,552.00 27.48
17 Colima MC 01-dic-15 1245 Soluciones corporativas de impresion S.A. RENTA DE ESPECTACULARES 12.90 7.20 92.88 2,552.00 27.48
18 Colima MC 01-dic-15 1245 Soluciones corporativas de impresion S.A. RENTA DE ESPECTACULARES 9.00 3.00 27.00 1,276.00 47.26
19 Colima MC 01-dic-15 1245 RENTA DE ESPECTACULARES 9.00 3.00 27.00 1,276.00 47.26
20 Colima MC 01-dic-15 1245 Soluciones corporativas de impresion S.A. RENTA DE ESPECTACULARES 12.00 8.00 96.00 2,552.00 26.58
21 Colima MC 01-dic-15 1245 RENTA DE ESPECTACULARES 7.00 4.00 28.00 $1,276.00 $45.57
22 Colima MC 01-dic-15 1245 Soluciones corporativas de impresion S.A. RENTA DE ESPECTACULARES 8.00 4.00 32.00 $1,276.00 $39.88
23 Colima MC 01-dic-15 1245 Soluciones corporativas de impresion S.A. RENTA DE ESPECTACULARES 9.00 3.00 27.00 1,276.00 47.26
24 Colima MC 01-dic-15 1245 Soluciones corporativas de impresion S.A. RENTA DE ESPECTACULARES 12.81 8.54 109.40 2,552.00 23.33
25 Colima MC 01-dic-15 1245 Soluciones corporativas de impresion S.A. RENTA DE ESPECTACULARES 12.00 8.00 96.00 2,552.00 26.58
26 Colima MC 01-dic-15 1245 Soluciones corporativas de impri RENTA DE ESPECTACULARES 12.90 7.20 92.88 2,552.00 27.48
27 Colima MC 01-dic-15 1245 Soluciones corporativas de impresion S.A. RENTA DE ESPECTACULARES 12.00 8.00 96.00 5,104.00 53.17
28 Colima MC 01-dic-15 1245 Soluciones corporativas de impresion S.A. RENTA DE ESPECTACULARES 12.00 8.00 96.00 $2,552.00 $26.58
29 Colima MC 01-dic-15 1245 Soluciones corporativas de impresion S.A. RENTA DE ESPECTACULARES 9.15 4.27 39.07 $2,552.00 $65.32
30 Colima MC 01-dic-15 1245 Soluciones corporativas de impresion S.A. RENTA DE ESPECTACULARES 8.00 4.00 32.00 2,552.00 79.75
31 Colima MC 01-dic-15 1245 Soluciones corporativas de impresion S.A. RENTA DE ESPECTACULARES 12.90 7.20 92.88 2,552.00 27.48
32 Colima MC 01-dic-15 1245 Soluciones corporativas de impre RENTA DE ESPECTACULARES 12.90 7.20 92.88 2,552.00 27.48
33 Colima MC 01-dic-15 1245 Soluciones corporativas de impresion S.A. RENTA DE ESPECTACULARES 12.81 4.27 54.70 2,552.00 46.66
34 Colima MC 01-dic-15 1245 Soluciones corporativas de impresion S.A. RENTA DE ESPECTACULARES 12.00 4.00 48.00 2,126.66 44.31
35 Colima MC 30-nov-15 A-381 Arcocub S. de R.L. de C.V. RENTA DE ESPECTACULARES 9.00 4.00 36.00 $1,811.92 $50.33
36 Colima MC 30-nov-15 A-381 Arcocub S. de R.L. de C.V. RENTA DE ESPECTACULARES 11.50 6.00 69.00 $2,603.04 $37.73
37 Colima MC 30-nov-15 A-381 Arcocub S. de R.L. de C.V. RENTA DE ESPECTACULARES 12.00 6.00 72.00 1,990.56 27.65
38 Colima MC 30-nov-15 A-381 Arcocub S. de R.L. de C.V. RENTA DE ESPECTACULARES 12.00 6.00 72.00 1,990.56 27.65
39 Colima MC 30-nov-15 338 CUAUHTEMOC GALVEZ COVARRUBIAS VALLAS ENTRADAS 8.00x4.00 mts 8.00 4.00 32.00 1,339.80 41.87
40 Colima MC 30-nov-15 337 CUAUHTEMOC GALVEZ COVARRUBIAS ESPECTACULARES torre puerto 12.90 x 7.20 mts 12.90 7.20 92.88 3,955.60 42.59
41 Colima MC 01-dic-15 A-1167 KARINA GODINEZ MATA (ACG; ESPECTACULAR 11.00 4.00 44.00 3,572.80 81.20
42 Colima MC 01-dic-15 A-1167 KARINA GODINEZ MATA (ACG; ESPECTACULAR 11.00 4.00 44.00 $3,572.80 $81.20
43 Colima MC 01-dic-15 A-1167 KARINA GODINEZ MATA (ACG; ESPECTACULAR 12.00 8.00 96.00 $3,572.80 $37.22
44 Colima MC 01-dic-15 A-1167 KARINA GODINEZ MATA (ACG; ESPECTACULAR 13.00 4.00 52.00 2,807.20 53.98
45 Colima MC 01-dic-15 A-1167 KARINA GODINEZ MATA (ACG; ESPECTACULAR 10.00 4.00 40.00 1,531.20 38.28
46 Colima MC 01-dic-15 A-1167 KARINA GODINEZ MATA (ACG; ESPECTACULAR 6.00 5.00 30.00 3,062.40 102.08
47 Colima MC 01-dic-15 A-1167 KARINA GODINEZ MATA (ACG; ESPECTACULAR 24.00 6.00 144.00 6,124.80 42.53
48 Colima MC 01-dic-15 A-1167 KARINA GODINEZ MATA (ACG; ESPECTACULAR 12.00 5.00 60.00 3,317.60 55.29
49 Colima MC 01-dic-15 A-1167 KARINA GODINEZ MATA (ACG; ESPECTACULAR 12.50 5.50 68.75 $ 6,380.00 $92.80
50 Colima MC 01-dic-15 A-1167 KARINA GODINEZ MATA (ACG; ESPECTACULAR 11.00 7.00 77.00 $ 6,380.00 $82.86
51 Colima MC 01-dic-15 A-1167 KARINA GODINEZ MATA (ACG; ESPECTACULAR 7.00 5.00 35.00 6,380.00 182.29
52 Colima PRI 26-nov-15 2691 DISPLAY PUBLICIDAD IMPRESION Y COLOCACION LONA 9.00 6.00 54.00 2,320.00 42.96
53 Colima PRI 26-nov-15 2691 DISPLAY PUBLICIDAD IMPRESION Y COLOCACION LONA 9.00 6.00 54.00 2,320.00 42.96
54 Colima PRI 26-nov-15 2691 DISPLAY PUBLICIDAD IMPRESION Y COLOCACION LONA 9.00 6.00 54.00 2,320.00 42.96
55 Colima PRI 26-nov-15 2691 DISPLAY PUBLICIDAD IMPRESION Y COLOCACION LONA 5.00 5.00 25.00 2,320.00 92.80
56 Colima PRI 26-nov-15 2691 DISPLAY PUBLICIDAD IMPRESION Y COLOCACION LONA 8.00 8.00 64.00 $2,320.00 $36.25
57 Colima PRI 26-nov-15 2691 DISPLAY PUBLICIDAD IMPRESION Y COLOCACION LONA 12.00 3.00 36.00 $2,320.00 $64.44
58 Colima PRI 26-nov-15 2691 DISPLAY PUBLICIDAD IMPRESION Y COLOCACION LONA 9.00 3.00 27.00 $2,320.00 $85.93
59 Colima PRI 26-nov-15 2691 DISPLAY PUBLICIDAD IMPRESION Y COLOCACION LONA 12.00 3.00 36.00 $2,320.00 $64.44
60 Colima PRI 26-nov-15 2692 DISPLAY PUBLICIDAD IMPRESION Y COLOCACION LONA 18.00 6.00 108.00 $2,320.00 $21.48
61 Colima PRI 26-nov-15 2692 DISPLAY PUBLICIDAD IMPRESION Y COLOCACION LONA 9.00 3.00 27.00 $2,320.00 $85.93
62 Colima PRI 26-nov-15 2692 DISPLAY PUBLICIDAD IMPRESION Y COLOCACION LONA 9.00 3.00 27.00 $2,320.00 $85.93
63 Colima PRI 26-nov-15 2693 DISPLAY PUBLICIDAD IMPRESION Y COLOCACION LONA 9.00 3.00 27.00 $2,320.00 $85.93
64 Colima PRI 26-nov-15 2693 DISPLAY PUBLICIDAD IMPRESION Y COLOCACION LONA 9.00 3.00 27.00 $2,320.00 $85.93
65 Colima PRI 26-nov-15 2693 DISPLAY PUBLICIDAD IMPRESION Y COLOCACION LONA 6.00 4.00 24.00 $2,320.00 $96.67
66 Colima PRI 26-nov-15 2693 DISPLAY PUBLICIDAD IMPRESION Y COLOCACION LONA 6.00 4.00 24.00 $2,320.00 $96.67
67 Colima PRI 26-nov-15 2693 DISPLAY PUBLICIDAD IMPRESION Y COLOCACION LONA 6.00 6.00 36.00 $2,320.00 $64.44
68 Colima PRI 26-nov-15 2693 DISPLAY PUBLICIDAD IMPRESION Y COLOCACION LONA 9.00 6.00 54.00 $2,320.00 $42.96
69 Colima PRI 26-nov-15 2694 DISPLAY PUBLICIDAD IMPRESION Y COLOCACION LONA 8.00 4.00 32.00 $2,320.00 $72.50
70 Colima PRI 26-nov-15 2695 DISPLAY PUBLICIDAD IMPRESION Y COLOCACION LONA 8.00 5.00 40.00 $2,320.00 $58.00
71 Colima PRI 26-nov-15 2696 DISPLAY PUBLICIDAD IMPRESION Y COLOCACION LONA 6.00 4.00 24.00 $2,320.00 $96.67
72 Colima PRI 26-nov-15 2697 DISPLAY PUBLICIDAD IMPRESION Y COLOCACION LONA 6.00 4.00 24.00 $2,320.00 $96.67
73 Colima PRI 26-nov-15 2698 DISPLAY PUBLICIDAD IMPRESION Y COLOCACION LONA 6.00 4.00 24.00 $2,320.00 $96.67
74 Colima PAN 01-dic-15 F-1250 Soluciones corporativas de impresion S.A. de C.V. IMPRESION Y COLOCACION ESPECTACULAR 12.81 4.27 54.70 $2,320.00 $42.41
75 Colima PAN 01-dic-15 F-1250 Soluciones corporativas de impresién S.A. de C.V. IMPRESION Y COLOCACION ESPECTACULAR 12.90 7.20 92.88 $2,320.00 $24.98
76 Colima PAN 01-dic-15 F-1250 Soluciones corporativas de impresion S.A. de C.V. IMPRESION Y COLOCACION ESPECTACULAR 12.90 7.20 92.88 $2,320.00 $24.98
77 Colima PAN 01-dic-15 F-1250 Soluciones corporativas de impresion S.A. de C.V. IMPRESION Y COLOCACION ESPECTACULAR 12.90 7.20 92.88 $2,320.00 $24.98
78 Colima PAN 01-dic-15 F-1250 Soluciones corporativas de impresion S.A. de C.V. IMPRESION Y COLOCACION ESPECTACULAR 12.90 14.50 187.05 $4,640.00 $24.81
79 Colima PAN 01-dic-15 F-1250 Soluciones corporativas de impresion S.A. de C.V. IMPRESION Y COLOCACION ESPECTACULAR 12.90 14.50 187.05 $4,640.00 $24.81
80 Colima PAN 01-dic-15 F-1250 Soluciones corporativas de impresion S.A. de C.V. IMPRESION Y COLOCACION ESPECTACULAR 12.00 16.00 192.00 $4,640.00 $24.17
81 Colima PAN 01-dic-15 F-1250 Soluciones corporativas de impresion S.A. de C.V. IMPRESION Y COLOCACION ESPECTACULAR 12.00 16.00 192.00 $4,640.00 $24.17
82 Colima PRI 27-nov-15 1244 Soluciones Corporativas de Impresion, S.A. de C.V. IMPRESION Y COLOCACION ESPECTACULAR 12.81 8.54 109.40 $ 3,480.00 $31.81
83 Colima PRI 27-nov-15 1244 Soluciones Corporativas de Impresion, S.A. de C.V. IMPRESION Y COLOCACION ESPECTACULAR 12.00 8.00 96.00 $ 3,480.00 $36.25
84 Colima PRI 27-nov-15 1244 Soluciones Corporativas de Impresion, S.A. de C.V. IMPRESION Y COLOCACION ESPECTACULAR 11.00 3.35 36.85 $2,320.00 $62.96
85 Colima PRI 27-nov-15 1244 Soluciones Corporativas de Impresion, S.A. de C.V. IMPRESION Y COLOCACION ESPECTACULAR 10.00 4.00 40.00 $ 3,480.00 $87.00
86 Colima PRI 27-nov-15 1244 Soluciones Corporativas de Impresién, S.A. de C.V. IMPRESION Y COLOCACION ESPECTACULAR 12.90 14.50 187.05 $4,640.00 $24.81
87 Colima PRI 27-nov-15 1244 Soluciones Corporativas de Impresion, S.A. de C.V. IMPRESION Y COLOCACION ESPECTACULAR 12.90 14.50 187.05 $4,640.00 $24.81
88 Colima PRI 27-nov-15 1244 Soluciones Corporativas de Impresion, S.A. de C.V. IMPRESION Y COLOCACION ESPECTACULAR 12.90 14.50 187.05 $4,640.00 $24.81
89 Colima PRI 27-nov-15 1244 Soluciones Corporativas de Impresion, S.A. de C.V. IMPRESION Y COLOCACION ESPECTACULAR 12.00 8.00 96.00 $ 3,480.00 $36.25
90 Colima PRI 27-nov-15 1244 Soluciones Corporativas de Impresion, S.A. de C.V. IMPRESION Y COLOCACION ESPECTACULAR 12.90 7.20 92.88 $ 3,480.00 $37.47
91 Colima PRI 27-nov-15 1244 Soluciones Corporativas de Impresion, S.A. de C.V. IMPRESION Y COLOCACION ESPECTACULAR 12.00 8.00 96.00 $ 3,480.00 $36.25
92 Colima PRI 27-nov-15 1244 Soluciones Corporativas de Impresion, S.A. de C.V. IMPRESION Y COLOCACION ESPECTACULAR 12.00 8.00 96.00 $ 3,480.00 $36.25
93 Colima PRI 27-nov-15 1244 Soluciones Corporativas de Impresién, S.A. de C.V. IMPRESION Y COLOCACION ESPECTACULAR 14.63 4.27 62.47 $2,320.00 $37.14
94 Colima PRI 27-nov-15 1244 Soluciones Corporativas de Impresion, S.A. de C.V. IMPRESION Y COLOCACION ESPECTACULAR 12.90 7.20 92.88 $ 3,480.00 $37.47
Costo promedio por metro cuadrado $49.78
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8. Los conceptos de gastos tomados para la elaboracion de la matriz, fueron
los establecidos de conformidad con el articulo 207, numeral 1, inciso b) del
Reglamento de Fiscalizacién, el cual sefiala que se entiende por anuncios
espectaculares panoramicos o carteleras, toda propaganda asentada sobre
una estructura metalica con un area igual o superior a doce metros
cuadrados, que se contrate y difunda en la via publica; asi como la que se
cologue en cualquier espacio fisico en lugares donde se celebren eventos
publicos, de espectaculos o deportivos, asi sea solamente durante la
celebracion de éstos y cualquier otro medio similar.

9. Con la finalidad de cumplir con lo dispuesto en el articulo 28, numeral 1,
inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, que sefiala que para determinar
la subvaluacion se debe comprobar que los gastos a analizar no tengan un
valor inferior a un tercio (1/3 o 33.33%) en relacion con los determinados a
través del criterio de valuacion, se hizo lo siguiente:

- Se obtuvo el precio promedio por metro cuadrado de los 50
espectaculares reportados por el PAN que pueden incurrir en
subvaluacion. Ese precio resultdo de $20.54 pesos (veinte pesos
54/100 M.N.).

- Dicho precio se comparé con el valor razonable del criterio de
valuacion que es de $49.78 pesos.

- Un tercio del valor razonable ($49.78 entre 3) es $16.59 pesos,
por lo que una subvaluacion respecto al criterio de valuacion
ocurrird en el caso en gue el precio de un espectacular resulte por
metro cuadrado inferior a la resta de $49.78 menos $16.59 (el
criterio de valuacion menos un tercio), es decir, $33.19 pesos.

- Como se observo, el precio por metro cuadrado pagado por el
PAN a dos proveedores por 50 espectaculares fue de $20.54
pesos.

- Cabe abundar que $20.54 pesos representan sobre $49.78 pesos
el 41.26%, es decir, excede el tercio (33.33%) del valor razonable
definido por el criterio de valuacion.

- La conclusion de este analisis es que los 50 espectaculares
reportados por Accién Nacional incurren en el supuesto de
subvaluacion.

10.A continuacion, y en el animo de cumplir con la exhaustividad en el analisis

y la objetividad en la explicacién del procedimiento aplicado, se expresa
algebraicamente la metodologia seguida por la Unidad Técnica de
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Fiscalizacion siguiendo lo dispuesto en los articulos 27 y 28 para analizar
casos de posible subvaluacion.

sub

1. Se obtiene el precio promedio P para evaluar valuacion:

sobre

P =
1—n
Dénde n: Numero de precios de los bienes incluidos en la matriz por la UTF.

. 2 Precio unitario de bienes o servicios en la matriz

n

2.Serealiza la comparacién de P con el precio promedio del partido Ppartigo®
&= P— Ppa'r'tido
Ppartido
Dénde S es la diferencia del precio del partido respecto al precio promedio de la matriz,

o coeficiente de valuacion.

su
sobre

3.Se determina la valuacién de acuerdo a lo siguiente:

sobre

- 1
a)siS =+ 3 existe subvaluacién

N 1
b)si§ > — 3 existe sobrevaluacion

11.Sustituyendo en las férmulas por los valores involucrados en este caso
concreto se tiene que:

sub

1. Se obtiene el precio promedio para evaluar valuacion:
Sobre
. 467931
P=——=2%$49.78
94

2.Serealiza la comparacién de P con el precio promedio del partido Poartido®
P— Poreido _ 49782054 _

= 142
Poartido 20.54

‘S‘:z
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sub
3.5e determina la 5 valuacion de acuerdo a lo siguiente:
sobre

1
142 = + 3 existe sobrevaluacion

Conclusion:

12. El resultado de la metodologia aplicada, indica que existe subvaluacion en
los 50 espectaculares incluidos en las dos facturas que corresponden a los
nameros F-173 Sarahy Aracely Navarro Magafia y 49 de Publicidad e Imagen
S.A. de C.V,, pues los precios promedio pagados por el Partido Acciéon Nacional
son superiores en una tercera parte a los precios promedio calculados con 15
proveedores y 94 espectaculares.

13. La respuesta se consideré insatisfactoria, toda vez que aun cuando el PAN
manifestd que el proveedor contratado para el disefio, impresion y colocaciéon
de anuncios espectaculares le ofrecid precios que se encuentran dentro de los
costos de mercado; la evidencia y calculos realizados por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, de conformidad con la metodologia referida en los articulos 25,
numeral 7 y 27 del Reglamento de Fiscalizacién, evidencian subvaluacién; por
lo cual la observacion no fue atendida.

14. El Partido Accion Nacional pagd $51,620.00 pesos por la contratacion de
2,914.59 metros cuadrados de 50 espectaculares con un costo promedio
calculado de forma individual de $20.54 pesos. Ahora bien, dado que el precio
promedio real determinado por esta autoridad fue de $49.78 pesos, se concluye
que el valor razonable de las dos facturas mencionadas debié ascender a
$145,088.43 pesos. Es decir, el partido se vio beneficiado por la subvaluacion
de estas facturas en un monto de $93,468.43 pesos (noventa y tres mil
cuatrocientos sesenta y ocho pesos 43/100 M.N.).

Relacién de Facturas:

Facturas que sirvieron de base para la elaboracién de la matriz de precios para el
criterio de valuacion:
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Soluciones corporativas de impresion sa de ov
SCIN001123N2
Domiciiio Fiscal

Factura No: 1245
FOLIO FISCAL (UUID):

31

Av potria 1872 BOB7CO78-812F 4F42-A120-4FDICFOSESD7
Col Santa isabet 43110 NO. DE SERIE DEL CERTIFICADO DEL SAT:
Jalisco
Tet 30272024 00001000000203493475
NO. DE SERIE DEL CERTIFICADO DEL EMISOR:
0000 10000002002352307
FECHA Y HORA DE CERTIFICACION:
2013-12-017T08:19:.00
FECHA Y HORA DE EMISION DE CFDI:
2013-12-01708:14:03
CLIENTE: MOVIMIENTO CIUDADANO Régimen Fiscal: Regimen General de Ley Perzonas Morales
MCI990030JR7 Luger de Expedicién:  Zapopen. Jaisco Fecha de Expedicién: 01 acemtre 2015
DIRECCION: LOUSIANA ESQ_NUEVA YORK 113
NAPOLES C.P. 03810 Forma de Pago: Pago en una sola exhbIcon Clave do Moneda:  MxN
DEL. BENITO JUAREZ DEL BENITO Método de Pago: No icentitcaco
JUAREZ Distriio Federal
Mexico
CANTIDAD UNIDAD e DESCRIPCION PRECIO UNITARIO IMPORTE
1.00 pericdo | renta de en calle con de 9 x 3 mts $ 1.100.00 $ 1.100.00
1.00 periodo | renta ce en coima Oe 1290 x $ 2.200.00 $ 2.200.00
7.20 mts
1.00 periodo | renta de ublicado en carr colima manzanilo caseta cuyutian V/N $ 2.200.00| $ 2.200.00
medidas de 12 .90 x 7.20 mits
1.00 pericdo | renta de ubicado en carr colima manzanilo caseta cuyutian V/C $ 2.200.00) $ 2.200.00
medidas de 12.90 x 7.20 mts
1.00 periodo | renta de espectacuiar ubicado en av.felipe sevilla del ro arriba fcla benavides $ 2.200.00 $ 2.200.00
medidas de 10 x S mis
1.00 periodo | renta de en av. carmiio 340 VIC medidas de 12 $ 2.200.00) $ 2.200.00
x8 mts
1.00 periodo | renta de enav real 31 del DI 1220 $ 2.200.00 $ 2.200.00
X 6.00 mts
1.00 periodo | renta de enav ©q.tercer ansio pertferico $ 4.400.00 $ 4.400.00
medicas 12 .90 x 14.50 mts
1.00 periodo  |renta de en central vienia con $ 1.100.00 $ 1.100.00
de 9 x 3 mis
1.00 periodo | renta de en central v3 $ 1.100.00| $ 1,100.00
con medidas de 9 x 3 mits
1.00 periodo | renta de en central junto a taxis con medidas de $ 1.100.00 $ 1.100.00
SxJmis
1.00 periodo | renta de en central Junto a taxis V/2 con medidas $ 1.100.00) $ 1.100.00
de 9 x3mis
1.00 periodo | renta de con de9xd $ 1.100.00 $ 1.700.00
mas.
1.00 periodo | rents de puerto bivd miguel de ia madrid con $ 4,400 .00 $ 4,400 .00
medidas de 12.90 x 14.30 mts
en manzaniio
1.00 periodo | renta de puerto bivd migued de ia Madnid hospital $ 4.400.00) $ 4.400.00
manzanilio con medidas de 12.50 x 14.50 mis
1.00 periodo | renta de espectacutar ubicado bivd migued de la madnid playa santisQo $ 2.200.00) $ 2,200.00
manzanilio con medidas de 12.50 x 7.20 mts
1.00 periodo | renta de carr 1o el con $ 2.200.00) $ 2,200.00
de 12.90 x 7.20 mas
1.00 periodo | renta de a con de 9 x3mis $ 1.100.00) $ 1.100.00
1.00 periodo | renta de a con de 9x 3Imts $ 1.100.00 $ 1.100.00
1.00 periodo | renta oe enav 300 con $ 2.200.00) $ 2,200.00
medidas de 12 x 8 mis
1.00 periodo | renta ce en 7x4mts $ 1.100.00 $ 1.100.00
1.00 periodo | renta de loano esquina piplia en tecoman medidas $ 1.100.00 $ 1,100.00|
de 8 x4 mis
1.00 pericdo | renta de especiacuiar ubicado valla afuera de en colima de9xd $ 1.100.00} $ 1,100.00
mas
factureys
Este esuna Ge un CFDI




1.00 pernodo
1.00 penodo
1.00 penocdo
1.00 pencdo
1.00 pericao
1.00 penodo
1.00 penodo
1.00 pencdo
1.00 pernodo
1.00 Denodo
1.00 penodo

renta oe car cosma loma de juarez con medicas
e 1281 x 854 mas

renta de av.v esa scevila del rio  con medidas e
1200x 800 mets

renta de espectacuiar ubicado km 10+ 100 carlos asmoles  con medidas de 12 .90
X720 mas

renta de espectacusar ubicado car.colima Qal tramo con
de 12 x 8 mts

renta oe coama Ge 12
x 8 mts

renta de especiacuiar ubicado av nifos heroes 1140
meidas de 513 x 427 mis

renta de v 1200 Ce8x4
mts

renta oe caroz dc © dejor 645 Oe 1290 x
7.20 mts

renta de carios de dejor 643 Oe 1290 x
7.20 mts wic

renta de av.iopez 199

medidas 1281 x 427 mis

renta oe del Of calpini con medidas oo 12 x 4 mis

INCLUYE IMPRE SION MANIOBRA DE COLOCACION ¥ RETIRO ENTIDAD
FEDERATIVA COUIMA .

PERIODO DEL 20 DE NOVIEMEBRE AL 30 DE NOVIEMBRE DEL 2013
PRECAMPANA LEONCIO MORAN SANCHEZ

$ 2.200.00
$ 2.200.00|
$ 2.200.00)
$ 4.400.00
$ 2.200.00)
$ 2.200.00)
$ 2.200.00)
$ 2.200.00
$ 2.200.00)
$ 2.200.00)

$ 1.830.5)

$ 2.200.00
$ 2,200.00
$ 2,200.00
$ 4,400.00
$ 2.200.00
$ 2,200.00
$ 2,200.00
$ 2,200.00
$ 2,200.00
$ 2.200.00

$1.80.3

IMPORTE CON LETRA: OCHENTA Y DOS MIL QUINIENTOS CATORCE PESOS, 66/100 MXN

SELLO DIGITAL DEL CFOI

$71.13.%

SUBTOTAL:
IVA(IVA 16.00%): $11.081.3
TOTAL:

(A 1 G P T X e T TR A O G B 310 BT T AT A 2 K TR N a0 = T SN TR s D\ 0 S g A

o ]

SELLO DIGITAL DEL SAT

A, YORENDCS |

CADENA ORIGINAL DEL COMPLEMENTO DE CERTIFICACION DIGITAL DEL SAT

T

factureys
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ARCOCUS 8 DE RL DE CV

ARC 130723260
MNATITLAN 2 710 Int. Col. LOS PINOS C P. 20047

corporativo com coL MEXICO iPesta v hesn ¥ emtslons

RFC CLIENTE: MCI990630JR7
Cliente  MOVIMIENTO CIUDADANO

Domiciilo LOUISIANA NEXt 113 Nint
NAPOLES
Mpio. BENITO JUAREZ Loc. MEXICO
C.P. 03010 DF MEXICO
(Cantidaa Unidad Descriocion Precio unitario Importe ]
1.00 NA RENTA DE ESPECTACULAR $1.562.00 $1,262.00

LUGAR: COL 14 COMPLEJO ADMVO.
LOCALIDAD: COULIMA
MEDIDAS: 9.00 x 4.00

1.00 NA RENTA DE ESPECTACULAR $2.24400 $2.244.00
LUGAR: MZLLO. 20 BLVD. MMH CARR. MINATITLAN
LOCALIDAD: MANZANILLO
MEDIDAS: 11.30 x 6.00

1.00 NA RENTA DE ESPECTACULAR $1.710.00 $1.710.00
LUGAR: MZLLO. 23 AEROPUERTO.
LOCALIDAD: MANZANILLO
MEDIDAS: 1200 x0.00

1.00 NA RENTA DE ESPECTACULAR $1.710.00 $1.710.00
LUGAR: MZLLO. 24 AEROPUERTO
LOCALIDAD MANZANILLO
MEDIDAS: 12.00 x6.00

INCLUYE: IMPRESION, MANIOBRA DE INSTALACION Y RETIRO
ENTIDAD FEDERATIVA: COLIMA

PERIODO: DEL 20 AL 30 DE NOVIEMSBRE, 2013

EVENTO: PRECAMPARA.

BENEFICIARIO: LEONCIO MORAN SANCHEZ

(" OCHO ML TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS 00/100 MN. *) Subtonal $7.230.00
IVA10.00% $1.150.00

TOT
gt OTAL $5.396.00

KINDAK 1uDeG2GZpMOQ20w IVIQVNSOINGI +vL WBBUaHLr GaxUmr ivPNC + 0H IOP2F ICS O OGQEWNUDHOUPYZ Vs + IF V2 + aGipaantiWVic YLome OF Fyvg S0y WIJHISZDr g
FPWE3w ICoP O +uZEDRD+BUFOGIAT 2L e vXTizw=

Selio del SAT:
JOMYRAM 1ZFPAA 14 XCJARCHSD Y vpbg + PO SWOMSGLaOK 2 E SR v 2CRL O+, JamiLa3CH CECYXINKIXIRPISOSACOCKIX 1 ye 2VIPROMAL wiSGe
2 IROEIWRYPARPCIH TIDSOSLISAOPO VAtV + RIA=

del de certin dioital del SAT

n

043420e5-0093-4403-3000-50C0432I30WI20 13- 11

0TI0:21

ATRND 1uDeG2GZGI0Q2DW IVICVNIOINGS+ v L WSSUWHL Guox Uty PNC+ OHU 3P 2 F I SO0OORE Wit DHIUPVZ VS« F V2 «aGiimant
ANCYLamZOF Fvp 530y WIJHIOSZDr JgF Wi dw CaPOS « 2 Ed+ BUF OG JJAT 2LeirvXT1ow=10000 100000030123 1132

No. de Serie del Certificado del SAT: 00001000000301231132
Fecha y hora de certificacion: 3071172015 06:21:47 p.m.
Condiclones de pago: CONTADO
Forma de pago: PAGO EN UNA SOLA EXHIBICION
Metodo de pago: NO IDENTIFICADO
Num Cta Pago: No dentificado
Regimen fiscal
REGIMEN GENERAL DE LEY PERSONAS MORALES
Este €35 una repr mpr de un CFDI
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ARCOCUB S DE RL DE CV
8 ‘Follo Nscal:
0404 20034033446 33000 50cC4 23 3050

ARC130T232E0 ‘No. de Serie del Certificado del CSD:
MINATITLAN 8 710 bt Col.LOS PINOS C.P. 20047
- :(X:O()‘Om}w:O)‘C”
corporativo COoLMA coL MEXICO

Fecha v hora de emislon:

Expedido en  COUMA, COUMA $30/11/2015 06:21:43 p.m

‘Follo 321 Serie A

RFC CLIENTE: MCI990630JR7
Cllente MOVIMIENTO CIUDADANO
Domicilio LOUISIANA NExt 113 Nint

MNAPOLES

Mpio BENITO JUAREZ Loc. MEXICO

C.P. 03010 DF MEXICO
Cantidad Unidad Descrinclon Preclo unitario Imoorte

Este o 8 Una repr 1.2 pr de un CFDI
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<IMG SRC="F0000000338_Log jpg">
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Factura
SERIE
FOLIO: 338
FECHA: 30/11/2015 234051

Pigina | de 2

ga

| Documento Valido

CUAUHTEMOC GALVEZ
COVARRUBIAS

waw grupogaico. net

Cliente: MOVIMIENTO CIUDADANO
RFC.: MCI980630JR7
Domicilio: LOUISIANA No. 113
Teléfono: Colonia: NAPOLES CP.: 03810
Ciudad: MEXICO Estado: DISTRITO FEDERAL Pais: MEXICO
Lugar de =
Expedicion: IGNACIO TORRES 335 . ALFREDO V. BONFIL. 28879, VRLLA DE ALVAREZ. COLMA. COULIMA. MEXICO
Cantiaag Unsiciad Concepito / Descripodn Vailor Uniario Importe
VALLAS ENTRADA A MZO POR CHANDIABLO
1 2 1 1.1
00 pocda co MANZANILLO 4 00X2 00M 199,00 SR
VALLAS ENTRADA A MZO POR CHANDIABLO
1 .1
1.00 No apica MANZANILO 4.00X2 0 135.00 3300
VALL. ENTRADA A MZO POR CHANDIABLO S aaa =
g NG B MANZANILLO. 8004 00M 19000 b o
INCLUYE: MPRESION, MANIOBRA DE
1.00 No apica INSTALACION ¥ RETIRO 0.00 .00
1.00 No apica ENTIDAD FEDE RATIVA: COUIMA 0.00 0.00
1.00 No aptca PERIODO. DEL 20 AL 30 DE NOVIEMBRE 0.00 0.00
1.00 No apica EVENTO. PRECAMPANA 0.00 0.00
1.00 No apica BENEFICIARIO- JUAN CARLOS OLAVE NERY 0.00 0.00
\ rie con lotra SUBTOTAL] 505 oo
CUATRD MIL DIECINUE V 95333'5 40100 MN u
IMétodo oe Pago
NO Ioentificaco

FIRMA DE CONFORMIDAD

4018

4

Este COCUMENtD €35 UNA NEErEeSeNtacion Impresa oe un Croi
*Efectos Sscales o pago
PAGO EN UNA SOLA ExrHBICION

s

Emitico por

TPAQ '/

o ton 8 comegiers

Serie aet Certificaco del emisor

0000 1 000000301 6324063

Foho hocal

TO1S1FDS-EO2A4783-ADAB-82704707BFF 1

No oe Serie oel Coerinicaco get SAT

0000 10000002028064883

Fecha y hora de certificacion

Noviemnbee 30 2013 - 23:4054

Selio cigitai det CFDI

file://C:\Doctos_Digitales\FOO00000338.htm
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A-L785-A Brrl|2015-11-30723:46:58123/9Ck3IbDY
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9xixkd Kxd e nax3eFz
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<IMG SRC="F0000000337_Log.jpg">

G R UP O Factura
SERIE
. FOUO: 337
FECHA® 30/11/2013 23:43.03
lm Valido ]
CUAUHTEMOC GALVEZ
COVARRUBIAS
wwa grupogaico.net
Coente MOVIMENTO CIIDADANO
RFC.: MCI90030JRT
Domicilio: LOUISIANA No. 113
Teletono: Cotonia: NAPOLES 03810
Crgac: MEXICO Estado: DISTRITO FEDERAL MEXICO
Sage: oo IGNACIO TORRES 335 . ALFREDO V. BONFIL. 28979, VILLA DE ALVAREZ. COLIMA. COLIMA. MEXICO
Expedicion:
Caracac Umicac Corcepio / Descrpaon Valor Unitano mpone
: ESPECTACUALR TORRE PUERTO -
100 ] Noapica | wanzannio. 12 S0X7 20M BANSO s
» ) TICLUYE IMPRESION. MANIOBRA DE
100 | Nospis INSTALACION Y RETHRO 800
100 ] Wospies | ENTIDAD FEDERATIVA COLMA (X (X
100 | %o soiea PEFIODO . DEL 20 AL 30 DE NOVIEMBRE 000 (X
T00 | %o spica EVENTO. PRAECAMPANA 500 500
100 ] %o spica | BENEFICIARIO. JUAN CAR OS OUAVE NERY 500 500

¥mpone con eva

TRES MIL NOVECENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS COI00OM N

LVA{ =a50od

Metodo ge Pago

NG ISentiticaco

FIRMA DE CONFORMIDAD

Este CoOCumenio €3 UNA representacon Fmpn
*Electos Szcales al pago

Emmioo por

o ae8 , cammphvas

PAGO EN UNA SOLA EXHBICION

CONTPAQ'

e3a ce un CFDI

Serne O CeriNcado del emizor 0000 1 000000

Folo fecx B28BETER-28FC-4

CAS-9817-22223

No de

Sese cel Certiicado Oet SAT 0000 1 000000

28CA 58]

Fecha y Nara O Cenficaoon Nowviemnbre

2343

Selio Sgkal cei CFDI

Cacena ongnal Sel Compiermento Ce Certicacion Agital del SAT

file://C:\Doctos_Digitales\FOO00000337.htm
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Folio Intemmo: A 1167 [ ; @l 000010000003007C8121

N s —
¥ J i 2013-12-01TO3: 3309

Aua DC21FCES-TORE-JAESFOAFIETFAIDDTITI

2013-12-01T03:33:10
Comprobante Fiscal Digital por Internet po de robante Factura efectrénica

No isentificado

Expoaido en: COLIMA
Cuenta de Pago: No identificado

Datos del Emisor Datos del Receptor
KARINA GODINEZ MATA MOVIMIENTO CIUDADANO
MCI990630JR7
Lousiana 113 Napoles
Benito Juarez, Distrito Federal, México, CP 03810
g ESPECTACULAR MEDIDA 11.0X4.0 MTS. UBICADO EN LIBR.
AcG 1 Pleza o el ey hocririar $2.080.00 $3.080.00
ESPECTACULAR MEDIDA 11.0X4.0 MTS. UBICADO EN LIBR.
RN . o MARCELINO BARRAGAN CARR. JIOUILPAN, EN COLIMA. COL. $208000 RN
ESPECTACULAR MEDIDA 12.0X8.0 MTS. UBICADO EN MANZANILLO
AcG ' Pieza ‘ =t $ 3.080.00 $3.080.00
ESPECTACULAR MEDIDA 13.0X4.0 MTS. UBICADO EN MANZANILLO
ACG 1 Pieza gt ety $2.420.00 $2.420.00
oo - — ESPECTACULAR MEDIDA 10.0 X 4.0 MTS. UBICADO EN CAMING REAL. S 1omne o mnte
= - — ESPECTACULAR MEDIDA 6.0X3.0 MTS. UBICADO EN GLORIETA DIF AR A
ESPECTACULAR MEDIDA 24.0X6.0 MTS. UBICADO EN GLORIETA DE
oot : Ran LOS PERRITOS. EN VILLA DE ALVAREZ. COL. $a.280.00 S SRNEL AN
ESPECTACULAR MEDIDA 12.0X5.0 MTS. UBICADO EN AV. REY
ACG 1 Pleza : $2.800.00 $2.800.00
ESPECTACULAR MEDIDA 12.30X3.50 MTS. UBICADO EN VENUSTIANO
P 1 Pleza St $ 5.200.00 $ 3.500.00
o , =— ESPECTACULAR MEDIDA 11.0X7.0 MTS. UBICADO EN CAMING REAL. S SO ma s
ESPECTACULAR MEDIDA 7.0X5.0 MTS. UBICADO EN CAMING REAL.
COUMA. COL. INCLUYE: IMPRESION, MANIOBRA DE
INSTALACION Y RETIRO. EN LA ENTIDAD FEDERATIVA DE COLIMA
o L Pieea DEL 20 AL 30 DE NOVIEMBRE DEL 2013. PARA LA PRECAMPANA A LA $ 5.500.00 $5.500.00
GUBERNATURA DEL ESTADO DE COLIMA DEL CANDIDATO LEONCIO
MORAN SANCHEZ
Totai con leira: e
Cuarenta y seis mil setecientos un pesos 60100 MN. IVA (16% Traslado)
Total
i
CONTPAQ /- servico ae Emisicn y Timbrado ce CONTPAQI @ www cfci.com mx Pagina 1
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Folio Interno: A 1167 [ 000010000003007068121
Folio Fiscak: L Sl ©0001000000202804883
2015-12-01T03:35.09

Aan DC21FCE4-TOSE-4AE4-SOAF-4ETFA1DOTITI
B e ey t 2013-12-01T03:53:10
Expedido en: COLIMA

Cuenta de Pago: No identificado

Datos del Emisor Datos del Receptor

MOVIMIENTO CIUDADANO

MCI990630JR7

Lousiana 113 MNapoles

Benito Judrez, Distrito Federal, México, CP 03810

Cadena Original del Timbre

||| 0DC21FCE4-TOBE-4AE4-9CAF-4ETFA1DD7373{2015-12-01T03 35 10jg TAUT 3pnCHUIgE LS SGA « bxBEyBpPVITRNO
DOV 4pSHMBNPLIBUWAIZN UnNKr ¥ 4H e 4 Ha0 GNG7EKESVDAONG THOJLSBIMVGOxuuz22 TnEMT nPnCIUANShFd|BXA

mmm,nwmmlm|

Sello Digital del Emisor

ﬂmmwm

+D0AY 4pSHMONPLIbUWAIZN UnNKrY 4H 'e 4 Hao GNG7EKBAVDADNG THOJUab MV GOxuuz22 TRMEM T nPnQIUANShFa|B XA
S OHTheFOKTPIG Ty 118J+ 13T UMzmOxyRET A3 3gR 4~

Sello Digital del SAT

TEPONgGIP3cpSIOL7 GFDOEE yaZx T4 IWNMetc9s8ZCnd VP YKUORILhOBICIFAgURDEEPmxhZ TYgIDNOezd 1 Z4 CITVEEW
G8J+avzB+ +AP+urTOLUIUEMKKNET + OWKXCxi445SHwy T TI4IEGTmg DNRXvUIWSHpGgee WP YUIMOI=

Este documento es una representacion impresa de un CFDI
INTERMEDIO

Pago en una sola exhibicion
Este documento es una representacion impresa de un CFDI

CONTPAQ 1. Servico ds Emisicn y Timbrado de CONTPAGH @ www il com.mx Pagina 2

e e e il cemmplrts.
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Soluciones corporativas de impresion sa de ov

SCI1001129N2 Factura No: 1250

Dormictiio Fiscal FOLIO FISCAL (UUID):

Av patria 1872 018E3CDF-AEAS-44F 3.BDI8-0C0230A9CT49

ColSanta isabei 43110 NO. DE SERIE DEL CERTIFICADO DEL SAT:
Jalisco

i e e 00001000000203493473

NO. DE SERIE DEL CERTIFICADO DEL EMISOR:
0000 1000000200232307
FECHA Y HORA DE CERTIFICACION:
2013-12-01T17:23.08
FECHA Y HORA DE EMISION DE CFDI:

2013.12-01T17:2007

CLIENTE: PARTIDO ACCION NACIONAL Régimen Fiscal: Regimen General de Ley Personas Morales
o T e T Luger de Expediclén: Zapopen. Jatsco Fecha de Expedicidn: 01 acembre 2013
COL DEL VALLE DELEGACION Forma de Paga: Pago en una scls exhidicon Clave do Moneda:  MxXN
BENITO JUAREZ C.P. 03100 Método de Pego: No identitcaco
MEXICO MEXICO Distrito Federal
Mexico
CANTIDAD \SEDAD O DESCRIPCION PRECIO UNITARIO IMPORTE
1.00 pleza renta y e en cobma $ 4.000.00) $ 4.000.00,
manzanilio luts donando colosio VIC medidas de 12 x 10 mis
1.00 pleza renta y ce en cobkma $ 4.000.00) $ 4,000.00
manzaniio s donando colosio V/N medidas de 12 x 16 mis
1.00 pleza renta y e en tercer anilio pertferico $ 4.000.00) $ 4,000.00,
mmmmwcmmoelzso-u:om
1.00 pleza en tercer anilio pertferico $ 4.000.00) $ 4,000.00
mmmm con medicdas de 12 .90 x 14.30 mts
1.00 pleza renta y ce en carlos de la madnd 330 $ 2.000.00| $ 2.000.00
nmunlzuxa.n
en colima
1.00 plezn renta y oe en cotma $ 2.000.00) $ 2.000.00
manzaniio km 2800 VIN
1.00 pleza renta y e en coama $ 2.000.00) $ 2,000.00
manzanilio km 2800 V/C
1.00 pleza renta y de en bivd.miguet de la madnid $ 2.000.00 $ 2,000.00
cruce nodo viad V/N con medidas de 12 .90 x 7.20 mis
1.00 pleza renta y Ge en bivd miguet de la madnid $ 2.000.00) $ 2,000.00
cruce nodo vial V/C con medidas de 12 90 x 7.20 mis
1.00 pleza renta y de en real 130 $ 2.000.00) $ 2,000.00
armeria medidas de 1290 x 7.20 mis
EN EL ESTADO DE COUMA PARA LA PRECAMPANA DE JORGE LUIS
PRECIADO RODRIGUEZ PARA LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE COLIMA
EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL 2013.2010
PERIODO COMPRENDIDO DEL 20 DE NOVIEMBRE AL 30 DE NOVIEMBRE
DEL 2015
IMPORTE CON LETRA: TREINTA Y DOS MIL. CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS, 001100 MXN SUBTOTAL:  § 2800000
IVA(IVA 16,00%): $ 4.480 .00
TOTAL:  $32.48000
SELLO DIGITAL DEL CFDI
[Mrwm ety o e A DA A I AT A A D AL ISV U G B AcAs ]
SELLO DIGITAL DEL SAT
[nnans A e AT A | E RO T any
mmmwummxnut
FAR R U ARSI S, a2a
AT "
ya %
Proveedor Autorzado de Certicacion
2 -
factureys
Este %0 es una Ge un CFDI Pagnalce
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Soluciones Je impresion sa de
scnuonzm e
Domiclio Fiscsl

apohutln
Santa Isabel 45110

Factura No: 1244

FOLIO FISCAL (UUID):
E7E7SEQT-L0EF-4FBA-8019-20C1721DDCES

REGISTRO NACIONAL OE PROVEDORES
RNP 201502187 145224

Zapopan 00001000000203495475
Tel 36272624 NO. DE SERE DEL DEL
1000000200252567
FECHA Y HORA DE CERTIFICACION:
2015-11-27T 195058
FECHA Y HORA DE EMISION DE CFDI:
201511 27T 14557
CLIENTE: PARTIDO REVOLUCIONARIO Raégimen Fiscal: Régmen General de Ley Porsoras Morsies
REC INSTITUCIONAL Lugar de Expedicidn:  Zapogen, Jalsco Fecha de Expedicidn: 27 noviembre 2015
DIRECCION:  INSURGENTES NORTE 59 Forma de Page m-mmm Clave de Moneda.  MXN
BUENAVISTA DELEGACION Método de Pago:. Mo identificado
CUAHUTEMOC C.P. D659
MEXICO MEXICO Distrito Federal
Méxco
CANTIDAD | \4i0an oe DESCRIPCION PRECIO UNITARIO MPORTE
1.00 PIEZA | IMPRESION RENTA COLOCACION DE ESPECTACULAR $ 2.000.00{ $ 2.000.00!
SCI01 CON MEDIDAS DE 14.63 X 4.27 MTS UBICADO EN BLVD. MIGUEL DE
LA MADRIDD ESQ L RODRIGUEZ MANZANILLO COLIMA
PARA LA PRECAMP, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
PARA LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE COLIMA
EN FiL. MARCO DEL PROCESO ELECTORAL 2015.2016
PERIODO COMPRENDIDO DEL 20 DE NOVIEMBRE AL 30 DE NOVIEMBRE
DEL 2015
REGISTRO NACIONAL DE PROVEDORES
RNP 201502181145224
1.00 PIE2ZA [ IMPRESION RENTA COLOCACION DE ESPECTACULAR $ 3,000.00| $ 3.000.00|
SC102 CON MEDIDAS DE 12.90 X 7.20 MTS UBICADD EN BLVD. MIGUEL DE
LA MADRID ENTRONQUE TAPEIXTLES
MANZANILLO COL
PARA LA PRECAMP, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
PARA LA GUBERNATURA DEL ESTADO OLIMA
EN EL MARCO DEL ESO ELECTORAL 2015-2016
S NDIDO DEL 20 DE NOVIEMBRE AL 30 DE NOVIEMBRE

impress de un CFDE
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1.0

PIEZA

IMPRESION RENTA COLOCACION DE ESPECTACULAR
SCI03 CON MEDIDAS DE 12.81 X 8.54 MTS UBICADO EN BLVD. MIGUEL DE
LA MADRID # 415 GPE VICTORIA

REGISTRO NACIONAL DE PROVEDORES

RNP 201502181145224

IMPRESION RENTA COLOCACION DE ESPECTACULAR

SCI04 CON MEDIDAS DE 12.00 X 8.00 MTS UBICADO EN AV.VENUSTIANO
COLIMA Ol;.’:la.

PARA LA PRECAMPARA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
PARA COLIMA

COMPRENDIDO DEL 20 DE NOVIEMBRE AL 30 DE NOVIEMBRE

REGISTRO NACIONAL DE PROVEDORES
RANP 201502181145224

wnsmmamn&mm
CON MEDIDAS DE 11.00 X 3.35 MTS UBICADO EN
SEPTIEMBRE 493

mnoﬁ ESQAV.SAN FERNANDO
COULMA
PARA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
PARA LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE COLIMA
MARCO ELECTORAL 2015-2016

ENEL DEL PROCESD
mmmmnmmunum

REGISTRO NACIONAL DE PROVEDORES
RNP 201502181145224

$3.00000)

$3,000.00

$ 2,000.00{

$3.000.00|

$ 3.000.00|

$ 2,000.00

med

E L] impreda de un CFOE
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1.00

PIEZA

IMPRESION RENTA COLOCACION DE ESPECTACULAR
SCI06 CON MEDIDAS DE 10.00 X 4.00 MTS UBICADO EN AV, SAN FERNANDO

IEL 2015,

REGISTRO NACIONAL DE PROVEDORES

RNP 201502181145224

IMPRESION RENTA COLOCACION DE ESPECTACULAR

SCI07 CON MEDIDAS DE 12.90 X 14,50 MTS UBICADO EN AV. TERCER

COLIMA ve

PARA LA PRECAMPARA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

PARA LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE COLIMA

EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL 2015-2016
wmmn&mumumnﬁm

REGISTRO NACIONAL DE PROVEDORES

RNP 201502181145224

IMPRESION RENTA COLOCACION DE ESPECTACULAR

SCI0R CON MEDIDAS DE 12 60 X 1450 MTS UBICADO EN AV. TERCER
ANILLO ESQUINA CONSTITUCION VIN

PARA LA PRECAMPARA DEL PARTICO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
PARA LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE COLIMA

EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL 20152018
%mmnumunum

$3,000.00]

s 400000]

$ 4,000.00{

$3,000,00|

$4,000.00]

$4,000.00|

REGISTRO NACIONAL DE PROVEDCRES
RNP 201502181145224
o
£t o5 una rep "~ g8 un CFOE Pagira 3d0 5
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1.00

PIEZA  |IMPRESION

h

COLOCACION DE ESPECT,
SCH09 CON MEDIDAS DE 12.90 X 14.50 MTS UBICADO EN AV. MIGUEL DE LA
PUERTO PUENTES AL

mmnn&mﬁu 30 DE NOVIEMBRE
DEL 2015.

REGISTRO NACIONAL DE PROVEDORES
RNP 201502181145224

IMPRESION RENTA COLOCACION DE ESPECTACULAR
SCI10 CON MEDIDAS DE 12.00X 8.00 MTS UBICADO EN AV. MIGUEL DE LA

MADRID KM 23 SANTIAGO VIC
MANZANILLO

REGISTRO NACIONAL DE PROVEDORES
ANP 201502181145224

IMPRESISON RENTA COLOCACION DE ESPECTACULAR
sunw;"mue I%?ﬁ MTS UBICADO EN AV. MIGUEL DE LA
(MOTORMEXA)

PARA LA
EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL
COMPRENDIDO DEL 20 DE NOVIENBRE AL 30 DE NOVIEMBRE

REGISTRO NACIONAL DE PROVEDORES
RNP 201502181 145224

$4,000.00{

§ 3,000,000

$ 3,000.00|

$4,000.00]

$3,000,00)

$3,000.00

£
l

o dn impresa de un CFOI
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1.00 PIEZA  |IMPRESION RENTA COLOCACION DE ESPECTACULAR $3.000.00 $ 3.000.00
SC112 CON MEDIDAS DE 12.00X 8.00 MTS UBICADO EN AV. MIGUEL DE LA
MADRID KM 23 SANTIAGO VN

MMMLO .
:m LA Pﬁicm DEL PARTIDO MWIW INSTITUCIONAL

LA DE
EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL 2015-2015
NDIDO DEL 20 DE NOVIEMBRE AL 30 DE NOVIEMBRE

REGISTRO NACIONAL DE PROVEDORES
RNP 201502181145224
1.00 PIEZA  |IMPRESION RENTA COLOCACION DE ESPECTACULAR $ 3.000.00§ $ 2.000.00
SCI13 CON MEDIDAS DE 12.00X 8.00 MTS UBICADO EN AV, MIGUEL DE LA
TRANDO AL PUERTO FTE A PEMEX

MANZANILLO |

PARA LA PRECAMP; PARTIOO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
PARA LAGUBE“NM’W DEI. ESTADO DE COLIMA

EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL 2015-2016
MWWWLNW NOVIEMBRE AL 30 DE NOVIEMBRE

RNP 201

IMPORTE CON LETRA: CUARENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS PESOS, 00/100 MXN SUBTOTAL:  $40,000.00
IVA(VA 16.00%):  §6.400.00
TOTAL:  $46400.00

REGISTRO NACIONAL DE PROVEDORES
ANP 201502181145224

CADENA ORIGINAL DEL COMPLEMENTO DE CERTIFICACION DIGITAL DEL SAT

" a1 -
il

Provoelw Aunoizeds oo Coboaoin g

Exte s una én irpress de un CFOI Pégia Sde 5

57



ii)

Factura FE 55 de Comercializadora Adriservs, S.A. de C.V.

De la factura FE 55, del proveedor Comercializadora Adriservs, S.A. de C.V., por
concepto de renta de 8 motos. Al comparar los montos reportados por el partido
politico contra lo identificado en la matriz de precios, se determind una diferencia

en el precio unitario de renta por dia, la cual se describe a continuacion:

motos del dia
20 de
noviembre de
2015.

DATOS DEL COMPROBANTE COSTO DE LA MATRIZ DE PRECIOS
NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE UNIDADES COSTO DIAS COSTO EMPRESA COSTO DE UNIDADES COSTO DIAS COSTO
POR DE POR LA RENTA POR DE LA DEL
UNIDAD RENTA DIA TOTAL UNIDAD RENTA DIA
FE 55 10-12- Comercializadora Renta de 8 533.33 8 66.66 10 $6.66 COMERCIALIZADORA $225,000.56 4,500.00 88 $51.14
15 Adriservs, S.A. motos  del ADRISERVS SA DE
de C.V. dia 20 de cv
noviembre
de 2015.
Por lo anterior, se realizé la determinacion de la diferencia en precio derivada de la
subvaluacion concluyendo lo siguiente:
Concepto Unidades Dias de Dias Costo segln Total Costo segln Matriz Total Diferencia
uso utilizados partido de Precios
A B C = (AxB) D E = (CxD) F G = (CxF)
Renta de 8 8 10 80 $6.66 532.80 $51.14 $4,091.20 | $3,557.87

Al reportar gastos por concepto de renta de motos por un monto de $533.33, el
cual es menor al determinado de acuerdo a la matriz de precios por un importe de
$4,091.20, la observacion se considera no atendida por una subvaluacion en el
precio por $3,557.87.

Derivado de lo anterior se determinaron gastos reportados por montos inferiores a
los precios de mercado, por un monto de $97,026.30, de acuerdo a lo siguiente:

DATOS DEL COMPROBANTE
NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE NO DIFERENCIA
REPORTADO REPORTADO NO
REPORTADA
1249 01-12-15 Soluciones (50) Impresion, renta colocacién de 9,666.28 9,666.28 0.00
Corporativas de posterior urbano con medidas de 2 x 2 mts.
Impresion, S.A. de
C.V.
FE 173 03-12-15 Sarahy Aracely | 22 espacios que incluyen: impresion renta y 17,400.00 60,311.10 42,911.10
Navarro Magafia colocacion de espectaculares.
Para la precampafia a la gubernatura del
estado de Colima. Por el Partido Accién
Nacional Jorge Luis Preciado Rodriguez.
En el periodo comprendido del 20 al 30 de
noviembre 2015.
3-12-15 Publicidad e | Impresiéon, renta y colocacion de 34,220.00 84,777.33 50,557.33
Imagen Digital, espectaculares segln relacién anexa (28).
S.A.deC.V. Para la precampafia a la gubernatura del
estado de Colima. Por el Partido Accién
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DATOS DEL COMPROBANTE
NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE NO DIFERENCIA
REPORTADO REPORTADO

REPORTADA

Nacional Jorge Luis Preciado Rodriguez.
En el periodo comprendido del 20 al 30 de
noviembre 2015.

FE 55 10-12-15 Comercializadora Renta de 8 motos del dia 20 de noviembre 533.33 4,091.20 3,5657.87
Adriservs, S.A. de | de 2015.
C.V.

TOTAL $61,819.61 $158,845.91 $97,026.30

En consecuencia, al reportar gastos por un monto de $61,819.61, con costos
inferiores al precio de mercado, valuados en un monto de $158,845.91, la
diferencia de $97,026.30, se consideraron como ingresos de origen prohibido; por
lo que el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso i)
con relacion al 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos, asi
como 27 y 28 del Reglamento de Fiscalizacion.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 230 en relacion con el
243, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
192 del Reglamento de Fiscalizacion, el costo determinado se acumulara al tope
de gastos de precampaifia.

Esta autoridad considera ha lugar a dar vista a la Secretaria del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, para que en el ambito de sus atribuciones
determinen lo que a su derecho corresponda.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s); 79
numeral 1, inciso a) fracciones | y Il de la Ley General de Partidos Politicos, la
obligacién original para rendir los informes sefialados recae principalmente en los
partidos politicos, siendo los precandidatos obligados solidarios.

En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos I) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye una infraccion que tendra como consecuencia la imposiciéon
de sanciones a los partidos politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de precampafia es a
cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente de responsabilidad
debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en condiciones en las
gue se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la documentacién
requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y reglamentariamente ésta
obligado.
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Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacion, numeral 7,
inciso c), establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacion que se
incorpore al referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de precampaiia y de
incorporar la documentacién en el Sistema en Linea, es original y en un primer
plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion y de manera
solidaria en los precandidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar la falta
seflalada o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el precandidato.

Este contexto y bajo la premisa que se observen diversas irregularidades a los
partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
precandidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad
fiscalizadora para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos
encontrados en los informe de precampafia respectivos, y cuando éstos se
enfrenten ante la situacion de no contar con la documentacién solicitada, que los
institutos politicos presenten acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, para acreditar que requirid a los precandidatos y que les haya dado
vista de la presunta infraccién.

En el caso concreto y de la informacién y documentacion presentada por el partido
politico en el momento procesal oportuno a esta autoridad, se pueden advertir las
siguientes consideraciones:

» Respecto a las actuaciones de la autoridad:

o Que el veinticinco de diciembre de dos mil quince, el Comité Directivo
Estatal de Colima del Partido Accion Nacional recibié el oficio
INE/UTF/DA-L/26305/15, relativo a los errores y omisiones relativos
a los Informes de Precampafia de los precandidatos a Gobernador
en el estado de Colima, correspondiente al Proceso Electoral Local
Extraordinario 2015-2016.
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O

Que en dicho oficio, en términos del articulo 44 del Reglamento de
Fiscalizacion, se solicitd al partido politico que hiciera del
conocimiento de precandidato las observaciones atinentes, a efecto
gue se presentaran las aclaraciones que a su derecho conviniere.

» Respecto a las actuaciones del partido politico:

©)

Que la factura numero 1249 fue expedida por la persona moral
Soluciones Corporativas de impresion, S.A. de C.V., con fecha
primero de diciembre de dos mil quince, a nombre del Partido Accion
Nacional por concepto de impresion y colocacibn de posterior
urbano, por un monto total de $9,666.00 (nueve mil seiscientos
sesenta y seis pesos 00/100 M.N.).

Que la factura numero 1249 fue pagada mediante cheque numero
0000005, girado el primero de diciembre de dos mil quince, de la
institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., a nombre de Soluciones
Corporativas de impresion, S.A. de C.V. Cabe sefialar que la cuenta
bancaria esta a nombre del Partido Accion Nacional.

Que el contrato de prestacién de servicios fue celebrado entre el
Representante Legal del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en el estado de Colima y el Representante Legal de la
persona moral Soluciones Corporativas de impresiéon S.A. de C.V,,
cuyo objeto del contrato fue el servicio de publicidad en via publica,
el cual corresponde a la expedicion de la factura 1249.

Que la relacién de camiones asi como la relacion de espectaculares
colocados en la via pubica, se encuentran a nombre del Partido
Accion Nacional.

Que la factura numero FE 173 fue expedida por la persona fisica
con actividad empresarial Sarahy Aracely Navarro Magaia, con
fecha tres de diciembre de dos mil quince, a nombre del Partido
Accion Nacional, por concepto de renta de espacio publicitario, por
un monto total de $17,400.00 (diecisiete mil cuatrocientos pesos
00/100 M.N.).

Que la factura nimero FE 173 fue pagada mediante cheque numero
0000008, girado el tres de diciembre de dos mil quince, de la
institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., a hombre de Sarahy
Aracely Navarro Magafa. Cabe sefalar que la cuenta bancaria esta
a nombre del Partido Accion Nacional.

Que el contrato de prestacion de servicios fue celebrado entre el
Representante Legal del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en el estado de Colima y la C. Sarahy Aracely Navarro

61



Magafa, cuyo objeto del contrato fue el servicio de publicidad en via
publica, el cual corresponde a la expedicion de la factura FE 173.
Que la cotizacion de servicios y relacion de espectaculares
colocados en la via publica, se encuentran a nombre del Partido
Accion Nacional.

Que la factura numero 49 fue expedida por la persona moral
Publicidad e Imagen Digital, S.A. de C.V., con fecha tres de
diciembre de dos mil quince, a nombre del Partido Accién Nacional,
por concepto de impresion, renta y colocacion de espectaculares,
segun la relacion anexa, por un monto total de $34,220.00 (treinta y
cuatro mil doscientos veinte pesos 00/100 M.N.).

Que el contrato de prestacion de servicios fue celebrado entre el
Representante Legal del Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional en el estado de Colima y el Representante Legal de la
persona moral Publicidad e Imagen Digital, S.A. de C.V., cuyo objeto
del contrato fue el servicio de publicidad en via publica, el cual
corresponde a la expedicion de la factura 49.

Que la factura numero FE 55 fue expedida por la persona moral
Comercializadora Adriservs, S.A. de C.V., con fecha diez de
diciembre de dos mil quince, a nombre del Comité Directivo Estatal
de Colima del Partido Accion Nacional, por concepto de renta de 8
motos, por un monto total del $533.33 (quinientos treinta y tres pesos
33/100 M.N.).

Que la factura numero FE 55 fue pagada mediante cheque numero
0000012, girado el diez de diciembre de dos mil quince, de la
institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A.,, a nombre de
Comercializadora Adriservs, S.A. de C.V. Cabe sefialar que la cuenta
bancaria esta a nombre del Partido Accion Nacional.

Que el contrato de prestacién de servicios fue celebrado entre el
Representante Legal del Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional en el estado de Colima y el Representante Legal de la
persona moral Comercializadora Adriservs, S.A. de C.V., cuyo objeto
del contrato fue el servicio de renta de motos, el cual corresponde a
la expedicién de la factura FE 55.

Ahora bien, ante tales consideraciones podemos observar que cada uno de los
soportes documentales presentados por el instituto politico fue suscrito a nombre
del propio partido politico; es decir, a nombre del Partido Accion Nacional y no en
particular a algun precandidato. Aunado a que existe una manifestacion expresa
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del instituto politico en la que manifiesta que las lonas fueron entregadas a
militantes y simpatizantes ante la solicitud de éstos.

En tales circunstancias y derivado de las respuestas del partido, no se advierten
conductas tendentes a deslindarse de la irregularidad observada, por lo que esta
autoridad fiscalizadora considera que no es atribuible la responsabilidad al
precandidato del partido politico, pero si al Partido Accién Nacional dado que de
manera directa contrato y pago los servicios recibidos.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

‘Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos
politicos que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicién de
informes de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idéneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacion
de presentar los correspondientes informes de precampafia.

Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacién relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omisién de presentar los informes
de gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicién de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omisién de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicion del informe
respectivo.’

En consecuencia, al reportar gastos por un monto de $61,819.61, con costos
inferiores al precio de mercado, valuados en un monto de $158,845.91, la
diferencia de $97,026.30, se consideraron como ingresos de origen prohibido; por
lo que el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso i)
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con relacion al 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos, asi
como 27 y 28 del Reglamento de Fiscalizacion.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso c), fraccion 1l y 11l de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al
advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio referido
en el andlisis de la conclusion, por los cuales la Unidad Técnica de Fiscalizacion
notifico al partido politico en cuestién, para que en un plazo de siete dias habiles,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin embargo, las
respuestas no fueron idéneas para subsanar la observacién realizada.

(...)

c) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente
conclusion sancionatoria, infractora del articulo 79, numeral 1 inciso a) fraccion |
de la Ley General de Partidos Politicos asi como 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Ahora bien, el Dictamen Consolidado es el documento emitido por la autoridad
fiscalizadora que contiene el resultado de las observaciones realizadas durante la
revision de los informes, en las cuales se advierten los errores o irregularidades
gue se actualizaron y en su caso, las aclaraciones que realizaron los entes
politicos a cada una de ellas.

Consecuentemente, en la resolucion de mérito se analizan las conclusiones
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora, una vez que ha cumplido con
todas las etapas de revision de los Informes en comento, esto es, una vez que se
ha respetado la garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba
presentados por los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidado
presenta el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridico y
contable; y forma parte de la motivacion de la presente Resolucién.

Visto lo anterior, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la
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remision a las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resolucion que
aprueba este Consejo General; es decir, tiene como propdsito que el partido
politico conozca a detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito
de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Asi, a continuacién se presenta la conclusion final sancionatoria determinada por
la autoridad en el Dictamen Consolidado.

EGRESOS
Visitas de verificacion

Conclusion 7

‘7. EI PAN omitié registrar gastos por concepto de vehiculos, equipo de
seguridad y dron observados en las visitas de verificacion en los eventos
realizados por el precandidato por un importe de $15,151.28.’

En consecuencia, al omitir registrar gastos por concepto de vehiculos, equipo de
seguridad y dron el Partido Accion Nacional incumplié con lo dispuesto en el
articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos
en relacion con el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

|. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

De las visitas de verificacion de actos publicos realizadas en el estado de Colima
del precandidato al cargo de Gobernador, se observé que realiz6 13 eventos
durante el periodo del 20 al 30 de noviembre de 2015, de los cuales no se localizé
el registro de los ‘Ingresos’y ‘Gastos’ en el Sistema de Captura de Formatos y
Almacenamiento de la Informacion de Precampafia’. A continuacion, se detallan
los casos en comento:

FECHA DE REFERENCIA
LA VISITA O PRECANDIDATO LUGAR DOMICILIO GASTOS NO ANEXO
LOCALIZADOS
EVENTO
24-11-15 Jorge Luis Preciado | Instalaciones del | Calle Jalisco #501, Col. Emiliano | Equipo de Sonido 3 1)
Rodriguez CDM Villa de | Zapata, C.P. 28970, Villa de
Alvarez Alvarez, Colima.
@
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FECHA DE REFERENCIA
LAVISITAO |  PRECANDIDATO LUGAR DOMICILIO GASTOS NO ANEXO
LOCALIZADOS
EVENTO
26-11-15 Salon las Palmas Calle Morelos #127, Col. Centro, | Equipo de Sonido (3 1)
C.P. 28500, Cuauhtémoc, | Bocinas)
Colima.
27-11-15 Instalaciones del | Calle Corregidora #183 | Equipo de Sonido (1 )
CDM Comala Cuauhtémoc, Col., Comala, | Micré6fono y 2 Bocinas)
1) Colima.
28-11-15 Instalacion ~ CDM | Casa Ejidal, Ixtlahuacan Equipo de Sonido. )
Ixtlahuacéan Camién Rotulado Placa
1) 9-LBG-46  Camioneta
placa FF-87-940
(Transporte de comida)
Camioneta placa FF-73-
130 (Transportacion de
Lonas Movibles)
29-11-15 Club de Pesca Av. Boulevard Miguel de la | Equipo de Sonido 1)
Madrid, Col. San Pedrito,
Manzanillo, Colima.
29-11-15 La Era de Santiago | Calle José Maria Morelos y | Equipo de Sonido (3 3)

Pavén, Manzanillo, Colima.

Bocinas).

Camioneta Dakota
placa XW33401
(Colima). Camioneta

Tacoma placa AN61892
(Baja California). Equipo
de Seguridad en
Suburban placa
524ZGX, Changer placa
999ZGZ.

Cami6én placa 9-LBG-
46.

Céamara fotogréafica
profesional y Dron.

Adicionalmente, de los eventos sefialados con (1) en el cuadro que antecede, no
se localizaron registros por concepto de la utilizacion del inmueble.

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/26305/15, recibido por el
partido el 25 de diciembre de 2015.

Escrito de respuesta: sin numero de fecha 31 de diciembre de 2015.

Fecha de vencimiento: 1 de enero de 2016, el partido manifesto lo siguiente:

13.- Finalmente, se observa, que de las visitas de verificacion de actos
publicos, realizadas en el Estado de Colima, del precandidato al cargo de
Gobernador, se llevaron a cabo 13 eventos durante el periodo del 20 al 30 de
noviembre de 2015, de los cuales no se localiz6 registro de los ‘Ingresos’y
‘Egresos’ en el ‘Sistema de Captura de Formatos y Almacenamiento de la
Informacion de Propaganda’.

Como ya fue mencionado con anterioridad, dentro del numeral 5 de este
ocurso (sic), los eventos a que se hace mencion, fueron reportados dentro de
la factura A214, misma que ampara la realizacion de los 13 eventos, sin
embargo, en la misma factura se hace mencion del anexo en el que se
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relaciona tanto la fecha, como el lugar en que fueron realizados los sefialados
eventos, asi como el nimero de personas para las que se contratd el mismo,
precios unitarios y precio total; asimismo, destacar que los gastos que se
incluyeron en cada evento, obran en el contrato y anexo, efectuado con el
proveedor “Javier Gonzalez Chavez”.

De la misma manera, dentro de los puntos que se solicita sean aclarados
respecto a los eventos realizados con fechas 28 y 29 de noviembre, en los
municipios de Ixtlahuacan y Manzanillo, referir que con lo que respecta a la
camioneta que transporto los servicios contratados de alimentos, suponemos
que es propiedad del proveedor y asumimos que es parte de lo contratado,
por lo que no puede ser atribuida a su posesion o propiedad, a este Instituto
Politico o sus precandidatos.

De igual forma, sefalar que el equipo de sonido es propiedad del partido y se
realiza registro en el informe de Precampafia, por o que respecta al ingreso
en especie y se presenta el mismo, debidamente suscrito.

Destacar que, en cuanto a los vehiculos que se enumeran en este punto, se
desconoce a quién pertenezcan, suponiendo desde este momento, que se
puede tratar de vehiculo propiedad de simpatizantes de este Instituto Politico y
sus precandidatos.

Como es de su conocimiento dado a las limitaciones del ‘Sistema de Captura
de Formatos y Almacenamiento de la Informacion de Propaganda’, la
informacion solicitada estd dada de alta en el mismo, en cinco diferentes
archivos todos etiquetados con el nombre del precandidato Jorge Luis
Preciado Rodriguez y los folios que el mismo sistema asigna, anexamos las
relaciones generadas del mismo sistema donde atestigua que la informacién
estuvo en el mismo desde un principio.

Del mismo modo entregamos el informe de precamparfa del precandidato
Jorge Luis Preciado Rodriguez, con las modificaciones pertinentes, y anexos
soporte del presente escrito.’

Del analisis a lo manifestado, se determiné lo que a continuacién se indica:

La respuesta se considerd satisfactoria, respecto a los gastos localizados
derivados de las visitas de verificacion realizadas por el personal de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion sefialados con (1) en la columna ‘Referencia’ del cuadro
gue antecede, en virtud de que el PAN registro a través del Sistema de Captura de
Formatos y Almacenamiento de la Informacién de Precampania, las aportaciones
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en especie de los articulos localizados en los recorridos en comento; por lo que se
refiere a este punto la observacion, queddé atendida.

Respecto al evento sefialado con (2) en la columna ‘Referencia’ del cuadro que
antecede, la respuesta se considerd satisfactoria, en virtud de que el partido
registrd0 las aportaciones por el uso o goce temporal del equipo de sonido
observado; adicionalmente, el partido manifesto que el equipo de transporte
observado corresponde a la empresa que se contratd para la elaboracion de
alimentos; por lo que se refiere a este punto, la observacion quedo atendida.

Por lo que se refiere a los gastos no localizados en el evento sefialado con (3) en
la columna ‘Referencia’ del cuadro que antecede, la respuesta se considero
satisfactoria respecto a que el partido registro las aportaciones por el uso o goce
temporal del equipo de sonido observado, por lo que se refiere a este punto la
observacion quedo atendida.

Procede sefialar, que respecto a los vehiculos, el partido manifiesta desconocer la
propiedad de los mismos los cuales fueron observados en el evento sefialado (3)
en la columna ‘Referencia’ del cuadro que antecede; sin embargo, procede
sefalar que el personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion mediante el acta de
verificacion levantada observé la participacion de las unidades sefaladas en el
evento de referencia, por lo que el partido debidé reconocer el beneficio por el uso o
goce temporal de los vehiculos sefialados en el cuadro que antecede, por lo cual
la observacion quedd no atendida respecto a este punto.

Ahora bien, por lo que se refiere al servicio de seguridad y la utilizacion del dron
en el evento sefalado con (3) en la columna ‘Referencia’ del cuadro que antecede,
el PAN omiti6é presentar las aclaraciones respectivas, asi como la documentacién
soporte que ampare las erogaciones en comento; por lo que la observacion quedoé
no atendida respecto a este punto.

Determinacion del Costo

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y egresos no reportados por la
coalicion en beneficio de su candidato, se utiliza la metodologia en términos del
articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, como se describe a continuacion:

«  Se identifica el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso y

beneficio para determinar un valor razonable, considerando ademas, la
informacion recabada durante el proceso de fiscalizacion, la presentada por
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los partidos, la informacion recabada de las cAmaras o asociaciones del ramo
y Lista Nacional de Proveedores para elaborar una matriz de precios.

B

%  Una vez identificados los gastos no reportados, se utiliza el valor mas alto de

la matriz de precios para aplicarlo a los ingresos y egresos que no reporten.

DATOS DE RECIBO “RSES-CL”
ENTIDAD APORTANTE RECIBO FECHA CONCEPTO IMPORTE
Colima Pedro Villa Godinez 16 20-11-15 Comodato de Equipo de Transporte $1,764.26
Registro Nacional de Proveedores
No. DE REGISTRO COSTO
PADRON ENTIDAD PROVEEDOR RFC CONCEPTO UNITARIO
Sistemas de seguridad
Control de accesos CCTV
201509041060037 Colima COMERCIALIZADORA CTT120918L66 | Sistemas contraincendio | $1,000.00
TOTAL TRADE . 4
Sistemas de audio y
Voceo
; PROYECTOR. BENQ.
201502042062543 Colima JAIME MENDOZA MORA MEMJ711202S31 MS524. OHICET7 13 7,092.24

» Una vez obtenido el costo por la propaganda no reportada, se procedié a
determinar el valor de la propaganda de la forma siguiente:

COSTO IMPORTE IMPORTE QUE
UNIDADE UNITARI IMPORTE REGISTRAD DEBE SER
PRECANDIDATO ENTDA concePTO | S o © CONTAS'L'ZAD
A)*(B)=(C D C)-(D)=(E
) ®) ()())( (D) (C)-(D)=(E)
Jorge Luis Preciado . Comodato 4 $1,764.26 | $7,057.04 $0.00 $7,057.04
. Colima .
Rodriguez vehiculos
Jorge Luis Preciado . Equipo de 1 1,000.00 1,000.00 0.00 1,000.00
. Colima )
Rodriguez seguridad
Jorge Luis Preciado . 1 7,094.24 7,094.24 0.00 7,094.24
. Colima Dron
Rodriguez
TOTAL DEL GASTO NO REPORTADO $15,151.28

En consecuencia, al omitir reportar gastos por concepto de vehiculos, equipo de
seguridad y dron, por un importe de $15,151.28; el partido incumplié con lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 230 en relacién con el
243, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
192 del Reglamento de Fiscalizacion, el costo determinado se acumulara al tope
de gastos de precampaiia.
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De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s); 79
numeral 1, inciso a) fracciones | y Il de la Ley General de Partidos Politicos, la
obligacion original para rendir los informes sefialados recae principalmente en los
partidos politicos, siendo los precandidatos obligados solidarios.

En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos ) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye una infraccién que tendra como consecuencia la imposicion
de sanciones a los partidos politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de precampafia es a
cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente de responsabilidad
debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en condiciones en las
gue se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la documentacion
requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y reglamentariamente ésta
obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacion, numeral 7,
inciso c), establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacién originaria de responsabilidad de la documentacion que se
incorpore al referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de precamparia y de
incorporar la documentacion en el Sistema en Linea, es original y en un primer
plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion y de manera
solidaria en los precandidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacibn y en su caso, para subsanar la falta
seflalada o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el precandidato.

Este contexto y bajo la premisa que se observen diversas irregularidades a los
partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
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precandidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad
fiscalizadora para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos
encontrados en los informe de precampafa respectivos, y cuando éstos se
enfrenten ante la situacion de no contar con la documentacion solicitada, que los
institutos politicos presenten acciones eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y
razonables, para acreditar que requirié a los precandidatos y que les haya dado
vista de la presunta infraccion.

En el caso concreto y de la informacién y documentacién presentada por el partido
politico en el momento procesal oportuno a esta autoridad, se pueden advertir las
siguientes consideraciones:

» Respecto a las actuaciones de la autoridad:

o Que el veinticinco de diciembre de dos mil quince, el Comité Directivo
Estatal de Colima del Partido Accion Nacional recibio el oficio
INE/UTF/DA-L/26305/15, relativo a los errores y omisiones relativos
a los Informes de Precampafa de los precandidatos a Gobernador
en el estado de Colima, correspondiente al Proceso Electoral Local
Extraordinario 2015-2016.

o Que en dicho oficio, en términos del articulo 44 del Reglamento de
Fiscalizacion, se solicité al partido politico que hiciera del
conocimiento de precandidato las observaciones atinentes, a efecto
gue se presentaran las aclaraciones que a su derecho conviniere.

» Respecto a las actuaciones del partido politico:

o Que el Partido Accion Nacional, en respuesta al oficio de errores y
omisiones, manifestd que los vehiculos podrian ser de simpatizantes
gue acudieron al evento; sin embargo, respecto al uso de un dron y
equipo de seguridad, no hizo aclaracién alguna.

En el caso concreto y derivado de las respuestas del partido no se advierten
conductas tendentes a deslindarse de la irregularidad observada, por lo que esta
autoridad fiscalizadora considera que no es atribuible la responsabilidad al
precandidato del partido, ello es asi, pues no obran constancias de que el Partido
Accion Nacional haya justificado o acreditado que llevé a cabo conductas dirigidas
a obtener la informacion o aclarar lo solicitado.

Por lo anteriormente sefialado este 6rgano fiscalizador colige que no es imputable
la responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al precandidato involucrado
en la revision del informe, pues el partido no presentd acciones contundentes para
deslindarse de las conductas de las cuales es originalmente responsable.
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Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

‘Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos
politicos que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de
informes de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idéneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacion
de presentar los correspondientes informes de precampafia.

Sobre esta ldgica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacién relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omisién de presentar los informes
de gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicién de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sanciéon por la omision de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicion del informe
respectivo.’

En consecuencia, al omitir reportar gastos por concepto de vehiculos, equipo de
seguridad y dron, por un importe de $15,151.28; el partido incumplié con lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso c), fraccién 1l y 11l de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al
advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio referido
en el analisis de la conclusion, por los cuales la Unidad Técnica de Fiscalizacion
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notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de siete dias habiles,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara la irregularidad observada; sin embargo, la
respuesta no fue idénea para subsanar la observacion realizada.

7. Es importante destacar que tal y como se razond en el considerando anterior, la
responsabilidad de los precandidatos no se actualizé, por tal hecho, por lo que
hace a los apartados de individualizacion e imposiciébn de la sanciéon quedan
intocados. Asi, las sanciones originalmente impuestas al Partido Acciéon Nacional
en la Resolucion INE/CG21/2016 en su resolutivo PRIMERO, consistieron en:

Resolucién INE/CG21/2016 Acuerdo por el que se da cumplimiento
Conclusion Monto Sancion Conclusion Monto Sancion
Involucrado Involucrado
Partido Accién Nacional
Una multa
5 EL PAN reportd equivalente a | 5. EL PAN report6 gastos una multa
astos por $61,819.61, . ) equivalente a 2,768
g P $ . 2,768 dias de | por $61,819.61, con q A
con costos inferiores al . L L . dias de salario
) salario minimo | costos inferiores al precio L
precio de mercado, . minimo general
general vigente en | de mercado, valuados en . o
valuados en un monto ol Distrito Federal | un monto de vigente en el Distrito
de $158,845.91, | $97,026.30 L $97,026.30 Federal para el
o para el ejercicio | $158,845.91, o .
determinandose una . R o, ejercicio dos  mil
diferencia de dos mil quince, | determindndose una uince. misma  que
misma que | diferencia de $97,026.30 N o a
$97,026.30 por ) ) asciende a la
) asciende a la | por concepto de ingresos .
concepto de ingresos ) ) L cantidad de
de origen prohibido cantidad de | de origen prohibido. $194.036.80
genp ' $194,036.80. T
Una multa
equivalente a 10
Una multa

dias de salario . .
equivalente a 10 dias

6. EI PAN omitié minimo general | 6. ElI PAN  omitié ) L
. ) . de salario minimo
proporcionar los vigente en el | proporcionar los )
ermisos or la Distrito Federal ermisos or la general vigente en el
P ST $18,423.00 ederal | p S $18,423.00 | Distrito Federal para
colocacion de lonas por para el ejercicio | colocacién de lonas por o .
. . . . el ejercicio dos mil
un importe de dos mil quince, | un importe de uince. misma  que
$18,423.00. misma que | $18,423.00. quince, 4
asciende  a  la asciende a la
) cantidad de $701.00.
cantidad de
$701.00.
7. EL PAN omitié Una multa | 7. EL PAN  omitié Una multa
registrar  gastos por equivalente a 324 | registrar  gastos  por equivalente a 324
concepto de vehiculos, dias de salario | concepto de vehiculos, dias de salario
equipo de seguridad y $15,151.28. minimo general | equipo de seguridad y $15,151.28. minimo general
dron observados en las vigente en el | dron observados en las vigente en el Distrito
visitas de verificacion Distrito Federal | visitas de verificacién en Federal para el
en los eventos para el ejercicio | los eventos realizados ejercicio dos  mil
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Resolucién INE/CG21/2016 Acuerdo por el que se da cumplimiento
Conclusion Monto Sancion Conclusion Monto Sancion
Involucrado Involucrado
Partido Accién Nacional

realizados por el dos mil quince, | por el precandidato por quince, misma que

precandidato por un misma que | un importe de asciende a la

importe de $15,151.28. asciende a la | $15,151.28. cantidad de
cantidad de $22,712.40.
$22,712.40.

8. Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
el Considerando 18.1 de la Resolucion de mérito, se impone al Partido Accién
Nacional, las sanciones consistentes en:

a) 1 Falta de caracter formal: conclusion 6.

Una multa que asciende a 10 (diez) dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil quince, misma que asciende a
la cantidad de $701.00 (setecientos un pesos 00/100 M.N.).

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 5.

Una multa equivalente a 2,768 (dos mil setecientos sesenta y ocho) dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos
mil quince, misma que asciende a la cantidad de $194,036.80 (ciento
noventay cuatro mil treinta y seis pesos 80/100 M.N.).

¢) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: conclusién 7.

Una multa equivalente a 324 (trescientos veinticuatro) dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil
quince, misma que asciende a la cantidad de $22,712.40 (veintidés mil
setecientos doce pesos 40/100 M.N.).

...y

En atencidn a los antecedentes y consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:
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ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen Consolidado identificado
con el nimero de Acuerdo INE/CG20/2016 y la Resolucion INE/CG21/2016,
aprobados en sesion extraordinaria celebrada el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis, en los términos precisados en los Considerandos 6 y 8 del presente
Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese el contenido del presente Acuerdo al Instituto Electoral del
Estado de Colima, a efecto de que todas las sanciones determinadas sean
pagadas en dicho Organismo Publico Local Electoral, las cuales en términos del
articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se haran efectivas a partir del mes siguiente a aquél en el que el
presente Acuerdo haya causado estado; y los recursos obtenidos de la sancion
econdmica impuesta en este Acuerdo, seran destinados al Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia en los términos de las disposiciones aplicables.

TERCERO. Se solicita al Organismo Publico Local que informe al Instituto
Nacional Electoral respecto de la ejecucién de las sanciones impuestas en la
presente Resolucion.

CUARTO. Inférmese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el expediente
SUP-RAP-43/2016 dentro de las veinticuatro horas siguientes a la aprobacion del
presente Acuerdo.

QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucién impugnada.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 6 de abril de dos mil dieciséis, por votacion unanime
de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor
Benito Nacif Herndndez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova
Vianello.

Se aprobd en lo particular el Punto de Acuerdo Quinto en los términos
originalmente circulado, por diez votos a favor de los Consejeros Electorales,
Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez,
Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo
Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello, y un voto en contra del Consejero Electoral, Licenciado
Javier Santiago Castillo.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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