CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/260/2008

CG541/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR INICIADO EN CONTRA DE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL CONVERGENCIA  SOCIALISTA, POR HECHOS QUE
CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/QCG/260/2008.

Distrito Federal, 21 de octubre de dos mil nueve.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y;

RESULTANDO

I. En sesion extraordinaria de fecha trece de octubre de dos mil ocho, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral emitio la resolucion nimero CG474/2008,
respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los informes anuales
de ingresos y gastos de las agrupaciones politicas nacionales correspondientes al
ejercicio de dos mil siete, misma que en la parte relativa a la agrupacion politica
nacional denominada “Convergencia Socialista”, sefiala lo siguiente:

“c) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisiéon del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala
en el numeral 6 lo siguiente:

‘6. La Agrupacion no edité 12 publicaciones mensuales de divulgacion
y 4 de caracter tedrico trimestral correspondiente al ejercicio de 2007.

Andlisis de las irregularidades reportadas en el dictamen
consolidado.

Circunstancias de modo tiempo y lugar.

Tareas Editoriales.
Gastos en Tareas Editoriales.
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Al verificar la documentacion presentada a la autoridad electoral, se
observé que no se proporciond la muestra de las publicaciones
mensuales de divulgacion y las de caracter tedrico trimestral que la
Agrupacion Politica estaba obligada a editar en el ejercicio 2007, las
cuales se detallan a continuacion:

TIPO DE PUBLICACIONES NO
PUBLICACION LOCALIZADAS
Mensual de De enero a diciembre
Divulgacion
Teorico-Trimestral Enero a marzo
Abril a junio
Julio a septiembre
Octubre a diciembre

Convino sefialar que de la verificacion a la documentacién presentada por la
Agrupacion, se localizé una muestra de la publicacion “Cuadernos feministas”
Afio 9, No. 29, la cual indicaba que pertenecia al periodo de enero a julio de
2007, es decir, no correspondia a una publicacién mensual o trimestral.

En consecuencia se solicitd a la Agrupacion que presentara lo siguiente:

[ )

Las publicaciones mensuales de divulgacion y las trimestrales de caracter
tedrico sefialadas en el cuadro anterior.

o I
ndicara el registro contable de cada una de las publicaciones solicitadas y
presentara los auxiliares contables y balanza de comprobacion en los cuales se
reflejara dicho registro.

o E
llas aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
incisos h) y k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal de
Instituciones y procedimientos Electorales, asi como 7.1y 14.2 del Reglamento
de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/2117/2008 del 22 de
agosto de 2008 (Anexo 3), recibido por la Agrupacion el 26 del mismo mes y
afo.

Al respecto, con escrito del 10 de septiembre de 2008 (Anexo 4), la agrupacién
manifestd lo que a la letra se transcribe:

‘Como explicamos en un informe anterior la reduccién sustancial de los
ingresos del financiamiento publico que hemos sufrido estos afios hasta llegar
al punto de la cancelacion de este financiamiento ha impedido que pudiéramos
mantener el ritmo de publicaciones que sostuvimos durante muchos afios. Por
esa razon es que, efectivamente, llegamos al punto de publicar solamente un
namero de la revista “Cuadernos Feministas”.
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La respuesta de la Agrupacion se considerd insatisfactoria, toda vez que la
norma es clara al sefialar que es obligacion de las Agrupaciones politicas editar
por lo menos una publicacion mensual de divulgacién y otra de caracter tedrico,
trimestral; por tal razén, la observacion no quedé subsanada.

Por lo anterior, la unidad de Fiscalizacién consider6 que ha lugar a dar vista a
la secretaria del Consejo general para que, en el ejercicio de sus atribuciones,
determine lo conducente en relacién con la obligacion establecida en el parrafo
1, inciso h) del articulo 38 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el 14 de enero de 2008.

Cabe sefialar que la entonces Secretaria técnica de la Comisién de
Fiscalizacion de los recursos de los Partidos y Agrupaciones Paliticas, hizo del
conocimiento de la agrupaciéon que el plazo para la presentacién de los
Informes Anuales sobre el origen y destino de los recursos que recibieron por
cualquier modalidad de financiamiento las Agrupaciones Politicas nacionales
correspondientes al ejercicio de 2007, iniciaria el 7 de enero y concluiria el 19
de mayo de 2008; y que la presentacién de dicho informe deberia efectuarse
ante el érgano competente del instituto federal Electoral, esto es, la unidad de
Fiscalizacidn de los recursos de los partidos politicos.

Lo anterior implica que junto con el informe, la agrupacion tiene la obligacién de
demostrar el debido ejercicio de todas sus tareas, incluyendo las editoriales
que debe desarrollar, en aplicacién del financiamiento que les otorga el estado
para la consecucion de sus fines legitimos.

No obstante lo anterior, durante el periodo del 7 de enero al 19 de mayo de
2008 la Agrupacion, ademas del Informe Anual correspondiente al ejercicio de
2007, no presentd las doce publicaciones mensuales de divulgacién ni las
cuatro de caracter tedrico trimestral, que estuvo obligada a editar en el periodo
de enero a diciembre de 2007.

Asi, este Consejo general concluye que la agrupacion conocia con la debida
anticipacion el plazo dentro del cual debia presentar su informe e informar
ademas respecto de las mencionadas publicaciones. Lo anterior se corrobora
con la respuesta que dio la agrupacion al requerimiento que le fue formulado,
en donde manifesté que por virtud de la reduccion de los ingresos del
financiamiento publico, hasta llegar al punto de su cancelacién ha impedido que
pudieran mantener el ritmo de publicaciones por lo que Unicamente publicaron
un nimero de la revista “Cuadernos Feministas”, sin embargo tal respuesta no
fue suficiente para desvirtuar la irregularidad referida.

En consecuencia, en el punto resolutivo NONAGESIMO SEGUNDO de dicha
resolucion se sefiald lo siguiente:
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“NONAGESIMO SEGUNDO.- Este Consejo General del Instituto Federal
Electoral ordena dar vista a la Secretaria del Consejo General, para los
efectos sefalados en los considerandos 5.4, 5.8, 5.10, 5.15, 5.16, 5.19,
5.22, 5.28, 5.33, 5.35, 5.41, 5.476, 5.51, 5.55, 5.69, 5.87, 5.99, 5.100 y
5.101.

Il. Por acuerdo de fecha cuatro de diciembre de dos mil ocho, se tuvo por recibida
en la Secretaria del Consejo general del Instituto Federal Electoral copia
certificada del dictamen consolidado y la parte conducente de la resolucién
mencionada en el resultando anterior, y con fundamento en los articulos 34,
parrafo 4; 38, parrafo 1, inciso m) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho,
118, parrafo 1, incisos h) y w); 120, parrafo 1, incisos a) y p); 121, 122, péarrafo 1,
incisos d) y I); 123; 125, péarrafo 1, incisos LL) y u); 341, parrafo 1, inciso b) y 343
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, se ordeno
iniciar procedimiento administrativo sancionador en contra de la agrupacion
politica nacional denominada “Convergencia Socialista”; integrar el expediente
respectivo, el cual quedo registrado en el libro de gobierno con el nimero de
expediente SCG/QCG/260/2008 y requerir al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos, a efecto de que informara el nombre del Presidente o de quien
ostentara la representacion legal de la citada agrupacion politica, asi como el
domicilio que se tuviera registrado.

[ll. En cumplimiento al acuerdo referido en el resultando anterior, con fecha cuatro
de diciembre de dos mil ocho se gir6 el oficio SCG/3307/2008, mediante el cual se
requirio al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, proporcionara la
informacion detallada en el mismo.

IV. Por oficio No. DEPPP/DPPF/0164/2009, de fecha quince de enero de dos mil
nueve, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, satisfizo la
solicitud planteada, proporcionando la informacion que le fue requerida.

V. Por acuerdo de fecha veintiocho de abril de dos mil nueve, se tuvo por recibido
el oficio detallado en el resultando que precede y con fundamento en los articulos
14, 16 y 41 de la Constitucién politica de los estados unidos mexicanos en
relacién con los articulos 34, parrafo 4; 38, parrafo 1, inciso h); 356; 361, parrafos
7, 8 'y 9; 364, parrafo 1; 365, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se ordend hacer del conocimiento de la agrupacion
politica nacional denominada “Convergencia Socialista”, el procedimiento
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administrativo oficioso iniciado en su contra, concediéndole el término de ley para
formular su contestacion.

VI. En cumplimiento al acuerdo referido en el resultando anterior, con fecha
veintiocho de abril dos mil nueve, se gir6 el oficio SCG/775/2009, a través del cual
se hizo del conocimiento de la agrupacion citada el procedimiento administrativo
oficioso iniciado en su contra, concediéndole el término de ley para formular su
contestacion y aportar las pruebas que considerara pertinentes. Dicho documento
fue notificado el dia catorce de mayo a la C. Rosalia lvonne Cabrera Lopez, en el
domicilio de la agrupacion politica nacional denominada “Convergencia Socialista”,
ubicado en la calle Xola 181, Col. Alamos, Deleg. Benito Juarez, C.P. 03400,
México, Distrito Federal, segun consta en la cédula de natificaciéon levantada por el
personal de la Direccién Juridica de esta institucion.

VII. Transcurrido el plazo concedido a la agrupacién politica nacional denominada
“Convergencia Socialista”, para que formulara contestacion al emplazamiento que
se le notificd, no realizé ningun pronunciamiento ni aportdé prueba alguna en
relacion con los hechos que le fueron imputados.

VIII. Por acuerdo de fecha treinta y uno de julio dos mil nueve, se dicté proveido
en el cual se otorgo a la agrupacion politica nacional denominada “Convergencia
Socialista”, el término de ley para que formulara alegatos. Dicho proveido fue
notificado por estrados a la agrupacién politica nacional indicada el dia veintisiete
de agosto de dos mil nueve, seguin constancias de autos.

IX. Mediante acuerdo de fechas dos de octubre de dos mil nueve se decreto el
cierre de instruccion y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 366 del
codigo federal de instituciones y procedimientos Electorales publicado en el Diario
oficial de la federacion el catorce de enero de dos mil ocho, se procedio a formular
el proyecto de resolucion, el cual fue aprobado por la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral en sesidén extraordinaria de fecha quince
de octubre de dos mil nueve, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Codigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
numerales que prevén que dicho Consejo General es el 6rgano superior de
direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las
actividades del Instituto y cuenta con facultades para vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi como los sujetos
a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se desarrollen con apego
a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;
asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, a través del procedimiento que sustancia el Secretario del Consejo
General y el proyecto de resolucion que analiza y valora la Comision de Quejas y
Denuncias.

SEGUNDO. Que en términos de lo previsto en el articulo cuarto transitorio del
Decreto por el que se aprob6 el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de
dos mil ocho, y que entr6 en vigor a partir del dia quince del mismo mes y afo; la
tesis relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum (que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las
leyes vigentes en la época de su realizacion), lo procedente es resolver el
presente asunto en términos de la legislacion aplicable al momento en que
presuntamente acontecieron los hechos denunciados, criterio que ha sido
sostenido por el citado o6rgano jurisdiccional en los recursos de apelacion
identificados con las claves SUP-RAP-207/2008 y SUP-RAP-210/2008 y su
acumulada SUP-RAP-211/2008.

TERCERO. Que en virtud de no existir causales de improcedencia que produzcan
el desechamiento o sobreseimiento de la queja que deban ser examinadas de
oficio, procede entrar al estudio del fondo de este asunto.

CUARTO. Que el articulo 82, parrafo 1, inciso h) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de
dos mil ocho establecié como atribucién del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, entre otras, la de vigilar que las actividades de los partidos politicos
nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al Cédigo y
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cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

Por consiguiente, corresponde efectuar el andlisis del fondo del asunto, a fin de
determinar si la agrupacion politica nacional “Convergencia Socialista” realizé o no
las publicaciones mensuales de divulgacion y las trimestrales de caracter teorico
que la ley sefiala como obligatorias.

Lo anterior porque acorde con las irregularidades encontradas en la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos de las agrupaciones politicas nacionales
correspondientes al ejercicio de dos mil siete, se determind que la agrupacion
politica nacional “Convergencia Socialista” incumplié con lo dispuesto por el
articulo 38, parrafo 1, inciso h), del Cédigo Electoral Federal, vigente hasta el
catorce de enero de dos mil ocho, por no editar doce publicaciones mensuales de
divulgacion y cuatro de caracter teorico trimestral correspondiente al ejercicio de
2007 y en términos .del numeral 39, parrafos 1 y 2, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales el incumplimiento de las obligaciones
de los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo
dispuesto en el Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y
que la aplicacion de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General
del Instituto Federal Electoral.

Previamente, se estima conveniente formular algunas consideraciones de orden
general.

Las agrupaciones politicas nacionales constituyen una forma de asociacion
ciudadana, que coadyuva al desarrollo de la vida democrética, la cultura politica y
la creacion de una opinion publica mejor informada a nivel nacional, acorde a lo
sefialado en el articulo 33, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Como ocurre con los partidos politicos, el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales otorga a estas agrupaciones diversos derechos y les
impone multiples obligaciones, siendo la principal diferencia entre ambas personas
juridicas, el que las agrupaciones son organizaciones que no pueden postular por
si candidatos a puestos de eleccidon popular, a menos que firmen acuerdos de
participaciéon con algun partido politico, en cuyo caso, las candidaturas respectivas
habran de contender con el emblema y color del partido politico que las propone.
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En ese orden de ideas, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales aplicable en el ejercicio correspondiente al afio dos mil siete referia,
como obligaciones de las agrupaciones politicas, las siguientes:

“Articulo 34
1.a3...

4. A las agrupaciones politicas nacionales les seré aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi
como lo establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este
Cddigo.

Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(..)

h) Editar por lo menos una publicacion mensual de
divulgacion, y otra de caracter tedrico, trimestral;

..

De lo anterior se desprende que los partidos politicos nacionales, asi como las
agrupaciones politicas nacionales, debian editar y reportar anualmente al
Instituto Federal Electoral doce ediciones de una publicacion de divulgacion
mensual y cuatro de caracter teorico trimestral.

Sentadas las anteriores consideraciones, y entrando al andlisis del fondo del
asunto, la irregularidad que se desprende de la resolucion CG474/2008, con la
gue se ordeno dar vista a la Secretaria del Consejo General, es la siguiente:

e La Agrupacion no edité 12 publicaciones mensuales de
divulgacion y 4 de caracter tedrico trimestral correspondiente al
ejercicio de 2007.

Al respecto, la agrupacién politica nacional denominada “Convergencia Socialista”,
no dio contestacion al procedimiento administrativo sancionador instaurado en su
contra, ni ofrecié prueba alguna para demostrar que, contrariamente a lo asentado
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en la resolucion CG474/2008, si habia cumplido con la obligacion de editar y
presentar las cuatro publicaciones trimestrales a las que estaba obligada de
conformidad con los articulos antes citados.

Por lo tanto, si se parte de que es precisamente la agrupacién politica denunciada,
quien tiene la posibilidad de desvirtuar los hechos que se le imputan al dar
contestacion a la vista ordenada en autos, encontrdndose en la aptitud mas idénea
para negar su comision o desvirtuarlos, sin que de ninguna forma lo haya hecho,
esta autoridad puede llegar a la conclusion de que la agrupacién politica nacional
denominada “Convergencia Socialista”, omitio realizar las publicaciones que se
mencionan en la vista ordenada por el Consejo General, al subsistir la presuncién
derivada de la misma, y que no fue combatida por la denunciada.

En tal virtud, es posible concluir que la agrupacion denunciada incumplié con la
obligacién prevista en el articulo 38, parrafo 1, inciso h) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que no presentd las publicaciones
mencionadas, en la forma y términos establecidos por la ley.

En consecuencia, esta autoridad tiene por plenamente acreditada la falta imputada
y en razon de ello procede a declarar fundado el presente procedimiento
administrativo sancionador, para los efectos juridicos conducentes.

QUINTO. Que una vez que ha quedado demostrada plenamente la infraccion a la
normatividad electoral y la responsabilidad de la agrupacién politica nacional
denominada Convergencia Socialista, se procede a imponer la sancion
correspondiente.

Para tal efecto, es menester tener presente lo siguiente:

El articulo 269, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, establece las
sanciones aplicables a los partidos y agrupaciones politicas, en tanto que el
parrafo 2, refiere los supuestos tipicos sancionables, entre los que se encuentra el
incumplimiento por parte de los partidos y agrupaciones politicas nacionales a las
obligaciones establecidas en el articulo 38 y demas disposiciones aplicables del
ordenamiento invocado, asi como el incurrir en cualquier otra falta de las previstas
en dicho cadigo.
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El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de las Tesis de
Jurisprudencia identificadas con los rubros “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE
SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL” y “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, con claves S3ELJ
09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, sefiala que respecto a la
individualizaciéon de la sancién que se debe imponer a un partido o0 agrupacion
politica nacional por la comisién de alguna irregularidad, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, para fijar la sancion correspondiente, debe tomar en
cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta.

Asi, la autoridad debe valorar:
a) Las circunstancias:

- Particulares y relevantes que rodearon la conducta irregular; aspectos
cuantitativos y cualitativos en que se generd la infraccion.

- Las individuales del sujeto infractor, esto es, si la conducta irregular se
comete por primera vez o si es reincidente; si el infractor realiz6 la conducta
con el &nimo de infringir la norma legal o sin esa intencion.

b) Para determinar la gravedad de la falta debe atender a:

- La jerarquia del bien juridico afectado, y

- El alcance del dafio causado.

Adicionalmente, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido que para graduar la penalidad, no so6lo se deben tomar en cuenta las
circunstancias objetivas del caso y la gravedad de la infraccion, sino garantizar el
cumplimiento de los fines de la normatividad administrativa sancionadora electoral,
lo cual necesariamente se tiene que ver reflejado en la magnitud e intensidad de la
sancion que se imponga.

En el caso concreto, al individualizar la sancion, se destaca lo siguiente:
Calificacién de la infraccion. La norma electoral infringida es la prevista en el

articulo 38, parrafo 1, inciso h) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, que establece como obligacion de los partidos y

10
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agrupaciones politicas nacionales, editar por lo menos una publicacion mensual
de divulgacion, y otra de caracter teorico trimestral.

Para determinar cual es el bien juridico tutelado por dicho precepto debe tenerse
en consideracion que el articulo 33 del ordenamiento legal mencionado define a
las agrupaciones politicas nacionales como formas de asociacion ciudadana que
coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a
la creacion de una opinion publica mejor informada. Por su parte, el articulo 35,
parrafo 7, dispone que éstas gocen de financiamiento publico para el apoyo de sus
actividades editoriales, educacion y capacitacion politica, e investigacion
socioecondmica y politica.

De lo anterior se desprende que una de las finalidades primordiales que tuvo en
cuenta el legislador al crear la figura de las agrupaciones politicas fue la de contar
con instituciones que, sumadas a los partidos politicos, colaboraran en la
capacitacion y educacion civica de la ciudadania, para contribuir al
enriquecimiento de la cultura politica y al avance de la vida democratica del pais.

Es indudable que uno de los principales mecanismos para alcanzar tales objetivos
consiste en la elaboracion y distribucion de las publicaciones mencionadas, ya que
a través de ellas las agrupaciones politicas informan sobre sus actividades,
capacitan a los ciudadanos y realizan investigaciones con rigor cientifico que
brindan los elementos objetivos necesarios para que el ciudadano lector pueda por
si mismo conocer una determinada problematica, sus dimensiones vy
repercusiones, de manera tal que le permitan adoptar una posicién propia,
coincidente o no con la del editor, como la formacién de una conciencia critica, lo
que colmaria los fines de coadyuvar al desarrollo de una cultura politica y la
creacion de una opinion publica mejor informada, que se han de alcanzar con la
actividad que desarrollan las agrupaciones de esta naturaleza, razon por lo cual el
legislador determiné dotarlas de financiamiento publico.

De esta manera, es posible afirmar validamente que el bien juridico tutelado por la
norma violada, consiste en la capacitacion y educacion civica de la ciudadania,
para contribuir al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica nacional.

Por lo que hace a la jerarquia de tal bien, debe decirse que la edicion de dichas
publicaciones reviste especial importancia para nuestra sociedad, pues es
requisito indispensable para el desarrollo de la cultura politica y la vida
democratica, y uno de los principales sustentos de la existencia de las
agrupaciones politicas nacionales.

11
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De acuerdo con lo anterior, la infraccion administrativa de mérito debe de
calificarse, en un primer momento, como grave ordinaria, pues se incumplié una
de las obligaciones principales a las que se encuentran sujetas las agrupaciones
politicas nacionales y por lo cual tienen, en gran medida, su razén de ser, como lo
es el de realizar publicaciones mensuales de divulgacion y publicaciones
trimestrales de caracter tedrico. Lo anterior con independencia de que al analizar
los restantes parametros, asi como las circunstancias particulares del caso
concreto, dicha valoracion pueda verse disminuida o, por el contrario, aumentada.

Individualizacién de la sancién.

a) Modo. En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles a la agrupacion
politica nacional Convergencia Socialista, consistieron en infringir lo establecido en
el articulo 38, parrafo 1, inciso h), del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho,
toda vez que incumplié con la obligacién de editar y presentar la totalidad de las
publicaciones mensuales de divulgacion y las tedricas trimestrales
correspondientes al ejercicio de dos mil siete.

b) Tiempo. De constancias de autos se desprende que las obras mensuales de
divulgacion se debieron publicar en los meses de enero a diciembre de dos mil
siete, y las trimestrales de caracter tedrico en los periodos de enero-marzo, abril-
junio, julio-septiembre y octubre-diciembre del mismo afio de dos mil siete.

c) Lugar. No es un elemento aplicable para la individualizacion de la presente
sancion.

Con la integracion de estos elementos, se advierte que la omision de la
agrupacion politica nacional Convergencia Socialista implica que durante el afio
dos mil siete la agrupacion politica nacional denunciada no realizé las tareas
editoriales correspondientes a las doce publicaciones mensuales y las cuatro
publicaciones tedrico trimestrales a que se encontraba obligada a elaborar durante
ese afo.

Reincidencia. Existen antecedentes en los archivos de esta institucion que
acreditan que la agrupacion politica nacional Convergencia Socialista
anteriormente incurrié en este tipo de infraccién a la normatividad electoral, toda
vez que el Consejo General del Instituto Federal Electoral en la sesion ordinaria
celebrada el veintiocho de noviembre de dos mil siete, emiti6 el acuerdo
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CG328/2007, mediante el cual aprob6 la resolucion, respecto del Procedimiento
Administrativo Sancionador iniciado en contra de la agrupacién politica nacional
denominada Convergencia Socialista, por hechos que constituyen probables
infracciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
llevado a cabo con la tramitacion del expediente identificado con el namero
JGE/QCG/773/2006 formado con motivo de la vista que se dio a la Junta General
Ejecutiva con el objeto de determinar lo que en derecho procedia respecto de la
no presentacion de ocho publicaciones mensuales de divulgacion y cuatro de
caracter teorico trimestral, infraccion acontecida en el ejercicio de dos mil cinco, en
cuyos puntos resolutivos son del siguiente tenor:

“PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de la agrupacion politica nacional denominada “Convergencia
Socialista”.

SEGUNDO. Se impone a la agrupacién politica nacional denominada
“Convergencia Socialista”, una sancidn consistente en una amonestacion
publica.

(...).

La anterior resolucién quedo firme en virtud de que la misma no fue impugnada a
través del medio de defensa establecido en la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral.

Intencionalidad

Se considera que en el caso si existio por parte de la agrupacioén politica nacional
Convergencia Socialista la intencidon de infringir lo previsto en el articulo 38,
parrafo 1, inciso h) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en virtud de que de acuerdo con las condiciones particulares de la
agrupacion politica nacional infractora, se encuentra obligada al acatamiento de
las normas electorales.

No obstante que la agrupacion politica nacional en comento formul6 un alegato en
descargo de su conducta, como consta en la resolucibn CG474/2008, consistente
en la manifestacion relativa a que “Como explicamos en un informe anterior la
reduccién sustancial de los ingresos del financiamiento publico que hemos sufrido
estos anos hasta llegar al punto de la cancelacion de este financiamiento ha
impedido que pudiéramos mantener el ritmo de publicaciones que sostuvimos
durante muchos afios. Por esa razon es que, efectivamente, llegamos al punto de
publicar solamente un nimero de la revista “Cuadernos Feministas”.
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Si bien es cierto, la agrupacion politica nacional Convergencia Socialista, con
dicha manifestaciéon pretendid justificar la irregularidad imputada, su alegato
constituye una afirmacion dogmatica que no se encuentra soportada con probanza
alguna que acredite los extremos de su justificante, es decir, su argumento se
basa en el hecho no probado de que el financiamiento publico otorgado para
cumplir con la edicion de publicaciones mensuales y trimestrales se ha reducido y
para el aflo dos mil siete se canceld.

Lo equivoco de su argumentacion consiste en que segun consta en autos, el
financiamiento publico correspondiente al afio de dos mil siete otorgado a la
agrupaciéon politica nacional Convergencia Socialista fue en la cantidad de
$302,205.69 (trescientos dos mil doscientos cinco pesos, 65/100 M.N.) de tal
forma que esta cantidad es de la que dispone la agrupacion politica para hacer
frente a sus obligaciones, entre ellas las de editar las publicaciones de divulgacién
y teoricas, maxime que la cantidad indicada puede ser incrementada con
financiamiento de los asociados, financiamiento de simpatizantes,
autofinanciamiento o financiamiento por rendimientos financieros, fondos vy
fideicomisos, cuya suma podra ser aplicada por la agrupacién politica nacional
para su distribucion en gastos en Actividades ordinarias permanentes, gastos por
Actividades Especificas, Educacion y Capacitacion Politica, Investigacion
Socioecondémica y Politica, Tareas Editoriales y aportaciones a campafas
electorales.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucién

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta sancionable se verificd
dentro del ambito temporal del ejercicio de dos mil siete y fue detectada a través
de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos de las agrupaciones
politicas nacionales correspondientes al afio o ejercicio de dos mil siete, por parte
de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas.

En ese tenor, el actuar de la agrupacién politica nacional Convergencia Socialista
por omitir la edicién de las publicaciones mensuales de divulgacion y la tedrica
trimestral, infringe la normativa electoral que marca tal obligacibn que las
agrupaciones politicas nacionales tienen a su cargo para informar a la sociedad
acerca de sus actividades, capacitar a los ciudadanos, realizar investigaciones con
rigor cientifico y aportar los elementos objetivos necesarios para que el ciudadano
pueda por si mismo conocer una determinada problematica, sus dimensiones y
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repercusiones, de manera tal que le permitan adoptar una posicién propia,
coincidente o no con la del editor, asi como formar una conciencia critica para
coadyuvar al desarrollo de una cultura politica y la creacion de una opinion publica
mejor informada.

Como se ha mencionado con anterioridad, de la revision al informe anual
presentado por la citada agrupacion politica nacional ante la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, se
corrobor6 que durante el afio dos mil siete la agrupacion politica nacional
denunciada no realiz6 las tareas editoriales correspondientes a la edicion de las
doce publicaciones mensuales y las cuatro publicaciones tedrico trimestrales a
gue se encontraba obligada a elaborar durante ese afio, pues no se justifica que
motu proprio la agrupacion politica nacional de referencia decida no editar las
publicaciones que marca la ley.

Incluso, si la Unica publicacion detectada consistente en la edicién del ejemplar de
la revista denominada Cuadernos Feministas, Afio 9, numero 29 que corresponde
al periodo de enero a julio de 2007, pudiera catalogarse como la edicion de alguna
de las publicaciones establecidas en el articulo 38, péarrafo 1, inciso h) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el aspecto mas
favorable a la agrupacion politica nacional infractora, la misma solo podria
considerarse como una publicacidon mensual o trimestral, sin embargo, no existen
elementos que demuestren que tal publicaciébn cuenta con el registro contable
atinente o que estad soportada en los auxiliares contables o en la balanza de
comprobacion contable.

Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

Al respecto, se estima que la conducta desplegada por la agrupacion politica
nacional Convergencia Socialista, causé un perjuicio a los objetivos buscados por
el legislador, ya que durante el periodo correspondiente al ejercicio de dos mil
siete, no editd las doce publicaciones mensuales y las cuatro publicaciones teérico
trimestrales a que se encontraba obligada a elaborar durante ese afio, a efecto de
lograr los fines que constitucional y legalmente les han sido encomendados con tal
obligacién, por lo que actualiz6 la infraccién a la hipétesis normativa prevista en el
inciso h), parrafo 1 del articulo 38 del cédigo federal electoral vigente hasta el
catorce de enero de dos mil ocho.
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En esa tesitura, si durante el afilo de dos mil siete, la agrupacién politica nacional
Convergencia Socialista contd con un financiamiento publico de $302,205.69
(trescientos dos mil doscientos cinco pesos, 65/100 M.N.) se estima que el mismo
era suficiente para editar las publicaciones de mérito.

En ese tenor, es claro que la agrupacion politica nacional Convergencia Socialista
afectd en forma directa el bien juridico protegido por la ley electoral, consistente en
la capacitacion y educacion civica de la ciudadania, para contribuir al desarrollo de
la vida democratica y de la cultura politica nacional.

Por lo tanto, ante el concurso de los elementos mencionados la infraccion debe
seqguir calificada como grave ordinaria, toda vez que la agrupacion politica
nacional Convergencia Socialista es reincidente en la misma conducta, por la que
fue objeto de una amonestacion publica y debe imponerse una sancion econémica
gue se encuentre dentro de los parametros previstos en el articulo 269, parrafo 1,
del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por otra parte, esta autoridad no cuenta con elementos suficientes para determinar
el eventual beneficio o lucro que pudo haber obtenido la agrupacion politica
nacional de referencia con la comision de la falta.

Reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica de las normas

No obstante que en los apartados relativos a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, quedd de manifiesto que las conductas en que incurrié la denunciada se
cometieron durante todo el afio de dos mil siete, lo anterior es suficiente para
considerar que las mismas se cometieron de manera sistematica, a lo que debe
sumarse el hecho de que la agrupacion politica nacional infractora es reincidente
en esta infraccion.

En razon de las circunstancias antes expuestas, esta autoridad considera que la
conducta desplegada por la agrupacion politica nacional Convergencia Socialista
por ser reincidente debe calificarse con una gravedad ordinaria, dados los
efectos de la misma y la forma en que se cometieron, tomando en consideracion
gue su justificacion la supedita a una reduccion sustancial de los ingresos del
financiamiento publico, a lo que debe sumarse el hecho de que en el articulo 34,
parrafo 4 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente, ya no dispone que las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable
en manera alguna financiamiento publico.
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Por todo lo anterior, la conducta realizada por la agrupacion politica nacional
Convergencia Socialista debe ser objeto de una sancién que tenga en cuenta las
circunstancias particulares que se presentaron en el caso concreto (modo, tiempo
y lugar), y sin que ello implique que ésta sea de tal monto que incumpla con una
de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida y que
se han precisado previamente.

Para determinar el tipo de sancion a imponer debe recordarse que el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquél
gue se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea
bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona (en la especie,
concesionarios o permisionarios de medios electronicos), realice una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econdmico involucrado en la irregularidad, como puede darse
en el caso de la revision de informes anuales y de campafa, o un procedimiento
administrativo sancionador electoral relacionado con una queja en contra de un
partido politico por irregularidades derivadas del manejo de sus ingresos y
egresos, de tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en
consideracion, para que la individualizacion de la sancidon sea adecuada.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que se pueden
imponer a los partidos y agrupaciones politicas nacionales especificadas en el
articulo 269, parrafo 1, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, son las siguientes:
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a) Amonestacion publica;

b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal,

C) Reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico
que les corresponda por el periodo que sefiale la resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que
les corresponda por el periodo que sefale la resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;
f) Suspension de su registro como partido politico o agrupacion politica, y
s)] La cancelacion de su registro como partido politico o agrupacion politica.

Toda vez que la infraccibn se ha calificado como grave ordinaria y que la
conducta detectada afecté de forma directa el bien juridico protegido por la ley
electoral, consistente en la capacitacion y educacion civica de la ciudadania, para
contribuir al desarrollo de la vida democréatica y de la cultura politica nacional,
debe imponerse a la agrupacion politica nacional Convergencia Socialista, una
sancién que se encuentre dentro de los parametros previstos en el inciso b), del
numeral citado con anterioridad, toda vez que, en concepto de esta autoridad, no
se justifica la imposicién de la sancion prevista en el inciso a), pues tal medida de
ninguna forma permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una sancién
administrativa, ni tampoco alguna de las previstas en los incisos c) al g), pues las
mismas serian de caracter excesivo.

Ahora bien, la revision efectuada esta referida a los informes anuales presentados
por las agrupaciones politicas nacionales, respecto de sus ingresos y egresos
correspondientes al ejercicio de 2007, lo anterior de conformidad con lo previsto
por los articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso h) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, vigentes hasta el catorce de enero de
dos mil ocho, preceptos que en relacion a las agrupaciones politicas nacionales,
disponia que éstas se encontraban sujetas a las obligaciones impuestas por esos
articulos, concretamente a editar por lo menos una publicacion mensual de
divulgacion y otra de caracter tedrico trimestral.
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Ha quedado demostrado que la agrupaciéon politica “Convergencia Socialista ha
cometido una falta grave ordinaria, toda vez que por segunda ocasion ha incurrido
en la omisién de editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacion y
otra de caracter tedrico trimestral, conducta por la cual el Consejo General del
Instituto Federal Electoral aplico la sancién consistente en una amonestacion
publica, a través del acuerdo CG328/2007 de fecha veintiocho de noviembre de
dos mil siete, respecto del expediente numero JGE/QCG/773/2006.

En este orden de ideas la sancion aplicable a la infraccion cometida por el actor,
dentro de las que establece el articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, vigente en la época en que se cometio la falta, es la
multa prevista en el inciso b) del articulo invocado, es decir una multa que va de
50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal.

Esta circunstancia debe tomarse como base firme para la cuantificacion o
individualizacion de la sancién. Consecuentemente, una vez determinada la
gravedad de la infraccion, las condiciones objetivas en que se cometio la falta y
las circunstancias propias del sujeto al que se le debe aplicar la sancién, son los
elementos que deben emplearse para fijar el monto de la multa imponible.

Las circunstancias destacadas en el caso concreto consisten en:
a) La falta fue grave; v,

b) Que es la segunda ocasion en que la agrupacion politica nacional
Convergencia Socialista comete la infraccion, por lo cual ésta es reincidente.

A las dos circunstancias anotadas debe sumarse el hecho de que como ya se
explicé la agrupacion politica nacional infractora ya no recibe financiamiento
publico, situacion que en alguna forma tiende a favorecer al infractor, en la
conducta que es objeto de analisis, y por tanto no tiene una fuerza suficiente para
desplazar la cuantificacion de la multa que corresponde, desde el punto minimo,
gue se debe tomar invariablemente como punto de partida (cincuenta dias de
salario), hasta otro punto medio superior.

Las circunstancias apuntadas no permiten imponer una sancién superior a
cincuenta dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, toda vez
que, aunque estad plenamente demostrada la infracciébn, como el infractor es
reincidente, por ese solo motivo, se hace inmediatamente acreedor a que por lo
menos se le imponga el minimo de la sancion procedente, pero del analisis de las
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constancias de autos, no se le pueda colocar en modo alguno entre el minimo y el
méaximo permitido por la norma, toda vez que las circunstancias particulares del
transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los
hechos, no permitirian acrecentar la cuantificacién de la multa.

A la anterior conclusion se arriba desde el momento en que esta autoridad
electoral al ponderar los factores destacados no pretende poner obstaculos a las
agrupaciones politicas nacionales para que estén posibilidad de dar mejor
cumplimiento de los fines constitucionales que les corresponden en términos de lo
previsto por el articulo 33, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales que dispone que las agrupaciones politicas
nacionales son formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la
vida democrética y de la cultura politica, asi como la creacion de una opinion
publica mejor informada.

Al respecto se invoca de manera informativa la tesis relevante niumero S3EL
028/2003, sustentada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, visible en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, pagina 916, cuyo texto es:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.—En la mecéanica para la
individualizaciéon de las sanciones, se debe partir de que la demostracién de
una infraccion que se encuadre, en principio, en alguno de los supuestos
establecidos por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacién, conduce
automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la
imposicion del minimo de la sancién, sin que exista fundamento o razén para
saltar de inmediato y sin mas al punto medio entre los extremos minimo y
maximo. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo,
tiempo y lugar de la ejecucién de los hechos, lo que puede constituir una fuerza
de gravitacién o polo de atraccidbn que mueva la cuantificacién de un punto
inicial, hacia uno de mayor entidad, y s6lo con la concurrencia de varios
elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo
monto de la sancion.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-043/2002.—Partido Alianza Social.—27 de
febrero de 2003.—Unanimidad en el criterio.—Ponente: Leonel Castillo
Gonzalez.—Secretario: Andrés Carlos Vazquez Murillo.
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Ahora bien, para determinar el monto de la sancién a imponer, debe tomarse en
cuenta la capacidad de pago como una de las condiciones del sujeto infractor. En
ese sentido, deben considerarse los siguientes elementos:

a) El articulo 35, parrafo 7, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, establecia que las
agrupaciones politicas nacionales gozarian de financiamiento publico para apoyo
de tres actividades: editoriales, educacion y capacitacion politica, e investigacion
socioecondmica y politica.

b) El parrafo 8 del mismo precepto legal disponia que para el financiamiento de
las actividades de las agrupaciones politicas se constituiria un fondo consistente
en una cantidad equivalente al dos por ciento del monto que anualmente reciben
los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes

c) Dicho financiamiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.1,
incisos a) y b), del Reglamento para el Financiamiento para las Agrupaciones
Politicas Nacionales, aprobado por el Consejo General de este Instituto en sesion
celebrada el dieciséis de diciembre de dos mil cuatro, se distribuia de la siguiente
manera:

El sesenta por ciento de dicho fondo seria distribuido en forma igualitaria entre
todas las agrupaciones politicas nacionales que cuenten con registro.

El cuarenta por ciento restante del fondo seria distribuido de forma proporcional
entre las agrupaciones politicas que presentaran comprobantes de los gastos
realizados en actividades especificas.

d) El dltimo financiamiento publico recibido por las agrupaciones politicas
nacionales es el correspondiente al 60% (sesenta por ciento) del fondo del
ejercicio dos mil siete, que se distribuy6 en forma igualitaria entre ellas.

De lo anterior, queda claro que las agrupaciones politicas nacionales recibieron
financiamiento publico para tres actividades igualmente relevantes, y que la Unica
ministracion que con certeza recibieron todas es la correspondiente al sesenta por
ciento del fondo creado para tal efecto, mismo que se distribuydé de forma
igualitaria. Recursos que debieron ser aplicados para realizar las tres actividades
antes precisadas.
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En el caso concreto, en el afio objeto de revision, la citada agrupacién politica
nacional recibi6 el dia treinta y uno de enero de dos mil siete, la cantidad de
$302,205.69 (trescientos dos mil doscientos cinco pesos, 65/100 M.N.) por
concepto del 60% (sesenta por ciento) del financiamiento publico que se distribuyo
en forma igualitaria entre las agrupaciones politicas nacionales que cuentan con
registro ante el Instituto Federal Electoral.

Tomando en cuenta que en el afio dos mil siete la agrupacion politica denunciada
no realizé la totalidad de las publicaciones tedrico trimestrales mencionadas en
este fallo, se estima conveniente sancionar esa conducta con una multa de 50
(cincuenta) dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
equivalente a $ 2,528.50 (dos mil quinientos veintiocho pesos 50/100 M.N.)

Para obtener dicho importe, esta autoridad realizo las siguientes operaciones:

a) El monto que cada agrupacion recibié en el afio de dos mil siete por concepto
del financiamiento publico correspondiente al 60% que se distribuyé de manera
igualitaria es la cantidad de $302,205.69 misma que debe dividirse entre tres (en
virtud de que con la conducta sancionada solo se afecta una de las tres
actividades obligatorias para las agrupaciones), y el cociente de esta operacion
($100,735.23) se dividira a su vez entre dos ($50,367.61) por ser éste el tipo de
actividades editoriales que cada agrupacion politica nacional debe realizar a lo
largo del afio, es decir, mensuales y trimestrales.

b) El resultado obtenido en las operaciones anteriores, corresponde a la cantidad
que, por lo menos, debié destinarse a cada una de las dos actividades editoriales
forzosas para las agrupaciones politicas nacionales; ahora bien, para cuantificar la
cantidad correspondiente a cada una de las ediciones mensuales o trimestrales
sefialadas, debe realizarse lo siguiente:

En el caso de las ediciones mensuales, la cantidad total correspondiente a esta
actividad ($50,367.61) debe dividirse entre doce, por lo cual la omisiéon de cada
una de estas publicaciones podria sancionarse con el resultado de esta operacion
aritmética (y que en la especie equivale a $4,197.30.

Respecto a las publicaciones trimestrales, el importe que corresponde para
sufragar su edicion (($50,367.61) se divide entre cuatro, por ser éste el nUmero de
materiales impresos a realizar durante el afio (por lo cual, en el presente caso
cada publicacion trimestral omitida también podria ser sancionada con $12,591.90.
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En conclusién, dado que la infraccién administrativa fue grave ordinaria y que si
se afectaron de manera importante los bienes juridicos protegidos por la norma, se
estima que la sancion que en principio debe ser impuesta a la infractora debe
consistir en una multa de 50 (cincuenta) dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, que equivaldria a $ 2,528.50 (dos mil
guinientos veintiocho pesos 50/100 M.N.) que se considera proporcional a la
afectacion causada. la cual esta dentro de los parametros establecidos por el
articulo 269, péarrafo 1, inciso b), del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que prevé la posibilidad de sancionar con multa de
cincuenta a cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal.

SEXTO. En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en los articulos 38, parrafo 1, inciso h) en relacién con el articulo 34,
parrafo 4; 39, parrafos 1y 2; 73, parrafo 1; 82, parrafo 1, incisos h), w) y z); 269 y
270 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, este
Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundada la denuncia de oficio que dio origen al
procedimiento administrativo sancionador en contra de la agrupacién politica
nacional Convergencia Socialista.

SEGUNDO.- Se impone a la citada agrupacion politica nacional Convergencia
Socialista, una multa de de 50 (cincuenta) dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, que equivale a$ 2,528.50 (dos mil quinientos veintiocho
pesos 50/100 M.N.), que se considera proporcional a la afectacidon causada,
tomando en cuenta la reincidencia en que incurrid la agrupacion politica nacional
infractora, en términos de los articulos 269, parrafo 1, inciso b) y 270, parrafo 5 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente hasta el
catorce de enero de dos mil ocho.

TERCERO.- La multa debera ser pagada en la Direccidbn Ejecutiva de
Administracion del propio Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo 270,
parrafo 7, del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho.
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CUARTO.- Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion
QUINTO.- Notifiqguese personalmente la presente Resolucion.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 21 de octubre de dos mil nueve, por seis votos a favor de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Baflos Martinez, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente,
Doctor Leonardo Valdés Zurita, y tres votos en contra de los Consejeros
Electorales Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Licenciado Marco Antonio
Gomez Alcantar y Doctor Benito Nacif Hernandez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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