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CG540/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR INICIADO EN CONTRA DE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL CRUZADA DEMOCRATICA NACIONAL, POR HECHOS QUE
CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/QCG/259/2008.

Distrito Federal, 21 de octubre de dos mil nueve.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. En sesion extraordinaria de fecha trece de octubre de dos mil ocho, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral emitio la resolucion nimero CG474/2008,
respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los informes anuales
de ingresos y gastos de las agrupaciones politicas nacionales correspondientes al
ejercicio de dos mil siete, entre ellas, la relativa a la agrupacién politica nacional
denominada “Cruzada Democratica Nacional’. En los resolutivos Trigésimo
Primero y Nonagésimo Segundo de la resolucién en comento, se ordend dar vista
a la Secretaria del Consejo General para los efectos legales conducentes. Por tal
motivo, la C. Directora de Instruccion Recursal a través del oficio IR-068/08 de
diez de noviembre de dos mil ocho, remiti6 a esta autoridad electoral sendas
copias certificadas del Dictamen Consolidado presentado por la Comision de
Fiscalizacion y de la resolucién indicada.

La resolucion de referencia en la parte que interesa es del siguiente tenor:
“Analisis de las irregularidades reportadas en el dictamen consolidado.

1. Circunstancias de modo tiempo y lugar.
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Gastos de Actividades Especificas.

Por este concepto la Agrupacion Politica Nacional Cruzada Democrética
Nacional no report6 monto alguno en su Informe Anual; sin embargo, se
observé lo siguiente:

Al verificar la documentacion presentada a la autoridad electoral, se observo
que la Agrupacion no proporciond las publicaciones mensuales de divulgacion,
asi como las tedrico-trimestrales que estaban obligadas a editar en el ejercicio
2007; aunado a lo anterior, no se localiz6 el registro contable ni la
documentacion comprobatoria correspondiente a dichas publicaciones. A
continuacion se detallan los casos en comento:

TIPO DE PUBLICACION PERIODO OMITIDO
Revista mensual Enero a Diciembre
Revista trimestral Enero — marzo

Abril — junio

Julio — septiembre

Octubre - diciembre

En consecuencia de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo
1, incisos h) y k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, en relacién con el 34,
parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como 2.1, 2.2, 3.1, 3.3, 34, 35, 7.1, 76, 7.7, 12.1, 142 y 19.4 del
Reglamento de la materia mediante oficio UF/2175/2008 del 21 de agosto de
2008, recibido por la Agrupacién a través de la Junta Local Ejecutiva de
Morelos el 1 de septiembre del mismo afio se le solicitd que presentara lo
siguiente:

e Las publicaciones sefaladas en la columna ‘Periodo Omitido’ del cuadro
que antecede.

e Las polizas auxiliares contables y balanza de comprobacion a dltimo nivel
donde se reflejara el registro de los ingresos y/o egresos de las publicaciones
citadas, asi como la documentacidon comprobatoria correspondiente.

¢ Las modificaciones que procedieran al formato ‘IA-APN’ y anexos, impresos
y en medio magnético.

e Las facturas originales a nombre de la Agrupacion, con la totalidad de los
requisitos fiscales y copia de los cheques con los que se cubrieron dichos
gastos.
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e Los estados de cuenta bancarios en los cuales se pudiera verificar su
cobro.

e En caso de que las citadas publicaciones correspondieran a aportaciones
en especie, debia presentar los siguiente:

0 Los recibos ‘RAS-APN’, debidamente llenados y firmados.

o0 El control de folios ‘CF-RAS-APN’, desglosando uno por uno los recibos
utilizados, los cancelados y los pendientes de utilizar.

En consecuencia, con escrito del 11 de septiembre de 2008, la Agrupacion
manifestd lo que a la letra se transcribe:

‘Gastos en Actividades Especificas
Gastos en Tareas Editoriales
Sin efecto’.

La respuesta de la Agrupacion se consider6 insatisfactoria, toda vez que no
presentd las publicaciones solicitadas ni precisé aclaracién alguna al respecto.

En consecuencia, al omitir presentar 12 publicaciones mensuales de
divulgacion y 4 publicaciones tedrico-trimestrales, asi como los respectivos
registros contables, la Agrupacion incumplié con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, incisos h) y k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, en relacion
con el 34, parrafo 4, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el 14 de enero de 2008, asi como 8.1, 12.1 y 14.2
del Reglamento de la materia; por tal razon, la observacion no quedd
subsanada.

Cabe sefialar que la entonces Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, hizo
del conocimiento de la agrupacion que el plazo para la presentacion de los
informes Anuales sobre el origen y destino de los recursos que recibieron por
cualquier modalidad de financiamiento las Agrupaciones Politicas Nacionales
correspondientes al ejercicio de 2007, iniciaria el 7 de enero y concluiria el
19 de mayo de 2008; y que la presentacion de dicho informe deberia
efectuarse ante el 6rgano competente del Instituto Federal Electoral, esto es,
la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Lo anterior implica que junto con el informe, la agrupacion tiene la obligacién
de demostrar el debido ejercicio de todas sus tareas, incluyendo las editoriales
que debe desarrollar, en aplicacién del financiamiento que les otorga el estado
para la consecucion de sus fines legitimos.
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No obstante lo anterior, durante el periodo del 7 de enero al 19 de mayo de
2008 la Agrupacion, ademés del Informe Anual correspondiente al ejercicio
2007, no presentd las doce publicaciones mensuales de divulgacion ni las
cuatro de caracter tedrico trimestral, que estuvo obligada a editar en el periodo
de enero a diciembre de 2007.

Asi, este Consejo General concluye que la agrupacién conocia con la debida
anticipacion el plazo dentro del cual debia presentar su informe e informar
ademas respecto de las mencionadas publicaciones. Lo anterior se corrobora
con la respuesta que dio la agrupacién al requerimiento que le fue formulado,
en donde manifestdé que por virtud de la reduccion de los ingresos del
financiamiento publico, hasta llegar al punto de su cancelacién ha impedido
que pudieran mantener el ritmo de publicaciones por lo que Unicamente
publicaron un numero de revista ‘Cuadernos Feministas’, sin embargo tal
respuesta no fue suficiente para desvirtuar la irregularidad referida.

Por lo anterior, se ordena dar vista a la Secretaria del Consejo General del
Instituto para que, en el ejercicio de sus atribuciones, determine Ilo
conducente en relaciéon con la omision de presentar las doce publicaciones
mensuales de divulgacion y las cuatro publicaciones de caracter tedrico
trimestral del ejercicio 2007.

En consecuencia, en el punto resolutivo Nonagésimo Segundo de dicha
resolucion se sefialé lo siguiente:

NONAGESIMO SEGUNDO.- Este Consejo General del Instituto Federal
Electoral ordena dar vista a la Secretaria del Consejo General, para los
efectos sefalados en los considerandos 5.4, 5.8, 5.10, 5.15, 5.16, 5.19, 5.22,
5.28,5.33,5.35,5.41, 5.476, 5.51, 5.55, 5.69, 5.87, 5.99, 5.100 y 5.101.

II. Por acuerdo de fecha cuatro de diciembre de dos mil ocho, se tuvieron por
recibidos en la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral los
documentos identificados en el resultando anterior, se ordend iniciar el
procedimiento administrativo sancionador en contra de la agrupacion politica
nacional denominada “Cruzada Democratica Nacional”; integrar el expediente
respectivo y registrarlo en el libro de gobierno con el nimero de expediente
SCG/QCG/259/2008, asi como requerir al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos, a efecto de que informara el nombre del Presidente o de quien
ostentara la representacion legal de la citada agrupacion politica, asi como el
domicilio que se tuviera registrado.
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[ll. Para cumplir con el acuerdo referido en el resultando anterior, con fecha cuatro
de diciembre de dos mil ocho se gir6 el oficio SCG/3306/2008, al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, quien a través de su oficio No.
DEPPP/DPPF/0163/2009, proporciond la informacién que le fue requerida.

IV. Por acuerdo de fecha veintiocho de abril de dos mil nueve, se ordeno notificar
a la agrupacion politica nacional “Cruzada Democratica Nacional’., el
procedimiento administrativo oficioso iniciado en su contra, concediéndole el
término de ley para formular su contestacion.

V. Con fecha diecinueve de mayo de dos mil nueve, se gir6 el oficio nimero
SCG/774/2009 con el objeto de notificar a la agrupacion citada el procedimiento
administrativo oficioso iniciado en su contra, no obstante que dicho oficio se
pretendid notificar el dia veintiocho de mayo del afio en curso al C. Jaime M.
Moreno Garavilla Presidente de la agrupacion politica nacional denominada
“Cruzada Democratica Nacional”, en el domicilio que fue registrado ante este
Instituto por la propia agrupacién, ubicado en la calle Campeche no. 280,
despachos. 303 y 304, Col. Hipédromo Condesa, C. P. 06170, en tal domicilio no
se encuentran las oficinas de la agrupacion indicada, segun consta en la cédula
de notificacion levantada por el personal de la Direccion Juridica de esta
Institucion, motivo por el cual la notificacion se realizé por estrados.

VI. Transcurrido el plazo concedido a la agrupacion politica nacional denominada
“Cruzada Democratica Nacional”, para que formulara contestacion al
emplazamiento que se le notific6 mediante la publicacion que se efectué por
estrados, no realizé ningun pronunciamiento ni aportdé prueba alguna en relacion
con los hechos que le fueron imputados.

VII. Mediante acuerdo de veintinueve de mayo de dos mil nueve se otorgo a dicha
agrupacion el término para que formulara alegatos, lo que también fue notificado
por estrados, motivo por el cual con fecha dos de octubre de dos mil nueve se
decreté el cierre de Instruccion y con fundamento en lo dispuesto en el articulo
366 del Cdédigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales publicado
en el Diario oficial de la federacién el catorce de enero de dos mil ocho, se
procedi6 a formular el proyecto de resolucién, el cual fue aprobado por la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral en sesion de
fecha quince de octubre de dos mil nueve, por lo que:
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho érgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones
a que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y el proyecto de resolucion que analiza y valora la
Comision de Quejas y Denuncias.

SEGUNDO. Que en términos de lo previsto en el articulo cuarto transitorio del
Decreto por el que se aprobo el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de
dos mil ocho, y que entrd en vigor a partir del dia quince del mismo mes y afio; la
Tesis Relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” vy el principio
tempus regit actum (que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las
leyes vigentes en la época de su realizacién), lo procedente es resolver el
presente asunto en términos de la legislacion aplicable al momento en que
presuntamente acontecieron los hechos denunciados, criterio que ha sido
sostenido por el citado 6rgano jurisdiccional en los recursos de apelacion
identificados con las claves SUP-RAP-207/2008 y SUP-RAP-210/2008 y su
acumulada SUP-RAP-211/2008.

TERCERO. Que en virtud de no existir causales de improcedencia que produzcan
el desechamiento o sobreseimiento de la queja que deban ser examinadas de
oficio, procede entrar al estudio del fondo de este asunto.

CUARTO. Que el articulo 82, péarrafo 1, inciso h) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de
dos mil ocho establecié como atribucion del Consejo General del Instituto Federal
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Electoral, entre otras, la de vigilar que las actividades de los partidos politicos
nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al Cédigo y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

Por consiguiente, corresponde efectuar el andlisis del fondo del asunto, a fin de
determinar si la agrupacion politica nacional denominada ““Cruzada Democratica
Nacional”, realiz6 o no las publicaciones trimestrales de caracter tedrico que la
ley sefiala como obligatorias.

Lo anterior porque acorde con las irregularidades encontradas en la revision de
los informes anuales de ingresos y gastos de las agrupaciones politicas
nacionales correspondientes al ejercicio de dos mil siete, se determiné que la
agrupacion politica nacional “Cruzada Democratica Nacional’, incumplié con lo
dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso h) del Cédigo Electoral Federal
vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, por no editar cuatro
publicaciones de caracter tedrico trimestral correspondiente al ejercicio de 2007
en términos .del numeral 39, parrafos 1y 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales el incumplimiento de las obligaciones de los partidos y
agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo dispuesto en el
Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la aplicacion
de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del Instituto
Federal Electoral.

Previamente, se estima conveniente formular algunas consideraciones de orden
general.

Las agrupaciones politicas nacionales constituyen una forma de asociacion
ciudadana, que coadyuva al desarrollo de la vida democratica, la cultura politica y
la creacion de una opinion publica mejor informada a nivel nacional, acorde a lo
sefialado en el articulo 33, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Como ocurre con los partidos politicos, el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales otorga a estas agrupaciones diversos derechos y les
impone multiples obligaciones, siendo la principal diferencia entre ambas
personas juridicas, el que las agrupaciones son organizaciones que no pueden
postular por si candidatos a puestos de eleccion popular, a menos que firmen
acuerdos de participacion con algun partido politico, en cuyo caso, las
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candidaturas respectivas habran de contender con el emblema y color del partido
politico que las propone.

En ese orden de ideas, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales aplicable en el ejercicio correspondiente al afio dos mil siete referia,
como obligaciones de las agrupaciones politicas, las siguientes:

“Articulo 34
1.a3...

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi
como lo establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este
Cadigo.

Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(..)

h) Editar por lo menos una publicacién mensual de
divulgacion, y otra de caracter tedrico, trimestral;

..)

De lo anterior se desprende que los partidos politicos nacionales, asi como las
agrupaciones politicas nacionales, deben editar y reportar anualmente al Instituto
Federal Electoral doce ediciones de una publicacion de divulgacibn mensual y
cuatro de caracter teorico trimestral.

Sentadas las anteriores consideraciones, y entrando al analisis del fondo del
asunto, la irregularidad que se desprende de la resolucion CG474/2008, con la
gue se ordeno dar vista a la Secretaria del Consejo General, es la siguiente:

e La Agrupacion no proporciond las publicaciones mensuales de
divulgacion, asi como las teorico-trimestrales que estaba
obligada a editar en el ejercicio 2007.
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Al respecto, la agrupacion politica nacional denominada “Cruzada Democratica
Nacional”, no dio contestacion al procedimiento administrativo sancionador
instaurado en su contra, ni ofreci6 prueba alguna para demostrar que,
contrariamente a lo asentado en la resolucion CG474/2008, si cumplid con la
obligacién de editar y presentar las doce publicaciones mensuales y las cuatro
publicaciones trimestrales a las que estaba obligada de conformidad con los
articulos antes citados.

Por lo tanto, si se parte de que es precisamente la agrupacion politica denunciada
quien tiene la posibilidad de desvirtuar los hechos que se le imputan al dar
contestacion a la vista ordenada en autos, encontrandose en la aptitud mas
idonea para negar su comision o desvirtuarlos, sin que de ninguna forma lo haya
hecho, esta autoridad puede llegar a la conclusion de que la agrupacion politica
nacional denominada Cruzada Democratica Nacional omiti6 realizar las
publicaciones que se mencionan en la vista ordenada por el Consejo General, al
subsistir la presuncién derivada de la misma, y que no fue combatida por la
denunciada.

En tal virtud, es posible concluir que la agrupaciéon denunciada incumplié con la
obligaciéon prevista en el articulo 38, parrafo 1, inciso h) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que no presento las publicaciones
mencionadas, en la forma y términos establecidos por la ley.

En consecuencia, esta autoridad tiene por plenamente acreditada la falta
imputada y en razén de ello procede a declarar fundada la denuncia de oficio que
dio origen al presente procedimiento administrativo sancionador, para los efectos
juridicos conducentes.

QUINTO.- Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comisién de la
infraccion a la normatividad electoral y la responsabilidad de la agrupacion politica
nacional denominada “Cruzada Democratica Nacional”, se procede a imponer la
sancion correspondiente.

Para tal efecto, es menester tener presente lo siguiente:

El articulo 269, parrafo 1, del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, establece las
sanciones aplicables a los partidos y agrupaciones politicas, en tanto que el
parrafo 2, refiere los supuestos tipicos sancionables, entre los que se encuentra el
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incumplimiento por parte de los partidos y agrupaciones politicas nacionales a las
obligaciones establecidas en el articulo 38 y demas disposiciones aplicables del
ordenamiento invocado, asi como el incurrir en cualquier otra falta de las previstas
en dicho caédigo.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de las Tesis de
Jurisprudencia identificadas con los rubros “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION
DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL” y “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, con
claves S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, sefiala que respecto a
la individualizacidén de la sancion que se debe imponer a un partido o agrupacion
politica nacional por la comisién de alguna irregularidad, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, para fijar la sancion correspondiente, debe tomar en
cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta.

Asi, la autoridad debe valorar:
a) Las circunstancias:

- Particulares y relevantes que rodearon la conducta irregular; aspectos
cuantitativos y cualitativos en que se generd la infraccion.

- Las individuales del sujeto infractor, esto es, si la conducta irregular se
comete por primera vez o si es reincidente; si el infractor realiz6 la
conducta con el &nimo de infringir la norma legal o sin esa intencion.

b) Para determinar la gravedad de la falta debe atender a:

- La jerarquia del bien juridico afectado, y

- El alcance del dafo causado.

Adicionalmente, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon ha
sostenido que para graduar la penalidad, no s6lo se deben tomar en cuenta las
circunstancias objetivas del caso y la gravedad de la infraccion, sino garantizar el
cumplimiento de los fines de la normatividad administrativa sancionadora

electoral, lo cual necesariamente se tiene que ver reflejado en la magnitud e
intensidad de la sancién que se imponga.

10
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En el caso concreto, al individualizar la sancion, se destaca lo siguiente:

Calificacion de la infraccion. La norma electoral infringida es la prevista en el
articulo 38, parrafo 1, inciso h) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que establece como obligaciéon de los partidos y
agrupaciones politicas nacionales, editar por lo menos una publicacion
mensual de divulgacion, y otra de caracter tedrico trimestral.

Para determinar cudl es el bien juridico tutelado por dicho precepto debe tenerse
en consideracion que el articulo 33 del ordenamiento legal mencionado define a
las agrupaciones politicas nacionales como formas de asociacion ciudadana que
coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a
la creacion de una opinién publica mejor informada. Por su parte, el articulo 35,
parrafo 7, dispone que éstas gozaran de financiamiento publico para el apoyo de
sus actividades editoriales, educacion y capacitacion politica, e investigacion
socioecondmica y politica.

De lo anterior se desprende que una de las finalidades primordiales que tuvo en
cuenta el legislador al crear la figura de las agrupaciones politicas fue la de contar
con instituciones que, sumadas a los partidos politicos, colaboraran en la
capacitacion y educacién civica de la ciudadania, para contribuir al
enriguecimiento de la cultura politica y al avance de la vida democratica del pais.

Es indudable que uno de los principales mecanismos para alcanzar tales objetivos
consiste en la elaboracion y distribucion de las publicaciones mencionadas, ya
que a través de ellas las agrupaciones politicas informan sobre sus actividades,
capacitan a los ciudadanos y realizan investigaciones con rigor cientifico que
brindan los elementos objetivos necesarios para que el ciudadano lector pueda
por si mismo conocer una determinada problemética, sus dimensiones y
repercusiones, de manera tal que le permitan adoptar una posicién propia,
coincidente o no con la del editor, como la formacién de una conciencia critica, lo
que colmaria los fines de coadyuvar al desarrollo de una cultura politica y la
creacion de una opinién publica mejor informada, que se han de alcanzar con la
actividad que desarrollan las agrupaciones de esta naturaleza, razon por lo cual el
legislador determiné dotarlas de financiamiento publico.

11
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De esta manera, es posible afirmar validamente que el bien juridico tutelado por la
norma violada, consiste en la capacitacion y educacién civica de la ciudadania,
para contribuir al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica
nacional.

Por lo que hace a la jerarquia de tal bien, debe decirse que la edicion de dichas
publicaciones reviste especial importancia para nuestra sociedad, pues es
requisito indispensable para el desarrollo de la cultura politica y la vida
democratica, y uno de los principales sustentos de la existencia de las
agrupaciones politicas nacionales.

De acuerdo con lo anterior, la infraccion administrativa de mérito debe de
calificarse, en un primer momento, como grave, pues se incumplié una de las
obligaciones principales a las que se encuentran sujetas las agrupaciones
politicas nacionales y por lo cual tienen, en gran medida, su razon de ser, como lo
es el de realizar publicaciones mensuales de divulgacion y publicaciones
trimestrales de caracter tedrico. Lo anterior con independencia de que al analizar
los restantes parametros, asi como las circunstancias particulares del caso
concreto, dicha valoracion pueda verse disminuida o, por el contrario, aumentada.

Individualizacién de la sancién.

a) Modo. En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles a la agrupacién
politica nacional “Cruzada Democratica Nacional”, consistieron en infringir lo
establecido en el articulo 38, péarrafo 1, inciso h), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de
dos mil ocho, toda vez que incumplié con la obligacion de editar la totalidad de las
publicaciones tedricas trimestrales correspondientes al ejercicio de dos mil siete.

b) Tiempo. De constancias de autos se desprende que las publicaciones
trimestrales de caracter tedrico se debieron publicar en los periodos de enero-
marzo, abril-junio, julio-septiembre y octubre-diciembre de dos mil siete.

c) Lugar. No es un elemento aplicable para la individualizacion de la presente
sancion.

Con la integracion de estos elementos, se advierte que la omision de la

agrupacion politica nacional “Cruzada Democrética Nacional”,, implica que
durante el afio dos mil siete la agrupacién politica nacional denunciada no realizé
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las tareas editoriales correspondientes a las cuatro publicaciones teorico
trimestrales a que se encontraba obligada a elaborar durante ese afo.

Reincidencia. Ahora bien, derivado del analisis de las irregularidades analizadas,
asi como de las diversas resoluciones que ha emitido este Consejo General con
motivo de la presentacion de los informes anuales, se advierte que la agrupacion
politica nacional denunciada no es reincidente en este tipo de conducta.

Intencionalidad

Se considera que en el caso si existio por parte de la agrupacién politica nacional
“Cruzada Democratica Nacional”, la intencion de infringir lo previsto en el articulo
38, parrafo 1, inciso h) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en virtud de que de acuerdo con las condiciones particulares de la
agrupacion politica nacional infractora, se encuentra obligada al acatamiento de
las normas electorales.

No obstante que la agrupacion politica nacional en comento formul6 un alegato en
descargo de su conducta, como consta en la resolucion CG474/2008, que se
transcribié, consistente en la respuesta dada al requerimiento que le fue
formulado en donde manifesté que “ en virtud de la reduccion de los ingresos del
financiamiento publico, hasta llegar al punto de su cancelaciéon ha impedido que
pudieran mantener el ritmo de publicaciones, sin embargo tal respuesta no fue
suficiente para desvirtuar la irregularidad referida.”

Si bien es cierto, la agrupacion politica nacional “Cruzada Democratica Nacional”,
con dicha manifestacion pretendi6 justificar la irregularidad imputada, su alegato
no demuestra en forma alguna que haya cumplido con la edicion de las doce
publicaciones mensuales y las cuatro publicaciones tedrico trimestrales a que se
encontraba obligada a elaborar durante ese afo, toda vez que tal afirmacion no se
encuentra soportada con probanza alguna que acredite los extremos de su
justificante, es decir que si dio cumplimiento a lo previsto por el articulo 38,
parrafo 1, inciso h) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Lo anterior es asi, porque el financiamiento publico correspondiente al afio de
dos mil siete otorgado a la agrupacién politica nacional “Cruzada Democratica
Nacional”, fue en la cantidad de $$302,205.69 (trescientos dos mil doscientos
cinco pesos, 69/100 M.N.) de tal forma que esta cantidad es de la que dispone la
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agrupacion politica para hacer frente a sus obligaciones, entre ellas las de editar
las publicaciones de divulgacion y tedricas, maxime que la cantidad indicada
puede ser incrementada con financiamiento de los asociados, financiamiento de
simpatizantes, autofinanciamiento o financiamiento por rendimientos financieros,
fondos y fideicomisos, cuya suma podra ser aplicada por la agrupacion politica
nacional para su distribucion en gastos de Actividades ordinarias permanentes,
gastos por Actividades Especificas, Educacion y Capacitacion Politica,
Investigacion Socioecondémica y Politica, Tareas Editoriales y aportaciones a
campafias electorales.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucion

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta sancionable se verificd
dentro del &mbito temporal del ejercicio de dos mil siete y fue detectada a traves
de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos de las agrupaciones
politicas nacionales correspondientes al afio o ejercicio de dos mil siete, por parte
de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas.

En ese tenor, el actuar de la agrupacion politica nacional al omitir la publicacion
tedrica trimestral, infringe la normativa electoral que marca tal obligacion que las
agrupaciones politicas nacionales tienen a su cargo para informar a la sociedad
acerca de sus actividades, capacitar a los ciudadanos, realizar investigaciones
con rigor cientifico y aportar los elementos objetivos necesarios para que el
ciudadano pueda por si mismo conocer una determinada problematica, sus
dimensiones y repercusiones, de manera tal que le permitan adoptar una posicion
propia, coincidente o no con la del editor, asi como formar una conciencia critica
para coadyuvar al desarrollo de una cultura politica y la creacién de una opinién
publica mejor informada.

La calificacién de la gravedad de la infraccion en que se incurra
En el presente caso, ante el concurso de los elementos mencionados, la gravedad
de la infraccion, al no haber reincidencia, dolo, o sistematicidad debe calificarse

como de una gravedad ordinaria, y al no tratarse de una irregularidad
sistematica.
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Es importante destacar que la sancion administrativa debe tener como una de sus
finalidades la de resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, debiendo poner atencién en las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas, irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias, de
tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion,
para que la individualizacién de la sancion sea adecuada.

Reincidencia

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la
sancion, es la reincidencia en que pudo haber incurrido la agrupacion politica
nacional responsable.

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo sido
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran
previstas en el codigo federal electoral incurra nuevamente en la misma conducta
infractora.

Sobre el particular, esta autoridad al haber hecho una busqueda en los archivos
del Instituto Federal Electoral, encontré que no existen procedimientos instaurados
con anterioridad en contra de la responsable, en consecuencia, no existe
reincidencia.

Sancion aimponer

En este sentido, es necesario aclarar que las sanciones que se pueden imponer a
la agrupacion politica nacional “Cruzada Democréatica Nacional”, son las que se
encontraban especificadas en el articulo 269, parrafo 1, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente al momento en que se
realizaron los actos.

Lo anterior es asi, toda vez que de conformidad con lo previsto en el articulo
cuarto transitorio del Decreto por el que se aprueba el nuevo Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dia catorce de enero de dos mil ocho, la tesis relevante emitida por
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la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo
rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESAROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL” y el principio tempus regit actum que refiere que los delitos
se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época de su realizacion, lo
procedente es aplicar las normas sustantivas que se encontraban vigentes al
momento de la realizacion de los hechos, por ello las sanciones son las siguientes:

a) Amonestacion publica;

b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal,

c) Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico
que les corresponda por el periodo que sefale la resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que
les corresponda por el periodo que sefale la resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;
f) Suspension de su registro como partido politico o agrupacion politica, y
g) La cancelacion de su registro como partido politico o agrupacion politica.

En el caso a estudio, esta autoridad estima que la hipotesis prevista en el inciso a)
del catalogo sancionador (amonestacién publica) cumple con las finalidades
sefialadas para inhibir la realizacion de conductas como la desplegada por la
agrupacion politica nacional denunciada, en tanto que las sefaladas en los incisos
b) a g) pudieran considerarse excesivas, dadas las circunstancias en las que se
cometio la falta, y el hecho de que el ilicito se trata de una omision no reiterada, ni
sistematica, cuya gravedad no es especialmente trascendente, aunque no por ello
puede soslayarse.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que no existe reincidencia, ni se advierte que la
conducta ilicita denunciada hubiese sido efectuada con dolo, la gravedad de ésta
puede ser calificada como ordinaria, considerando asi mismo las circunstancias
particulares que se dieron en el caso concreto, como se ha explicitado
previamente, la sancion que debe aplicarse a la agrupacion politica nacional
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infractora en el caso concreto es la prevista en el articulo 269, péarrafo 1, inciso a)
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales entonces
vigente, consistente en una amonestacion publica, misma que sin ser gravosa
para el patrimonio del partido infractor, si se estima significativa, a efecto de
disuadir la posible comisién de conductas similares en el futuro.

Con los elementos anteriores, se puede concluir que teniendo en cuenta la
gravedad leve de la falta, asi como las circunstancias particulares que se dieron
en el caso concreto, considerando que la agrupacioén politica nacional trasgredio lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso h) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales entonces vigente, se estima que tal
circunstancia justifica la imposicion de una amonestaciéon publica, la cual puede
cumplir con los propdésitos precisados.

Finalmente, esta sancidon no es de caracter gravoso para la agrupacion politica
nacional “Cruzada Democratica Nacional”, por lo cual resulta evidente que con la
sancion impuesta en modo alguno se afecta el desarrollo de sus actividades.

SEXTO. Con lo cual en atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos,
con fundamento en los articulos 38, parrafo 1, inciso h) en relacion con el articulo
34, péarrafo 4; 39, parrafos 1y 2; 73, péarrafo 1; 82, parrafo 1, incisos h), w) y z);
269 y 270 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, este
Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de la Agrupacion Politica Nacional Cruzada Democratica
Nacional.

SEGUNDO.- Se impone a la Agrupacion Politica Nacional Cruzada Democratica
Nacional, una sancion consistente en Amonestacion Publica.

TERCERO.- Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion
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CUARTO.- Notifiguese personalmente la presente Resolucién.

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesién extraordinaria del
Consejo General celebrada el 21 de octubre de dos mil nueve, por seis votos a
favor de los Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y el
Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, y tres votos en contra de
los Consejeros Electorales Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Licenciado
Marco Antonio Gomez Alcantar y Doctor Benito Nacif Hernandez.

Se aprobé en lo particular el Punto Resolutivo Segundo, por seis votos a favor de
los Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, y tres votos en contra de los
Consejeros Electorales Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Licenciado
Marco Antonio Gémez Alcantar y Doctor Benito Nacif Hernandez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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