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CG945/2008

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR INICIADO EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
POR HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL
CcODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCGI/QCG/009/2008 Y SU ACUMULADO SCGI/IQCGI/210/2008.

Distrito Federal, a 22 de diciembre de dos mil ocho.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y;

RESULTANDO

ACTUACIONES REALIZADAS DENTRO
DEL EXPEDIENTE SCG/QCG/009/2008

I. Con fecha catorce de febrero de dos mil ocho, se recibio en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio numero JLE/VS/092/2008, fechado
el dia trece del mismo mes y afio, suscrito por el Lic. Carlos Benito Arriaga Aguilar,
Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de este organismo publico autbnomo
en el estado de Coahuila, mediante el cual hizo del conocimiento hechos que
considera constituyen infracciones al Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, mismos que hizo consistir primordialmente en:

111

En atencion a su oficio numero DJ/090/2008 de fecha 29 de enero
del afio en curso, me permito remitir a usted los elementos que obran
en poder de esta Junta Local y que se relacionan con el oficio en
mencion:

1. Recorte periodistico publicado en el periddico Vanguardia
publicado el dia martes 15 de enero de 2008 donde se muestra al
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Diputado Federal Oscar Mohamar con el vehiculo que promueve su
imagen.

2. Impresion del volante donde el Partido Accion Nacional
promueve el voto y la actualizacion de la credencial de elector
en la ciudad de Torredn, Coahuila, y que fue remitido via correo
electrénico a esta Junta Local Ejecutiva el Vocal Ejecutivo del
Distrito 05 con cabecera en Torreén, Coahuila.

()"

El funcionario electoral en cuestion adjunté a su oficio, copia simple del volante
informativo intitulado: “¢ Ya actualizaste tu credencial de elector?”

Il. Mediante proveido de fecha veintisiete de febrero de dos mil ocho, el entonces
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, tuvo por recibido el escrito y los anexos sefalados en el
resultando anterior y ordend lo siguiente: 1) Iniciar el procedimiento administrativo
sancionador ordinario contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo
Tercero del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
contra del Partido Accién Nacional, en virtud de que la presunta distribucion de
volantes que promueven la actualizacion de la credencial de elector podria
constituir infracciones a la normatividad electoral federal, ya que la integracién del
Registro Federal de Electores es una atribucion propia y exclusiva del Instituto
Federal Electoral, y la promocion ciudadana para el ejercicio del derecho al
sufragio por parte de los partidos politicos se encuentra sujeta a las reglas que
emita el propio instituto; el cual quedo registrado con el nimero de expediente
SCGI/QCGI/009/2008; 2) Emplazar al Partido Accion Nacional, a efecto de que en
el plazo de cinco dias habiles contestara por escrito lo que a su derecho
conviniera y aportara las pruebas que considerara pertinentes; y 3) Girar atento
oficio al Vocal Ejecutivo de la 05 Junta Distrital Ejecutiva de esté organismo
publico autdbnomo en el estado de Coahuila, a efecto de que realizara diversas
diligencias de investigacion necesarias para el esclarecimiento de los hechos
denunciados.

lll. En cumplimiento al acuerdo referido en el resultando anterior, con fecha
veintinueve de febrero de dos mil ocho, se gir6 el oficio nimero SCGI/229/2008,
suscrito por el entonces Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, emplazando al Partido Accion
Nacional, para que dentro del plazo de cinco dias habiles, contestara por escrito lo
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gue a su derecho conviniera y aportara pruebas en relacion con los hechos que le
fueron imputados, documento que fue notificado el dia once de marzo del mismo
ano.

IV. En cumplimiento al acuerdo referido en el resultando Il que antecede, se gir6 el
oficio nimero SCG/228/2008, suscrito por el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dirigido al Vocal
Ejecutivo de la 05 Junta Distrital Ejecutiva de este organismo publico autbnomo en
el estado de Coahuila, solicitAndole diversas diligencias de investigacion.

V. Mediante escrito de fecha dieciocho de marzo de dos mil ocho, el Lic. Roberto
Gil Zuarth, representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dio cabal contestacion al emplazamiento
formulado por esta autoridad, al tenor de los siguientes términos:

“Que vengo por medio del presente ocurso, en tiempo y forma, a dar
contestacién a la infundada queja interpuesta en contra del Partido
Politico que me honro en representar, derivada del oficio signado por el
Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en el Estado de Coahuila, por el cual hizo del conocimiento de
esa autoridad la presunta distribucion por parte del Partido Accion
Nacional de volantes que promueven la actualizacion de la credencial
de siguientes consideraciones de hecho y de derecho.

CONSIDERACIONES JURIDICAS PREVIAS:
Se niega rotundamente:

La distribucion en las calles de un volante con el logotipo del Partido
Accion Nacional a través del cual se promueve la actualizacion de la
credencial de elector y que dice ‘Torredn necesita tu voto'.

Asi las cosas, en el transcurso de las siguientes consideraciones se
examinaran los supuestos ‘hechos’y la inconsistencia de lo vertido en el
escrito de referencia.

CONTESTACION AL CAPITULO DE HECHOS:
PRIMERO.- Previo al estudio de fondo, se solicita a ese o6rgano

gjecutivo determine el sobreseimiento de la queja, en virtud de que se
actualiza la hipdtesis normativa establecida en el articulo 363, parrafo 1,
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inciso d) y parrafo 2, inciso a) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra establece:

Articulo 363 (SE TRANSCRIBE)

Como se puede ver, se actualizan los supuestos previstos en los
articulos 363, parrafo 1, inciso d) y parrafo 2, inciso a), trascrito, habida
cuenta que lo argumentado por el actor adolece de elementos eficaces
que permitan tener por ciertos los hechos que imputa.

De la lectura integral del escrito de queja, se desprende que la
imputacién se sustenta en pruebas insuficientes ya que los Unicos
elementos que avalaron la admision de la misma, se basan
concretamente en el simple dicho del Vocal Secretario de la Junta Local
en el sentido de que: ‘se esta distribuyendo en las calles un volante con
el logotipo del Partido Accion Nacional donde promueven la
actualizacion de la credencial de elector y dice ‘Torredn necesita de tu
voto’ y en una copia simple que aporta del presunto volante.

Es decir, lo sefialado por el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral en el Estado de Coahuila es impreciso en
cuanto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que funda la
supuesta violacion que se pretende atribuir a mi partido.

En esta tesitura, debo sefialar que lo anterior es grave ya que la ley
electoral vigente en lo relativo a tramite y substanciacién de los
procedimientos administrativos, es clara en cuanto a que ante la
ausencia de circunstancias de modo, tiempo y lugar en un escrito de
queja, la autoridad debe de requerir al promoverte para que ocurra a
presentar una aclaracion, a efecto de permitile emplazar a los
denunciados garantizando el correcto ejercicio de la garantia de
audiencia, pues no resulta ajeno referir que la defensa adecuada no se
basa uUnicamente en la oportunidad de respuesta sino ademas en el
adecuado conocimiento de las violaciones a la norma imputadas, a
efecto de estar en posibilidades reales de esgrimir argumentos
encaminados a desvirtuar lo sefialado por el impetrante de forma eficaz.

Dicha prevencion cobra mayor relevancia, maxime si es la propia
autoridad la que esta determinando de oficio iniciar un procedimiento
administrativo ya que con ello, esta generando un acto de molestia sin
contar con el sustento suficiente que lo respalde con lo cual, resulta por
demdas aventurado e irresponsable haber ordenado el emplazamiento
sin haber procurado las hipotesis contenidas en le articulo 362, parrafo
3, 6, 7 y 8 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales vigente, en lo relativo a solicitudes de aclaracion de las
guejas o denuncias 0 en su defecto, su correspondiente
desechamiento.

Tal es el caso que en el emplazamiento que se hace a mi partido, no se
identifican las condiciones para llevar a cabo una defensa adecuada
toda vez que del Acuerdo por el que se ordena éste y por el que se
tiene por recibido el escrito de queja, no se advierte ningtn
requerimiento previo hecho al Vocal Secretario a fin de que hiciera una
aclaracion de su dicho y por el contrario, en forma inmediata a su
recepcion se ordeno el emplazamiento al suscrito.

Es por ello que se solicita se deseche el presente asunto por
notoriamente improcedente, en tanto que los hechos que se pretenden
atribuir a mi partido mediante la queja que se contesta, no se
encuentran referidos a circunstancias de tiempo, modo y lugar de
realizar una defensa adecuada en tales circunstancias.

No obstante lo anterior manifestado, me permito hacer en forma
cautelar algunas consideraciones respecto del fondo de lo denunciado:

La autoridad determind iniciar el procedimiento administrativo
sancionador en contra de mi Partido, dado que consideré que éste
incurrié en probables violaciones al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en virtud de lo siguiente:

Que la integracion del Registro Federal de Electores es una atribucion
propia y exclusiva del Instituto Federal Electoral y;

Que la promocion ciudadana para el ejercié del derecho al sufragio por
parte de los partidos politicos se encuentra sujeta a las reglas que emita
el propio Instituto.

Los puntos anteriores los fundé la autoridad en el articulo 105, parrafo
1, inciso c) y g) del cédigo comicial que establece lo siguiente:

Articulo 105 (SE TRANSCRIBE)

Al respecto, cabe sefialar que en cuanto al primer punto, es inaplicable
en el presente asunto ya que ni de lo descrito en el escrito de denuncia
ni en la copia simple que se aporta como prueba, se desprende de
modo alguno que mi representado tratase de intervenir en la integracion
del Registro Federal de Electores que como bien sefiala la ley, es uno
de los fines del Instituto.
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En lo que se refiere al segundo punto, si bien de la denuncia tampoco
se desprende que de modo alguno se estuviese promoviendo el
gjercicio al sufragio, suponiendo sin conceder que asi fuese, no le
asiste la razén a esta autoridad en el sentido de pretender que
Unicamente corresponde al Instituto Federal Electoral la promocién de
la particion ciudadana para el gjercicio del derecho al sufragio ya que el
articulo 2, parrafo 3 del ordenamiento electoral vigente, establece lo
siguiente:

Articulo 2 (SE TRANSCRIBE)

Como se puede observar y atendiendo a una interpretacion conforme a
los criterios gramatical, sistematico y funcional del articulo antes
trascrito, es claro que el legislador otorgé la facultad de promocionar el
voto tanto a Instituto Federal Electoral como a los partidos politicos y
sus candidatos y en todo caso, establecié que para todas aquellas
organizaciones distintas que tengan la intencion de promocionar el voto,
el mismo Instituto emitira las reglas bajo las cuales deberan de regirse
para llevarlo a cabo.

Ahora bien, lo cierto es que el caso que nos ocupa, de la copia simple
que se aportd con el caracter de ‘prueba’, como ya he sefialado no se
desprende que se haya tratado de promover el voto sino en todo caso,
se promueve que la ciudadania actualice su credencial de elector
haciendo ver que de lo contrario, no se podra votar.

En este sentido, resulta por demas absurdo que se pretenda otorgar
valor probatorio a la copia simple del presunto volante que
supuestamente se reparte en la calles, no sélo por el hecho de que del
mismo no se desprenden elementos de modo, tiempo y lugar para tener
la certeza de cuando, como y donde se recabd sino que ademas, a
simple vista se advierte que se trata en todo caso de una actividad
contenida y permitida en la ley, concretamente en el capitulo de
‘Actualizacion del catélogo general de electores y del padron electoral’
en su articulo 182,, parrafo 5, expresamente autoriza a los partidos
politicos y a los medios de comunicacion a coadyuvar con el Instituto en
las tareas de orientacion ciudadana.

Asi las cosas, es preciso arribar a la conclusién de que tanto los hechos
que se pretenden imputar a mi representante como las probanzas
aportadas son endebles, no sélo porque no se acredita quién y como
presuntamente violento la normatividad electoral sino, ade4dmas, porque
de la copia simple que obra en el expediente de mérito, no se
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desprende un solo elemento para considerar que se llevaron a cabo a
llevaron a cabo actividades contrarias a la ley con lo cual la presente
queja debe desecharse por ser notoriamente frivola y sin sustento que
le de viabilidad.

Asi las cosas, es preciso arriba a la conclusién de que tanto los hechos
que se pretenden imputar a mi representado como las probanzas
aportadas son endebles, no sélo por que no se acredita quién y como
presuntamente violento la normatividad electoral sino, ademas, por que
de la copia simple que obra en el expediente de mérito, no se
desprende un solo elemento para considerar que se llevaron a cabo
actividades contrarias a la ley con lo cual la presente queja debe
desecharse por ser notoriamente frivola y sin sustento que le de
viabilidad.

En virtud de lo anterior, a usted C. Secretario de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal electoral, atentamente le solicito:
PRIMERO.- Tener por presentado, en tiempo y forma, mi escrito de
contestacion al emplazamiento hecho dentro del expediente
SCG/QCG/0009/2008.

SEGUNDO.- Determinar el sobreseimiento de la presente queja, en los
términos del articulo 363, parrafo 1, inciso d) y parrafo 2, inciso a) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud
de estar sustentada en argumentos que no resultan idéneos, eficaces o
veraces para tener por ciertos los hechos que se denuncian.

TERCERO.- En el indebido caso de que no se determine el
sobreseimiento  de la queja de merito, tener por contestada ad
cautelam la denuncia al tenor de lo expuesto en el presente ocurso y
por negados categdricamente los hechos que se imputan a mi
representada y por tanto declarar infundada la misma.

(.)"

VI. Con fecha veinticuatro de marzo de dos mil ocho, se recibi6é en la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, el oficio niumero JDO5/VE/0478/08, mediante el cual el
Lic. Roberto Heycher Cardiel Soto, Vocal Ejecutivo de la 05 Junta Distrital
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Coahuila, remitié actas circunstanciadas
derivadas de las diligencias de investigacion solicitadas por esta autoridad.
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ACTUACIONES REALIZADAS DENTRO
DEL EXPEDIENTE SCG/QCG/210/2008

I. Con fecha cinco de septiembre de dos mil ocho, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio numero JLENL/1136/08, de fecha
tres del mismo mes y afo, suscrito por el Lic. Roberto Villareal Roel, Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este organismo publico autonomo en el
estado de Nuevo Lebdn, mediante el cual remiti6 actas circunstanciadas
instrumentadas el dia primero de septiembre de dos mil ocho, en las que se hizo
constar lo siguiente:

ACTA1

“ACTA CONSTITUCIADA REFERENTE A LA VERIFICACION
DE  PROPAGANDA  INSTITUCIONAL DEL COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
EN NUEVO LEON. === :
En la cuidad de Monterrey, Nuevo Leon, siendo las nueve horas
del dia primero de septiembre de dos mil dos de dos mil ocho,
se reunieron en la junta local, sito en Avenida hidalgo, numero
542 poniente, en la zona centro de esta ciudad, los ciudadano:
Lic. Roberto Villareal Roel y Lic. Héctor Garcia Marroquin
vocales ejecutivos y secretario, respectivamente de la Junta
Local de Nuevo Ledn. Ello con la finalidad de realizar la
diligencia de verificacion conforme al punto tercero del
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
por el cual ser aprueba el Reglamento del Instituto Federal
Electoral en materia de Propaganda Institucional y Politico
de Servidores Publicos, y que se practica con objeto de hacer
constar la existencia de propaganda presuntamente
conculcatoria de la disposicion reglamentaria antes aludida,
material del que se tuvo conocimiento con motivo de la
circulacion de volantes informativos con las siguientes
caracteristicas: es un diptico que en su forma original es de
tamafio carta (21.7 centimetros de ancho por 28.2 centimetros
de largo) cuneta con portada, contra portada y dos paginas
inferiores; la portada es de una medida de 14 centimetros de
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nacho por 21.7 centimetros de largo, su forro es de color azul
oscuro en la parte superior y difuminandose hasta llegar en un
color celeste en la parte inferior; en la parte izquierda de la
portada del diptico se observa una franja de color naranja, asi
mismo en la parte superior se observa lo siguiente: 2008 en
color azul clara, y en letras blancas ‘ACTUALIZA TU
CREDENCIAL DE ELECTOR’, resaltando las palabras ‘TU y
‘ELECTOR" en color naranja, de igual forma la silueta de la
mano sosteniendo una credencial de elector para votar con
fotografia, de dicha credencial para vota se observa al reverso,
y en la parte inferior izquierda, justo donde se encuentran los
cuadros de la elecciones federales, se encuentra un circulo rojo
encerrando la correspondiente a la ‘03’; en la parte inferior de la
imagen de dicha credencial y en letras blancas se observa la
leyenda ‘para que puedas decir’ IFETEL: Desde cualquier parte
del pais sin ningun costo 01 800 433 2000’; en la paste inferior
derecha se observa el logotipo del Partido Accion Nacional
(PAN), MONTERREY, Comité Directivo Municipal Partido
Accién Nacional. En el interior del diptico se observa que su
fondo es en color blanco y en la parte media en forma
horizontal se observa una franja en color azul y dentro de la
misma una silueta de una mano con el pulgar hacia arriba y con
la leyenda en letras blancas ‘2008 UBICA TU MODULO MAS
CERCANQO:', resaltando en color naranja las palabras ‘TU’ y
MAS’; en la parte superior se observa tres cuadros de color
naranja y dentro de los mismos se observa croquis de
ubicacion en los modulos de atencion ciudadana, asi como la
direccion y horarios de los mismos: MONTERREY 1, AV.
PALACIO DE JUSTICIA 2406, COL. FERROCARRILERA
ENTRE BERNARDO REYES Y SERVANDO ALZATI C.PC.
64250, Lun. A Vie. de 9:00 a.m. 4:00 p.m., Sab. de 9:00 a.m. a
1:00 p.m.; MONTERREY 2, AV. LUIS DONALDO COLOSIO 259
CIUDAD SOLIDARIASA ENTRE: CALLE MIRIM Y AV. DEL
CENTRO NORTE C.P. 64105, Lun. a Vie. 8:00 a.m. a 8:00 p.m.,
sab. de 9:00 a.m. a 3:00 p.m.; MONTERREY 3, AV. PASEO DE
LOS LEONES PTE 2823 CUMBRES CUARTO SECTOR
ENTRE: FRANCISCO HENANDEZ Y PASEO DE LOS
DECUBRIDORES C.P. 64610, Lun. a Vie. de 9:00 a-m a 4:00
p.m., sab. de 9:00 am. a 12:00 p.m. en la parte inferior se
aprecian en la misma forma tres cuatros en color naranja y
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dentro de los mismos se observan croquis de ubicacion de los
modulos de atencion ciudadana, asi como la direccion y
horarios de los mismos: MONTERREY 4, IGNACIO LUIS
VALLARTA SUR 435 CENTRO ENTRE:5 Y 15 DE MAYO C.P.
64000, Lun. a Vie. DE 9:00 a.m. a 8:00 p.m., sab. de 9:00 a.m.
a 1:00 p.m.;, MONTERREY 5, AV, FRANCISCO I|. MADERO
1524 ZONA CENTRO ENTRE JULIAN BVILLARREAL Y
HEROES DE 47 C.P. 64000 Lun. a Vie. de 9:00 a-m a 4:00
p.m., sab. de 9:00 am. a 1:00 p.m., MONTERREY 6, AVE.
REVOLUCION 3741 VILLAS DEL RIO ENTRE: AVE.
ALFONSO REYES Y C. RIO SALADO C.P. 54850, Lun. a Vie.
de 9:00 a-m a 4:00 p.m., sab. de 9:00 a.m. a 1:00 p.m. En la
contra portada de una medida de 14 centimetros de ancho por
21.7 centimetros de largo, su fondo es en color azul oscuro en
la parte superior y difuminandose hasta llegar en un color
celeste en la parte inferior; en la parte superior de la contra
portada del diptico se observa con letras blancas: ‘IFETEL:
Desde cualquier parte del pais sin ningun costo 01 800 433
2000, Comité Directivo Municipal Partido Accién Nacional; en la
parte media se observa silueta de una mano en color naranja y
con el pulgar hacia arriba, de igual forma se aprecia la siguiente
leyenda con letras en color blanco: 2008 ‘UBICA TU MODULO
MAS CERCANO’, resaltando en color naranja las palabras ‘TU’
y MAS’: ‘para que puedas decidir’, en la parte inferior se aprecia
del lado izquierdo el logotipo del PAN(PARTIDO ACCION
NACIONAL) MONTERREY:; y en el lado derecho se observa en
letras en color azul: Comité Directivo Municipal Partido Accion
Nacional, Issac Garza 605 Ote. Monterrey, N.L.Tel. 8375-1911,
1921 y 1932, www.panmty.org.mx, Siendo todo lo que se parecia,
material supuestamente repartido por los C.C. Luis Alberto
Garcia Lozano, Luis Hinojosa Moreno, Juan Enrique Barrios
Rodriguez y Marco Heriberto Orozco Ruiz Velazco, todos ellos
militantes del PAN, en le crucero ubicado en las calles de
Lazaro Cardenas y Boulevard Acapulco de esta ciudad

Lo anterior fue publicado el dia Lunes 4 de Agosto de 2008, en
los periédicos Milenio Diario de circulacion local, en su pagina
9 de la seccion metrépoli, con el titulo ‘Quieren la alcaldia de
Monterrey, pero dicen que respetaran los términos’ en le tras
negritas y mas grandes ‘precandidatos panistas se placean y

10
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dan volantes’, ‘La excusa fue promover la renovacion de la
credencial de elector’; esta nota periodistica se relaciona con
los derechos, en virtud de de que claramente se menciona los
nombres de las personas que son funcionarios publicos como
lo son Jorge Luis Hinojosa Moreno, Delegado del Seguro
Social, Enrique Barrios y Marco Heriberto Orozco, Diputado
Federal del PAN, asi mismo lo ubica en el lugar, es decir los
ubica en el crucero de Boulevard Acapulco Y Av. Lazaro
Cérdenas, en Monterrey, Nuevo Ledn, repartiendo los folletos o
dipticos de los cuales ya se hizo con antelacion una descripcion
en el cuerpo de la presente acta y segun se desprende del
tercer parrafo que a la letra dice: ‘Bajo un sol inclemente, Jorge
Luis Hinojosa Moreno, enrique barrios y marco Heriberto
Orozco, le entregaron al reparto de volantes en el crucero de
Lazaro Céardenas y Boulevard Acapulco’, asi mismo tiene
relacion con los presente hechos el parrafo que a la letra dice:
‘El folleto, un par de hojas de color azul con el logotipo del PAN
mal cubierto en la portada, exhorta a renovar la credencial de
elector en caso necesario con el siguiente parrafo: * El Domingo
todo cambia, y ese simple edil se convierte en el dirigente
panista del municipio que ellas suefian dirigir el afio proximo.
No hay mas que escucharlo, y obedecer las reglas’ (anexo 2).
El porvenir periddico de circulacion local, en el cual en su
pagina primera de la seccion Local se observa en la parte
superior derecha la fotografia del Diputado Federal, Enrique
Barrios, entregando un folleto a un conductor; de igual forma se
aprecia en letras negritas el siguiente encabezado: ‘ Se
piratean panistas campanas del IFE’, y en relacion a los hechos
tiene relevancia los siguientes parrafos de dicho articulo:
convocados por el presidente el PAN de Monterrey, Luis
Enrique Garcia Lozano ‘Chabeto’; Jorge Luis Hinojosa diputado
federal Enrique Barrios y Marco Heriberto Orozco, se dieron cita
al sur de Monterrey para promover la campafia jActualizate!’,
relacionado con lo anterior: * en el crucero de Lazaro Cardenas
y Boulevard Acapulco entregaron folletos a los automovilistas,
donde invitaban a la gente a actualizar su credencial de elector
en cualquiera de los cinco médulos que tiene el Organo Federal
en Monterrey’(anexo 3). El Norte de su seccion Local, en la
pagina 2, en la columna Entre Picos, se observa un
encabezado que a la letra dice: ‘Dejan colgada chabeto’, y en
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lo que importa a los hechos se trascribe el siguiente parrafo: *
Aunque invito a unos 15 panistas para promover e la calle la
credencial de elector con un volanteo, sdélo lo acompafiaron los
suspirantes a la Alcaldia regia Enrique Barrios, Jorge Luis
Hinojosa Y Marco Heriberto Orozco, y los legisladores locales
Ranulfo Martinez y Angel Valle’ (anexo4).”

ACTA 2

ACTA CIRCUNSTANCIADA LEVANTADA CON MOTIVO DE
LA VERIFICACION DE PROPAGANDA PRESUNTAMENTE
CONCULCATORIA DE LA NORMATIVA COMICIAL,
CONSISTENTE EN LA REPARTICION DE DE VOLANTES
INFORMATIVOS, POR PARTE DE PRESUNTOS MILITANTES
DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTICO ACCION
] Yod (0] . | S ——

EN LA CUIDAD DE MONTERREY, NUEVO LEON, SIENDO
LAS 12:15 HORAS DEL DIA PRIMERO DE SEPTIEMBRE DEL
ANO DOS MIL OCHO, EL SUSCRITO LIC. HECTOR GARCIA
MARROQUIN, VOCAL SECRETARIO DE LA JUNTA LOCAL
EJECUTIVA DE NUEVO LEON, VOCAL SECRETARIO DE LA
JUNTA LOCAL EJECUTIVA E NUEVO LEON ACOMPANADO
DEL LIC. OSWALDO TOVAR TOVAR, ASISTENTE DE LA
VOCALIA DEL SECRETARIO, ME CONSTITUI EN LE CRUCE
DE LAS CALLES DE_Boulevard Acapulco y Av. Lazaro
Cérdenas y Alejandro Guzméan Martinez CON EL PROPOSITO
DE LLEVAR ACABO UNA INSPECCION DE CAMPO
CONCERNIENTE A VERIFICAR SI EXISTIO LA
PREPARACION DE PROPAGANDA PUBLICITARIA
PRESUNTAMENTE CONCULCATORIA DE LA NORMATIVA
COMICIAL, CONSISTENTE EN LA REPARACION DE
VOLANTES INFORMATIVOS, POR PARTE DE PRESUNTOS
MILITANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, LO
ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 362 PARRAFO SEXTO DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y QUE FUERA ORIGINADO CON MOTIVO
DE LA DENUNCIA DE HECHOS PRESENTADA POR EL
ORGANO ELECTORAL, Y POR INSTRUCCIONES DEL LIC.
ROBERTO VILLARREAL ROEL, VOCAL EJECUTIVO DE LA
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JUNTA LOCAL, PROCEDIENDO A VERIFICAR LO
SIGUIENTE:Una vez constituido en el crucero ante mencionado
y habernos cerciorado por la nomenclatura del lugar asi como
por el dicho de quien dijo llamarse Alejandro Guzman Martinez,
quien es el encargado del restaurant “Rico Pollo”, con numero
3900 de la avenida lazaro cardenas. ACTO SEGUIDO LE
PREGUNTE AL C. Algjandro Martinez Guzman ,QUIEN SE
IDENTIFICA CON no quiso identificarse ,SOBRE LOS
HECHOS QUE DIERON ORIGEN A LA PRESENTE
DENUNCIA, MANIFERTANDO QUE: que si se percato de la
reparticion de los ponfletos o folletos que se estuvieron
entregando el dia domingo 3 de agosto del presente afio, que
estuvieron a las 11:00 horas, que no sabe a que hora se
pusieron o’ se retiraron del lugar. SIENDO TODO LO QUE
TIENE QUEVERIFICAR Y NO HABIENDO OTRO ASUNTO UE
TRATAR, SE CONCLUYE LA PRESENTE DILIGENCIA A LAS
12:30, HORAS EL MISNO DIA, LEVANTANDO ESTA ACTA,
MISMA QUE CONSTA DE UNA FOJA UTIL, FIRMANDO AL
CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON. ACTA
CIRCUNSTANCIADA LEVANTADA CON MOTIVO DE LA
VERIFICACION DE PROPAGANDA PRESUNTAMENTE
CONCULCATORIA DELA NORMATIVA COMICIAL, CONSISTE
EN LA REPARACION DE VOLANTES INFORMATIVOS POR
PARTE DE PRESUNTOS MILITANTES DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO ACCION
INACIONAL. === m e e e
EN LA CIUDAD DE MONTERREY, NUEVO LEON, SIENDO
LAS10:00 HORAS DEL DIA 02 DE SEPTIEMBRE DEL ANO
DOS MIL OCHO, EL SUSCRITO LIC. HECTOR GARCIA
MARROQUIN, VOCAL SECRETARIO DE LA JUNTA LOCAL
EJECUTIVA DE NUEVO LEON, ACOMPANADO DEL LIC.
OSWALDO TOVAT TOVAR., ASISTENTE DE LA VOCALIA DEL
SECRETARIO, ME CONSTITUI EN EL CRUCE DE LAS
CALLES DE Boulevard Acapulco y av. Lazaro Cardenas con el
proposito de llevar acabo una inspeccion de campo
concerniente a verificar si existe o existio la reparticion de
volantes informativos, por parte de presuntos militantes del
partido accion nacional, lo anterior con fundamento en Io
establecido en el articulo 362 parrafo sexto del codigo federal
de instituciones y procedimientos electorales y que fuera
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originado con motivo de la enuncia de hechos presentada por
este oOrgano electoral, y por la junta local, procediendo a
verificar lo siguiente: Una vez constituidos en el crucero antes
mencionado y una vez cerciorado de ser este el lugar este el
lugar indicado por asi constar en la nomenclatura del lugar y
por el dicho de quien dijo llamarse: Mirna Leticia Simental
Campilla, quien labora como voceadora de periddicos en este
crucero.

ACTO SEGUIDOLE PREGUNTE AL C._Mirna Leticia Simental
Campilla, QUIEN SE IDENTIFICA CON credencial de elector #
0000109162486, SOBRE LOS HECHOS QUE DIERON
ORIGEN A LA PRESENTE DENUNCIA, MANIFESTANDO
QUE: Si se percato de os hechos, que ella vio el dia domingo 3
de agosto a varias gente repartir los volantes; que se pusieron
como a las 11 once de la mahana, desconociendo a que horas
se hayan ido.”.

El funcionario electoral en cuestion adjuntd a su oficio, las siguientes pruebas:

1.- Un ejemplar del volante informativo intitulado: “Actualiza tu credencial de
elector”.

2.- La nota periodistica intitulada: “Precandidatos panistas se placean y dan
volantes”, publicada en el diario “Milenio”, de fecha cuatro de agosto de dos mil
ocho.

3.- La nota periodistica intitulada: “Dejan colgado a ‘Chabeto”, publicada en el
diario “El Norte”, de fecha cuatro de agosto de dos mil ocho.

4.- La nota periodistica intitulada: “Se ‘piratean’ panistas campafa del IFE”,
publicada en el diario “El Porvenir”, de fecha cuatro de agosto de dos mil ocho.

Il. Mediante proveido de fecha veintidds de septiembre de dos mil ocho, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, tuvo por recibido el oficio y los anexos sefialados en el
resultando anterior y ordend lo siguiente: 1) Formar expediente al oficio, acta
circunstanciada y anexos de cuenta, el cual quedo registrado con el namero
SCG/QCG/210/2008; 2) Iniciar el procedimiento administrativo sancionador
ordinario contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo tercero del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 3) Emplazar al
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Partido Accion Nacional, a efecto de que en el plazo de cinco dias habiles
contestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas que
considerara pertinentes; 4) Girar atento oficio al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva de esté organismo publico autbnomo en el estado de Nuevo Ledn, a
efecto de que realizara diversas diligencias de investigacion necesarias para el
esclarecimiento de los hechos denunciados; 5) Girar atento oficio a los Directores
y/o Presidentes Generales de los periddicos “Milenio”, “El Porvenir” y “El Norte”, a
efecto de que se sirvieran proporcionar diversa informacion relacionada con los
hechos denunciados; y 6) Girar atento oficio a los Diputados Federales Juan
Enrique Barrios Rodriguez y Marco Heriberto Orozco Ruiz Velazco, asi como al C.
Luis Alberto Garcia Lozano, Regidor del H. Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo
Ledn y al Ing. Jorge Luis Hinojosa Moreno, Presidente del H. Consejo Consultivo
Delegacional del Instituto Mexicano del Seguro Social en dicha entidad federativa,
a efecto de que se sirvieran proporcionar diversa informacion relacionada con los
hechos denunciados.

lll. En cumplimiento al acuerdo referido en el resultando que antecede, con fecha
veintidés de septiembre de dos mil ocho, se gir6 el oficio nUmero SCG/2645/2008,
suscrito por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, emplazando al Partido Accion Nacional,
para que dentro del plazo de cinco dias hébiles, contestara por escrito lo que a su
derecho conviniera y aportara pruebas en relacién con los hechos que le fueron
imputados, documento que fue notificado el dia quince de octubre del mismo afio.

IV. En cumplimiento al acuerdo referido en el resultando Il que antecede, se gir6 el
oficio nimero SCG/2649/2008, suscrito por el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dirigido al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este organismo publico autbnomo en el
estado de Nuevo Ledn, solicitandole diversas diligencias de investigacion.

V. En cumplimiento al acuerdo referido en el resultando Il que antecede, con fecha
veintidés de septiembre de dos mil ocho, se giraron los oficios numeros
SCG/2646/2008, SCG/2647/2008 y SCG/2648/2008, suscritos por el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dirigidos a los Directores y/o Presidentes Generales de los periddicos
“Milenio”, “El Porvenir” y “El Norte”, respectivamente, a efecto de hacer de su
conocimiento el contenido del proveido de fecha veintidos de septiembre de dos
mil ocho.
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VI. En cumplimiento al acuerdo referido en el resultando Il que antecede, con
fecha veintidés de septiembre de dos mil ocho, se giraron los oficios nameros
SCG/2652/2008 y SCG/2653/2008, suscritos por el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dirigidos
a los Diputados Federales Juan Enrique Barrios Rodriguez y Marco Heriberto
Orozco Ruiz Velazco, respectivamente, a efecto de hacer de su conocimiento el
contenido del proveido de fecha veintidés de septiembre de dos mil ocho.

VII. En cumplimiento al acuerdo referido en el resultando Il que antecede, con
fecha veintidds de septiembre de dos mil ocho, se giraron los oficios niumeros
SCG/2650/2008 y SCG/2651/2008, suscritos por el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dirigidos
a los CC. Luis Alberto Garcia Lozano y Jorge Luis Hinojosa Moreno, Regidor del
Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Ledn y Presidente del Consejo Consultivo
Delegacional del Instituto Mexicano del Seguro Social en dicha entidad federativa,
respectivamente, a efecto de hacer de su conocimiento el contenido del proveido
de fecha veintidés de septiembre de dos mil ocho.

VIII. Mediante escrito de fecha veintidos de octubre de dos mil ocho, el Lic. Roberto
Gil Zuarth, representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dio cabal contestacion al emplazamiento
formulado por esta autoridad, al tenor de los siguientes términos:

111

Que vengo por medio del presente ocurso, en tiempo y forma, a dar
contestacion a la infundada queja iniciada en contra del Partido Politico
que me honro en presentar, derivada del acta constitutiva remitida por
los vocales Ejecutivos y Secretario de la Junta Local del Instituto
Federal Electoral en el Estado de Nuevo Leén, por el cual hicieron del
conocimiento de esta unidad sobre la presunta distribucién de volantes
que promueven la actualizacion de la credencial de elector de la ciudad
de monterrey, Nuevo Ledn; lo que se hace al tenor de las siguientes
consideraciones de hechos y de derechos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS PREVIAS:

Se niega rotundamente:
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La realizacién por parte del partido accién nacional de ningun acto
violatorio de los articulos 41, base lll, Apartado D, fraccién V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1,
inciso a); 105, parrafol incisos c) y g); 342, parrafo 1, inciso a) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi las cosas, en el transcurso de las siguientes consideraciones se
examinaran los supuestos "hechos" y la inconsistencia de lo vertido en
el escrito de referencia.

CONTESTACION AL CAPITULO DE HECHOS:

PRIMERO.- Previo al estudio de fondo, se solicita a ese o6rgano
gjecutivo determine el sobreseimiento de la queja, en virtud de que se
actualiza la hipdtesis normativa establecida en el articulo 363, parrafo 1,
inciso d) y parrafo 2, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra establece:

ARTICULO 363 (se transcribe).

Como se puede ver, se actualizan los supuestos previstos en los
articulo 363, parrafo 1, inciso d) y parrafo 2, inciso a), trascritos, habida
cuenta que los hechos que se atribuyen a mi representado, en forma
alguna puede considerarse como violatorios de la normatividad
electoral.

De la lectura integral de los elementos que acompafian a la denuncia, se
desprende que la imputacion se sustenta pruebas suficientes ya que los
Unicos elementos que avalaron la admision de la misma, se basan
concretamente en un acta circunstanciada que levantaron los Vocales
Presidente y Secretario de la Junta Local en la cual dan fe de hechos
de notas periodisticas de diarios de la ciudad de Monterrey en donde se
reporté que: ‘se estan circulando volantes informativos que sefialan
la leyenda ‘ACTUALIZA TU CREDENCIAL ELECTOR’, SI MUESTRA
HASTA EL 03, jACTUALIZA TE! Y una copia simple del presunto
volante.

Es decir, la denuncia no parte de hechos constatados por los Vocales
Presidente y Secretario de la Junta local ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en el Estado de Nuevo Leoén sino que dichos funcionarios de
manera absolutamente violatoria de las normas procesales e
irresponsables del ejercicio de sus facultades, hacen constar en un acta
circunstanciada hechos reportados en medios informativos que como
ha sido de explorado derecho, atienden a apreciaciones subjetivas de
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los autores con lo cual, en tales circunstancias, es evidente que en
forma algina se puede considerar que se tiene un acercamiento en
cuanto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se funda la
supuesta violacion que se pretende atribuir a mi partido.

En esa tesitura, debo sefialar que lo anterior es grave ya que la ley
electoral vigente en lo relativo a tramite y substanciacion de los
procedimientos administrativos, es clara en cuanto a que ante la
ausencia de circunstancias de modo, tiempo y lugar en un escrito de
queja, la autoridad debe de requerir al promovente para que ocurra a
presentar una aclaracion, a efecto de permitirle emplazar a los
denunciados garantizandoles el correcto ejercicio de la garantia de
audiencia, pues no resulta ajeno referir que la defensa adecuada no se
basa unicamente en la oportunidad de respuesta sino ademas en el
adecuado conocimiento de la violaciones a la norma imputadas, a
efecto de estar en posibilidad reales de esgrimir argumentos
encaminados a desvirtuar lo sefialado por el impetrante de forma eficaz.

Dicha prevencién cobra mayor relevancia, maxime si es la propia
autoridad la que esta determinando de oficio iniciar un procedimiento
administrativo ya que con ello, esta generando un acto de molestia sin
constar con el sustento suficiente que lo respalde con lo cual, resulta
por demas aventurado e irresponsable haber ordenado el
emplazamiento sin haber procurado la hipdtesis contenidas en el
articulo 362, parrafo 3, 6, 7 y 8 del Cdédigo Federal de Instituciones y
procedimientos Electorales vigentes, en lo relativo a solicitudes de
aclaracion de las quejas o denuncias o en su efecto, su correspondiente
desechamiento.

Tal es el caso que el emplazamiento que se hace a mi partido, no se
identifican las condiciones para levar a cabo una defensa adecuada
toda vez que del Acuerdo por el que se ordena éste y por el que se
tiene por recibido el escrito de queja, no se advierte ningun
requerimiento previo hecho a los funcionarios de la Junta Local
Ejecutiva a fin de que hiciera una aclaracion de su dicho y por el
contrario, en forma inmediato a su recepcion se ordeno el
reemplazamiento al suscrito.

Es por ello que se solicita se deseche el presente asunto por
notoriamente improcedente, en tanto que los hechos que se pretende
atribuir a mi partido mediante la queja que se contesta, no se
encuentran referidos a circunstancias de tiempo, nodo y lugar de
realizacion , o en todo, se basa Unicamente en lo reportado en las notas
periodisticas que tuvieron a bien en forma e irresponsable e ilegal,
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hacer constar en una acta circunstanciada de tal manera que es
evidente que dicha acta carece de los elementos minimos
fundamentales para poder otorgarle el caracter prueba plena y por tanto
resulta imposible a mi partido realizar una defensa adecuada en tales
circunstancias.

No obstante lo anteriormente manifestado, me permito hace en forma
cautelar algunas consideraciones respecto del fondo de lo denunciado.

La autoridad determino iniciar el procedimiento administrativo
sancionador en contra de mi partido, dad que considero que este
incurren probables violaciones al Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos electorales en virtud de lo siguiente:

Que la integracion del registro federal de electores es una atribucion
propia y exclusiva del instituto federal electoral y;

Que la promocion ciudadana para el gjercicio al derecho al sufragio por
parte de los partidos politicos se encuentra sujeta a las reglas que emita
el propio instituto.

Los puntos anteriores los fundo la autoridad en el articulo 105, parrafo 1
inciso ¢) y g) del cédigo comicial que establece lo siguiente:

Articulo 105 (se transcribe).

Al respecto cae sefialar que en cuanto al primer punto es inaplicable en
el presente asunto ya que ni de lo descrito en el escrito de denuncia ni
en la copia simple que se aporta como prueba, se desprende de modo
alguno que mi representado tratase de intervenir en la integracién del
registro federal de electores que como bien sefiala la ley, es uno de los
fines del instituto.

En lo que se refiere al segundo punto, si bien de la denuncia tampoco
se desprende que de modo alguno se estuviese promoviendo ele
gjercicio al sufragio, suponiendo sin conceder que asi fuese no le asiste
la razén a esta autoridad en el sentido de pretender que uUnicamente
corresponde al Instituto Federal Electoral la promocion de la
participacion ciudadana para el ejercicio al derecho al sufragio ya que el
articulo 1l, parrafo 3 del ordenamiento electoral vigente establece lo
siguiente:

Articulo Il (se transcribe).
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Como se puede observar y atendiendo a una interpretacion con forme a
los criterios gramatical, sistematico y funcional del articulo antes
transcrito, es claro que el legislador otorgo la facultad de promocionar el
voto tanto al instituto federal electoral como a los partidos politico y a
sus candidatos y en todo caso, estableci6 que para todas aquellas
organizaciones distintas que tengan la intencion de promocionar el voto,
el mismo instituto emitira las reglas bajo las cuales debera de regirse
para llevarlo acabo.

Ahora bien, lo cierto es que en el caso que nos ocupa de la copia
simple que se aporto en el caracter de prueba, como ya es sefialado no
se desprende que se halla tratado de promover el voto sino en todo
caso, se promueve que la ciudadania actualice su credencial de elector
asiendo ver que de lo contrario no se podra votar.

Dicha actuacion, en todo caso resulta especialmente relevante dado
que como es sabido, en este momento s este llevando una ardua
campafia de actualizacion de las credenciales de elector que contienen
esta el 03 y que es crucial que la ciudadania acuda a su pronta
actualizacién en la vispera de las elecciones federales del afio 2009. El
hecho de que toda ciudadania acuda a actualizar sus credenciales de
elector es un tema de interés general y contrario a la apreciacion de
esta autoridad es claro que ese fue el espiritu del ese legislador y por
tal razon otorgo a los partidos politicos en el dispositivo anteriormente
transcrito la facultad de promover la participacion ciudadana para el
ejercicio del sufragio.

En ese sentido, resulta por demas absurdo que se pretenda otorgar
valor probatorio tanto al acta circunstanciada basada en hechos no
constatados por la autoridad electoral como a la copia simple del
presunto volante que supuestamente se reparte en las calles, no solo
por el hecho de que del mismo no se desprenden elementos de modo,
tiempo y ligar para tener la certeza de cuando, como y donde se recabo
sino que ademas, a simple vista se advierte que se trata en todo caso
de una actividad contenida y permitida en la ley, concretamente en el
capitulo de ‘actualizacion del catalogo general de electores y del padron
electoral’ que en su articulo 182, parrafo 5 expresamente autoriza los
partidos politicos y a los medios de comunicacion a coadyuvar con el
instituto con las tareas de orientacion ciudadana.

Asi las cosas, es preciso arribar a la conclusion de que tanto los hecho
a que se pretenden imputar a mi representado como las probanzas
aportadas son endebles, no solo porque no se acredita quien y como
presuntamente violento la normatividad electoral sino ademas, porque
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de los elementos de prueba que obran en el expediente de merito, no
se desprende un solo elemento para considerar que se llevaron a cabo
actividades contrarias a la ley con lo cual la presente queja debe
desecharse por ser notoriamente frivola y su sustento que le de
viabilidad.

En virtud de lo anterior, a ustedes C. Secretario de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, atentamente la solicitud:

PRIMERO.- tener por presentado, en tiempo y forma, mi escritorio de
contestacion al emplazamiento hechos dentro del expediente
SCG/QCG/210/2008.

SEGUNDO.- Determinar el sobreseimiento de la presente queja, en los
términos del articulos 363, parrafo 1, inciso d) y parrafo 2, inciso a) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimiento electorales, en virtud
de estar sustentada en argumentos que no resultan idéneos, eficaces o
veraces para tener por ciertos los hechos que se denuncian o en su
efecto, por acreditar la transgresion a la normatividad electoral.

TERCERO.- En el indebido caso de que no se determine al
sobreseimiento de la queja de merito, tener por contestada Ad.
Cautelam la denuncia al tenor de lo expuesto en el ocurso, y por tanto
declarada infundada la misma.

(.)"

IX. Mediante escrito de fecha veintiuno de octubre de dos mil ocho, el C. Marco
Heriberto Orozco Ruiz Velazco, Diputado Federal perteneciente al grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, dio contestacién al requerimiento de
informacion formulado por esta autoridad.

X. Mediante escrito de fecha veintiuno de octubre de dos mil ocho, el C. Juan
Enrigue Barrios Rodriguez, Diputado Federal perteneciente al grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, dio contestacion al requerimiento de informacion
formulado por esta autoridad.

XI. Mediante escrito de fecha veintisiete de octubre de dos mil ocho, el Ing. Jorge
Luis Hinojosa Moreno, Presidente del H. Consejo Consultivo Delegacional del
Instituto Mexicano del Seguro Social en el estado de Nuevo Leon, dio contestacion
al requerimiento de informacién formulado por esta autoridad.
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XIl. Mediante escrito de fecha treinta y uno de octubre de dos mil ocho, el C. Luis
Alberto Garcia Lozano, Regidor del H. Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Leon,
dio contestacion al requerimiento de informacién formulado por esta autoridad.

XIlll. Mediante escrito de fecha treinta y uno de octubre de dos mil ocho, el C.
Alfonso Verde Cuenca, representante legal del periédico denominado “El Norte”,
dio contestacién al requerimiento de informacion formulado por esta autoridad.

XIV. Mediante escrito de fecha treinta y uno de octubre de dos mil ocho, el C. José
Gerardo Cantu Escalante, Director General del periédico denominado “El
Porvenir”, dio contestacion al requerimiento de informacion formulado por esta
autoridad.

XV. Mediante escrito de fecha diez de noviembre de dos mil ocho, el C. Marco
Antonio Zamora Moreno, representante legal del periédico denominado “Milenio”,
dio contestacién al requerimiento de informacion formulado por esta autoridad.

XVI. Con fecha treinta de octubre de dos mil ocho, se recibido en la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, el oficio nimero JLENL/1681/08, mediante el cual el
Lic. Roberto Villareal Roel, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este
organismo publico auténomo en el estado de Nuevo Ledn, remiti6 acta
circunstanciada derivada de las diligencias de investigacion solicitadas por esta
autoridad.

XVII. Mediante escrito de fecha treinta y uno de octubre de dos mil ocho, la C.
Sandra Pamanez Ortiz, Secretaria General del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Nuevo Ledn, dio contestacion al requerimiento de informacién
formulado por esta autoridad.

XVIII. Por acuerdo de fecha ocho de diciembre de dos mil ocho, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, ordend lo siguiente: 1) En virtud de que los hechos que dieron origen el
expediente SCG/QCG/210/2008 guardan estrecha relacion con aquellos que
motivaron la integracion del diverso SCG/QCG/009/2008, se decreta la
acumulacion del presente expediente al sumario antes citado, con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 360 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente, por tratarse de hechos vinculados entre si y a efecto de evitar
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se dicten resoluciones contradictorias; y 2) Dar vista a las partes para que
manifestaran lo que a su derecho conviniese, en términos de lo dispuesto por el
articulo 366, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha catorce de
enero de dos mil ocho, mismo que entré en vigor a partir del quince de enero del
mismo afo.

XIX. El dia nueve de diciembre de dos mil ocho, mediante la cédula de notificacion
respectiva y el oficio nimero SCG/3324/2008, con fundamento en los articulos
118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, péarrafo 1, inciso b); 356, parrafo 1, inciso c),
366, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha catorce de enero de dos
mil ocho, mismo que entrd en vigor a partir del quince de enero del mismo afio, se
notifico al Partido Accion Nacional, el acuerdo de fecha ocho de diciembre de dos
mil ocho, para que dentro del plazo de cinco dias manifestara por escrito lo que a
su derecho conviniese.

XX. Mediante escrito de fecha dieciséis de diciembre de dos mil ocho, el Lic.
Roberto Gil Zuarth, representante propietario del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, dio contestacion a la vista que se
le mandd dar mediante proveido de fecha ocho de diciembre de dos mil ocho,
alegando lo que a su derecho convino.

XXI. Mediante proveido de fecha diecisiete de diciembre de dos mil ocho, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, declaré cerrada la instruccion, atento a lo que dispone el articulo
366, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha catorce de enero de dos
mil ocho, mismo que entré en vigor a partir del quince de enero del mismo afio.

XXIl. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
administrativo previsto en los articulos 361, parrafo 1, 364, 365 y 366 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el catorce de enero de dos mil ocho, se procedié a formular el
proyecto de resolucion, el cual fue aprobado por la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral en sesion de fecha diecisiete de
diciembre de dos mil ocho, por lo que:
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CONSIDERANDO

1. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w) y 356, parrafo 1, incisos a) y c) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales prevén que dicho érgano
cuenta con facultades para vigilar que las actividades de los partidos politicos
nacionales y las agrupaciones politicas, asi como los sujetos a que se refiere el
articulo 341 del mismo ordenamiento, se desarrollen con apego a la normatividad
electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; asimismo, conocer
de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, a
través del procedimiento que sustancia el Secretario del Consejo General y el
proyecto de resolucién que analiza y valora la Comisién de Quejas y Denuncias.

2. Que por tratarse de una cuestidén de orden publico y en virtud de que el articulo
363, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
relacion con el 31, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal electoral, establecen que las causales de improcedencia que produzcan
el desechamiento o sobreseimiento de la queja deberan ser examinadas de oficio,
procede entrar a su estudio para determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi deberd decretarse el sobreseimiento o
desechamiento de la queja que nos ocupa, al existir un obstaculo que impida la
valida constitucion del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

En esta tesitura, el partido denunciado hacer valer como causal de improcedencia,
la derivada del articulo 363, parrafo 1, inciso d) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en relacién con el parrafo 2, inciso a) del mismo
precepto legal, en virtud de que a su juicio los hechos denunciados no constituyen
violacion al Codigo Federal Electoral.

Al respecto, conviene tener presente el contenido del articulo 363, parrafos 1,
inciso d) y 2, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual a la letra dispone:

“Articulo 363

1. La queja o denuncia sera improcedente cuando:
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d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para
conocer; o cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no
constituyan violaciones al presente Cédigo.

2. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las causales
de improcedencia;

”

En esta tesitura conviene recordar que de conformidad con el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha catorce de enero de dos mil ocho, mismo que entré en vigor
a partir del quince de enero del mismo afio, el Consejo General de este Instituto es
competente para conocer de las violaciones a la normatividad electoral cometidas
por los siguientes sujetos: a) Los partidos politicos; b) Las agrupaciones politicas
nacionales; c) Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién
popular; d) Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;, e) Los
observadores electorales o las organizaciones de observadores electorales; f) Las
autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de
los poderes locales; érganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del
Distrito Federal; 6rganos autonomos, y cualquier otro ente publico; g) Los notarios
publicos; h) Los extranjeros; i) Los concesionarios y permisionarios de radio o
televisidn; j) Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido
politico; k) Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier
otra agrupaciéon con objeto social diferente a la creacion de partidos politicos, asi
como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacion y registro de partidos
politicos, y 1) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion, teniendo la facultad, en su caso, de imponer la sancion
correspondiente.

En el caso que nos ocupa, la supuesta infraccion a la normatividad electoral
federal es atribuible a una entidad politica, el Partido Accién Nacional, consistente
en la presunta distribucién en diversas avenidas de los estados de Coahuila y
Nuevo Ledn, de los volantes informativos intitulados: “Ya actualizaste tu credencial
de elector” y “Actualiza tu credencial de elector”, a través de los cuales se
promovié entre la ciudadania el ejercicio del derecho al voto y la actualizacién de
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su credencial de elector, hechos que en la especie podrian constituir una
trasgresion a la legislacion electoral, en virtud que la integracién del Registro
Federal de Electores es una atribucién propia y exclusiva del Instituto Federal
Electoral, y la promocion ciudadana para el ejercicio del derecho al sufragio por
parte de los partidos politicos se encuentra sujeta a las reglas que emita el propio
Instituto.

En tal virtud, este 6rgano resolutor se encuentra facultado para conocer de los
hechos denunciados, en razén de que la materia es incuestionablemente electoral,
ademas de que el sujeto denunciado es una entidad bajo la tutela de esta
autoridad, que como hemos referido, es la encargada de vigilar el cumplimiento de
las obligaciones de dichos entes.

Al respecto, conviene tener presente las disposiciones contenidas en el articulo
109, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
relacion con lo dispuesto por el articulo 118, parrafo 1, inciso h) y w) del mismo
ordenamiento, mismos que a la letra establecen:

“Articulo 109

1. El Consejo General es el drgano superior de direccion, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien las
actividades del Instituto.

Articulo 118

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

a) ag)

h) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las

agrupaciones politicas se desarrollen con apego a este Cédigo y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;

i)av)

w) Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones
que correspondan, en los términos previstos en este Cédigo;

(...)"
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Asi mismo cabe decir que la autoridad electoral se encuentra facultada para
conocer de las infracciones en materia electoral cometidas por los partidos
politicos; en consecuencia, toda vez que los hechos denunciados versan sobre
una posible violacién a la normatividad electoral atribuida a una entidad politica,
resulta inconcuso que esta autoridad es competente por la materia de los hechos y
por el sujeto denunciado.

Sobre este particular, resulta aplicable en lo que interesa, el criterio sostenido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
tesis que se trascribe, a continuacion:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y LA
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES
ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—Conforme a los articulos 3o., 40., 50.,
60. y 70. del Reglamento que establece los lineamientos aplicables en la
integracion de los expedientes y la sustanciacion del procedimiento para
la atencién de las quejas sobre el origen y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, el
procedimiento administrativo sancionador electoral previsto en dicho
reglamento se rige predominantemente por el principio inquisitivo, pues
una vez que se recibe la denuncia, corresponde a las autoridades
competentes la obligacion de seguir con su propio impulso el
procedimiento por las etapas correspondientes, segun lo prescriben las
normas legales y reglamentarias, ademas de que se otorgan amplias
facultades al secretario técnico de la Comision de Fiscalizacion en la
investigacién de los hechos denunciados, las cuales no se limitan a
valorar las pruebas exhibidas por el partido denunciante, ni a recabar las
que posean los 6rganos del instituto, sino que le impone agotar todas las
medidas necesarias para el esclarecimiento de los hechos planteados. La
aplicacion del principio dispositivo al procedimiento en cuestion se
encuentra esencialmente en la instancia inicial, donde se exige la
presentaciéon de un escrito de queja que cumpla con determinadas
formalidades, y se impone la carga de aportar elementos minimos de
prueba, por lo menos, con valor indiciario.

Tercera Epoca:
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001.—Partido Revolucionario
Institucional.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la Revolucion
Democratica.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la Revolucion
Democrética.—11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 53-54, Sala
Superior, tesis S3ELJ 64/2002.”

En virtud de lo anterior, toda vez que el procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra del Partido Accién Nacional, cumple con los requisitos
establecidos por la ley, resulta inatendible la causal de improcedencia que se
contesta, hecha valer por el partido denunciado.

3. Que al haber sido desestimada la causal de improcedencia invocada por el
partido denunciado, corresponde a esta autoridad entrar al fondo del asunto, para
lo cual conviene realizar las siguientes consideraciones de orden general
relacionadas con el tema toral de la queja que nos ocupa.

CONSIDERACIONES DE ORDEN GENERAL

Los partidos politicos constituyen una de las formas de organizacion politica mas
importantes en el desarrollo electoral de nuestro pais, siendo el medio a través del
cual los ciudadanos participan en la vida politica del mismo.

Al efecto, debe recordarse que esta autoridad, siguiendo el criterio establecido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en multiples
sentencias, ha sefialado que los partidos politicos deben desarrollar actividades
politicas permanentes, que obedecen a su propia naturaleza y a la finalidad
constante de buscar incrementar el nUmero de sus afiliados, asi como actividades
especificas de caracter politico-electoral, que desarrollan durante los procesos
electorales y tienen como objetivo bésico la presentacion de su plataforma electoral y
la obtencion del voto de la ciudadania, buscando con ello que sus candidatos
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de
eleccion popular.
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Vista esta dualidad de actividades que desarrollan los partidos politicos, se evidencia
la necesidad de establecer una clara diferenciacion entre las mismas.

Por actividades politicas permanentes, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que deben entenderse como aquéllas
tendientes a promover la participacion del pueblo en la vida democratica del pais y
contribuir a la integracién de la representacion nacional, ademas de aquellas
actividades encaminadas a incrementar constantemente el numero de sus afiliados,
a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios, a la divulgacion de
su ideologia y plataforma politica. Estas actividades no se pueden limitar
exclusivamente a los periodos de elecciones, por la finalidad misma que persiguen,
siendo evidente que de ser asi, restaria materia a la contienda electoral, en tanto que
los ciudadanos no tendrian conocimiento de los objetivos y programas de accion de
los partidos politicos intervinientes, que como ya se razono, deben ser difundidos de
manera permanente.

Por cuanto a las actividades politico-electorales que se desarrollan durante los
procesos comiciales, cabe precisar que éstas tienen como marco referencial, el que
los partidos politicos, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulen. Para el logro de ello, los partidos politicos tienen que realizar una
serie de actos que van desde la seleccion de las personas que seran postuladas a
un cargo de eleccion popular, hasta la realizacién de actos tendentes a obtener el
triunfo en la eleccion respectiva, los que pueden identificarse como inherentes a los
procesos electorales.

Por su parte, la campaiia electoral, en la legislacion federal, se define como el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos registrados, para la obtencién del voto, entendiendo por actos de
campafa, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 228, parrafo 2, del
cbdigo electoral federal, las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos actos en que los candidatos o voceros de los partidos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

En relacién con lo anterior, también es pertinente sefalar que de conformidad con el
parrafo 3, del mismo articulo, por propaganda electoral debe entenderse el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.
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Como se puede apreciar, los actos de campafa y la propaganda electoral, aunque
tienen diferencias sustanciales, se encuentran comprendidos dentro del concepto
de campaiia electoral, ya que esta ultima abarca el conjunto de actividades que
se llevan a cabo para la obtencion del voto (reuniones publicas, asambleas,
marchas o escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones, etc.). Por lo tanto, podemos afirmar que la campafia electoral se
manifiesta a través de los actos de campafia y la propaganda electoral.

El parrafo 4 del articulo 228 del ordenamiento en cuestion, prevé que tanto la
propaganda electoral como las actividades de campafia, deberan propiciar la
exposicién, desarrollo y discusién ante el electorado, de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos béasicos y, particularmente, en
la plataforma electoral que para la eleccion hubieren registrado.

Conviene precisar que tanto en la Base | del articulo 41 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos como en el inciso a) del parrafo 1 del articulo 38
del Cdédigo Federal Electoral, se establece que los partidos politicos al ser
entidades de interés publico tienen el deber de conducir sus actividades dentro de
los causes legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos y los derechos de los ciudadanos.

Por otra parte, el articulo 41, Base V de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en la parte conducente sefala que el Instituto Federal Electoral
como organismo publico autbnomo encargado de la funcion estatal de organizar
las elecciones, tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de las que le
determine la ley, entre otras, las actividades relativas al padron vy lista de electores,
al sefalar expresamente que:

“Articulo 41.

(..)

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico
autonomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley...

(..)
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El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades
relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia electoral,
los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos
politicos, al padrén y lista de electores, impresion de materiales
electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos en
los términos que sefiale la ley, declaracion de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y
senadores, computo de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, asi como la regulacion de la observacion electoral y
de las encuestas o sondeos de opinion con fines electorales. Las
sesiones de todos los organos colegiados de direccion seran
publicas en los términos que sefiale la ley.

(...)"

Por su parte, el articulo 105, parrafo 1, inciso c) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece, entre otros, como fines del
Instituto, integrar el Registro Federal de Electores, servicio que se presta por
conducto de la Direccion Ejecutiva del Instituto competente y de sus Vocalias en
las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, teniendo el caracter de permanente y
de interés publico.

Ahora bien, Integran el Registro Federal de Electores las secciones del Catalogo
Federal de Electores y Del Padron Electoral, consignandose en el primero de
éstos la informacion basica de los varones y mujeres mexicanos, mayores de 18
afos, recabada a través de la técnica censal total, mientras que en el segundo
constaran los nombres de los ciudadanos consignados en el Catalogo General de
Electores y de quienes han presentado la solicitud individual en que consten su
firma, huellas dactilares y fotografia, en los términos del articulo 184 del Codigo
Electoral Federal; debiendo el Instituto Federal Electoral incluir a los ciudadanos
en dichas secciones y expedirles su credencial para votar, la cual es un
documento indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho al
voto como se establece en los articulos 6 parrafo 1, inciso b) y 176 péarrafo 2 del
ordenamiento legal invocado anteriormente, que sefialan:
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“Articulo 6.

1. Para el gjercicio del voto los ciudadanos deberéan satisfacer,
ademas de los que fija el articulo 34 de la Constitucion, los
siguientes requisitos:

a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los
términos dispuestos por este Codigo, y

b)  Contar con la credencial para votar correspondiente.

(...)"

“Articulo 176.

1.  ElInstituto Federal Electoral debe incluir a los ciudadanos en
las secciones del Registro Federal de Electores y expedirles la
credencial para votar.

2.  La credencial para votar es el documento indispensable para
que los ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto.”

Ahora bien, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores es el érgano
ejecutivo del Instituto Federal Electoral que tiene encomendadas entre otras, las
atribuciones de formar tanto el Catalogo General de Electores, como del Padron
Electoral; expedir la credencial para votar y revisar y actualizar anualmente el
citado Padron, como se aprecia del contenido del articulo 128 parrafo 1, incisos a),
d), e) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que
establece:

“Articulo 128.

1. La Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores
tiene las siguientes atribuciones:

a) Formar el Catalogo General de Electores;

(...)
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d) Formar el Padron Electoral;

e) Expedir la credencial para votar segun lo dispuesto en el
Titulo Primero del Libro Cuarto de este Codigo;

f) Revisar y actualizar anualmente el Padrén Electoral
conforme al procedimiento establecido en el Capitulo Tercero
del Titulo Primero del Libro Cuarto de este Cdodigo;

(...)"

Para la actualizacion del Catadlogo General de Electores y el Padrén Electoral, el
Instituto, a través de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
realizard anualmente, a partir del dia 1° de octubre y hasta el 15 de enero
siguiente, una campania intensa para convocar y orientar a la ciudadania a cumplir
con las obligaciones de inscribirse en el Catalogo General de Electores, asi como
de mantener actualizada la informacion de dicho catalogo como del referido
Padrén, acudiendo a las oficinas de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores.

Asimismo, en el parrafo 2 del articulo 128 del Cddigo en comento, se establece
qgue para coadyuvar en los trabajos relativos al Padron Electoral se integrara la
Comision Nacional de Vigilancia, que presidira el Director Ejecutivo del Registro
Federal de Electores, con la participacion de los partidos politicos nacionales,
organo que tendra entre otras atribuciones la de coadyuvar en la campafia anual
de actualizacion del padron electoral.

Lo expuesto en parrafos precedentes resulta relevante para el asunto que nos
ocupa, en virtud de que el estudio y analisis que a continuacion realizara esta
autoridad electoral, respecto de la presunta distribucién en diversas avenidas de
los estados de Coahuila y Nuevo Ledn, de los volantes informativos intitulados:
“Ya actualizaste tu credencial de elector” y “Actualiza tu credencial de elector”, a
través de los cuales se promovid entre la ciudadania el ejercicio del derecho al
voto y la actualizacion de su credencial de elector, tendra como finalidad
determinar si dicha conducta se ajusta 0 no a las normas y principios que han sido
expresados con anterioridad en este apartado y si fueron responsabilidad del
Partido Accion Nacional.
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LITIS

4. Una vez establecidas las consideraciones antes esgrimidas, corresponde
realizar el andlisis del fondo del presente asunto, a efecto de determinar si el
Partido Accion Nacional incurrié en alguna infraccién a la normatividad electoral
federal, derivado de la presunta distribucion en diversas avenidas de los estados
de Coahuila y Nuevo Leodn, los volantes informativos intitulados: “Ya actualizaste
tu credencial de elector” y “Actualiza tu credencial de elector”, a través de los
cuales se promovié entre la ciudadania el ejercicio del derecho al voto y la
actualizacion de la credencial de elector, hechos que en la especie podrian
contravenir lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 105,
parrafo 1, incisos c) y g) del mismo ordenamiento legal.

En este sentido, conviene sefialar que la instauracion del presente procedimiento
derivé de la informacion que remitié el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
de este organismo publico autbnomo en el estado de Coahuila, a la que adjunté un
ejemplar del volante informativo intitulado: “Ya actualizaste tu credencial de
elector”, mismo que de forma ilustrativa se presenta a continuacion:

¢cYa actualizasie tu
credencial de elector?

Sin ella no podrias votar
y Torredén necesita tu voto i 1

Actualizate para seguir modernizando Torre6n

o deies que decidan por il
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En el mismo orden de ideas, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este
organismo publico auténomo en el estado de Nuevo Ledn, adjuntd a su oficio de
denuncia un ejemplar del volante informativo intitulado: “Actualiza tu credencial de
elector”, mismo que de forma ilustrativa se presenta a continuacion:

IFETEL:
Desde cualquier parte del pais sin ningun costo

© 018004332000

ACTUALIZA
Conk Dt Pt et ol CREDENBIAI-

ey

“Para que puedas decidir”

DL Destecudquirparedelpassingun oosd |
Caité Paodcciintecod | =
e (018004332000 |

Isaac Garza 605 Ote. Montemey, N, L
Tel 8375-1911,1921y 1932

1araar nannmhiam v
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EXISTENCIA DE LOS HECHOS

En tal virtud, resulta fundamental para la resolucion del presente asunto, verificar
la existencia de los hechos denunciados, antes de valorar su legalidad o
ilegalidad, toda vez que a partir de la determinacion de la existencia de los
documentos en cuestion, podria 0 no resultar relevante para la resolucion del
presente asunto, entrar a conocer de las circunstancias precisas en que se
realizaron los acontecimientos denunciados.

En este sentido, con la finalidad de obtener mayores elementos que permitieran
esclarecer los hechos materia del actual procedimiento, la autoridad de
conocimiento, en uso de sus facultades investigadoras, determind desarrollar una
investigacion con el fin de allegarse directamente de los elementos necesarios que
demostraran las circunstancias de modo, tiempo y lugar de lo hechos objeto de la
litis.

En este sentido, conviene sefalar que del desarrollo de las diligencias de
investigacion implementadas por esta autoridad electoral, se desprende que los
Comités Directivos Municipales del Partido Accion Nacional en Monterrey, Nuevo
Ledn y Torredn, Coahuila, reconocieron la existencia de una campafia publicitaria
implementada en dichas entidades federativas, tendente a promover entre la
ciudadania la actualizacion de su credencial de elector y/o el ejercicio del derecho
al voto, lo que, entre otras cosas, consisti6 en la distribucion de los volantes
informativos intitulados: “Ya actualizaste tu credencial de elector” y “Actualiza tu
credencial de elector”, sin que ello implique reconocimiento expreso o tacito
respecto de la presunta infraccidn a la normatividad electoral federal.

Sobre este particular, conviene reproducir el texto de las consabidas
contestaciones, mismas que en la parte conducente consignan lo siguiente:

Respuesta Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional
en Monterrey

I14

El pasado tres de agosto del afio en curso, en la ciudad de Monterrey
Nuevo Ledn el Comité Directivo Municipal del Partido Accion
Nacional en Monterrey realizé la promocidén entre la ciudadania de
la actualizacion de la credencial de elector ylo el ejercicio del
derecho al voto a través de la distribucion de un volante
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informativo intitulado ‘Actualiza tu credencial de elector, para que
puedas decidir ".

El citado dia se repartieron aproximadamente 3 000 (tres-mil) volantes
en el cruce de la avenida Lazaro Cardenas y Boulevard Acapulco en el
municipio de Monterrey, Nuevo Leodn, Dicha actividad se llevo a cabo
por espacio de una hora, entregando a los automovilistas el referido
volante con la finalidad de que acudieran en tiempo y forma renovar su
credencial de elector con fotografia a fin de que pudieran estar en
posibilidades de emitir su sufragio en el proximo proceso electoral.

Habiendo sefialado lo anterior, es preciso puntualizar que dicho evento
fue organizado y convocado por el Comité Directivo Municipal ele |
Partido Accion Nacional en Monterrey.

Respuesta Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional
en Torreén

En uso de la voz el ciudadano Licenciado Roberto Heycher Cardiel Soto
Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva del 05 Distrito Electoral
Federal pregunta al ciudadano Licenciado José Manuel Villegas
Gonzalez ¢si se implemento en la ciudad de Torreén Coahuila, durante
el presente afio, algin mecanismo tendiente a promover entre la
ciudadania la actualizacion de su credencial de elector y/o el gjercicio al
derecho al voto, particularmente si dicho mecanismo se hizo consistir
en la distribucion ele un volante informativo intitulado ‘Ya actualizaste tu
credencial de elector’? (a efecto de ilustrar la pregunta se pone a la
vista del compareciente la copia simple del volante que obra agregado
al expediente en que se actua)

A lo que el ciudadano Licenciado José Manuel Villegas Gonzéalez en
uso de la voz responde lo siguiente: -Si-

En uso de la voz del ciudadano Licenciado Roberto Heycher Cardiel
Soto pregunta al ciudadano Licenciado José Manuel Villegas Gonzalez
éen que cantidad fueron impresos estos volantes y el numero de
volantes distribuidos, en que lugares se hizo dicha distribucion y cual
fue el lapso de tiempo en que se desarrollo dicho proceso?

A lo que el ciudadano Licenciado José Manuel Villegas Gonzélez en
uso de la voz responde lo siguiente:
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La cantidad de volantes impresos es de entre noventa y cien mil
ejemplares; y la distribucion fue de igual numero; el lapso de
distribucion fue de tres semanas; la distribucion de los mismos fue
en cruceros de esta ciudad de Torredn.

En uso de la voz del ciudadano Licenciado Roberto Heycher Cardiel
Soto pregunta al ciudadano Licenciado José Manuel Villegas Gonzalez
¢el volante distribuido corresponde al formato mostrado en este acto, y
que es anexo del expediente?

A lo que el ciudadano Licenciado Joée Manuel Villegas Gonzalez
en uso de la voz responde lo siguiente: -si, solo varia el color.

(.)"

Como se observa, los Comités Directivos Municipales del Partido Accién Nacional
en Torredn, Coahuila y Monterrey, Nuevo Ledn, respectivamente, reconocieron el
haber implementado una campafia publicitaria en las ciudades en cuestion,
tendente a promover entre la ciudadania la actualizacion de su credencial de
elector y/o el ejercicio del derecho al voto, lo que, entre otras cosas, consistidé en
la distribucion de los volantes informativos intitulados: “Ya actualizaste tu
credencial de elector” y “Actualiza tu credencial de elector”.

Asimismo, en virtud que del analisis al contenido de la informacion aportada por
el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este organismo publico
autonomo en el estado de Nuevo Ledn, se obtuvo informacion relacionada con la
presunta participacion en los hechos denunciados por parte de los Diputados
Federales Juan Enrique Barrios Rodriguez y Marco Heriberto Orozco Ruiz
Velazco, asi como del C. Luis Alberto Garcia Lozano, Regidor del Ayuntamiento
de Monterrey, Nuevo Ledn y el Ing. Jorge Luis Hinojosa Moreno, Presidente del
Consejo Consultivo Delegacional del Instituto Mexicano del Seguro Social en
dicha entidad federativa, particularmente, en la distribucién de los volantes
informativos de mérito, esta autoridad, a efecto de contar con mayores datos
necesarios para la resolucién del presente asunto, requirié a los ciudadanos en
cuestion, a efecto de que proporcionaran diversa informacion relacionada con los
hechos materia del presente procedimiento.

En respuesta al pedimento anterior, los Diputados Marco Heriberto Orozco Ruiz
Velazco y Juan Enrique Barrios Rodriguez, aceptaron haber participado en la
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distribucion de un volante informativo, mediante el cual se promovié entre la
ciudadania de Monterrey, Nuevo Ledn, la actualizacion de la credencial de elector
y/o el ejercicio del derecho al voto, y lo que es més, que dicho mecanismo fue
implementado por el Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en
dicha ciudad.

Al respecto, conviene reproducir el texto de las consabidas respuestas:

Respuesta Dip. Marco Heriberto Orozco Ruiz Velazco

[14

En ese orden de ideas y en acato a lo ordenado, me permito informar lo
siguiente atendiendo el orden de lo requerido:

a) Si el pasado tres de agosto del afio en curso, en la ciudad de
Monterrey, Nuevo Ledn, promovié entre la ciudadania, la
actualizacion de la credencial de elector y/o el ejercicio del
derecho al voto, particularmente, a través de la distribucion de un
va/ante informativo intitulado °‘Actualiza tu credencial de elector
para que puedes: decidir (se anexa copia de uno de los volantes
para su mayor identificacion).

El pasado tres de agosto del afio en curso, fui convocado por el Comité
Directivo Municipal del Partido Accién Nacional de Monterrey, Nuevo
Ledén, en mi calidad de militante, es decir, de miembro activo de dicho
partido  politico, unica y exclusivamente entregué entre
automovilistas y transetntes de la Ciudad de Monterrey, diversos
ejemplares del volante que coincide con el formato remitido can el
oficio 5CG/2653/2008, de conformidad con lo establecido en el articulo
8 inciso c) de las Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, en el
que solo se invita a actualizar la credencial y no asi el ejercer el voto.

b) En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento
anterior precise los términos y circunstancias en que hizo consistir
el mecanismo de referencia, sirviéndose indicar, de ser el caso, el
numero de volantes distribuidos, los Ilugares que abarco /a
distribucion y el lapso de tiempo en el que se desarrollo dicho
proceso, asi como las razones que motivaron su relacion.

Al efecto le informo a esa autoridad electoral, que el pasado tres de

agosto, aproximadamente a las once horas, me constitui en el
cruce de las calles denominadas Lazara Cardenas y Boulevard
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Acapulco, de la Ciudad de Monterrey, por espacio de una hora,
entregué un numero aproximado de 40 ejemplares del volante que
coincide con el formato remitido con el oficio SCG/2653/2008, esto
entre automovilistas y transeuntes que circulaban por esas vialidades y
que asi quisieron recibirlos, lo anterior con motivo de la invitacién hecha
por el Comité Municipal del Partido Accidon Nacional en aquella ciudad;
ahora bien en cuanto al numero de total de volantes distribuidos,
lugares donde abarcé la distribucion, el lapso en que se desarrolloé dicho
proceso Y las razones que motivaron su realizacién, al efecto me
permito sefialar, que quien comparece por este conducto, no fue
responsable de la convocatoria, organizacion y logistica de la actividad
partidista de fecha 3 de agosto de 2008, mucho menos de elaboracion
de los citados volantes, pues como ya lo manifesté, solo acudi en mi
calidad de militante del Partido Accion Nacional, a la actividad narrada
con antelacion, ignorando las demas circunstancias requeridas de
tiempo modo y lugar.

Respuesta Dip. Juan Enrique Barrios Rodriguez

11

En ese orden de ideas y en acato a lo ordenado, me permito informar lo
siguiente, atendiendo el orden de lo regido:

a) si el pasado tres de agosto del afio en curso, en la ciudad de
Monterrey, Nuevo Leén, promovié entre la ciudadania, la actualizacion
de la credencial de elector y/o el ejercicio del derecho al voto,
particularmente, a través de la distribucion de un volante informativo
intitulado ‘Actualiza tu credencial de elector para que puedas decidir
(se anexa copia de uno de los volantes para su mayor identificacion).

El pasado tres de agosto del afio en curso, a peticion verbal del C.
LUIS ALBERTO GARCIA LOZANO, Presidente del Comité Directivo
Municipal del Partido Accién Nacional de Monterrey, Nuevo Leon,
en mi calidad de militante, es decir, de miembro activo de dicho
partido politico, entregué entre automovilistas y transetntes de la
ciudad de Monterrey, diversos ejemplares del volante que coincide
con el formato remitido con el oficio SCG/2652/2008, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8° inciso c) de los
Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, mediante el cual
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Unicamente se informo sobre la actualizacién de la credencial de
elector, no asi sobre el gjercicio del derecho al voto.

b) En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior
precise los términos y circunstancias en que hizo consistir el
mecanismo de referencia, sirviéndose indicar, de ser el caso, el numero
de volantes distribuidos, los lugares que abarco la distribucion y el lapso
de tiempo en el que se desarrollé dicho proceso, asi como las razones
que motivaron su realizacion.

Al efecto de informar a esa. Autoridad Electoral, que el pasado tres de
agosto, aproximadamente a las 11:00 horas, me constitui e el cruce de
las calles denominadas Lazaro Cardenas y Boulevard Acapulco, de la
ciudad de Monterrey, por espacio de 30 minutos, entregue un ndmero
aproximado de 8 ejemplares del volante que coincide con el formato
remitido con el oficio SCG/2652/2008, esto entre automovilistas y
transelntes que circulaban por esas vialidades y que asi quisieron
recibirlos, lo anterior con motivo de la investigacion verbal hecha por el
C.LUIS ALBERTO GARCIA LOZANO, Dirigente Municipal del Partido
Accién Nacional en aquella ciudad; ahora bien en cuanto al nimero
total de volantes distribuidos, lugares donde abarco la distribucion, el
lapso en que se desarrollo dicho proceso y las razones dicho proceso y
las razones que motivaron su realizacion al efecto me permito sefalar,
que quien comparece por este conducto, no fue responsable de la
convocatoria, organizacion y logistica de la actividad partidista de fecha
tres de agosto de 2008, mucho menos de elaboracion de dichos
volantes, pues como ya lo manifesté, solo acudi en mi calidad de
militante del Partido Accion Nacional, a la actividad narrada con
antelacion, ignorando las demas circunstancias requeridas de tiempo,
modo y lugar.

(“.)"

Por su parte, los CC. Luis Alberto Garcia Lozano y Jorge Luis Hinojosa Moreno,
Regidor del Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Leon y Presidente del Consejo
Consultivo Delegacional del Instituto Mexicano del Seguro Social en dicha entidad
federativa, respectivamente, manifestaron acordemente que el dia tres de agosto
de dos mil ocho participaron en la distribucion de un volante informativo, mediante
el cual se promovido entre la ciudadania de Monterrey, Nuevo Ledn, la
actualizacion de la credencial de elector y/o el ejercicio del derecho al voto;
asimismo, precisaron que dicha campafa publicitaria fue implementada por el
Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en dicha ciudad.
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Al respecto, conviene reproducir el texto de las consabidas respuestas:

Respuesta Luis Alberto Garcia Lozano

“Con todo respeto ocurro por medio del presente, ante esa autoridad,
con el fin de rendir informe que me ha sido solicitado en su oficio
SCG/2651/2008, notificado al suscrito el dia lunes 20 de octubre del
presente afio, a las 13:00 hrs. por lo que en tiempo y forma y con apego
absoluto a los hechos, informo sobre los dos incisos por usted
sefalados:

a) Si el pasado tres de agosto del afio en curso, en la ciudad de
monterrey, Nuevo Lebn, promovié entre la ciudadania la actualizacion
de la credencial de elector y/o el ejercicio del derecho al voto,
particularmente a través de la distribucion de un volante informativo
intitulado "Actualiza tu credencial de elector, para que puedas decidir.

En efecto, el pasado tres de agosto del presente afo , atendiendo a
la convocatoria por parte del Comité Directivo Municipal del
Partido Accion Nacional de Monterrey, y en mi caracter de militante
y miembro activo de dicho partido politico, participe en la
distribucion de volantes similares a los que se adjuntan a su oficio
SCG/2651/2008.

Esta entrega de volantes fue realizada, reitero en mi calidad de militante
activo y en apego al articulo 8" enciso c¢) de los Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional. El objetivo del volanteo fue promover entre la
ciudadania la actualizacién de la credencial de elector y en ningtn
momento se sefialo el gjercicio del voto.

b) En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior,
precise los términos y circunstancias en que .se hizo consistir el
mecanismo de referencia, sirviéndose indicar, de ser el caso, el nimero
de volantes distribuidos y los lugares que abarcé la distribucion y el
lapso de tiempo en el que se desarrollé dicho proceso, asi como las
razones que motivaron su realizacion.

El que suscribe, se ubicé el dia 3 de agosto del afio en curso, en
las Avenidas Lazaro Cardenas y Boulevard Acapulco, de la Ciudad
de Monterrey, alrededor de las 11:00 horas, y por espacio de una
hora aproximadamente, estuve entregando los volantes ya
mencionados, entre los automovilistas y peatones que en ese

42



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/009/2008
Y SU ACUMULADO
SCGIQCG/210/2008

lapso de tiempo circularon en ese cruce y que de muto propio lo
aceptaron.

En el lapso de casi una hora, logré entregar aproximadamente 50 de los
volantes que me fueron proporcionados por mi Partido y en todo
momento, invitando a actualizar la credencial de elector y no al ejercicio
del voto.

Habiendo sefialado lo anterior, es preciso puntualizar que acudi a dicha
actividad, respondiendo a la convocatoria formulada por el Comité
municipal en Monterey de mi Partido, el Partido Accion Nacional, por lo
que mi presencia respondio totalmente a mi caracter de militante y
nunca como funcionario publico, pues como se observa dicha actividad
se llevo a cabo el dia domingo 3 de agosto, dia de asueto para un
servidor, dentro de la Institucion en la que me desempefio laboralmente.
Uno de los objetivas del Partido Accién Nacional al cual pertenezco, y
suscribo a través de mi militancia activa, es "la formacién y el
fortalecimiento de la conciencia democréatica de todos los mexicanos;’
(articulo 2 fraccion | de los Estatutos Generales del PAN sancionados y
aprobados por el Instituto Federal Electoral). La actividad que se sefiala
como presuntamente violatoria de diversas articulos del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales no es tal, ya que ésta tuvo
como fin dltimo coadyuvar al fortalecimiento de la democracia al
promover que los ciudadanos actualizaran su credencial de electoral
ante el Registro Federal de Electores, a fin de que pudieran sufragar en
el préximo proceso electoral.

Por dltimo, me permito sefialar que el que suscribe carece de
informacién con respeto al disefio de la estrategia general de esta
actividad, de cuantos volantes en total se entregaron, los lugares donde
se realizo tal distribucion, lapso en que se desarroll6 el proceso y las
razones que lo motivaron, esto en virtud de que mi participacion fue
solo la ya sefialada.

Con las consideraciones anteriores, solicito se me tenga por cumplido
en tiempo y forma con la solicitud de informacion hecha al suscrito
mediante el oficio SCG/2651/2008 dentro del expediente SCG/QCG/21
0/2008.”

Respuesta Jorge Luis Hinojosa Moreno

“En respuesta al cuestionamiento contenido en el apartado a), se
informa que es cierto que participe el pasado tres de agosto del
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afno en curso en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, en la
promocion entre la ciudadania de la actualizacién de la credencial
de elector ylo el ejercicio del derecho al voto a través de la
distribucion de un volante informativo intitulado Actualiza tu
credencial de elector, para que puedas decidir.

En respuesta al cuestionamiento contenido en el apartado b), se
informa que el dia tres de agosto se repartié aproximadamente 3,000
(tres-mil) volantes en el cruce de la avenida Lazaro Cardenas y Boulevard
Acapulco en el municipio de Monterrey, Nuevo Leén. Dicha actividad se
llevo a cabo por espacio de una hora, entregando a los automovilistas el
referido volante con la finalidad de que acudieran en tiempo y forma a
renovar su credencial de elector con fotografia a fin de que pudieran
estar en posibilidades de emitir su sufragio en el proximo proceso
electoral.

Habiendo sefialado lo anterior, es preciso puntualizar que acudi a dicho
evento en mi calidad de miembro activo del Partido Accion Nacional al
ser esta convocada por el Comité Municipal del Partido y no como
funcionario publico pues como se observa dicha actividad se llevo a
cabo el dia domingo 3 de agosto, al margen de cualquier funcién de
caracter publica.

Uno de los objetivos del Partido Accidon Nacional al cual pertenezco y
suscribo a través de mi militancia activa, es la formacion y el
fortalecimiento de la conciencia democratica de todos los mexicanos’;
(articulo 2 fraccion | de los Estatutos Generales del PAN sancionados y
aprobados por el Instituto Federal Electoral). La actividad que s sefiala
como presuntamente violatoria de diversos articulos del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales no es tal, ya que ésta tuvo
corno fin dltimo coadyuvar al fortalecimiento de la democracia al
promover que los ciudadanos actualizaran su credencial de electoral
ante el Registro Federal de Electores, a fin de que pudieran sufragar en
el préximo proceso electoral.

Si bien es cierto, que el Instituto Federal Electoral tiene entre sus fines
‘la promocion del voto y coadyuvar a la difusion civica y la cultura
democraética’ (art, 105 parrafo primero inciso g) del COFIPE) no puede
interpretarse que esta tarea es dnica y exclusiva de dicho organismo ya
que los partidos politicos como integrantes del sistema electoral
mexicano pueden y deben coadyuvar con esta tarea. Si el legislador
hubiese deseado que esta atribucion fuese exclusiva de la autoridad
electoral asi lo expresaria la norma (tal y como se hice en el inciso h)
del mismo articulo y parrafo).
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La actividad que se investiga dista de ser violatoria de las disposiciones
electorales vigentes y representa por el contrario, un importante
elemento que coadyuva a la consolidacion del régimen democrético al
que aspiramos todos los mexicanos.

Con las consideraciones anteriores solicito se me tenga por cumpliendo
en tiempo y forma con la solicitud de informacién hecha al suscrito
mediante el oficio SCG/2650/2008 dentro del expediente
SCG/QCG/210/2008.

(.)"

Por otra parte, con fecha veintidés de septiembre de dos mil ocho, esta autoridad
en uso de sus facultades investigadoras y sancionadoras, giré los oficios numeros
SCG/2646/2008, SCG/2647/2008 y SCG/2648/2008, dirigidos a los Directores y/o
Presidentes Generales de los periodicos “Milenio”, “El Porvenir” y “El Norte”,
respectivamente, a efecto de que informaran, en relacion al contenido de las notas
periodisticas intituladas: “Precandidatos panistas se placean y dan volantes”, “Se
piratean panistas campafia del IFE” y “Dejan colgado a Chabeto”, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se arribé al conocimiento de los
hechos que se describen en las publicaciones en cuestion, por lo que con fecha
treinta y uno de octubre de dos mil ocho, se recibieron en la Secretaria Ejecutiva
de este instituto las contestaciones a dichos requerimientos de informacién, en los
siguientes términos:

Respuesta periédico Milenio

“..Alfonso Verde Cuenca, mexicano, mayor de edad, casado, abogado
en el ejercicio de la profesion... ante Usted, con respeto expongo:

Segun lo justifico con la copia certificada de la escritura publica nimero
1287, soy Apoderado General para Pleitos y Cobranzas de Editora el
Sol S.A. de C.V., empresa que edita el Periédico EL NORTE”, y en tal
caracter ocurro a dar contestacion a lo solicitado mediante oficio
numero SCG/2648/2008, derivado del expediente al rubro citado; y al
respecto me permito informar:

Mi representada EDITORA EL SOL, S.A. DE C.V., ejerce libremente el

derecho Constitucional concerniente a la Libertad de prensa, bien
juridico protegido por el secreto Profesional de los Periodistas y que
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constituye su derecho instrumental al ejercicio de la libertad de
expresion.

Resulta claro que la naturaleza de la libertad de expresion y el derecho
a la informacién, le permite a los Periodistas a no revelar sus fuentes,
constituyendo su derecho subjetivo, que los protege frente a las
Autoridades.

EDITORA EL SOL, S.A. DE C.V., reconoce a sus Periodistas la doble
condicién del secreto profesional, como deber Juridico y como deber
ético, siendo asi, resulta improbable que se pudiera considerar la
posible revelacion de una fuente de informacion de un Periodista,
reconociéndose el derecho que tienen los Profesionales de la
informacion, a no revelar las fuentes de la misma, a no declarar ante las
autoridades sobre hechos que ellos revelen en sus informaciones, y
todo el demas material informativo que en su actividad hayan
manejado; mas sin embargo, con independencia de lo anterior, le
informo que en relacién a la nota materia de su oficio, ya no se cuenta
con la informacién que se requiere, esto, dado el tiempo en que fue
publicado, y a que el material utilizado en la elaboracion o redaccién de
las notas que se publican y en particular la del informe que se solicita,
son depuradas oportunamente.”

Respuesta periédico El Porvenir

“En debida respuesta a su oficio SCG/2646/2008, fechado 22 de
septiembre del presente afio, informamos lo siguiente:

La nota de referencia fue cubierta por nuestro reportero Francisco
Zufiiga Esquivel, como se asienta en la mismas.

Habiéndole requerido la informacion, el reportero asegura que tales
hechos le constan, tal como estan vertidos en el texto de la nota, y que
él hizo la fotografia que fue publicada en la misma pagina.
Si alguna otra particularidad se requiere, le rogamos nos la haga saber.”
Respuesta periédico El Norte
“JOSE GERARDO CANTU ESCALANTE, en mi carédcter de Director
Gerente del Editorial el ‘Porvenir’ S.A. de C.V., y en atencion al folio

numero SCG/264/2008, recibido en fecha 23 de Octubre del 2008,
remitido por ese H. instituto; respetuosamente comparezco y expongo:
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Que en relacion a la informacioén solicitada, derivada de la nota
periodistica publicada por mi presentada en fecha de 4 Agosto del 2008,
me permito anexar escrito signado por el C. Jorge Alberto Medina
Espinosa, periodista de esta casa editora que cubriera dicho evento,
dentro de la cual se precisa, que se recibid la invitacién al evento a que
se hace mencién en el oficio descrito en el parrafo anterior, mediante un
fax enviado a la relaciéon de este periddico, el cual no es posible
pronunciarlo, en virtud de que el mismo ya fue destruido, asi mismo se
detalla la informaciéon de modo, tiempo y lugar, en el que se arribo al
conocimiento de los hechos que se describen en la mencionada
publicacion. Asi mismo me permito anexar a la presente mediante un
disco compacto con el audio original y el audio editado, referente a
dicha nota periodistica. Cabe sefialar que toda la informacion antes
mencionada se encuentra disponible en nuestra pagina Web, en el sitio
www.elporvenir.com.mx., accesando a ediciones anteriores con esa
fecha, inclusive el audio.

Lo anterior para dar cumplimiento a lo ordenado por ese H. Instituto
Electoral.

(“.)"

Como se observa, los representantes legales de los periédicos “Milenio”, “El
Porvenir” y “El Norte”, respectivamente, manifestaron que la informacion contenida
en las notas periodisticas intituladas: “Precandidatos panistas se placean y dan
volantes”, “Se piratean panistas campafia del IFE” y “Dejan colgado a Chabeto”,
es producto de la labor informativa que desempefian los medios de comunicacion,
por tanto, las expresiones ahi contenidas se encuentran amparadas por la
garantia de libertad de expresion plasmada en el articulo 6 de la Constitucion de la
Republica.

En este sentido, conviene sefalar que los representantes legales de los periddicos
en cuestion, manifestaron que las notas periodisticas de mérito dieron cuenta de la
presunta distribucién de volantes en diversas avenidas de la ciudad de Monterrey,
Nuevo Ledn, y lo que es mas, que dicha actividad fue implementada por el Partido
Accion Nacional.

Bajo esta premisas, se concluye que del resultado de las diligencias de
investigacion implementadas, esta autoridad pudo allegarse de los elementos
necesarios para arribar a la conclusion de que el Partido Acciébn Nacional
implementé una campafia publicitaria en los estados de Coahuila y Nuevo ledn,
tendente a promover entre la ciudadania la actualizacion de su credencial de
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elector y/o el ejercicio del derecho al voto, lo que, entre otras cosas, consistié en la
distribucion de los volantes informativos intitulados: “Ya actualizaste tu credencial
de elector”y “Actualiza tu credencial de elector”.

En efecto, de los elementos probatorios antes descritos, particularmente, del
contenido de las actas circunstanciadas instrumentadas por funcionarios
electorales de este Instituto, documentales publicas de las cuales se desprende el
reconocimiento por parte de los Comités Directivos Municipales del Partido Accién
Nacional en Monterrey, Nuevo Ledn y Torredn, Coahuila, relativo a la existencia de
una campafia publicitaria implementada en dichas entidades federativas, tendente
a promover entre la ciudadania la actualizacion de su credencial de elector y/o el
ejercicio del derecho al voto, en concatenacion con las respuestas de los
militantes del partido denunciado, asi como de los distintos medios de
comunicacién, este drgano resolutor obtiene certeza respecto de la existencia de
los hechos denunciados.

La anterior conclusion encuentra su fundamento en la valoracion conjunta que
realizo este organo resolutor a los elementos probatorios que obran en el presente
expediente, asi como del resultado de las diligencias de investigacion
implementadas por esta autoridad, atendiendo a las reglas de la logica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral federal, por lo que resulta valido arribar a la conclusion de que los hechos
denunciados son ciertos en cuanto a su existencia.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 1 y 359,
parrafos 1, 2 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en los que se establece lo siguiente:

“Articulo 358

1. Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que
hayan sido reconocidos. Tanto la Secretaria como el Consejo
podran invocar los hechos notorios aunque no hayan sido
alegados por el denunciante o por el quejoso. En todo caso, una
vez que se haya apersonado el denunciado al procedimiento de
investigacion, en el desahogo de las pruebas se respetara el
principio contradictorio de la prueba siempre que ello no
signifique la posibilidad de demorar el proceso, o el riesgo de que
se oculte o destruya el material probatorio.
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(...)

Articulo 359

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la I6gica, la experiencia y de
la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los
hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno,
salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refieran.

3. Las pruebas documentales privadas, técnicas, periciales, e
instrumental de actuaciones, asi como aquellas en las que un
fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona
debidamente identificada, solo haran prueba plena cuando a
juicio del érgano competente para resolver generen conviccion
sobra la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si.

(..)"

Una vez sentado lo anterior, resulta procedente determinar si los hechos
denunciados son susceptibles de constituir o no infracciones a la normatividad
electoral federal.

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

En el presente asunto, la litis consiste en determinar si el Partido Accién Nacional,
incurrié en alguna transgresion a la normatividad electoral federal, derivada de la
implementacion de una campafa publicitaria en los estados de Coahuila y Nuevo
ledn, a través de la cual se promovié entre la ciudadania la actualizacién de su
credencial de elector y/o el ejercicio del derecho al voto, y en consecuencia del
articulo 38, péarrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones vy
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Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo 105, parrafo 1, incisos c) y
g) del mismo ordenamiento legal.

Sobre este particular, conviene sefalar que el articulo 41, Base V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la parte conducente
sefiala que el Instituto Federal Electoral como organismo publico autbnomo
encargado de la funcion estatal de organizar las elecciones, tendra a su cargo en
forma integral y directa, ademas de las que le determine la ley, entre otras, las
actividades relativas al padron y lista de electores.

En este tenor, el articulo 105, parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece, entre otros, como fines del
Instituto integrar el Registro Federal de Electores, servicio que se prestara por
conducto de la Direccion Ejecutiva del Instituto competente y de sus Vocalias en
las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, teniendo el caracter de permanente y
de interés publico.

En ese orden de ideas, cabe decir que la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores es el organo ejecutivo del Instituto Federal Electoral que tiene
encomendadas entre otras, las atribuciones de formar tanto el Catalogo General
de Electores como del Padron Electoral; expedir la credencial para votar y revisar
y actualizar anualmente el citado Padron.

Asimismo, en el parrafo 2 del articulo 128 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establece que para coadyuvar en los trabajos
relativos al Padron Electoral se integrara la Comision Nacional de Vigilancia, que
presidira el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, con la
participacion de los partidos politicos nacionales, érgano que tendra entre otras
atribuciones la de coadyuvar en la campafa anual de actualizacion del padron
electoral.

De acuerdo con los preceptos legales referidos con antelacion, es posible afirmar
gue la Integracion del Registro Federal de Electores es una atribucion propia y
exclusiva del Instituto Federal Electoral, y las actividades relativas a la
actualizacion del Padron Electoral Federal, se encuentran reguladas por la
Comision Nacional de Vigilancia que es presidida por el Director Ejecutivo del
Registro Federal de Electores, con la participacion de los partidos politicos
nacionales.
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En este sentido, resulta atinente precisar que el propio partido denunciado
reconocio que implement6é de mutuo propio una campaifa publicitaria con el objeto
de promover entre la ciudadania la actualizacion de su credencial de elector y/o el
ejercicio del derecho al voto, lo que deviene relevante para el asunto que nos
ocupa, en virtud de que no obra en poder de esta autoridad, algun elemento que
permita colegir que dicho instituto politico hubiese realizado dichas actividades en
coadyuvancia con la Comisién Nacional de Vigilancia presidida por el Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electores.

En este contexto, es posible arribar a la conclusion de que el Partido Accion
Nacional transgredié la normatividad electoral federal, toda vez que del analisis
integral al presente conglomerado probatorio se desprende que dicho instituto
politico implementé una campafa publicitaria en los estados de Coahuila y Nuevo
ledn, tendente a promover entre la ciudadania la actualizacion de su credencial de
elector y/o el ejercicio del derecho al voto, actividades que como se ha expuesto
con antelacion, son propias y exclusivas de este organismo publico autbnomo.

En este tenor, conviene sefialar que de las disposiciones de orden constitucional y
legal que rigen el presente asunto no se desprende derecho alguno de los partidos
politicos para inmiscuirse en las funciones exclusivas del Instituto Federal
Electoral, particularmente, en las relativas a la Integracion del Registro Federal de
Electores y a la actualizacion del Padron Electoral Federal.

En este sentido, conviene sefalar que si bien el articulo 2, parrafo 3 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que es derecho
de los partidos politicos nacionales promover la participacion ciudadana, también
es cierto que el parrafo 2 del articulo 128 del mismo ordenamiento legal, establece
gue dichos institutos politicos podran coadyuvar en las actividades relativas al
Padron Electoral, siempre y cuando, tales actividades se encuentren reguladas por
la Comision Nacional de Vigilancia que presidira el Director Ejecutivo del Registro
Federal de Electores.

A mayor abundamiento, cabe decir que la obligacion por parte de los partidos
politicos nacionales de promover la participacion del pueblo en la vida democratica
mediante la socializacién politica (deber de los partidos de educar y encaminar a
los ciudadanos a la vida democratica) no incluye de manera alguna la facultad de
las entidades politicas de realizar actividades propias y exclusivas del Instituto
Federal Electoral (tales como en el presente caso la de promover la actualizacion
de la credencial de elector y/o el ejercicio del derecho al voto), de ser asi, se
afectaria la funcion, exclusiva y directa, de las actividades relativas a la integracion
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y actualizacion del Padrén Electoral Federal que contempla la legislacion electoral
federal, a esta autoridad electoral como érgano autbnomo.

En este contexto, si bien el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales no prohibe expresamente que los partidos politicos puedan coadyuvar
en la integracion del Registro Federal de Electores, lo cierto es que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido
gue el principio de que los partidos politicos pueden hacer todo lo que no esté
prohibido por la ley tiene limitantes, a saber:

“PARTIDOS POLITICOS. EL PRINCIPIO DE QUE PUEDEN HACER
LO QUE NO ESTE PROHIBIDO POR LA LEY NO ES APLICABLE
PARA TODOS SUS ACTOS.—Los partidos politicos, como
asociaciones de ciudadanos, constituyen parte de la sociedad y se
rigen, en principio, por la regla aplicable a los gobernados, que se
enuncia en el sentido de que todo lo que no esta prohibido por la ley
esta permitido. Este principio no es aplicable respecto a lo previsto en
disposiciones juridicas de orden publico, pero ademas, la calidad de
instituciones de orden publico que les confiere a los partidos politicos la
Constitucion General de la Republica y su contribucion a las altas
funciones politico-electorales del Estado, como intermediarios entre
éste y la ciudadania, los conducen a que el ejercicio de esa libertad
ciudadana de hacer lo permitido por la legislacion en los supuestos que
no esta expresamente regulado como prohibido en normas de orden
publico, no pueda llegar al extremo de contravenir esos magnos fines
colectivos con sus actos, sino que en todo caso, su actuacion debe
dirigirse y ser adecuada para cumplir con esa funcién publica,
primordialmente, en razon de ser prioritaria en relacion con sus fines
individuales; asi pues, se puede concluir que los partidos politicos
ciertamente pueden hacer todo lo que no esté prohibido por la ley,
siempre y cuando no desnaturalice, impida, desvie o en cualquier forma
altere la posibilidad de una mejor realizacion de las tareas que les
confié la Constitucion ni contravengan disposiciones de orden publico.
Sin embargo, como no son o6rganos del Estado tampoco los rige el
principio de que solo pueden hacer lo previsto expresamente por la ley.

Tercera Epoca:
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-038/99 y acumulados.—Democracia
Social, Partido Politico Nacional.—7 de enero de 2000.—Unanimidad en
el criterio.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-003/2000 y acumulados.—Coalicion
Alianza por el Cambio.—16 de febrero de 2000.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-117/2003.—Partido Accion Nacional.
—19 de diciembre de 2003.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 15/2004.”

En efecto, la Sala Superior establece como excepcién a dicho principio que los
partidos politicos no pueden contravenir disposiciones de orden publico, sino que
Su actuacion debe dirigirse y ser adecuada para cumplir con esa funcion puablica
gue la propia Constitucion les otorga.

Efectivamente, en el presente caso, se estima que la simple implementacion por
parte del Partido Accion Nacional de una campafia publicitaria en los estados de
Coahuila y Nuevo ledn, tendente a promover entre la ciudadania la actualizacion
de su credencial de elector y/o el ejercicio del derecho al voto, resulta suficiente
para determinar fundado el actual procedimiento, en virtud de que el partido
denunciado, realizé actividades que son propias y exclusivas del Instituto Federal
Electoral, ya que promovio la integracién y actualizacion del Padron Electoral
Federal, vulnerando con ello lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso a) y
105, parrafo 1, incisos c) y g) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En tales condiciones, esta autoridad atendiendo a las reglas de la légica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral, colige que el Partido Accion Nacional transgredid lo dispuesto por los
articulos 38, parrafo 1, inciso a) y 105, parrafo 1, incisos c) y g) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de que promovio la
integracion y actualizacion del Padron Electoral Federal, por lo que se declara
fundado el presente procedimiento administrativo sancionador.

5. Que una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision del ilicito y la
responsabilidad del Partido Accién Nacional, en términos de lo dispuesto en el
articulo 355, parrafo 5 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de
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dos mil ocho, mismo que entr6 en vigor a partir del quince de enero del mismo
mes y afo, se procede a imponer la sancidon correspondiente.

Al respecto, cabe citar el contenido del dispositivo legal referido en el parrafo
precedente, el cual en la parte que interesa sefala lo siguiente:

“Articulo 355

(...)

5. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere
este libro, una vez acreditada la existencia de una infraccion y
Su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma las disposiciones de este Coddigo, en atencion al bien
juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo tiempo y lugar de la infraccion;
c) Las condiciones socioeconomicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion,

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f)  En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones.”

Del articulo transcrito, se desprenden las circunstancias que tomara en cuenta
este drgano resolutor para la imposicién de la sancién que corresponde al partido
politico responsable del ilicito.

Por su parte, el articulo 354, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal Electoral,
establece las sanciones aplicables a los partidos politicos nacionales
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Al respecto, cabe citar el contenido del dispositivo legal referido en el parrafo
precedente, el cual en la parte que interesa sefiala lo siguiente:
“Articulo 354.

1. Las infracciones seflaladas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los Partidos Politicos:
I.  Con amonestacion publica;

Il.  Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En
los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a
los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia
de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para su propias camparias, con un tanto igual al del
monto del ejercicio en exceso. En caso de reincidencia, la
sancion sera de hasta el doble de lo anterior;

lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones delfinanciamiento
publico que le corresponda, por el periodo que sefala la
resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda
politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le
sea asignado por le Instituto, en violacion de las disposiciones
de este Cadigo;

V. La violacién a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del
articulo 38 de este Codigo se sancionara con multa; durante
las precampafias y campafas electorales, en caso de
reincidencia, se podra sancionar con la suspension parcial de
las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este
ordenamiento; y

VI. En los casos graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y de este codigo, especialmente en cuanto a sus
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obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacion de su registro como partido politico.

(.)"

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de
las Tesis de Jurisprudencia identificadas con los rubros: "ARBITRIO PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" y "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION", con nimeros S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003
respectivamente, sefiala que respecto a la individualizacién de la sancién que se
debe imponer a un partido politico nacional por la comision de alguna
irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la
sancién correspondiente, debe tomar en cuenta los elementos objetivos y
subjetivos que concurrieron en la comisién de la falta.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
El tipo de infraccion.

La conducta cometida por el Partido Accion Nacional, vulnera lo establecido en el
articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo 105, parrafo 1, incisos c) y
g) del mismo ordenamiento legal, en virtud de que promovidé la integracion y
actualizacion del Padron Electoral Federal, actividades que son propias y
exclusivas del Instituto Federal Electoral.

La situacién anterior se refleja en lo siguiente:

El Partido Accion Nacional implement6 una campafa publicitaria en los estados de
Coahuila y Nuevo ledn, tendente a promover entre la ciudadania la actualizacién
de su credencial de elector y/o el ejercicio del derecho al voto, lo que, entre otras
cosas, consistio en la distribucion de los volantes informativos intitulados: “Ya
actualizaste tu credencial de elector” y “Actualiza tu credencial de elector”.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
Al respecto, cabe sefalar que no obstante haberse acreditado que el Partido

Accién Nacional, implementd una campafia publicitaria en los estados de Coahuila
y Nuevo ledn, tendente a promover entre la ciudadania la actualizacién de su
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credencial de elector y/o el ejercicio del derecho al voto, ello no implica que
estemos en presencia de una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, ya
gue en dichas normas el legislador pretendio tutelar, en esencia, el mismo valor o
bien juridico (el cual se define en el siguiente apartado).

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas).

En primer término, es necesario precisar que la norma transgredida, es la
hipotesis contemplada en el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 105, parrafo
1, incisos c¢) y g) del mismo ordenamiento legal, por lo cual, partiendo de ello
pueden establecerse las finalidades o valores protegidos en la norma violentada,
asi como la trascendencia de la infraccion.

En el caso concreto, la legislaciéon electoral federal sefiala que el Instituto Federal
Electoral como organismo publico autbnomo encargado de la funcion estatal de
organizar las elecciones, tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de
las que le determine la ley, entre otras, las actividades relativas al padron vy lista de
electores.

En este tenor, el articulo 105, parrafo 1, incisos c) y g) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece, entre otros, como fines del
Instituto integrar el Registro Federal de Electores, servicio que se prestara por
conducto de la Direccion Ejecutiva del Instituto competente y de sus Vocalias en
las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, teniendo el caracter de permanente y
de interés publico, asi como llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la
difusion de la educacion civica y la cultura democréatica.

En este sentido, conviene sefalar que en el parrafo 2 del articulo 128 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece que para
coadyuvar en los trabajos relativos al Padron Electoral se integrara la Comision
Nacional de Vigilancia, que presidira el Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electores, con la participacion de los partidos politicos nacionales, drgano que
tendra entre otras atribuciones la de coadyuvar en la campafa anual de
actualizacion del padrén electoral.

En esa tesitura, se puede afirmar que los bienes juridicos tutelados por los

preceptos antes sefialados consisten el respeto al ejercicio de las atribuciones
propias y exclusivas del Instituto Federal Electoral, como son la Integracién del
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Registro Federal de Electores y las actividades relativas a la actualizacion
del Padrén Electoral Federal.

En el presente asunto quedd acreditado que el Partido Accion Nacional,
efectivamente contravino lo dispuesto en la norma legal en comento, al haber
implementado una campafia publicitaria en los estados de Coahuila y Nuevo leon,
tendente a promover entre la ciudadania la actualizacion de su credencial de
elector y/o el ejercicio del derecho al voto, lo que, entre otras cosas, consistio en la
distribucion de los volantes informativos intitulados: “Ya actualizaste tu credencial
de elector”y “Actualiza tu credencial de elector”.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

a) Modo. En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles al Partido Accién
Nacional, consistieron en inobservar lo establecido en el articulo 38, parrafo
1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con el articulo 105, péarrafo 1, incisos c) y g) del
mismo ordenamiento legal, al haber implementado una campafa
publicitaria en los estados de Coahuila y Nuevo ledn, tendente a promover
entre la ciudadania la actualizacion de su credencial de elector y/o el
ejercicio del derecho al voto, actividades que son propias y exclusivas de
este Instituto.

b) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, esta
autoridad electoral obtiene certeza de que al menos el dia tres de agosto
del aflo dos mil ocho, el Partido Accion Nacional distribuyé entre la
ciudadania del estado de Nuevo Leon, volantes informativos a través de los
cuales promovio la actualizacion de la credencial de elector y/o el ejercicio
del derecho al voto. Asimismo, de las constancias que obran en poder de
esta autoridad, se desprende que el instituto politico distribuy6 los volantes
informativos objeto del presente procedimiento en la ciudad de Torredn,
Coahuila durante el primer bimestre del presente afio en curso.

c) Lugar. De conformidad con las constancias que obran en autos, se
desprende que el Partido Accion Nacional, distribuyé los volantes
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informativos en cuestion en diversas avenidas de las ciudades de Torredn,
Coahuila y Monterrey, Nuevo Leon.

Intencionalidad.

Sobre este patrticular, cabe resaltar que el Partido Accién Nacional implement6 una
campafia publicitaria en los estados de Coahuila y Nuevo ledn, tendente a
promover entre la ciudadania la actualizacion de su credencial de elector y/o el
ejercicio del derecho al voto, actividades que, como se ha referido en parrafos
precedentes, son propias y exclusivas de este organismo publico autbnomo.

No obstante, de las constancias que obran en poder de esta autoridad no existe
algun elemento, siquiera de caracter indiciario, que permita arribar a la conclusion
de que la intencion del instituto politico denunciado fue la de cometer una
infraccibn a la normatividad electoral federal, ello en virtud de que si bien
implementé una campafa publicitaria con el objeto de promover la actualizacion
de la credencial de elector y/o el ejercicio del derecho al voto, lo cierto es que
dicha entidad politica al dar contestacion al requerimiento de informacion
formulado por esta autoridad electoral, aceptd la implementacién del mecanismo
en cuestion, sin embargo, manifestd que la finalidad del mismo fue fomentar la
participacion de la ciudadania en la vida democratica mediante la socializacién
politica, y no asi, de transgredir la legislacion electoral federal.

En tal virtud, al no contar con algun elemento que permita sostener que la
conducta desplegada por el sujeto denunciado se realizO con el objeto de
desarrollar actividades que son propias y exclusivas de este Instituto, resulta
vélido afirmar que no es posible acreditar dolo o mala fe en su actuar, lo cual debe
considerarse a favor del infractor al determinar el monto de la sancién a
imponerse.

Reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica de las normas.

No obstante que en los apartados relativos a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, quedd de manifiesto que la distribucién de los volantes informativos en
cuestion, se realizé en diversas avenidas de las ciudades de Torre6n y Monterrey,
es decir, en dos distintas entidades federativas, ello no puede servir de base para
considerar que la accion infractora se cometié de manera reiterada o sistematica,
pues lo cierto es que dicha conducta transgredioé una sola hipotesis normativa.

Las condiciones externas y los medios de ejecucion.
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Condiciones externas (contexto factico).

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta desplegada por el
partido denunciado se cometié antes del inicio de la campafia implementada por el
Instituto Federal Electoral a través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores con el objeto de actualizar el Catadlogo General de Electores y el
Padrén Electoral (primero de octubre de dos mil ocho), asi como convocar y
orientar a la ciudadania a cumplir con las obligaciones de inscribirse en el
Catalogo General de Electores, y de mantener actualizada la informaciéon de dicho
catalogo como del referido Padrén.

Medios de ejecucion.

Al respecto, conviene sefialar que la implementacion por parte del Partido Accion
Nacional de una campafa publicitaria tendente a promover entre la ciudadania la
actualizacion de su credencial de elector y/o el ejercicio del derecho al voto, se
desarrollo mediante la distribucién de volante en los estados de Coahuila y Nuevo
Ledn.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancidon, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

La calificaciéon de la gravedad de la infraccidn en que se incurra.

En este contexto, ante el concurso de los elementos mencionados, la infraccién
debe calificarse como leve y, en concepto de esta autoridad, debe imponerse una
sancion que se encuentre dentro de los parametros previstos en el articulo 354,
parrafo 1, inciso a) del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas,
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.
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Reincidencia.

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la
sancion, es la reincidencia en que pudo haber incurrido el partido responsable.

Al respecto cabe citar el articulo 355, péarrafo 6 del Codigo Federal Electoral,
mismo que a continuacion se reproduce:

“Articulo 355

(...)

6. Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido
responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a
que se refiere el presente Codigo incurra nuevamente en la
misma conducta infractora.”

No existen antecedentes en los archivos de esta institucion que demuestren que el
Partido Accidn Nacional, haya incurrido anteriormente en este tipo de falta, en
atenciébn a que el presente asunto constituye el primer precedente de dicho
instituto politico, infringiendo la normatividad electoral federal aplicable al caso
concreto.

Al efecto, es preciso sefialar que en caso de que en el futuro, el partido
denunciado, incurra nuevamente en este tipo de infraccion, el presente asunto que
por esta via se resuelve, serd tomado en consideracion al efecto de que, de asi
proceder, dicho comportamiento se considere como una reincidencia por parte de
la entidad politica en comento.

Sancidén a imponer.

Tomando en cuenta que la infraccion se ha calificado como leve, asi como las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, como se ha
explicado previamente, este 6rgano resolutor estima que la infraccion cometida
por el Partido Accidon Nacional debe ser sancionada con una amonestacién
publica, en términos de lo previsto por el articulo 354, parrafo 1, inciso a), fraccién
| del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la cual se
considera puede cumplir con el propédsito de disuadir la posible comision de
conductas similares en el futuro.
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El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion.

Sobre este particular, conviene precisar que si bien se encuentra acreditada la
implementacion por parte del Partido Accion Nacional de una campafa publicitaria
tendente a promover entre la ciudadania la actualizacién de su credencial de
elector y/o el ejercicio del derecho al voto, actividades que, como se ha expresado
con anterioridad, son propias y exclusivas de este organismo publico autbnomo, lo
cierto es que, en el caso concreto, esta autoridad no cuenta con elementos
suficientes para determinar el nivel o grado de afectacion causado por dicho
instituto politico.

En ese mismo sentido, debe decirse que tampoco se cuenta con elementos
suficientes para determinar el eventual beneficio o lucro que pudo haber obtenido
el sujeto infractor con la comision de la falta.

Las condiciones socioeconémicas del infractor.

Al respecto y en virtud de que en el presente asunto la sancion que se determino
fue una amonestacion publica, tal situacién de forma alguna merma el patrimonio y
por ende, las actividades que el Partido Accion Nacional debe realizar.

6. Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1y
366, parrafos 4, 5, 6, 7 y 8 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118,
parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General
emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
ordinario incoado en contra del Partido Accion Nacional, en términos de lo
sefialado en el considerando 4 de la presente resolucion.
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SEGUNDO.- Se impone al Partido Accion Nacional, una sancion consistente en
una amonestacién publica, en términos de lo establecido en el considerando 5
de este fallo.

TERCERO.- Notifiguese personalmente la presente Resolucion.

CUARTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de diciembre de dos mil ocho, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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