CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/221/2008
Y SU ACUMULADO SCG/QCG/226/2008

CG928/2008

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR INICIADO EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
POR HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/QCG/221/2008 Y SU
ACUMULADO SCG/QCG/226/2008.

Distrito Federal, a 22 de diciembre de dos mil ocho.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y;

RESULTANDO

Por cuestién de método, el tratamiento de los expedientes al rubro citados sera de
forma independiente, abordandose en cada uno de ellos las diligencias ordenadas
por el Secretario Ejecutivo, en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, asi como la actividad procesal de las partes durante la
etapa de sustanciacidon. Posteriormente, se esbozara lo relativo a la acumulacién
de los mismos y las actuaciones subsecuentes.

A) EXPEDIENTE SCG/QCG/221/2008.

I.- El veintidés de septiembre de dos mil ocho se recibié en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, el oficio nimero VE/714/08, signado por el entonces
Vocal Ejecutivo de la 12 Junta Distrital Ejecutiva de esta Instituto en el estado de
Veracruz, mediante el cual remiti6 senda acta circunstanciada, en la que
esencialmente asienta lo siguiente:
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“Acta referente a la verificacion de propaganda del Partido Accidn
Nacional con programas de gobierno através de bardas pintadas.

En la ciudad y puerto de Veracruz, siendo las once horas del dia nueve
de septiembre de dos mil ocho, se hace constar que [...] Los CC.
Licenciados Octavio Pedro Ramos Absalon, Alberto del Angel
Rodriguez Vargas y Alberto Almora Gomez en punto de las once horas
con veinte minutos nos constituimos en el lugar ubicado en la avenida
Veracruz nimero 1152, esquina Playa del Rey, colonia Playa Linda de
esta ciudad de Veracruz, localizando en dicho domicilio a la Sefiora
Maricruz Pucheta Ventura, persona que afirm6 radicar ahi por ser
propietaria de la Estética ‘Rossy’, ante quienes nos identificamos e
informamos el motivo de la actuacion. Le solicitamos se identificara, lo
cual manifesté no tener documento alguno de identificacion a la mano.
Hecho lo anterior, procedimos a preguntarle sobre la propaganda que
se tiene a la vista, consistente en una barda pintada cuyas dimensiones
son aproximadamente de seis metros cuadrados, misma que hace
alusion al Partido Accion Nacional en colores azul, blanco y naranja
donde se asientan las frases: ‘Afiliate’, ‘HOY MAS DE 210 MIL NINOS
EN VERACRUZ CRECEN SANOS Y FUERTES TOMANDO LECHE
LICONSA', ‘PAN’, ‘Campafia Anual de Afiliaciéon’ y ‘En Accién
generamos progreso! (Fotografias marcadas como anexo 1). De tal
suerte, a la persona con quien se entiende la diligencia de mérito se le
cuestion6 si habia advertido ¢cuando pintaron la propaganda en
comento?, a lo que respondid que no, enseguida le fue cuestionado ¢, Si
identificé a las personas que la colocaron? A lo que respondi6é que no.---

Enseguida, nos trasladamos a la tienda OXXO que se encuentra en
frente del domicilio en comento, localizando al Sefior Mario Alavés
Corro, con domicilio en la avenida Virreyes namero 517 ‘A’, cddigo
postal 91918 de la ciudad de Veracruz, ante quienes nos identificamos e
informamos el motivo de la actuacion. Le solicitamos se identificara, lo
gue hizo mediante la credencial para votar con fotografia, la cual
contiene su nombre y una fotografia que concuerda con sus rasgos
fisondmicos, con numero de clave: ALCRMR62081530H800, nimero de
folio 50668178 y numero de credencial 421716326545, misma que le
devolvi por ser innecesaria su retencién. Hecho lo anterior, procedimos
a preguntarle sobre la propaganda que se tiene a la vista, se le
cuestioné si habia advertido ¢cuando pintaron la propaganda en
comento?, a lo que respondié que tiene como una semana que se
percatd que estaban pintando la barda, enseguida le fue cuestionado
¢, Si identificé a las personas que la colocaron? A lo que respondié que
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labora como empleado de la tienda y conoce a las personas de por ahi,
gue era una solo persona la que pint6 la barda pero que no la conoce. --

Hecho lo anterior, sobre la misma calle Playa del Rey procedimos a
entrevistar a la Sefiora Zoolbeth de la Cruz Hernandez Rodriguez, con
domicilio en la calle Conquistadores numero 327, Fraccionamiento
Virginia, de la ciudad de Veracruz, ante quienes nos identificamos e
informamos el motivo de la actuacion. Le solicitamos se identificara, lo
gue hizo mediante la credencial para votar con fotografia, la cual
contiene su nombre y una fotografia que concuerda con sus rasgos
fisonémicos, con nimero de clave: HRRDZL73050230M600, nimero de
folio 52159009 y numero de credencial 4049417563221, misma que le
devolvi por ser innecesaria su retencién. Hecho lo anterior, procedimos
a preguntarle sobre la propaganda que se tiene a la vista, se le
cuestion6 si habia advertido ¢Cuando pintaron la propaganda en
comento?, a lo que respondi6 que aproximadamente diez dias,
enseguida le fue cuestionado ¢Si identific6 a las personas que la
colocaron? A lo que respondié que vio a una persona pintar, pero que
no la conoce, que ella es vecina de la misma calle pero que la persona
que pinté no es de por ahi porque no la conoce.”

El funcionario en comento remitié con su reporte tres placas fotograficas.

II. Con fecha veintidés de septiembre de dos mil ocho se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio niumero JDE/VE/256/08, signado
por el entonces Vocal Ejecutivo de la 14 Junta Distrital Ejecutiva de esta Instituto
en el estado de Veracruz, mediante el cual remiti6 senda acta circunstanciada, en
la que esencialmente asienta lo siguiente:

“En la ciudad de Minatitlan del Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave, [...] siendo las dieciséis horas del dia ocho de
septiembre del afio dos mil ocho; [...] Nos trasladamos al municipio de
Las Choapas, Ver., sito en la calle 20 de noviembre esquina Ignacio de
la Llave, colonia Las Flores, a donde se arribd al filo de las dieciséis
horas, procediendo de inmediato a localizar la barda que contenia la
propaganda supuestamente contraria a la dispuesto en el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con el numeral 347, parrafo 1, inciso c) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
encontrandose una barda con la leyenda que dice: ‘Afiliate (escrito
arriba del emblema del Partido Accion Nacional), CON MAS DE 160
MIL BENEFICIADOS EL PROGRAMA 70 Y MAS, ES OTRO ACIERTO
DEL GOBIERNO FEDERAL, jEN ACCION GENERAMOS
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PROGRESOY!’, la cual se agrega a la presente acta, fotografia de dicha
barda como anexo nimero 1. Constituidos alli nos entrevistamos y de la
misma manera nos identificamos como funcionarios del Instituto Federal
Electoral con los sefiores Rubén Lucio Martinez y Rubén Lucio Diaz de
Ledn, éste Ultimo Presidente de la Delegacion Municipal del Partido
Accién Nacional, informandoles de forma inmediata el motivo de nuestra
actuacion, enseguida se solicité se identificara, lo que hizo mediante su
credencial para votar con fotografia la cual contiene su nombre y una
fotografia que concuerda con sus rasgos fisonémicos, teniendo a la
vista la credencial de elector el Secretario del Instituto Federal Electoral,
el Lic. Novel Vazquez Garduza, precedié a recabar los datos siguientes:
nombre del ciudadano, Lucio Diaz de Leon Rubén; con direccion en
avenida 20 de noviembre 627, barrio de Las Flores, C.P. 96980, Las
Choapas, Ver.; folio No. 116543321 el afio de registro 1998, clave de
elector LCDZRB80110524H800 del estado 30, municipio 063, localidad
0001, seccion 1426 y el OCR 142665736818, misma que se le devolvio
por ser innecesaria su retencion,[...] hecho lo anterior, se procedi6 a
preguntarle sobre la propaganda que se tiene a la vista, consistente en
una barda, cuyas dimensiones son de aproximadamente 7.90 metros de
largo por 1.70 metros de alto; misma que hace alusién al programa
antes descrito cuestionandole si habia advertido cuando colocaron la
propaganda en comento, a lo que respondié que dicha propaganda la
colocaron el dia primero de septiembre del afio en curso, enseguida le
fue cuestionado si identific6 a las personas que la colocaron,
respondiendo que él las mandd a pintar con recursos propios de la
delegacién municipal del Partido Accién Nacional que él representa; que
las bardas se pintaron por instrucciones del Comité Directivo Estatal de
su partido, pero con recursos de la propia delegacién municipal que
representa y que considera que antes de mandarse a pintar las bardas
su partido debi6 verificarlo juridicamente, por lo que él considera que no
existe ninguna falta a la ley, ademas la barda en cuestion forma parte
de su domicilio particular de su propiedad, informando ademas que
quien pinté la barda fue el rotulista de nombre Rubén Armenta.
Asimismo, nos inform6é que también mandd a pintar una barda de
aproximadamente 27 metros de largo con las diferentes leyendas que a
continuacion se describen.
Continuando con la investigacion nos trasladamos a la calle Aviador
Rovirosa 215 entre la calle Teniente José Azueta y Veracruz, colonia
Barrio de Las Flores, C.P. 96980 del municipio de Las Choapas, Ver.,
donde se localiz6 una barda con 3 propagandas electorales mismas que
se detallan a continuacion: -
La primera con la leyenda ‘HOY MAS DE 210 MIL NINOS EN
VERACRUZ CRECEN SANOS Y FUERTES TOMANDO LECHE




CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/221/2008
Y SU ACUMULADO SCG/QCG/226/2008

LICONSA’, cuyas dimensiones son de 2.10 mts. de alto por 9 mts. de
largo, la cual se agrega a la presente acta fotografia de dicha
propaganda, como anexo numero 2; en la misma barda una segunda
propaganda con la leyenda ‘CON MAS DE 160 MIL BENEFICIADOS
EL PROGRAMA 70 Y MAS ES OTRO ACIERTO DEL GOBIERNO
FEDERAL'’ esta propaganda abarca una longitud de 8 mts. de largo por
1.80 de alto, misma que se agrega a la presente acta, fotografia de
dicha propaganda, como anexo nimero 3; asimismo en la misma barda
existe una tercera propaganda con la leyenda ‘CON EL PROGRAMA
OPORTUNIDADES SE HAN BENEFICIADO A MAS DE 2 MILLONES
800 MIL VERACRUZANOS', cuyas medidas son de 8.50 mts. de largo
por 1.65 mts. de alto, la cual se agrega a la presente acta fotografia de
dicha propaganda, como anexo nUmero 4.-------------------

En dicha propiedad no se localiz6 alguna, por lo que procedimos a
realizar una investigacion con el vecino de la casa contigua,
identificandonos como funcionarios del Instituto Federal Electoral
informandole el motivo de nuestra actuacion, en forma muy amable nos
proporciond su nombre el cual es Alberto Dominguez Velasquez (sic),
quien se identific6 con una credencial de elector para votar con
fotografia, [...] Procedimos a preguntarle qué si conocia al duefio de la
propiedad, respondiendo que si, que el duefio es el sefor Juan J.
Sanchez Amador y que él vive en una comunidad que se llama el Cerro
de Nanchital el cual tiene unos camiones de pasaje que cubren la ruta
Cerro de Nanchital-Las choapas; asimismo le preguntamos que si sabia
si tenia algun numero telefénico del duefio de la propiedad, contestando
que no sabia; qué si él sabia quién ordend la pinta de la barda,
manifestando que no sabe, que solo vio que se estaciond un carro de
marca Volkswagen y una persona se puso a realizar la actividad de la
pinta de la barda y que una vez terminada posteriormente se retiré; se le
preguntd que si sabia cuando se colocé la pinta de la barda,
contestandonos que dicha barda fue pintada con las leyendas antes
mencionadas el dia 6 de septiembre del afio en curso y que el dia 7 de
septiembre concluyd."

El funcionario en comento remitié con su reporte cuatro impresiones fotograficas.

[ll. Por acuerdo de fecha veintiséis de septiembre de dos mil ocho, se tuvieron por
recibidas las constancias sefialadas en los resultandos que anteceden y toda vez
gue las pintas de mérito incluyeron diversas alocuciones que podian constituir
violaciones al articulo 38, primer parrafo, inciso a) en relacion con lo dispuesto
por el articulo 5, primer parrafo del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales vigente, hechos que serian atribuibles al Partido
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Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como lo
previsto en los articulos 1, 120, parrafo 1, inciso q); 356, parrafos, primero,
inciso c) y segundo; 361, parrafo 1; 362, parrafos 7, 8 y 9; 364, parrafo 1y 365,
parrafos 1, 2, 3, 5y 6 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero
de dos mil ocho, mismo que entré en vigor a partir del quince del mismo mes 'y
afo; en relacion con los numerales 1, parrafo primero; 14, parrafo primero,
inciso c), y parrafo segundo, inciso a); 15, parrafo primero; 16, parrafo primero,
incisos a), b), c) e i); 18, parrafo primero, incisos, a), b) y c); 27, 29, primer
parrafo; 46, 47, 48 y 51 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, vigente a partir del once de julio del afio en curso, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General acordoé: 1.
Admitir a tramite los informes correspondientes, mismos que fueron registrados
bajo el numero de expediente SCG/QCG/221/2008; 2. Emplazar al Representante
Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, para que dentro del término de cinco dias habiles, contados a
partir del siguiente al de la notificacion del presente proveido, contestara por
escrito lo que a su derecho conviniera respecto a los hechos imputados; y 3. Para
mejor proveer, se ordend girar oficio al Vocal Ejecutivo de la 14 Junta Distrital
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz, con la finalidad de que
requiriera al C. Rubén Lucio Diaz de Leon diversa informacion relacionada con los
hechos materia del presente procedimiento.

IV. Por oficio numero SCG/2741/2008, el Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Secretario del Consejo General de esta institucion, en cumplimiento a lo ordenado
en proveido de fecha veintiséis de septiembre de dos mil ocho, solicité al Vocal
Ejecutivo de la 14 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el
estado de Veracruz, requiriera al C. Rubén Lucio Diaz de Lebdn diversa
informacion necesaria para el esclarecimiento de los hechos que dieron origen al
presente procedimiento. Mismo que le fue notificado con fecha dieciséis de
octubre del afio en curso.

V. Mediante oficio numero SCG/2742/2008, de fecha primero de octubre de dos
mil ocho, suscrito por el Secretario Ejecutivo, en su caracter de Secretario del
Consejo General de este Instituto, se dio cumplimiento al emplazamiento
ordenado en el acuerdo antes referido, mismo que le fue realizado al
Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General
de esta institucion el diecisiete de octubre del afio de referencia.
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VI. Con fecha veinticuatro de octubre de dos mil ocho, se recibi6 en la Secretaria
Ejecutiva de esta institucidbn ocurso signado por el Lic. Roberto Gil Zuarth,
representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, quien formul6 contestacion al emplazamiento
practicado en autos, afirmando en lo fundamental lo siguiente:

“Que vengo por medio del presente ocurso, en tiempo y forma, a dar
contestacién a la infundada queja iniciada en contra del Partido
Politico que me honro en representar, derivada del acta
circunstanciada remitida por los Vocales Ejecutivos de las 12 y 14
Juntas Distritales Ejecutivas del Instituto Federal Electoral en el
Estado de Veracruz, por el cual hicieron del conocimiento de esta
autoridad sobre la existencia de pintas que presuntamente
conculcan el articulo 38, primer parrafo, inciso a) en relacion con lo
dispuesto en el articulo 5, primer parrafo del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales por parte del Partido
Accién Nacional en el Estado de Veracruz; lo que se hace al tenor
de las siguientes consideraciones de hecho y de derecho.

CONSIDERACIONES JURIDICAS PREVIAS:

Se niega catego6ricamente:

 La realizacién por parte del Partido Accién Nacional de ningln acto
gue contravenga el articulo 5, primer péarrafo del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi las cosas, en el transcurso de las siguientes consideraciones se
examinaran los supuestos ‘hechos’ y la inconsistencia de lo vertido en el
escrito de referencia.

CONTESTACION AL CAPITULO DE HECHOS:

PRIMERO.- Previo al estudio de fondo, se solicita a ese 6érgano ejecutivo
determine el sobreseimiento de la queja, en virtud de que se
actualiza la hipotesis normativa establecida en el articulo 363, parrafo
1, inciso d) y péarrafo 2, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra establece:
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Articulo 363

1. La queja o denuncia serd improcedente cuando:

(..)

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte
incompetente para conocer; o cuando los actos,
hechos u omisiones denunciados no constituyan
violaciones al presente Cddigo.

(..

2. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia,
cuando:

a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de
las causales de improcedencia;

(...)

Como se puede ver, se actualizan los supuestos previstos en el articulo
363, parrafo 1, inciso d) y parrafo 2, inciso a), trascritos, habida cuenta
gue los hechos que se atribuyen a mi representado, en forma alguna
pueden considerarse como violatorios de la normatividad electoral.

Del analisis de los elementos que acompafian a la denuncia, se
desprende diversos mecanismos de informacion que en concreto
sefalan lo siguiente:

Acta circunstanciada levantada en la Junta Distrital Ejecutiva 12

‘HOY MAS DE 210 MIL NINOS EN VERACRUZ CRECEN SANOS Y
FUERTES TOMANDO LECHE LICONSA’ ‘En accion generamos
progreso’

A lado de dicha leyenda aparece el logo del Partido Accién Nacional y
las frases ‘Afiliate’, ‘Campafia anual de afiliacion’.

Acta circunstanciada levantada en la Junta Distrital Ejecutiva 14
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‘CON MAS DE 160 MIL BENEFICIADOS, EL PROGRAMA 70 Y MAS ES
OTRO ACIERTO DEL GOBIERNO FEDERAL’, ‘En accidbn generamos
progreso’

A lado de dicha leyenda aparece el logo del Partido Accién Nacional y
las frases ‘Afiliate’, ‘Campafia anual de afiliacion’.

‘CON EL PROGRAMA OPORTUNIDADES SE HAN BENEFICIADO A
MAS DE 2 MILLONES 800 MIL VERACRUZANOS’, ‘En accion
generamos progreso’.

A lado de dicha leyenda aparece el logo del Partido Acciébn Nacional y
las frases ‘Afiliate’, ‘Campafia anual de afiliacién’.

Ahora bien, esta autoridad emplaza a mi representado por la probable
violacién de los articulos 38, péarrafo 1, inciso a) y 5, parrafo 1 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que a la letra
establecen:

Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando la libre participacion politica
de los demés partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

Articulo 5

1. Es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir
partidos politicos nacionales y afiliarse a ellos individual y
libremente.

De la lectura de los preceptos transcritos, en esencia se establece
como bien juridico tutelado, el derecho de todo ciudadano a la
participacién politica destacando como derecho fundamental, el
constituir y/o afiliarse de manera libre e individual a un partido politico.

En tal sentido, es importante mencionar que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en la sentencia SUP RAP 34-2006,
establecié en que consisten aquellas actividades politicas permanentes
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gue deben realizar los partidos politicos para cumplir con los
propdsitos que tienen constitucionalmente asignados, entre ellos, el
de incrementar su numero de afiliados, y sefialo:

(...los partidos politicos deben desarrollar actividades politicas
permanentes, que obedecen a su propia nhaturaleza y a la finalidad
constante de buscar incrementar el numero de sus afiliados, asi como
actividades especificas de caracter politico-electoral, que desarrollan
durante los procesos electorales y tienen como objetivo basico la
presentacion de su plataforma electoral y la obtencién del voto de la
ciudadania, buscando con ello que sus candidatos registrados obtengan
los sufragios necesarios para acceder a los cargos de eleccion popular.

Por actividades politicas permanentes, deben entenderse como aquellas
tendientes a promover la participacion del pueblo en la vida democratica
del pais y contribuir a la integracién de la representacién nacional,
ademas de aquellas actividades encaminadas a incrementar
constantemente el numero de sus afiliados, a sostener en
funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios, a la divulgacion de su
ideologia y plataforma politica. Estas actividades no se pueden limitar
exclusivamente a los periodos de elecciones, por la finalidad misma
que persiguen, siendo evidente que de ser asi, le restaria materia a
la contienda electoral, en tanto que los ciudadanos no tendrian
conocimiento de los objetivos y programas de accién de los partidos
politicos intervinientes, que como ya se razon0, deben ser difundidos
de manera permanente.

Como es posible observar, para el Tribunal Electoral es viable que los
partidos politicos de manera permanente difundan todas aquellas
actividades tendientes a incrementar el nimero de sus afiliados.

Aunado a lo anterior, debo sefialar que el Partido Accion Nacional en su
reciente reforma de Estatutos, que valga recordar, fue avalado por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral al declarar su
procedencia legal y Constitucional, establecié en su articulo 93 el objeto
y funcionamiento de los Subcomités Municipales del partido asi
como sus funciones, entre las cuales se encuentra la de promover la
afiliacion de miembros:

ARTICULO 93. En cada municipio se constituiran vy
funcionaran Subcomités Municipales, cuyo objeto es el
estudio-accién permanente respecto de los problemas
comunitarios y su relacién con la doctrina y los programas de

10
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gobierno. La base de organizacion seran las secciones
electorales, y funcionaran de acuerdo a las siguientes reglas:

(...)

II. Los Subcomités Municipales, dentro de su jurisdiccion,
tendran las siguientes funciones:

a. Formar y capacitar civica y politicamente a los
militantes;

b. Desarrollar e implementar con los miembros
trabajo de accion politica, promocién social y participacién
ciudadana;

C. Promover el voto a favor de Accién Nacional y sus
candidatos;

d.  Asegurar la representacion del Partido en los érganos
electorales;

e. Promover la afiliacion de miembros,

En ese orden de ideas, es de mencionar que la propaganda denunciada
es precisamente parte de una estrategia del Partido Accién Nacional
que tiene como fin fundamental promover la afiliacion de los
ciudadanos.

Cabe mencionar que en los mismos, en forma alguna se puede apreciar
que se hubiese incorporado ningln elemento que pudiera atentar contra
la libre participacion politica, ni mucho menos con el derecho
fundamental de todo ciudadano mexicano de afiliacion libre e individual.

Se afirma lo anterior, porque es absurdo que lo que es un medio
informativo utilizado por un instituto politico para promover la afiliacion al
mismo en el marco de los procedimientos habituales de interaccion con
la sociedad, se entienda como una accién de coaccion en contra de
ciudadanos.

11
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Lo anterior, maxime si se considera lo que el articulo 7°, primer parrafo,
inciso d) del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
Quejas y Denuncias define como ‘coaccion’

Se entenderd por coaccion del voto, la presién ejercida sobre los
electores a fin de inducirles a la abstencion o a sufragar a favor o en
contra de candidato o partido politico determinado.

Si trasladamos la anterior definicién al caso concreto, tenemos que
para que dicho instrumento de comunicacion pudiese considerarse
como violatorio del articulo 5 de la ley electoral, tendria que demostrarse
que existid algun factor de presién que atentara contra la voluntad de
los ciudadanos que hubiesen visto las pintas denunciadas, para actuar
de una forma u otra. Dicho en otras palabras, con la presente denuncia
pareciera sugerirse que por el simple hecho de promover la afiliacion, de
manera casual provocara que cada ciudadano quedase vinculado, de
manera involuntaria, al partido que represento.

Como podran observar, en las pintas denunciadas en forma alguna se
manifiesta que tal o cual programa podrian suspenderse por no apoyar
a determinado partido politico. Tampoco se presiona a la ciudadania
para afiliarse o para apoyar a mi partido a cambio de determinado
beneficio.

De esta forma, tenemos que el presente procedimiento deviene de
improcedente en tanto que los ejercicios de difusion y de promocion de la
afiliacion que se realizan, que se llevan a cabo abiertamente y en la
cual cada ciudadano tiene la libre opcion de tomarlo en cuenta o no,
en forma alguna pueden considerarse como factores que atenten contra
la libre voluntad de los ciudadanos.

Difundir la forma de hacer, de ser y de pensar de un partido politico, en
cualquier esfera de actuacién, en modo alguno supone algun tipo de
presién o coaccion sobre los ciudadanos.

No es 6bice mencionar que el derecho a la libre afiliacion de cada
ciudadano, en forma alguna se quebranta con tales hechos y por el
contrario, éste se encuentra salvaguardado.

En tales circunstancias, es fundamental que este Instituto Federal
Electoral, como 6rgano por excelencia responsable de velar por el libre
ejercicio de los derechos politicos, sopese las caracteristicas
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particulares del asunto que investiga de tal manera de que pueda
arribar a las conclusiones siguientes:

1. Que en el presente caso no median recursos publicos vinculados
con fines partidistas;

2. Que en forma alguna se sugiere que para que la labor
gubernamental continte, se debe devotar o afiliar por determinado
partido politico;

3. Que las pintas denunciadas no son otra cosa que una
mecanismo de informacidon a la ciudadania con el fin de fomentar la
afiliacion;

4. Que no existe un solo mecanismo de presion, ni siquiera como
indicio para suponer que se esta coartando el libre ejercicio del
ciudadano a afiliarse al partido que prefiera;

En este sentido, resulta injustificado que se pretenda confundir una
accion de informacion con una accion de presién o coaccion sobre el
ciudadano.

Asi las cosas, es preciso arribar a la conclusion de que los hechos que
se denuncian no sélo constituyen violaciones al Cédigo Electoral sino
gue por el contrario, forman parte de las actividades fundamentales
gue todo partido debe llevar a cabo de forma permanente, para
cumplir con los fines que legal y constitucionalmente tiene asignado y
en todo caso, suponiendo que en efecto mediara algun tipo de violacion,
esta autoridad no acredita de que forma presuntamente se vulneran
los articulos que menciona en su escrito de emplazamiento con lo
cual, la presente queja debe desecharse por ser notoriamente
improcedente y carente de sustento que le de viabilidad.”

El Partido Accion Nacional no ofrecio fuente o medio de prueba alguna.

VII. Mediante oficio JDE/VE/372/08, recibido en la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto Federal Electoral el veintidés de octubre del afio en curso, el Vocal
Ejecutivo de la 14 Junta Distrital de este Instituto en el estado de Veracruz, remitid
acta circunstanciada de fecha diecisiete del mismo mes y afio, instrumentada por
el personal de dicho 6rgano desconcentrado en cumplimiento al acuerdo descrito
en el resultando Il de la presente resolucion.
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B) EXPEDIENTE SCG/QCG/226/2008.

VIII. El seis de octubre de dos mil ocho se recibié en la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, el oficio nimero JDE/0253/08, signado por el entonces
Vocal Ejecutivo de la 06 Junta Distrital Ejecutiva de esta Instituto en el estado de
Veracruz, mediante el cual remiti6 senda acta circunstanciada, en la que
esencialmente asienta lo siguiente:

‘ACTA CIRCUNSTANCIADA REFERENTE A LA VERIFICACION DE
SUPUESTA PROPAGANDA CONTRARIA A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 341, PARRAFO 1, INCISO a) y d), y 342, PARRAFO 1,
INCISO e) DEL COFIPE, UBICADAS EN LOS MUNICIPIOS DE
COXQUIHUI Y ZOZOCOLCO DE HIDALGO VERACRUZ. - == - - - = - - -

En la ciudad de Papantla, Veracruz siendo las diecisiete horas del dia
dos de octubre de dos mil ocho, establecidos en el domicilio de la 06
Junta Distrital Ejecutiva, sito en Avenida Francisco |. Madero NUmero
724, Barrio San Juan, se reunieron losCC: - --------------------

Abel Hernandez Santos Vocal Ejecutivo
Benito Torres Castillo Vocal Secretario
Indalecio Santiago Gerénimo Vocales de Organizacién Electoral.

para levantar el acta correspondiente relativa a probables infracciones al
Libro Séptimo del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y, en su caso, al articulo 134 constitucional, documento que,
con fundamento en los articulos 356, 371 péarrafo 2, del Cofipe y 16,
parrafo 1, inciso d) del Reglamento de Quejas y Denuncias, se remitird
al Secretario Ejecutivo para los fines a que haya lugar.

1.- En atencion a acudir a municipios de la zona serrana de este distrito
para efectuar platicas previas con respecto a la existencia de mamparas
y/lo canceles propiedad de los ayuntamientos susceptibles de ser
utilizadas para propaganda durante el proceso electoral federal 2008-
2009, se detectd que en el municipio de Coxquihui habia propaganda
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reciente del Partido Accién Nacional, ante lo cual, en cumplimiento de lo
preceptuado en el articulo 14, péarrafo 1, inciso e) del Reglamento del
IFE en materia de quejas y denuncias, nos abocamos a verificar la
probable violacién a los articulos 341, parrafo 1, inciso a) y d), y 342,
parrafo 1, inciso e) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como del articulo 7, parrafo 1, fraccion VI del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de quejas y
denuncias. Para ello, siendo las nueve horas con treinta y cinco
minutos, los vocales mencionados en el proemio de ésta, nos
constituimos en la localidad de Arenal del municipio Coxquihui,
dirigiéndonos enseguida al domicilio del C. René Vargas Vega, ubicado
sobre la Carretera Coxquihui-Espinal-Papantla s/n, en cuya barda
aparece una leyenda que dice ‘Afiliate, Campafia Anual de
Afiliacién, escrito a un costado del emblema del Partido Accidn
Nacional, dice: CON MAS DE 160 MIL BENEFICIADOS, EL
PROGRAMA 70 Y MAS, ES OTRO ACIERTO DEL GOBIERNO
FEDERAL, iEn Accion generamos progreso!’. Entrevistando al sefior
René Vargas Vega, quien dijo ser nativo de la localidad Arenal del
municipio de Coxquihui, los vocales del IFE se identificaron plenamente
e informaron el motivo de la actuacién. Enseguida, se le solicitd6 se
identificara, lo cual no hizo arguyendo que no tenia a la mano su
credencial para votar con fotografia. Sucedido lo anterior, se procedi6 a
preguntarle sobre la propaganda que se tiene a la vista, consistente en
una barda, cuyas dimensiones son de aproximadamente 10 metros de
largo por 2.20 metros de alto, misma que hace alusion al programa
antes descrito, cuestionandole si habia advertido cuando habian
colocado la propaganda en comento, a lo que respondié que no
recordaba bien cuando fue eso; enseguida, le fue cuestionado si
identificé a las personas que la colocaron, respondiendo que no conocio
los nombres de las personas que la pintaron, sefialando que él no habia
dado permiso alguno para hacerlo. Al cuestionarle si habia recibido
pago alguno, manifesté que no. En cuanto a las caracteristicas del lugar
donde se encuentra pintada la propaganda de cuenta, la barda a simple
vista forma parte del domicilio particular del C. René Vargas Vega, que
se ubica sobre la carretera Coxquihui-Espinal, casi frente a la
refaccionaria ‘Pro one’.
2.- Prosiguiendo por la misma carretera en direccién hacia Coxquihui,
nos constituimos en el domicilio conocido s/n, de la Localidad de
Sabanas de Xalostoc del municipio de Coxquihui, residencia de quien
dijo llamarse Petra Ortiz Cardenas, persona que afirmoé ser nativa del
lugar y radicar ahi desde hace mas de diecisiete afios, ante quien los
servidores del IFE se identificaron plenamente, informandole el motivo
de la actuacion. Enseguida, se le solicitdé se identificara, o que hizo
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mediante su credencial para votar con fotografia, la cual contiene su
nombre y una fotografia que concuerda con sus rasgos fisonémicos,
proporcionando copia fotostatica simple de la misma; hecho lo anterior,
se procedidé a preguntarle sobre la propaganda que se tiene a la vista,
consistente en la pinta de una barda, cuyas dimensiones son
aproximadamente de 4 metros de largo, por 2.20 metros de alto, misma
que hace alusion a un programa de SEDESOL donde se asienta la
frase: ‘Afiliate, escrito arriba del emblema del Partido Accién
Nacional, debajo del cual dice Campafia Anual de Afiliacion, y a un
costado se escribi6: CON MAS DE 160 MIL BENEFICIADOS EL
PROGRAMA 70 Y MAS, ES OTRO ACIERTO DEL GOBIERNO
FEDERAL, iEn Accion generamos progreso!’ cuestionandole si
habia advertido cuando colocaron la propaganda en comento, a lo que
respondié que tenia poco de ello. Enseguida, le fue cuestionado si
identific6 a las personas que la colocaron, respondiendo que
desconocia a los rotulistas que lo hicieron, indicando que tal barda es
parte integrante de su domicilio particular y que ella misma habia
concedido el permiso correspondiente, sin haber cobrado nada por ello.
En cuanto a las caracteristicas del lugar donde se encuentra pintada la
propaganda, la barda a simple vista forma parte del domicilio particular
de la sefiora Petra Ortiz Cardenas que se ubica hacia el final de la
localidad con rumbo a Coxquihui.

3.- Continuando con nuestra ruta, arribamos a la entrada de la localidad
de Coxquihui, especificamente donde la carretera hace la forma de una
“T’, que una es entrada al poblado y el otro camino continGa hacia el
municipio de Zozocolco de Hidalgo, apersonandonos en el domicilio de
la calle Aviacién s/n, colonia Campo de Aviacién de la localidad de
Coxquihui y ahi nos entrevistamos con el C. Manuel Jiménez Medina,
persona que afirmo ser originario de la localidad desde hace mas de 35
afios, ante quien los servidores del IFE se identificaron de manera
indubitable. Enseguida se le solicité se identificara, lo que hizo mediante
su credencial para votar con fotografia, la cual contiene su nombre y
una fotografia que concuerda con sus rasgos fisonémicos,
proporcionando copia fotostatica simple de la misma. Se le informé el
motivo de la actuacién y hecho lo anterior se procedié a preguntarle
sobre la propaganda que se tiene a la vista, consistente en la pinta de
una barda, cuyas dimensiones son aproximadamente de 6 metros de
largo, por 2.30 metros de alto; misma que hace alusién al programa de
Oportunidades de SEDESOL donde se asienta la frase: ‘Afiliate, escrito
arriba del emblema del Partido Accidén Nacional, debajo del cual dice
Campafia Anual de Afiliacidon, y a un costado se escribi6: CON EL
PROGRAMA OPORTUNIDADES, SE HAN BENEFICIADO MAS DE 2
MILLONES 800 MIL VERACRUZANOS; GRACIAS A LOS
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GOBIERNOS DE ACCION NACIONAL’, cuestionandole si habia
advertido cuando colocaron la propaganda en comento, respondié que
dicha propaganda la habian colocado en dias pasados. Enseguida le
fue cuestionado acerca de si identificé a las personas que la colocaron,
respondiendo que quien mandoé pintar la barda fue el sefior Guadalupe
Vasquez Moreno, propietario de una ferreteria que se ubica en la calle
gue pasa arriba del Palacio Municipal de Coxquihui, sefialando que la
barda esta en su domicilio particular y que él mismo habia concedido el
permiso correspondiente. Asimismo, se le pregunt6 si habia recibido
pago alguno, a lo que sefialé que no habia cobrado por ello. ---------------

4.- Continuando con la indagatoria, nos constituimos en el domicilio del
mencionado Guadalupe Vasquez Moreno, resultando ser el domicilio de
su negocio que se denomina ‘Ferreteria Moreno Construccion’, ubicado
en calle Republica No. 8, Zona Centro y namero de teléfono 784
8437015, en Coxquihui, donde precisamente se encontraba el sefior
Guadalupe Vasquez Moreno de ocupacion comerciante. Luego de que
los servidores del IFE se acreditaron debidamente ante él, se le
menciond que se habian localizado 3 bardas que mezclan programas
sociales de Sedesol con el Partido Accion Nacional ubicadas en las
localidades de Arenal, Sabanas de Xalostoc y aqui mismo en la
cabecera municipal, y que preguntando a los duefios de esas bardas
alguno de ellos lo habian identificado como la persona que ordend y
pagé la pinta de las bardas, por lo que se le pregunta que si tal
informacién era correcta, a lo que contesté que no precisamente él, sino
que lo hicieron personas del Partido Accion Nacional a nivel estatal, que
él s6lo los habia canalizado hacia el pintor de nombre Azael Veldsquez,
gue tiene su domicilio en la calle Galeana s/n, argumentando
desconocer si hubo algun pago o si las pintd voluntariamente. Se le
cuestion6é que si ostentaba algun cargo partidista, contestando que se
ostentaba como Presidente del PAN a nivel municipal de manera
informal, toda vez que no cuenta con un documento que lo acredite
como tal, y que él fue candidato del PAN a alcalde en el pasado
proceso electoral municipal (2007). De igual modo, se le pregunto sobre
el nombre y cargo de la persona que habia ordenado tal
propaganda, manifestando desconocer el nombre de la persona y su
cargo. Se le solicitd que se identificara con algin documento que
acreditara su personalidad, lo que hizo mediante la credencial para
votar con fotografia, la cual contiene su nombre y una fotografia que
concuerda con sus rasgos fisonémicos, en la que se lee que su
domicilio particular estd en la calle Hidalgo No. 37, colonia centro,
Cddigo Postal 93060, de la seccién electoral 1267, folio 0000049218408
y clave de elector VZMRGD70121230H400, de la localidad de
Coxquihui.
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5.- Continuando con nuestro camino, al llegar a la localidad de
Zozocolco de Hidalgo, siendo las 14.30 horas, nos percatamos que en
la entrada a ese municipio, en la calle Juarez, unos 50 metros después
del entronque con el libramiento que conduce a Zozocolco de Guerrero,
en una casa aparece una barda recién pintada con la leyenda: ‘Afiliate,
escrito arriba del emblema del Partido Accién Nacional, a un costado
se escribiG: CON EL PROGRAMA OPORTUNIDADES, SE HAN
BENEFICIADO MAS DE 2 MILLONES 800 MIL VERACRUZANOS;
GRACIAS A LOS GOBIERNOS DE ACCION NACIONAL’. El
propietario del inmueble no pudo ser localizado, pero un policia que
hacia sefales de transito porque la calle estaba en reparacion (mismo
gue se negd a dar su hombre por temor a represalias), indicé que la
casa es propiedad del sefior Candido Juarez, familiar cercano del
presidente municipal de Zozocolco.---------------

6.- Continuando por esa misma calle, debido a que es la principal del
poblado, en la esquina con la calle Profesor Ricardo Sosa Lozada, nos
percatamos de la existencia de otra barda, la cual esta localizada en la
propiedad del sefior Rogelio Garcia, barda que ostenta la leyenda
‘Afiliate, escrito arriba del emblema del Partido Accion Nacional,
debajo del cual dice Campafia Anual de Afiliacion, y a un costado se
escribi6: CON MAS DE 160 MIL BENEFICIADOS, EL PROGRAMA 70
Y MAS, ES OTRO ACIERTO DEL GOBIERNO FEDERAL, jEn Accién
generamos progresoj’. El inmueble en cuestion es una pequefia tienda
y en ella atendia Maria de la Luz Corona Lobato, ante quien los
servidores del IFE se identificaron plenamente, informandole el motivo
de la actuacion. Enseguida, se le solicité se identificara, lo que hizo
mediante su credencial para votar con fotografia, la cual contiene su
nombre y una fotografia que concuerda con sus rasgos fisonémicos,
proporcionando copia fotostatica simple de la misma. Preguntada sobre
la existencia de la barda, dijo que ese mismo dia habia sido pintada por
dos personas a las que no conocia, pero que sabia que quien habia
otorgado el permiso para ello fue el hijo del duefio del inmueble, de
nombre Rogelio Garcia; esta Ultima persona tiene un establecimiento
comercial junto a la tienda mencionada, pero el local estaba cerrado.-----

7.- Mas adelante, en la calle Hermenegildo Galeana 55, apreciamos la
existencia de una barda mas, con la leyenda: ‘Afiliate, escrito arriba del
emblema del Partido Acciéon Nacional, debajo del cual dice Camparia
Anual de Afiliacién, y a un costado del emblema dice: CON EL
PROGRAMA OPORTUNIDADES, SE HAN BENEFICIADO MAS DE 2
MILLONES 800 MIL VERACRUZANOS; GRACIAS A LOS
GOBIERNOS DE ACCION NACIONAL'. En ese lugar, la informante de
nombre Amalia (no dio sus apellidos) ante quien los servidores del IFE
se identificaron plenamente, dijo que la propietaria del inmueble, de
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nombre Abundia Reyes Lopez, habia dado su consentimiento para que
se pintara tal barda, resaltando que no habia recibido nada a cambio;
también sefialdé que quienes pintaron la barda ese dia por la mafiana
habian sido los sefiores Antonio Aldana y Azael Velazquez, quienes se
transportaban en una camioneta de color rojo, sin proporcionar mayores
caracteristicas del vehiculo. No obstante, la informante mencioné que
quien habia hecho los trdmites con la sefiora Abundia para la pinta de
la barda habia sido el sefior José Francisco Palomino, mejor conocido
como ‘El gallo’ o ‘El padre Gallo’, dirigente municipal del PAN en este
municipio.
8.- Continuando con nuestras indagatorias, localizamos al sefior José
Francisco Palomino, ante quien los servidores del IFE se acreditaron
debidamente informandole el motivo de la actuacion. A continuacion se
le pregunta su domicilio, diciendo ser vecino de la calle Emilio Carranza
namero 21, de la localidad de Zozocolco de Hidalgo, con teléfono
namero 01 7848431704; se le menciond que se habian localizado 3
bardas que mezclan programas sociales de Sedesol con el Partido
Accion Nacional, y que en la indagatoria se le identifica a él como la
persona que ordend la pinta de las bardas vistas en el poblado. El
interrogado acept6é plenamente ser quien habia ordenado la pinta de las
bardas debido a que recibi6é instrucciones del Comité Directivo Estatal
de su partido, el Partido Accion Nacional, remarcando que el disefio de
tales bardas le habia sido enviado desde Xalapa. Asimismo, admitid
haber contratado a los pintores Antonio Aldana y Azael Veldzquez,
manifestando que la estrategia de pinta de bardas por parte de Accién
Nacional no sélo es privativa de Zozocolco, sino de otros municipios. ----

No habiendo otro asunto que tratar, se concluye de esta manera, a las
18:45 horas del dos de octubre de 2008, levantando acta de la cual se
desprende la probable violacion a los articulos 341, parrafo 1, inciso a) y
d), y 342, parrafo 1, inciso e) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como del articulo 7, parrafo 1, fraccion
VI del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de quejas y
denuncias, misma que se remitird al Secretario Ejecutivo para los fines
legales a que haya lugar; constando la presente acta de cinco fojas
Utiles y ocho anexos compuestos de once fojas, firmando de
conformidad al margen y al calce los que en ella intervinieron.”

IX. Por acuerdo de fecha ocho de octubre de dos mil ocho, se tuvo por recibida la
constancia sefialada en el resultando que antecede y toda vez que las pintas de
mérito incluyeron diversas alocuciones que podian constituir violaciones al
articulo 38, primer parrafo, inciso a) en relacion con lo dispuesto por el articulo
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5, primer parrafo del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente, hechos que serian atribuibles al Partido Accion Nacional,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 41 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como lo previsto en los articulos
1, 120, parrafo 1, inciso q); 356, parrafos, primero, inciso c) y segundo; 361,
parrafo 1; 362, parrafos 7, 8 y 9; 364, parrafo 1 y 365, parrafos 1, 2, 3, 5y 6 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, mismo que
entré en vigor a partir del quince del mismo mes y afio; en relacion con los
numerales 1, parrafo primero; 14, parrafo primero, inciso c), y parrafo segundo,
inciso a); 15, parrafo primero; 16, parrafo primero, incisos a), b), c) e i); 18,
parrafo primero, incisos, a), b) y c¢); 27, 29, primer parrafo; 46, 47, 48 y 51 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, vigente a
partir del once de julio del afio en curso, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General acordd: 1. Formar expediente con la constancia
antes referida y su anexo, el cual fue registrado bajo la clave SCG/QCG/226/2008;
2. Emplazar al Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, para que dentro del término de
cinco dias habiles, contados a partir del siguiente al de la notificacion del presente
proveido, contestara por escrito lo que a su derecho conviniera respecto a los
hechos imputados; y 3. Para mejor proveer, se ordend girar oficio al Vocal
Ejecutivo de la 06 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Veracruz, con la finalidad de que requiriera a los CC. Guadalupe Vasquez Moreno
y José Francisco Palomino, diversa informacién relacionada con los hechos
materia del presente procedimiento.

X. Por oficio numero SCG/2873/2008, el Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Secretario del Consejo General de esta institucion, en cumplimiento a lo ordenado
en proveido de fecha ocho de octubre de dos mil ocho, solicité al Vocal Ejecutivo
de la 06 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado de
Veracruz, requiriera a los CC. Guadalupe Vasquez Moreno y José Francisco
Palomino diversa informacién necesaria para el esclarecimiento de los hechos
que dieron origen al presente procedimiento. Mismo que le fue notificado con
fecha veintiocho de octubre del afio en curso.

XI. Mediante oficio nimero SCG/2874/2008, de fecha catorce de octubre de dos
mil ocho, suscrito por el Secretario Ejecutivo, en su caracter de Secretario del
Consejo General de este Instituto, se dio cumplimiento al emplazamiento
ordenado en el acuerdo antes referido, mismo que le fue realizado al
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Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General
de esta institucion el treinta de octubre del afio de referencia.

XIll. Con fecha cuatro de noviembre de dos mil ocho, se recibio en la Secretaria
Ejecutiva de esta institucidbn ocurso signado por el Lic. Roberto Gil Zuarth,
representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, quien formul6 contestacion al emplazamiento
practicado en autos, afirmando en lo fundamental lo siguiente:

“Que vengo por medio del presente ocurso, en tiempo y forma, a dar
contestacion a la infundada queja iniciada en contra del Partido Politico
gue me honro en representar, derivada del acta circunstanciada
remitida por el Vocal Ejecutivo de la 06 Junta Distrital Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral en el Estado de Veracruz, por el cual hizo del
conocimiento de esta autoridad sobre la existencia de pintas que
presuntamente conculcan el articulo 38, primer parrafo, inciso a) en
relaciéon con lo dispuesto en el articulo 5, primer péarrafo del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales por parte del
Partido Accion Nacional en el Estado de Veracruz; lo que se hace al tenor
de las siguientes consideraciones de hecho y de derecho.

CONSIDERACIONES JURIDICAS PREVIAS:
Se niega categéricamente:

 La realizacién por parte del Partido Accién Nacional de ningln acto
gue contravenga el articulo 5, primer péarrafo del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi las cosas, en el transcurso de las siguientes consideraciones se
examinaran los supuestos ‘hechos’ y la inconsistencia de lo vertido en el
escrito de referencia.

CONTESTACION AL CAPITULO DE HECHOS:

PRIMERO.- Previo al estudio de fondo, se solicita a ese érgano ejecutivo
determine el sobreseimiento de la queja, en virtud de que se
actualiza la hipétesis normativa establecida en el articulo 363, parrafo
1, inciso d) y péarrafo 2, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra establece:
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‘Articulo 363

1. La queja o denuncia serd improcedente cuando:

(.

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte
incompetente para conocer; o cuando los actos,
hechos u omisiones denunciados no constituyan
violaciones al presente Cédigo.

(...)

2. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia,
cuando:

a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga
alguna de las causales de improcedencia;’

Como se puede ver, se actualizan los supuestos previstos en el articulo
363, parrafo 1, inciso d) y péarrafo 2, inciso a), transcritos, habida cuenta
gue los hechos que se atribuyen a mi representado, en forma alguna
pueden considerarse como violatorios de la normatividad electoral.

Del analisis de los elementos que acompafian a la denuncia, se
desprende diversos mecanismos de informacibn que en concreto
sefialan lo siguiente:

Acta circunstanciada levantada en la Junta Distrital Ejecutiva 06

‘CON MAS DE 160 MIL BENEFICIADOS, EL PROGRAMA 70 Y MAS ES
OTRO ACIERTO DEL GOBIERNO FEDERAL’, ‘En acciébn generamos
progreso’

A lado de dicha leyenda aparece el logo del Partido Accién Nacional y
las frases ‘Afiliate’, ‘Campafia anual de afiliacion’.

‘CQN EL PROGRAMA OPORTUNIDADES SE HAN BENEFICIADO A
MAS DE 2 MILLONES 800 MIL VERACRUZANOS', ‘En accion
generamos progreso’.
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A lado de dicha leyenda aparece el logo del Partido Accién Nacional y
las frases ‘Afiliate’, ‘Campafia anual de afiliacion’.

Ahora bien, esta autoridad emplaza a mi representado por la probable
violacion de los articulos 38, parrafo 1, inciso a) y 5, parrafo 1 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que a la letra
establecen:

‘Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de
los ciudadanos;’

‘Articulo 5

1. Es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir
partidos politicos nacionales y afiliarse a ellos individual y
libremente.

De la lectura de los preceptos trascritos, en esencia se
establece como bien juridico tutelado, el derecho de
todo ciudadano a la participacidon politica destacando
como derecho fundamental, el constituir y/o afiliarse de
manera libre e individual a un partido politico.’

En tal sentido, es importante mencionar que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia SUP RAP 34-2006,
establecié en que consisten aquellas actividades politicas permanentes
que deben realizar los partidos politicos para cumplir con los
propdsitos que tienen constitucionalmente asignados, entre ellos, el
de incrementar su numero de afiliados, y sefialo:

(...los partidos politicos deben desarrollar actividades politicas
permanentes, que obedecen a su propia naturaleza y a la finalidad
constante de buscar incrementar el numero de sus afiliados, asi como
actividades especificas de caracter politico-electoral, que
desarrollan durante los procesos electorales y tienen como objetivo
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basico la presentacién de su plataforma electoral y la obtencién del
voto de la ciudadania, buscando con ello que sus candidatos registrados
obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de eleccion
popular.

Por actividades politicas permanentes, deben entenderse como
aquellas tendientes a promover la participacion del pueblo en la vida
democrética del pais y contribuir a la integracién de la representacion
nacional, ademas de aquellas actividades encaminadas a
incrementar constantemente el numero de sus afiliados, a
sostener en funcionamiento efectivo a sus Organos estatutarios, a la
divulgacion de su ideologia y plataforma politica. Estas actividades no se
pueden limitar exclusivamente a los periodos de elecciones, por la
finalidad misma que persiguen, siendo evidente que de ser asi, le
restaria materia a la contienda electoral, en tanto que los
ciudadanos no tendrian conocimiento de los objetivos y programas de
accion de los partidos politicos intervinientes, que como ya se razono,
deben ser difundidos de manera permanente.

Como es posible observar, para el Tribunal Electoral es viable que los
partidos politicos de manera permanente difundan todas aquellas
actividades tendientes a incrementar el nimero de sus afiliados.

Aunado a lo anterior, debo sefialar que el Partido Accion Nacional en su
reciente reforma de Estatutos, que valga recordar, fue avalado por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral al declarar su
procedencia legal y Constitucional, estableci6 en su articulo 93 el objeto
y funcionamiento de los Subcomités Municipales del partido asi como
sus funciones, entre las cuales se encuentra la de promover la afiliacion
de miembros:

ARTICULO 93. En cada municipio se constituiran y
funcionaran Subcomités Municipales, cuyo objeto es el
estudio-accion permanente respecto de los problemas
comunitarios y su relacibn con la doctrina y los
programas de gobierno. La base de organizacion seran
las secciones electorales, y funcionaran de acuerdo a las
siguientes reglas:

(..)
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. Los Subcomités Municipales, dentro de su
jurisdiccioén, tendran las siguientes funciones:

a. Formar y capacitar civica y politicamente a los
militantes;

b. Desarrollar e implementar con los miembros
trabajo de accion politica, promocién social y
participacion ciudadana;

c. Promover el voto a favor de Accién Nacional y
sus candidatos;

d. Asegurar la representacion del Partido en los
organos electorales;

e. Promover la afiliacion de miembros,

En ese orden de ideas, es de mencionar que la propaganda denunciada
es precisamente parte de una estrategia del Partido Accién Nacional
que tiene como fin fundamental promover la afiliacion de los
ciudadanos.

Cabe senalar que en los mismos, en forma alguna se puede apreciar
gue se hubiese incorporado ningun elemento que pudiera atentar contra
la libre participacion politica, ni mucho menos con el derecho
fundamental de todo ciudadano mexicano de afiliacion libre e individual.

Se afirma lo anterior, porque es absurdo que lo que es un medio
informativo utilizado por un instituto politico para promover la afiliacion al
mismo en el marco de los procedimientos habituales de interaccion con
la sociedad, se entienda como una accion de coaccion en contra de
ciudadanos.

Lo anterior, m&xime si se considera lo que el articulo 7°, primer parrafo,
inciso d) del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
Quejas y Denuncias define como ‘coaccién’

Se entendera por coaccién del voto, la presién ejercida sobre los
electores a fin de inducirles a la abstencion o a sufragar a favor o en
contra de candidato o partido politico determinado.

Si trasladamos la anterior definiciéon al caso concreto, tenemos que
para que dicho instrumento de comunicacién pudiese considerarse como
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violatorio del articulo 5 de la ley electoral, tendria que demostrarse que
existi6 algun factor de presién que atentara contra la voluntad de los
ciudadanos que hubiesen visto las pintas denunciadas, para actuar de
una forma u otra. Dicho en otras palabras, con la presente denuncia
pareciera sugerirse que por el simple hecho de promover la afiliacion, de
manera casual provocara que cada ciudadano quedase vinculado, de
manera involuntaria, al partido que represento.

Como podran observar, en las pintas denunciadas en forma alguna se
manifiesta que tal o cual programa podrian suspenderse por no apoyar
a determinado partido politico. Tampoco se presiona a la ciudadania
para afiliarse o para apoyar a mi partido a cambio de determinado
beneficio.

De esta forma, tenemos que el presente procedimiento deviene de
improcedente en tanto que los ejercicios de difusién y de promocion de la
afiliacion que se realizan, que se llevan a cabo abiertamente y en la
cual cada ciudadano tiene la libre opcion de tomarlo en cuenta o no,
en forma alguna pueden considerarse como factores que atenten contra
la libre voluntad de los ciudadanos.

Difundir la forma de hacer, de ser y de pensar de un partido politico, en
cualquier esfera de actuacion, en modo alguno supone algun tipo de
presidn o coaccion sobre los ciudadanos.

No es 6bice mencionar que el derecho a la libre afiliacion de cada
ciudadano, en forma alguna se quebranta con tales hechos y por el
contrario, éste se encuentra salvaguardado.

En tales circunstancias, es fundamental que este Instituto Federal
Electoral, como 6rgano por excelencia responsable de velar por el libre
ejercicio de los derechos politicos, sopese las caracteristicas
particulares del asunto que investiga de tal manera de que pueda
arribar a las conclusiones siguientes:

1. Que en el presente caso no median recursos publicos
vinculados con fines partidistas;

2. Que en forma alguna se sugiere que para que la labor
gubernamental continle, se debe devotar o afiliar por
determinado partido politico;

3. Que las pintas denunciadas no son otra cosa que
una mecanismo de informacion a laciudadania con el fin
de fomentar la afiliacién;
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4, Que no existe un so6lo mecanismo de presion, ni
siquiera como indicio para suponer que seesta coartando
el libre ejercicio del ciudadano a afiliarse al partido que
prefiera;

En este sentido, resulta injustificado que se pretenda confundir una
accion de informacion con una accion de presion o coaccién sobre el
ciudadano.

Asi las cosas, es preciso arribar a la conclusién de que los hechos que
se denuncian no so6lo no constituyen violaciones al Codigo Electoral sino
qgue por el contrario, forman parte de las actividades fundamentales
gue todo partido debe llevar a cabo de forma permanente, para
cumplir con los fines que legal y constitucionalmente tiene asignado y
en todo caso, suponiendo que en efecto mediara algin tipo de violacion,
esta autoridad no acredita de que forma presuntamente se vulneran
los articulos que menciona en su escrito de emplazamiento con lo
cual, la presente queja debe desecharse por ser notoriamente
improcedente y carente de sustento que le de viabilidad.”

De las constancias que obran en el expediente se aprecia que el Partido Accién
Nacional no aprobé ni ofrecié prueba alguna.

XIll. Mediante oficio JDE/VS/662/08, recibido en la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto Federal Electoral el cuatro de noviembre del afio en curso, el Vocal
Ejecutivo de la 06 Junta Distrital de este Instituto en el estado de Veracruz, remitio
acta circunstanciada de fecha veintinueve del mismo mes y afio, instrumentada
por el personal de dicho 6rgano desconcentrado en cumplimiento al acuerdo
descrito en el resultando IX de la presente resolucion.

ACUMULACION DE EXPEDIENTES

XIV. Por acuerdo de fecha cinco de diciembre de dos mil ocho, el Secretario
Ejecutivo, en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, con fundamento en lo establecido en los articulos 14, 16 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como lo dispuesto en
los articulos 360 y 366, primer parrafo del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con los diversos numeros 11 y 52 del
Reglamento de Quejas y Denuncias de este Institucién, ordend: 1. Acumular el
expediente SCG/QCG/226/2008 al similar SCG/QCG/221/2008, dado que se
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tratan de conceptos de violacion similares en ambos sumarios y se sefiala como
responsable al mismo partido politico; y 2. En virtud de que no existian diligencias
pendientes por practicar, poner a disposicion del Partido Accién Nacional el
expediente en que se actla, para que dentro del término de cinco dias,
manifestara lo que a su derecho conviniere, en atencion a lo dispuesto por el
articulo 366, parrafo 1 del codigo electoral federal.

XV. El ocho de diciembre de dos mil ocho, se notificd al representante propietario
del Partido Accidon Nacional ante el Consejo General de este Instituto, el oficio
namero SCG/3331/2008, instrumento por el cual se le enteré de lo acordado en el
proveido sefialado en el resultando anterior.

XVI. Por escrito de fecha trece de diciembre de dos mil ocho, presentado ante la
Direccion Juridica de este Instituto en la misma fecha, el Lic. Roberto Gil Zuarth,
representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de
esta institucion, dio contestacion a la vista respectiva alegando lo que a su
derecho convino.

XVII. Mediante proveido de fecha dieciséis de diciembre de dos mil ocho, el
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, declaré cerrada la
instruccion, atento a lo que dispone el articulo 366, péarrafo 1, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho.

XVIII. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
administrativo previsto en los articulos 361, parrafo 1, 364, 365 y 366 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, se procedio a formular el
proyecto de resolucion, el cual fue aprobado por la Comisién de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral en sesidon de fecha diecisiete de
diciembre de dos mil ocho, por lo que:

CONSIDERANDO

1. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
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los cuales prevén que dicho 6rgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la nhormatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y el proyecto de resolucion que analiza y valora la
Comision de Quejas y Denuncias.

2.- CAUSAL DE IMPROCEDENCIA. En virtud de que las causales de
improcedencia estan relacionadas con aspectos necesarios para la valida
constitucion de un proceso, su estudio es de caracter preferente; por tanto, se
iImpone examinar si, en el caso en estudio, se actualiza la que hace valer el
Partido Accién Nacional, pues de ser asi debera decretarse lo que en derecho
proceda, al existir un obstaculo que impida la valida constitucién del proceso e
imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

El Partido Accion Nacional solicitd el sobreseimiento del presente procedimiento,
haciendo valer la causal de improcedencia establecida en el articulo 363, parrafo
1, inciso d) y parrafo 2, inciso a) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ya que en su opinién los hechos que se le atribuyeron
de ninguna forma podian ser considerados como violatorios de la normatividad
electoral.

En primer término, conviene tener presente el contenido del articulo 363, parrafo
1, inciso d) y parrafo 2, inciso a) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra dispone:

“Articulo 363
1.- La queja o denuncia sera improcedente cuando:

(..

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para
conocer; o cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no
constituyan violaciones al presente Cddigo.

(..)

2. Procederé el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:
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a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las
causales de improcedencia;”

Al respecto, esta autoridad estima que el argumento de que los hechos
denunciados no constituyen una violacion al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se considera inatendible.

Lo anterior, en virtud de que el sentido de los argumentos planteados por el
Partido Accion Nacional para solicitar el sobreseimiento del procedimiento que nos
ocupa se refieren a cuestiones relacionadas con el fondo de la queja planteada, y
dado que lo relativo a su procedencia o improcedencia no es evidente o notoria,
no es factible pronunciarse respecto a tales argumentos en este momento, porque
ello implicaria prejuzgar sobre la cuestion sujeta a debate, que sélo debe ser
resuelta en la resolucion de meérito; proceder de manera contraria, esto es,
resolver para efectos de sobreseer el procedimiento provocaria incurrir en el vicio
l6gico de argumentacion conocido como peticion de principio.

Este vicio o error logico de la argumentacion, se conoce como una refutacion
sofistica, argumento de refutacion o silogismo aparente, identificado como petitio
principii, clasificado doctrinalmente como una falacia que no depende del lenguaje,
sino que deriva de cuestiones extralinguisticas, es considerada pues una fallaciiae
extra dictionem. El error l6gico de peticidon de principio tiene varias formas y surge
cuando se quiere probar lo que no es evidente por si mismo, pero mediante ello
mismo.

Algunas de las formas identificables de este argumento aparente son: a) La
postulacion de lo mismo que se quiere demostrar; b) La postulacién
universalmente de lo que debe demostrarse particularmente; c) La postulacion
particularmente de lo que se quiere demostrar universalmente; d) La postulacién
de un problema después de haberlo dividido en partes, y e) La postulacion de una
de dos proposiciones que se implican mutuamente.

En todos estos casos, el sofisma consiste en tratar de probar una proposicion
mediante un argumento que usa como premisa la misma proposicion que se trata
de probar, al grado tal que se llega a la confusion de la causa con lo que no es
causa.
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Un argumento incurre en este vicio cuando se da por sentando lo que se trata de
probar, es una especie de argumentacion circular, porque se postula (se parte ya
de algo que se estima probado) aquello que se quiere probar; pues se propone
una pretension y se argumenta en su favor, avanzando razones cuyo significado
es sencillamente equivalente a la pretension original.

Con tal forma de resolver se incurriria en un vicio de la argumentacién, porque al
declarar la improcedencia de una impugnacion valiéndose de un pronunciamiento
relacionado con las cuestiones de fondo, se estaria confundiendo Ila
improcedencia con el fondo de la cuestién planteada.

Consecuentemente, la causal de improcedencia argumentada por el Partido
Accion Nacional debe ser desestimada.

Toda vez que la causal de improcedencia del denunciado resulté desestimada y
ya que esta autoridad no advierte ninguna que deba estudiarse de forma oficiosa,
se procede a realizar el estudio de fondo del presente asunto.

3.- RESUMEN DE LAS ACTAS CIRCUNSTANCIADAS POR LAS QUE SE DIO
INICIO AL PRESENTE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ORDINARIO DE CARACTER OFICIOSO Y DE LAS CONTESTACIONES.

Los Vocales Ejecutivos de las Juntas Distritales Ejecutivas nimeros 06, 12 y 14 de
este Instituto en el estado de Veracruz, a través de las actas circunstanciadas de
fechas ocho y nueve de septiembre de dos mil ocho y dos de octubre del mismo
afo, informaron a esta autoridad la existencia de diversas pintas presuntamente
atribuibles al Partido Accidon Nacional, que en consideracion de este 6rgano
resolutor podrian resultar contraventoras de los articulos 5, primer parrafo y 38,
primer parrafo, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Mismas que a continuacion se sintetizan.

SINTESIS DE LAS ACTAS CIRCUNSTANCIADAS.

A) EXPEDIENTE: SCG/QCG/221/2008.

Los Vocales Ejecutivos de las Juntas Distritales nimeros 12 y 14 de este Instituto
en el estado de Veracruz, a través de sus actas circunstanciadas de fechas nueve
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y ocho de septiembre de dos mil ocho, respectivamente, dieron cuenta de los
siguientes hechos:

[) Acta circunstanciada de fecha nueve de septiembre de dos mil ocho,
instrumentada por el personal de la 12 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral en el estado de Veracruz.

Que en la Avenida Veracruz numero 1152, esquina con Playa del Rey,
colonia Playa Linda, en el Puerto de Veracruz, localizaron una barda en la
que se apreciaban las frases: “Afiliate”, “HOY MAS DE 210 MIL NINOS EN
VERACRUZ CRECEN SANOS Y FUERTES TOMANDO LECHE
LICONSA”, “PAN”, “Campafa Anual de Afiliacion” y “jEn Accidn generamos
progreso!”.

II) Acta circunstanciada de fecha ocho de septiembre de dos mil ocho,
instrumentada por el personal de la 14 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral en el estado de Veracruz.

Que en la calle 20 de Noviembre esquina con Ignacio de la Llave, colonia
Las Flores, localizaron una barda con la leyenda: “Afiliate (escrito arriba del
emblema del Partido Accion Nacional)) CON MAS DE 160 MIL
BENEFICIADOS EL PROGRAMA 70 Y MAS, ES OTRO ACIERTO DEL
GOBIERNO FEDERAL, jEN ACCION GENERAMOS PROGRESO!".

Que en la calle Aviador Rovirosa niumero 215, entre la calle Teniente José
Azueta y Veracruz, colonia Barrio de Las Flores, Municipio de Las Choapas,
Veracruz, localizaron una barda con 3 propagandas electorales con las
siguientes leyendas: “HOY MAS DE 210 MIL NINOS EN VERACRUZ
CRECEN SANOS Y FUERTES TOMANDO LECHE LICONSA”; “CON MAS
DE 160 MIL BENEFICIADOS EL PROGRAMA 70 Y MAS ES OTRO
ACIERTO DEL GOBIERNO FEDERAL” y “CON EL PROGRAMA
OPORTUNIDADES SE HAN BENEFICIADO A MAS DE 2 MILLONES 800
MIL VERACRUZANOS".
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B) EXPEDIENTE: SCG/QCG/226/2008.

El Vocal Ejecutivo de la 06 Junta Distrital de este Instituto en el estado de
Veracruz, a través de su acta circunstanciada de fecha dos de octubre de dos mil
ocho dio cuenta de los siguientes hechos:

) Acta circunstanciada de fecha dos de octubre de dos mil ocho,
instrumentada por el personal de la 06 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral en el estado de Veracruz.

Que en la localidad de Arenal del Municipio de Coxquihui, sobre la
Carretera Coxquihui-Espinal-Papantla s/n, localizaron una barda en la que
aparecia una leyenda que dicia: “Afiliate, Campafia Anual de Afiliacion,
escrito a un costado del emblema del Partido Accion Nacional, dice: CON
MAS DE 160 MIL BENEFICIADOS, EL PROGRAMA 70 Y MAS, ES OTRO
ACIERTO DEL GOBIERNO FEDERAL, jEn Accion generamos progreso;”.

Que en domicilio conocido s/n, de la localidad de Sabanas de Xalostoc del
Municipio de Coxquihui, advirtieron una barda donde se asentaba la frase:
“Afiliate, escrito arriba del emblema del Partido Accidon Nacional, debajo del
cual dice Campafa Anual de Afiliacion, y a un costado se escribio: CON
MAS DE 160 MIL BENEFICIADOS EL PROGRAMA 70 Y MAS, ES OTRO
ACIERTO DEL GOBIERNO FEDERAL, jEn Accion generamos progresoj”.

Que en la calle Aviacion s/n, colonia Campo de Aviacion de la localidad de
Coxquihui, localizaron una barda donde se asentaba la frase: “Afiliate,
escrito arriba del emblema del Partido Accion Nacional, debajo del cual
dice Campafia Anual de Afiliacion, y a un costado se escribio: CON EL
PROGRAMA OPORTUNIDADES, SE HAN BENEFICIADO MAS DE 2
MILLONES 800 MIL VERACRUZANOS; GRACIAS A LOS GOBIERNOS
DE ACCION NACIONAL”.

Que en la calle Juarez, unos 50 metros después del entronque con el
libramiento que conduce a Zozocolco de Guerrero, en una casa ubicaron
una barda recién pintada con la leyenda: “Afiliate, escrito arriba del
emblema del Partido Accion Nacional, a un costado se escribié: CON EL
PROGRAMA OPORTUNIDADES, SE HAN BENEFICIADO MAS DE 2
MILLONES 800 MIL VERACRUZANOS; GRACIAS A LOS GOBIERNOS
DE ACCION NACIONAL".

Que en la calle Juarez esquina con la calle Profesor Ricardo Sosa Lozada,
se percataron de la existencia de otra barda, que ostentaba la leyenda
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“Afiliate, escrito arriba del emblema del Partido Accion Nacional, debajo del
cual dice Campafa Anual de Afiliacion, y a un costado se escribio: CON
MAS DE 160 MIL BENEFICIADOS, EL PROGRAMA 70 Y MAS, ES OTRO
ACIERTO DEL GOBIERNO FEDERAL, jEn Accion generamos progreso;”.

e Que en la calle Hermenegildo Galeana 55, apreciaron la existencia de una
barda con la leyenda: “Afiliate, escrito arriba del emblema del Partido
Accion Nacional, debajo del cual dice Camparfa Anual de Afiliacion, y a un
costado del emblema dice: CON EL PROGRAMA OPORTUNIDADES, SE
HAN BENEFICIADO MAS DE 2 MILLONES 800 MIL VERACRUZANOS;
GRACIAS A LOS GOBIERNOS DE ACCION NACIONAL”.

Con base en los hechos reportados por los Vocales Ejecutivos de los érganos
desconcentrados citados con antelacion, a travées de sus actas
circunstanciadas, esta autoridad determin6é iniciar los procedimientos
administrativos sancionadores ordinarios de caracter oficioso identificados con
los niumeros de expedientes SCG/QCG/221/2008 y SCG/QCG/226/2008 en
contra del Partido Accion Nacional, toda vez que del contenido de las
constancias referidas se desprendia la supuesta comision de actos
presuntamente atribuibles al Partido Accién Nacional, los cuales podrian
resultar conculcatorios del articulo 38, primer parrafo, inciso a) en relacion con
lo dispuesto por el articulo 5, primer parrafo del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

CONTESTACION. El Partido Accién Nacional recusé lo que a su derecho convino
en los expedientes al rubro citados, cuya sintesis de lo manifestado es al tenor
siguiente:

Que la propaganda de marras no constituye una violacién al codigo
federal electoral sino que por el contrario forma parte de las
actividades fundamentales que todo partido politico debe llevar a cabo
de forma permanente. Asimismo, afirma que la propaganda
denunciada es parte de una estrategia del Partido Accion Nacional
gue tiene como fin promover la afiliacion de los ciudadanos, y que en
la misma no se aprecian elementos que pudieran atentar contra la
libre participacion politica, ni mucho menos contra el derecho
fundamental de todo ciudadano a afiliarse libre e individualmente.

4. FIJACION DE LA LITIS. La controversia a dilucidar en el expediente al rubro

citado, consiste en determinar si el Partido Accidén Nacional violent6 los articulos 5,
parrafo 1 y 38, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, a través de la pinta de diversas bardas en el estado
de Veracruz.

5. CONSIDERACIONES GENERALES. Que previo a la resolucién de este asunto,
resulta conveniente realizar algunas consideraciones de orden general respecto al
marco normativo que resulta aplicable al tema toral de la queja que nos ocupa.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
“Articulo 9

No se podra coartar el derecho de asociarse 0 reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en
los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada, tiene
derecho de deliberar.

(...)
Articulo 35

Son prerrogativas del ciudadano:

(..)

lll.- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais;

(...)
Articulo 41.- (...)

1L (...)

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los
ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos.
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.)

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES,

“Articulo 4

()

3. Quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccion a
los electores.

Articulo 5

1. Es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos
politicos nacionales y agrupaciones politicas y afiliarse a ellos
individual y libremente.

(...
Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos y los derechos de los ciudadanos;

b) Abstenerse a recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga
por objeto o resultado alterar el orden publico, perturbar el goce

de las garantias o impedir el funcionamiento regular de los
organos de gobierno;

(..)

e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos
gue sefalen sus estatutos para la postulacion de candidatos;

f) Mantener el funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios;

(..)
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r) Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos; y

o) Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico
excesivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, para sufragar los gastos de camparia, asi como para
realizar las actividades enumeradas en el inciso c¢) del péarrafo 1
del articulo 36 de este Codigo;

C.)

De los dispositivos transcritos, se desprende el marco normativo al que debe
cefiirse el ejercicio del derecho de afiliacion que tienen los ciudadanos para
incorporarse a algun partido politico, asi como el respeto y proteccion que deben
procurar las autoridades y partidos politicos al consabido derecho.

En esta tesitura, se debe tener presente que uno de los derechos que configura el
status de los ciudadanos mexicanos es el de afiliacion, que se refiere a la
prerrogativa de asociarse libre e individualmente a la organizacion politica de su
preferencia; este derecho fundamental se encuentra consagrado
constitucionalmente y faculta a su titular para afiliarse de forma libre e
individual a un determinado partido politico o agrupacién politica, conservar o
ratificar su afiliacion o, incluso, desafiliarse. Asi lo ha sostenido la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la siguiente tesis de
jurisprudencia:

“DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES.—EI derecho de
afiliacion politico-electoral establecido en el articulo 41, fraccion |,
parrafo segundo, in fine, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en el articulo 50.,
parrafos 1y 3, del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es un derecho fundamental con un contenido normativo
mas especifico que el derecho de asociacion en materia politica, ya
gque se refiere expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos
mexicanos para asociarse libre e individualmente a los partidos
politicos y a las agrupaciones politicas, y si bien el derecho de
afiliacion libre e individual a los partidos podria considerarse como
un simple desarrollo del derecho de asociacion en materia politica, lo
cierto es que el derecho de afiliacion —en el contexto de un
sistema constitucional de partidos como el establecido en el
citado articulo 41 constitucional— se ha configurado como un
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derecho basico con caracteres propios y, por tanto, con mayor
especificidad que el derecho de asociacion y esta garantizado
jurisdiccionalmente, mediante el sistema de medios de impugnacion
en materia electoral previsto en el articulo 41, fraccién IV, primer
parrafo, in fine, en relacibn con lo dispuesto en el articulo 99,
fraccion V, de la Constitucion Federal. Ademas, el derecho de
afiliacion comprende no sélo la potestad de formar parte de los
partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino también la
prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos
inherentes a tal pertenencia; en particular, el derecho fundamental
de afiliacion politico-electoral consagrado constitucionalmente
faculta a su titular para afiliarse o no libremente a un
determinado partido politico, conservar o ratificar su afiliacion
0, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de afiliaciéon no
es un derecho absoluto, ya que su ejercicio esta sujeto a una
condicionante consistente en que sélo los ciudadanos mexicanos
podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.
Igualmente, si el ejercicio de la libertad de afiliacion se realiza a
través de los institutos politicos, debe cumplirse con las formas
especificas reguladas por el legislador para permitir su intervencion
en el proceso electoral.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-117/2001.—José Luis Amador Hurtado.—30
de enero de 2002.—Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy
Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se
confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte actora
no comprobd el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas,
omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica
gue aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-127/2001.—Sandra Rosario Ortiz Noyola.—30
de enero de 2002.—Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy
Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se
confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte actora
no comprobo el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas,
omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica
gue aborda la presente tesis.
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Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-128/2001.—Dora Soledad Jacome Miranda.—
30 de enero de 2002.—Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados
Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron
porque se confirmara la resolucién impugnada, al considerar que la
parte actora no comprobé el hecho fundatorio de sus pretensiones
juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Sala Superior, tesis S3ELJ 24/2002.”

De lo anterior, se puede deducir que el ciudadano mexicano tiene la facultad de
obrar o no, lo que en el &mbito del derecho fundamental de afiliacion politico
electoral (en su primer aspecto, afiliacion) se traduce en la intencion de solicitar su
integracion al partido politico de su preferencia.

Asi, la situacion optima en el ejercicio del derecho de afiliacibon en comento, se
debe traducir en que la solicitud de afiliacion a un partido politico que realice un
ciudadano, se encuentre sustentada en el analisis informado que haga de las
opciones politicas existentes, para que esto le permita decidirse por la que se
adecue a sus inclinaciones politicas, en virtud de su contexto social, econémico,
étnico, etcétera.

Esto es asi, porque sblo de esa manera podria entenderse, que un ciudadano
actla con libertad (ejercicio de su potestad de obrar) al solicitar su integraciéon a un
partido politico.

En tales condiciones es légico pensar que, para captar afiliados, los partidos
politicos deberan desplegar las actividades necesarias, a fin de exponer a la
ciudadania sus documentos basicos, objetivos, programas de accion, etcétera,
para que de manera informada, si asi lo desea, el ciudadano pueda decidir
libremente a qué opcion solicita su integracion, de entre los diferentes partidos
politicos existentes.

Sobre la base de estas consideraciones es posible concluir en sintesis, que el
articulo 41 de nuestra Carta Magna, en su parte conducente, establece la base
sobre la que debe erigirse ese derecho fundamental, en funcién del respeto a la
libertad (entendida como potestad para obrar) y decision individual.

Precisado lo anterior, procede el estudio de fondo, a efecto de determinar si el
Partido Accion Nacional infringio la normatividad electoral.
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6. ESTUDIO DE FONDO DE LA CUESTION PLANTEADA.

Es oportuno mencionar que por cuestiones de método, y toda vez que los
sumarios al rubro citados versan sobre conductas similares y ademas, sefialan
como responsable al mismo partido politico, luego entonces, este 6rgano resolutor
abordara su estudio correspondiente en la misma parte considerativa.

En ese orden de ideas, lo procedente es valorar los medios de prueba con los que
se cuenta en el expediente, asi como las actuaciones practicadas por esta
autoridad, con la finalidad de comprobar si la conducta del partido politico
denunciado conculca las disposiciones electorales.

Como ya se sefial6 con antelacion, el presente procedimiento sancionador
ordinario, de caracter oficioso, dio inicio con base en las diligencias de verificacion
practicadas por los Vocales Ejecutivos de las Juntas Distritales Ejecutivas
numeros 06, 12 y 14 de este Instituto en el estado de Veracruz, los dias ocho
y nueve de septiembre de dos mil ocho y dos de octubre del mismo afio, en
las cuales, dichos funcionarios hicieron constar la existencia de diversa
propaganda, atribuible al Partido Accién Nacional, que en consideracion de esta
autoridad podria resultar conculcatoria de los articulos 5, primer parrafo y 38,
primer parrafo, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Para acreditar los hechos de los que se dan cuenta en las constancias de
referencia, los funcionarios en comento remitieron diversas placas fotograficas.

A guisa de ejemplo se reproducen las siguientes:

J ROGRAMA
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? 2 MI\E"lE-g%EsRUZANOS
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Por cuanto hace a estas pruebas, deben estimarse como documentales publicas
pues aun cuando por su naturaleza, éstas revisten las caracteristicas de las
técnicas, en el caso en estudio, los hechos en andlisis fueron constatados y
asentados en un documento por parte de los otrora Vocales Distritales, quienes por
considerarlos atentatorios de la normativa comicial, los hicieron del conocimiento
de esta autoridad en cumplimiento de la obligacion que el cargo les impone de
vigilar la observancia del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y de los Acuerdos y Resoluciones de las Autoridades Electorales.

En ese sentido, esta autoridad considera que las imagenes remitidas por dichos
funcionarios como anexos de sus actas circunstanciadas no pueden estimarse solo
como pruebas técnicas, sino que se les debe otorgar valor probatorio pleno por
formar parte de un informe rendido en ejercicio de sus funciones, en términos de
los articulos 3, inciso b), fraccion XllI, y 31, parrafo 1, inciso m), del Reglamento
Interior del Instituto Federal Electoral, razones todas por las que estas probanzas
son calificadas como documentales publicas conforme con los articulos 35 del
Reglamento, y 14, parrafos 1, inciso a) y 4, inciso c), y 16, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
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atribuyéndoseles pleno valor probatorio y eficacia plena para demostrar los
hechos alli resefiados.

DILIGENCIAS PRACTICADAS POR ESTA AUTORIDAD

Esta autoridad, a fin de esclarecer los hechos denunciados, estimd pertinente
requerir a los CC. Rubén Lucio Diaz de Ledn, Guadalupe Vasquéz (sic) Moreno y
José Francisco Palomino, sujetos sefialados en las actas circunstanciadas que
dieron origen al presente procedimiento, con la finalidad de que proporcionaran
informacion necesaria para la resolucion del presente asunto, tal como el nombre
de la persona que ordend el disefio y/o la pinta de la propaganda reportada en
esta causa, la fecha en que las mismas fueron rotuladas, asi como, de ser el caso,
documentacién relacionada con los hechos arguidos, en razén de ello se obtuvo:

“Siendo las nueve horas con veinte minutos, nos constituimos en el
domicilio de la calle Republica No. 8, zona centro, del municipio de
Coxquihui, Veracruz, donde se encuentra el establecimiento ‘MORECO’
propiedad del C. Guadalupe Véazquez Moreno para iniciar con la
diligencia de mérito.

[..]

a.- El nombre de la persona que ordend el disefio, asi como la pinta de
la propaganda reportada en esta causa, en los lugares sefialados en el
acta circunstanciada de fecha dos de octubre de dos mil ocho, en el
municipio de Coxquihui, Veracruz.

El ciudadano Guadalupe Vazquez (sic) Moreno respondié que no tiene
el nombre a la mano, comprometiéndose a investigarlo en el comité
estatal del Partido Accién Nacional en la ciudad de Xalapa, solicitando
se le dé tiempo para ello, comprometiéndose los funcionarios del IFE a
volver mas tarde.

b.- En caso de que el interrogado afirme ser el responsable del disefio
y/o pinta de las bardas de marras, precise la fecha en que las mismas
fueron rotuladas y proporcione copias del contrato y facturas atinentes,
a través de los cuales se formalizaron las solicitudes de disefio y/o pinta
del material reportado.

El ciudadano Guadalupe Vazquez (sic) Moreno hace mencién que él no

disefi6é ni pagd nada de eso, que soélo fue el contacto entre el funcionario
de su partido con el pintor.
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c.- Atendiendo a las respuestas recaidas a las interrogantes
precedentes, exprese la razén de su dicho, debiendo aportar las
pruebas que sustenten el sentido de sus aseveraciones.

El ciudadano Guadalupe Vazquez (sic) Moreno indicé que todo fue de
palabra y no acepta haber pintado, sino que su actuacion fue sélo la de
relacionar al funcionario del PAN con el pintor.

Mas tarde, a las doce horas con cinco minutos, los funcionarios del IFE
se constituyeron en el mismo domicilio para conocer el nombre del
funcionario del PAN estatal prometido por el C. Guadalupe Vazquez
(sic) Moreno, informando que no habia logrado contactar el juridico del
partido.

[..]

Constituidos en la calle Emilio Carranza No. 21, zona centro de la
misma localidad, los funcionarios del IFE se identificaron plenamente
ante el C. José Francisco Palomino, quien a su vez se identifica con su
credencial para votar [...] se le solicitan los datos siguientes:

a) La fecha en que las bardas fueron rotuladas, asi como copias del
contrato y factura atinentes, a través de los cuales se formalizé la
solicitud de la pinta del material reportado.

El C. José Francisco Palomino responde que la fecha de la pinta no la
recuerda con exactitud, pero que fue en el mes de septiembre, que
cuenta con los permisos de los duefios de los domicilios donde se pinto,
sin mostrar 0 entregar los permisos correspondientes; cuando se le
insiste sobre el contrato o factura del costo de la pinta, sélo se limita a
decir que lo hizo el Comité Estatal del PAN y que él no habia pagado
nada.

b) El nombre de la persona que ordend se efectuaran las pintas y el
disefio de la propaganda de mérito.

El C. José Francisco Palomino expresa que no proporcionaria los
nombres, sino que nos daria un documento donde estan y que nos
dirigiéramos hacia ellos, y que en efecto, él ordend el rotulado, pero por
encargo de su comité estatal y en su calidad de presidente del Comité
Municipal.
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c) Atendiendo a las respuestas recaidas a las interrogantes
precedentes, exprese la razén de su dicho, debiendo aportar las
pruebas que sustenten el sentido de sus aseveraciones.

Al llegar a este cuestionamiento, el C. José Francisco Palomino solicita
a los funcionarios del IFE que nos traslademos a la sede del Comité
Municipal del PAN donde tiene algunos documentos que nos entregaria,
a lo que se accedid, trasladandonos al lugar mencionado con
antelacion. Al continuar con el cuestionamiento, el ciudadano José
Francisco Palomino entrega el disefio de las pintas que le dej6o el
Comité Estatal del Partido Accién Nacional, consistente en cuatro hojas
fotostaticas, remarcando que la pinta la realizé por encargo de su
comité estatal.”

“Para dar cumplimiento al expediente SCG/QCG/221/2008 donde el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, acordé por lo que se hicieron las
preguntas sefialadas al C. Rubén Lucio Diaz de Ledn, quien contesto lo
siguiente:

Pregunta nimero uno, si ordené el disefio asi como la pinta de la
propaganda reportada de los lugares sefialados en las actas
circunstanciadas de fechas 8 y 9 de septiembre de 2008. Respuesta:
No ordené el disefio solamente la pinta de la propaganda.

Pregunta numero dos, en caso de ser afirmativa su respuesta al
numeral anterior, precise la fecha en que las mismas fueron rotuladas y
proporcione copias del contrato y factura atinentes a través de los
cuales se formalizaron las solicitudes de disefio y pinta del material
reportado. Respuesta: Fueron rotuladas el primero de septiembre
de dos mil ocho, y la documentaciéon probatoria, en este caso la
factura de larotulacion de bardas fue enviado al C.D.E.

Pregunta tres, atendiendo a las respuestas recaidas a las interrogantes
precedentes, exprese la razén de su dicho, debiendo aportar las
pruebas que sustente el sentido de sus aseveraciones. Respuesta: La
razén es dar seguimiento a una campafa de caracter institucional
del Partido Accion Nacional no limitativa solo a la pinta de bardas,
sino a distintos promocionales consultese al respecto la campafia
‘en accidon generamos progreso’ en el sitio web del Partido Accién
Nacional.”
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De la lectura y analisis a las actas circunstanciadas de fechas diecisiete y
veintinueve de octubre de dos mil ocho, en lo que interesa al presente
procedimiento, esta autoridad advierte lo siguiente:

e Que las bardas fueron rotuladas en el mes de septiembre.

e Que la pinta de las bardas fue realizada en cumplimiento de un
mandato del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional
en el estado de Veracruz.

e Que las pintas forman parte de la compafia de afiliacién del Partido
Accion Nacional denominada “En accion generamos progreso”.

Las constancias de mérito constituyen documentales publicas que, conforme con
los articulos 35 del Reglamento, y 14, parrafos 1, inciso a) y 4, inciso c), y 16,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, tienen pleno valor probatorio y son eficaces, por si mismas, para
demostrar los hechos alli resefiados.

Analisis sobre las infracciones imputadas al Partido Accién Nacional

Ahora bien, una vez analizados y sopesados el camulo probatorio que yace en el
sumario que se resuelve, en términos de lo establecido por los articulos 1, 2, 25,
27, parrafo 1, incisos a), b), ¢), e) y f); 28, parrafo 1, incisos a) y b); 29, 31, 33, 34,
35, parrafos 1, 2 y 3 y 36 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, esta autoridad considera
declarar infundado el concepto de violacién imputado al Partido Accion Nacional,
bajo los siguientes argumentos:

Como lo hemos mencionado con antelacion, el presente procedimiento
sancionador ordinario, de caracter oficioso, dio inicio con base en las diligencias
de verificacion practicadas por los Vocales Ejecutivos de las Juntas Distritales
Ejecutivas niumeros 06, 12 y 14 de este Instituto en el estado de Veracruz, los
dias ocho y nueve de septiembre de dos mil ocho y dos de octubre del
mismo afo, en las cuales, dichos funcionarios reportaron la existencia de
diversa propaganda, atribuible al Partido Accion Nacional.
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Del contenido de las actas circunstanciadas instrumentadas por el personal de
este Instituto, asi como de sus anexos, esta autoridad determind iniciar
procedimiento administrativo sancionador en contra del Partido Accion Nacional,
por la probable violacién del articulo 38, primer parrafo, inciso a) en relacién con
el diverso numero 5, primer parrafo del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Sin embargo, de la adminiculacion de las constancias que obran en el expediente,
esta autoridad concluye que a través de las pintas realizadas no se vulnero el
derecho de afiliacion de la ciudadania, ni el aspecto de libertad que debe distinguir
Su ejercicio.

Lo anterior en virtud de que, si bien es cierto que a través de las constancias que
obran en autos es posible acreditar que el Partido Accién Nacional efectué
diversas pintas con motivo de su campafa de afiliacion conocida con el nombre de
“En accion generamos progreso”, en las que plasmo frases relacionadas con los
logros o resultados alcanzados a través de la implementacion de diversos
programas sociales a nivel federal, lo cierto es que esta autoridad no posee
informacion, ni pruebas, ni indicios que permitan llegar a la conclusion de que a
través de estas pintas se estuviera generando algun tipo de presion o coaccién en
contra de la ciudadania, lo cual pudiera traducirse en una violacién a su derecho
politico fundamental de afiliacion.

Asimismo, conviene sefalar que no existe tampoco elemento alguno que permita
a esta autoridad establecer siquiera indiciariamente que la voluntad de los
ciudadanos que se afilien al Partido Accion Nacional obedece exclusiva y
necesariamente a la promociéon de los logros alcanzados a través de la
implementacion de los programas sociales federales.

En efecto, a pesar de que las pintas en cuestion se dirigieron a la ciudadania con
la finalidad obtener adeptos, asi como incrementar el nimero de simpatizantes y
afiliados al partido politico denunciado, partiendo de la premisa de que los 6rganos
de gobierno ocupados por administraciones emanadas de esta entidad politica son
eficientes y realizan acciones en beneficio de la sociedad, este hecho que en la
especie debe ser considerado como una de las actividades politico permanentes
de los partidos politicos, no genera ningun tipo de presion hacia el ciudadano.

Lo anterior en virtud de que el contenido de las bardas no condiciona la prestacion
de un servicio o beneficio social, sino que Unicamente presenta al partido politico
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denunciado como una entidad que cumple con sus propuestas generando un
beneficio social, hecho que en la especie se encuentra dentro del margen de la
legislacion electoral, pues como ha quedado asentado, una de las actividades
permanentes de los partidos politicos es incrementar el nimero de sus afiliados.

Es decir, si bien las bardas de mérito podrian influir en el &nimo de la ciudadania al
resaltar las gestiones del gobierno federal encabezado por un militante del Partido
Accion Nacional, este hecho sélo genera la idea de una gestion que beneficia a la
comunidad, no asi una presion, coaccién o condicion en su derecho de afiliacién,
toda vez que no amenaza su integridad fisica, econdmica o social, ni les
condiciona la prestacion de un servicio publico o beneficio social a cambio de su
militancia en el partido.

Lo anterior se robustece al tomar en consideracion que el ejercicio del derecho de
afiliacion debe traducir en que la solicitud de afiliacibn a un partido politico que
realice un ciudadano debe estar sustentada en el analisis informado que haga de
las opciones politicas existentes, para que esto le permita decidirse por la que se
adecue a sus inclinaciones politicas, en virtud de su contexto social, econémico,
étnico, etcétera.

Esto es asi, porque sOlo de esa manera podria entenderse, que un ciudadano
actua con libertad (ejercicio de su potestad de obrar) al solicitar su integracion a un
partido politico.

En consecuencia no es posible determinar, que el Partido Accion Nacional incurrio
en una irregularidad por la forma en que implementd su campafia de afiliacion, ni
qgue a través de ésta se transgreda el derecho fundamental de afiliacién politico-
electoral de los ciudadanos, en el aspecto de libertad que debe distinguir su
ejercicio.

En razon de lo anterior, se colige que Partido Accion Nacional no vulnerd lo
dispuesto en los articulos 5, primer péarrafo, en relacion con el 38, parrafo 1, inciso
a) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

7. Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con

fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, péarrafos 1y 2; 109, péarrafo 1y
366, parrafos 4, 5, 6, 7 y 8 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118,
parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General
emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
ordinario de caracter oficioso incoado en contra del Partido Accién Nacional.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de diciembre de dos mil ocho, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Baflos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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