CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QJCP/JL/GRO/590/2006

CG902/2008

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL C.
JUVENAL CARBALLO PARRA Y OTROS EN CONTRA DE LA OTRORA
COALICION “ALIANZA POR MEXICO”, POR HECHOS QUE CONSIDERAN
CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE JGE/QJCP/JL/GRO/590/2006.

Distrito Federal, a 22 de diciembre de dos mil ocho.

VISTO para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y;

RESULTANDO

I.- Con fecha veintinueve de junio de dos mil seis, se recibi6 en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio numero CL/P/0631/06, fechado el
dia veintisiete del mismo mes y afo, suscrito por el M.C. Luis Zamora Cobian,
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Guerrero, mediante el cual remitio el escrito de fecha veintiséis de junio de dos mil
seis, signado por el C. Juvenal Carballo Parra y otros, en el que denunciaron
hechos que consideran constituyen infracciones al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, mismos que hicieron consistir primordialmente en lo
siguiente:

“Por este conducto, y de la manera mas atenta, denunciamos
formalmente al C. ANDRES VALENTIN SALVADOR
GONZALEZ, Director de Obras Publicas del Municipio de José
Joaquin de Herrera, Guerrero, y al C. PEDRO LUCAS
CHAVEZ, Tesorero Municipal del mismo Municipio, mismos
guienes actualmente han visitado varias comunidades para
promover el VOTO, a favor del candidato ROBERTO
MADRAZO PINTADO, argumentando lo siguiente que si en
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esta ocasion no votan por el candidato del tricolor, no habra
OBRAS. Para su comunidad, aun, asi esté aprobado por el H.
Cabildo Municipal, y esto esta provocando intimidacion en las
comunidades ya que nosotros tenemos del conocimiento de
gue esto es un delito Electoral y sancionado por al Ley Federal,
y estas personas entes (sic) mencionadas estan provocando un
verdadero CAOS en nuestro municipio, un caso especifico que
a nosotros nos CONSTA, es la comunidad de
TOMACTOLICAN, y demas en su momento y si asi lo amerita,
presentaremos testigos presénciales que asistieron en la
reunion que se llevo acabo el dia jueves 22 del mes y afio en
curso, otro caso veridico es lo que paso, en la comunidad de
QUETZALAPA, donde el Director de Obras Publicas refiere a
viva voz de en una reunidén que se llevo acabo el dia 03 de
junio del afio en curso, que la cantidad que se tiene destinada
es de $465.000.00 (cuatrocientos sesenta y cinco mil 00/100
M/N) y cuando verdaderamente esta destinada la cantidad de
$585,232.70 (quinientos ochenta y cinco mil doscientos treinta
y dos con setenta centavos 00/100 M/N) y esta cantidad es la
gue verdaderamente fue destinada para dicha comunidad, y
aprobada por el H Cabildo Municipal, cabe hacer mencion, de
otra anomalia que sucedi6 en la Escuela Primaria Bilingte
‘TELPOCHCALLI’, ubicada en la Laguna anexo (sic) del
Hueycantenango, el dia lunes 19 del mismo mes y afio, donde
se realiz6 una reunién de padres de familia, para nhombrar un
comité de obra, saliendo electo como presidente el C. Pedro
Mateo Gatica, el C. Tomas Cortes Merino, como Secretario y la
C. Juana Antelma Morales Juarez, como tesorera y todas estas
personas las conocemos y sabemos que no se prestan hacer
(sic) actos corruptos y posiblemente por esta razéon el C.
ANDRES VALENTIN SALVADOR GONZALEZ, no aprob6 la
decision de la asamblea general, que se formara el comité,
como los otros integrantes se prestan a actos caciquiles no
guiere cambiarlos. Y que ademas se atrevié a programar obras
gue no aprobé el H. Cabildo Municipal y que ademas le
enviamos copias de las obras aprobadas por el H. Cabildo de
fecha 22 de enero del afio que transcurre (sic), y solo esta
beneficiando su comunidad.”
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II. Por acuerdo de fecha seis de julio de dos mil seis, el Secretario de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral tuvo por recibido el escrito
sefalado en el resultando anterior, y ordend lo siguiente: 1) Formar el expediente
respectivo, el cual quedo registrado con el niumero JGE/QJCP/JL/GRO/590/2006,
y 2) Requerir al quejoso para que dentro del término de tres dias habiles, precisara
las circunstancias de modo, tiempo y lugar respecto del presunto apoyo electoral
por parte de los funcionarios publicos que menciona en su escrito,
apercibiéndosele que en caso de no hacerlo su denuncia seria desechada.

[ll. Mediante oficio nimero SJGE/1564/2006 suscrito por el entonces Secretario de
la Junta General Ejecutiva de este Instituto, se notificé a los impetrantes el acuerdo
referido en el resultando que antecede.

IV. Con fecha trece de noviembre de dos mil seis, se recibi6 en la Secretaria
Ejecutiva de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio
namero JLE/VE/2008/2006, signado por el M.C. Luis Zamora Cobian, Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Guerrero,
mediante el cual remitio el escrito signado por el C. Juvenal Carballo Parra y otros,
a través del cual dieron contestacion al requerimiento formulado por esta autoridad
mediante proveido de fecha seis de julio de dos mil seis, en los siguientes
términos:

“Vistos los escritos y autos de las instancias del Instituto
Federal Electoral con fechas 6 de julio, 25 de septiembre y 7 de
noviembre, todas del miso afio 2006 con numero de expediente
JGE/QJCP/GRO/590/2006 en la cual denunciamos a los CC.
ANDRES VALENTIN SALVADOR GONZALEZ Y PEDRO
LUCAS CHAVEZ, en caracter de Director de Obras Publicas y
Tesorero de nuestro Municipio de José Joaquin de Herrera vy,
en respuesta al oficio numero 0154/2006 (sic) de esta
sindicatura con fecha 26 de junio del 2006 por este medio y con
fundamento en el articulo 77 fraccion I, II, XXl 'y XXVII de la
Ley de Organica del Municipio Libre, vengo a detallar los
hechos solicitados, mismos que ofrezco como testimonio de los
gue suscriben la presente.

1.- En lugar que ocupa la comisaria de la comunidad de
Tomactilican, el 22 de junio del 2006, a las 21:00 horas, y (Sic)
los funcionarios Andrés Valentin Salvador Gonzalez y Pedro
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Lucas Chavez, Director de Obras Publicas y Tesorero de este
H. Ayuntamiento convocaron a la asamblea comunitaria a
traveés del Comisario con la finalidad de dar a conocer la obra
publica que se realizara en dicha localidad, en el transcurso de
la reunion cuando Andrés Valentin terminé de informar el tipo
de obra y el costo de la misma, sefialaba que el PRI esta
apoyando y si ustedes apoyan al PRI, el partido también los
apoyara. Al final el tesorero invité a los ciudadanos a votar por
el PRI porque ellos los estaban ayudando. De todo esto, da
testimonio el C. MODESTO EVANJELISTA DE JESUS.

2.- En el lugar que ocupa la comisaria de la comunidad de
QUETZALAPA, el dia 3 de junio del presente afio, a las 15:00
horas, el Director de Obras Publicas de este H. Ayuntamiento,
Andrés Valentin Salvador Gonzalez previa convocatoria
anunciada al delegado municipal para que este a su vez, lo
hiciera extensivo a los ciudadanos de la localidad, sostuvo una
reunion para informar sobre la obra publica a realizarse en ese
poblado, sefialando que tendriamos que unirnos para que esta
obra publica a realizarse en ese poblado, sefialando que
tendriamos que unirnos para que esta obra se realice, -entre
los ciudadanos se comentaba que lo decia por la campafa a
favor por los candidatos del PRI, porque todos saben que él es
del PRI- por lo que de manera contraria, ese recurso no se
aplicaria y se iria a otra comunidad. Ademas menciono que el
monto a destinar para esa obra era de $465,00.00 pesos, lo
gue causo la inconformidad de los pobladores, dado que
sabian que el cabildo habia aprobado la cantidad de
$585,232.70 pesos. De todo ello, da testimonio el Delegado
Municipal, el C. BENIGNO HERNANDEZ CARBALLO.

3.- En el lugar que ocupa el salén de clases de la escuela
primaria ‘telpochcalli’ de la comunidad de la Laguna (anexo de
Hueycantenango). El dia de 19 de junio del presente afio, a las
10:00 horas, el C. Vicente Seis Lopez, Director de la escuela
primaria, convoco a una reunién con los padres de familia para
tratar asuntos de la instituciéon al reunirnos, el director de la
escuela, menciono que se tendia que nombrar al Comité de
Obras para que se pudiera realizarse la obra de la escuela que
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el ayuntamiento aprobd; Nombrandose por unanimidad el
Comité de Obras, quedando integrado entre ellos, como:
Presidente: Pedro Mateo Gatica; Secretario: Tomas Esteban
Cortés Merino; Tesorera: Juana Antelma Morales Juérez, por lo
gue, el director de la escuela, les solicito que después les
entregaran copia fotostatica de su credencial del elector.
Después de ocho dias, el director de la escuela le dijo a Tomas
Cortés gue ya no le entregara la copia de su credencial del IFE,
por que hablo con el Director de Obras Publicas del
Ayuntamiento y éste, no estaba de acuerdo con el
nombramiento del Comité de Obras, por que no habia gente del
PRI, por lo que, ya no se les tomara en cuenta y que,
guedarian los del anterior Comité de Obras. Para lo cual da
testimonio de ello, el C. TOMAS ESTEBAN CORTES MERINO.
Por lo antes expuesto, solicito de forma atenta:

Primero.- Se tenga por interpuesto en tiempo forma el presente
escrito ante la Vocalia de la Junta Distrital del Sexto Distrito
Federal Electoral en el estado de Guerrero, dado que fue la
instancia que me notifico el dia 7 de noviembre del 2006.

Segundo.- Se tenga por interpuesto en la Contraloria del
estado para dar seguimiento y deslindar responsabilidades
como corresponda dado que se notifico el 26 de junio del 2006
el oficio 0154/2006 de esta sindicatura para que tomara parte
como autoridad y que hasta la fecha no ha resuelto ningun
sentido.

Tercero.- Realizar indagaciones de campo con los ciudadanos
de las comunidades para obtener los testimonios y servir como
prueba de este caso, dado que temen sean reprimidos.

Cuarto.- Citar a los funcionarios sefialados para presentarse a
comparecer ante las instancias que correspondan para
responder ante esta denuncia.

Quinto.- Se atienda lo sefialado segun la instancia que
corresponda y el deslinde de responsabilidades de conformidad
con los articulos 46, 52, fraccion 1V, VI, 53, 55, 62 de la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del estado de
Guerrero con numero 674; articulos 401, fraccion 1, parrafo
segundo y 407 fraccion 1l y Il del Codigo Penal Federal.”

Los quejosos adjuntaron a su escrito, copia simple de un documento intitulado:
“Minuta de acuerdos y compromisos adoptados en la reunion ordinaria de la
comision legislativa de asuntos politicos y gobernacion, de fecha 25 de febrero del
afio 2005, a la de gestién del nuevo Municipio de José Joaquin de Herrera.”

IV. Por acuerdo de fecha dos de marzo de dos mil siete, el Secretario de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral tuvo por recibido el escrito de
cuenta sefialado en el resultando anterior, y con el objeto de allegarse de los
elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos materia de
inconformidad, ordend lo siguiente: 1) Agregar al expediente el escrito de cuenta
para los efectos legales a que hubiere lugar; 2) Requerir al Partido Revolucionario
Institucional para que dentro del término de cinco dias habiles, informara a esta
autoridad si los CC. Andrés Valentin Salvador Gonzéalez y Pedro Lucas Chavez,
son o han sido militantes del instituto politico en cuestion y de ser el caso
precisara el lapso de tiempo por el que han militado en dicho instituto politico.

V. Por acuerdo de fecha veinticuatro de junio de dos mil ocho, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, ordend lo siguiente: 1) Girar oficio al Director de lo Contencioso de este
Instituto, a efecto de que informara si en los archivos del Registro Federal de
Electores, existia antecedente alguno relativo a los CC. Andrés Valentin Salvador
Gonzalez y Pedro Lucas Chavez y en su caso precisar su domicilio para su
eventual localizacion; 2) Requerir a los CC. Andrés Valentin Salvador Gonzalez y
Pedro Lucas Chavez, a efecto de que proporcionaran diversa informacion en
relacion con los hechos que se investigaban; y 3) Requerir nuevamente al Partido
Revolucionario Institucional para que dentro del término de tres dias habiles,
informara a esta autoridad si los CC. Andrés Valentin Salvador Gonzéalez y Pedro
Lucas Chavez, son o han sido militantes de dicho instituto politico o si ocupan o
han ocupado algun cargo dentro del mismo, manifestando, en su caso, el nombre
de los cargos y los lapsos de tiempo que se desempefiaron como tales.

VI. Mediante los oficios numeros SCG/1610/2008, SCG/1611/2008 vy
SCG/1620/2008, suscrito por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, se comunicé a los CC. Andrés
Valentin Salvador Gonzalez y Pedro Lucas Chavez, asi como, al representante
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propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, el requerimiento ordenado en el proveido sefialado en
el resultando anterior.

VII. A través del oficio numero DC/SC/JM/324/08, de fecha siete de julio de dos mil
ocho, el Lic. Fernando Xicoténcatl Camacho Alvarez, Director de lo Contenciosos
de este Instituto proporcioné los domicilios de los CC. Andrés Valentin Salvador
Gonzalez y Pedro Lucas Chavez, para los efectos legales correspondientes.

VIIl. Mediante escrito de fecha treinta y uno de julio de dos mil ocho, el Lic.
Sebastian Lerdo de Tejada, representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, dio respuesta
al requerimiento formulado por esta autoridad.

IX. A través, de los escritos de fechas cinco y ocho de agosto de dos mil ocho, los
CC. Pedro Lucas Chavez y Andrés Valentin Salvador Gonzalez, dieron
contestacion al requerimiento formulado por esta autoridad.

X. Por acuerdo de fecha veintiocho de octubre de dos mil ocho, se tuvieron por
recibidos el oficio y escritos sefialados en los resultandos VII, VIl y IX y se ordeno
lo siguiente; 1) Agregar al expediente el oficio y escritos de cuenta; 2) Requerir a
los CC. Modesto Evangelista de Jesus, Benigno Mauro Hernandez Carballo y
Tomés Esteban Cortés Merino, a efecto de que proporcionaran diversa
informacion relacionada con los hechos materia del actual procedimiento.

XI. A través de los oficios numeros SCG/2986/2008, SCG/2987/2008 vy
SCG/2988/2008, de fecha veintiocho de octubre de dos mil ocho, suscritos por el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, se comunic6 a los CC. Modesto Evangelista de Jesus, Benigno
Mauro Hernandez Carballo y Tomas Esteban Cortés Merino, el acuerdo sefialado
en el resultando anterior.

XIll. Mediante acuerdo de fecha veintisiete de octubre de dos mil ocho, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, y en virtud de que se acredité la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 17, parrafo 1, inciso a) del Reglamento del Consejo General
para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y
Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
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relacion con lo dispuesto en los articulos 10, parrafo 1, inciso a), fraccion VIy 15,
parrafo 2, inciso a) del mismo cédigo, ordend elaborar el proyecto de resolucién
proponiéndose el sobreseimiento del asunto, para ser sometido a la consideracion
del Consejo General.

XIIl. Con fundamento en el articulo 363, parrafo 2, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha catorce de enero de dos mil ocho, mismo que entrd en vigor
a partir del quince de enero del mismo afio, se procedio a formular el proyecto de
resolucion, el cual fue aprobado por la Comisién de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral en sesion de fecha diecisiete de diciembre de dos mil
ocho, por lo que:

CONSIDERANDO

1.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 355 y 366 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho érgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y el proyecto de resolucion que analiza y valora la
Comision de Quejas y Denuncias.

2.- Que en términos de lo previsto en el articulo cuarto transitorio del Decreto por
el que se aprueba el ordenamiento legal antes citado, la tesis relevante emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo
rubro es: “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL" y el principio tempus regit actum (que refiere que los
delitos se juzgaran de acuerdo con leyes vigentes en la época de su realizacion),
el presente asunto debera ser resuelto conforme a las disposiciones aplicables al
momento en que se concretaron los hechos denunciados.
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3.- Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo
19 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja
deberan ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si
en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera
decretarse el desechamiento de la queja que nos ocupa, al existir un obstaculo
que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un pronunciamiento
sobre la controversia planteada.

En el presente caso, los quejosos aducen como motivo de inconformidad, la
presunta coaccion al voto por parte de los CC. Andrés Valentin Salvador Gonzalez
y Pedro Lucas Chéavez, Director de Obras Publicas y Tesorero del Municipio de
José Joaquin de Herrera, Guerrero, en virtud de su participacion en diversas
reuniones celebradas en el mes junio de dos mil seis en la citada entidad
municipal, en las que condicionaron la entrega de obra publica y social a cambio
del voto a favor del Partido Revolucionario Institucional, integrante de la otrora
coalicion “Alianza por México.

En este sentido, con el objeto de acreditar sus afirmaciones, los impetrantes
aportaron una copia simple del documento intitulado: “Minuta de acuerdos y
compromisos adoptados en la reunion ordinaria de la comision legislativa de
asuntos politicos y gobernacién, de fecha 25 de febrero del afio 2005, a la de
gestion del nuevo Municipio de José Joaquin de Herrera, cuyo contenido literal es
el siguiente:

“MINUTA DE ACUERDOS Y COMPROMISOS ADOPTADOS
EN LA RUNION ORDINARIA- DE LA COMISION
LEGISLATIVA DE ASUNTOS POLITICOS Y GOBERNACION
DE FECHA 25 DE FECRERO DEL ANO 2005, A LA QUE
ASISTIERON LOS REPRESENTANTES DEL COMITE DE
GESTION DEL NUEVO MUNICIPIO DE JOSE JOAQUIN
HERRERA.

En la ciudad de Chilpancingo Guerrero, siendo las 10:00 horas
del dia viernes 25 de febrero del afio 2005, reunidos en la sala
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del Juntas José Francisco Ruiz Massieu del H. Congreso del
Estado, la comisién legislativa de Asuntos Politicos y
Gobernacion, los representantes ciudadanos del Comité de
Gestidén del nuevo municipio de José Joaquin de Herrera, con
la asistencia siguiente:

Por la Comision Legislativa de Asuntos Politicos vy
Gobernacioén, los diputados:

Dip. Raul salgado Leyva
Dip. Mauricio Garcia Medina
Dip. Juan José castro justo
Dip. Félix Bautista Matias
Dip. David Tapia Bravo

Y como invitada a esta reunion asiste la Dip. Aceadeth Rocha
Ramirez.

Por el Comité de Gestion Ciudadana del Municipio de José
Joaquin de Herrera, los ciudadanos:

POR OTRO GRUPO: (PRI)

Los ciudadanos: Vicente Castillo Carballo, Domingo Romero
Silvestre, Andrés Valentin Salvador Gonzalez, Ernesto
Antonio Hernandez Villareal, Alejandro Hernandez Villareal,
entre otros.

POR OTRO GRUPO: (PRD)

Bonifacio Romero Galvez, Severino Flores Salmerén, Juvenal
Carballo Parra, Carlos Federico Payan Cortinas, Isidro A.
Martinez Morales, entre otros.

POR EL PARTIDO DEL TRABAJO:

Asiste el sefior Marcos Salazar Rodriguez.

10
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Se deja constancia de la asistencia del sefior Aniceto Morales
Bello en su caracter de comisario municipal de
Hueycantenango.

Después de escuchar en forma amplia las diferentes y
exhaustivas participaciones de los diputados asistentes asi
como la intervencion de la ciudadana licenciada Guadalupe
Pavia Miller, quien en su caracter de Oficial Mayor del H.
Congreso el estado. Ofreciéo amplia resefia de los antecedentes
y de los principios constitucionales y de procedimiento
reglamentario para la constitucion de un nuevo municipio como
para el procedimiento legal de instalacion del nuevo
ayuntamiento instituyente, se procedié a otorgar la palabra a
los representantes del Comité de Gestion quienes por voz de
los de los representantes de los partidos: PRI, PRD, y PT
presentaron sus correspondientes propuestas para conformar
el nuevo ayuntamiento instituyente y sus opiniones vy
reflexiones sobre la integracion de las posiciones
administrativas, llegando en forma consensada a los
compromisos y acuerdos siguientes:

ACUERDOS Y COMPROMISOS:

1.- el nuevo ayuntamiento instituyente del municipio de José
Joaquin de herrera queda integrado en la forma siguiente:

Presidente Municipal propietario (PRI): C. Alejandro
Hernandez Villareal.

Presidente Suplente (PRI): Tiburcio Juarez Gonzalez.
Sindico Procurador Propietario (PRD): Juvenal Carballo Parra.

H. CUERPO DE REGIDORES

1.- Regidor propietario (PRI): C. J. Polonia Castillo Parra.
Regidor suplente (PRI): Margarito Calles flores.

2.- Regidor propietario (PRD): Severino Flores salmeron.
Suplente (PRD): Romualdo Parra Morales.

3.- Regidor propietario (PRI): Santiago Pablo Salazar

11
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Suplente (PRI): Heladio Dircio Bolafios.

4.- Regidor propietario (PRD): Isidro A. Martinez Morales
Suplente (PRD): Mauricio Merino Rodriguez.

5.- Regidor propietario (PT): Valentin Bello Bolafios.
Suplente (PT): Esteba Gatica Carballo.

6.- Regidor propietario (PRD): Pendiente de Propuesta.
Suplente (PRD): Pendiente de Propuesta.

Asi mismo y acto seguido se procedio al analisis y discusion a
efecto de determinar la participacion que deba corresponder a
cada corriente politica en relacion a las responsabilidades
administrativas del propio Ayuntamiento Municipal, acordarse
bajo el procedimiento de consenso el posicionamiento de
consenso el posicionamiento siguiente:

La Secretaria General de Ayuntamiento para el PRI.
La Direccion de Obras Publicas para el PRI.

La Tesoreria Municipal para el PRI.

La Direccion de Desarrollo Rural para el PRI.

La Direccion de Seguridad Puablica para PRD.

La Direccion del Registro Civil para el PRD.

La Oficialia Mayor para PRD.

El DIF Municipal para el PRD.

Estando de acuerdo en lo general u en lo particular sobre cada
uno de estos cuerdos y compromisos, lo firman todos los que
en esta intervinieron, para constancia, cumplimiento y efectos
legales, siendo las 14:00 horas del dia de su inicializacion.”

Como se observa, si bien el documento de mérito hace referencia al C. Andrés
Valentin Salvador Gonzéalez, como miembro del Comité de Gestion, perteneciente
al grupo del Partido Revolucionario Institucional, lo cierto es que de su contenido,
asi como del analisis realizado al escrito de queja y al escrito a traves del cual los
impetrantes dieron contestacion al requerimiento que les fue formulado por esta
autoridad, no fue posible obtener datos, siquiera de caracter indiciario, que
permitieran a esta autoridad advertir la realizacion de la presunta coacciéon a los
pobladores del Municipio de José Joaquin de Herrera, Guerrero, a cambio del voto
a favor del Partido Revolucionario Institucional, toda vez que los quejosos solo se
limitaron a realizar una serie de afirmaciones genéricas, a través de las cuales
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pretende acreditar los hechos materia del actual procedimiento, lo que no permite
a éste Organo resolutor tener mayor certeza sobre la veracidad de los mismos, ni
los modos concretos en que supuestamente se realizaron las conductas en que
basan sus afirmaciones.

En tal virtud, con el objeto de allegarse de mayores elementos que permitieran a
esta autoridad generar un mayor grado de conviccion, y en su caso, fincar alguna
responsabilidad, con objeto de cumplir con el principio de exhaustividad y de
allegarse directamente de los elementos necesarios que demostraran las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos objeto de la litis, con fecha
veinticuatro de junio de dos mil ocho, esta autoridad gir6 el oficio numero
SCG/1620/2008, dirigido al Lic. Sebastian Lerdo de Tejada, representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo General de
este Instituto, a efecto de que informara si los CC. Andrés Valentin Salvador
Gonzalez y Pedro Lucas Chavez, son o habian sido militantes o simpatizantes de
dicho partido politico, o si ocupaban o han ocupado algun cargo dentro del mismo,
manifestando el nombre de los cargos y los lapsos de tiempo por los que se
desempeiiaron como tales.

En respuesta al pedimento anterior, el Lic. Sebastian Lerdo de Tejada,
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo
General de este Instituto, manifestd6 no correspondia a su representado aportar
elementos de conviccidn tendientes a acreditar su responsabilidad, afiadiendo que
ello le corresponde al actor ya que quien tiene la obligacion de acreditar su dicho
es quien denuncia, refiriendo que los impetrantes no aportaron pruebas en su
contra, aiadiendo que su representado comprometido con el respeto y avance del
estado democrético de derecho, en su oportunidad, en caso de contar con la
misma, entregaria a esta autoridad la informacién solicitada.

Al respecto, conviene reproducir el texto de la consabida respuesta, mismo que a
continuacion se reproduce:

“Que por medio del presente escrito y con fundamento en los
articulos 14,16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 3, 36, parrafo 1 inciso b); 118, parrafo 1,
inciso h); 122 parrafo 1, inciso 1;123,125, parrafo 1, incisos n) y
t);356, parrafo 1, inciso c); 358,363 y 366 parrafo 1 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente;
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vengo a realizar manifestaciones en cumplimiento al
requerimiento que nos fue notificado mediante el acuerdo
emitido dentro del expediente JGE/QJPC/GRO/590/2006, el
cual fue notificado el dia 28 de julio del presente afio, mediante
oficio SCG/1620/2008, mismo que se refiere:

3) Requiérase el Partido Revolucionario Institucional, para que
en el plazo de tres dias informe si los CC. Andrés Valentin
Salvador Gonzalez y Pedro Lucas Chavez, son o han sido
militantes o simpatizantes de dicho partido politico, o si ocupan
o han ocupado algun cargo dentro del mismo. Manifestando
expresamente, en su caso, el nombre de los cargos y los
lapsos de tiempo por lo s que desempefiaron como tales.”

Al respecto, me permito realizar las siguientes consideraciones:

Con relacion a la informacibn que se le solicita a mi
representado, resulta importante sefialar a esta autoridad que
la carga de la prueba no es de mi representado, es decir, no
nos corresponde a nosotros aportar elementos e conviccién
tendientes a acreditar nuestra responsabilidad de hechos, ello
le corresponde al actor, esto es, que atento a los principios
generales de derecho, a las formalidades esenciales de todo
procedimiento, pero mas aun conforme a lo previsto incluso en
los ordenamientos de la materia, quien tiene la obligacién de
acreditar su dicho es quien denuncia, mas no a quien se
imputan hechos, tal como lo reconoce el articulo 15, numeral 2
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral consistente en que el que firma tiene la
obligacion de probar.

Resulta importante sefalar que del oficio por los que se
requiere informacion a mi representado, no se infiere atribuir,
facultad u obligacion para que esta autoridad, en ejercicio de
una indebida suplencia de la deficiencia de la queja, proceda a
solicitar a los partidos denunciados que aporten elementos de
conviccion, que conforme a la naturaleza obvia de los mismos,
dada la redaccion con que se planted la solicitud, tiene no solo
a perfeccionar las carencias de la queja de referencia, sino que
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ademas buscan encontrar elementos que sirvan para fincar
responsabilidades a mi representado, esto es, se solicita al
acusado aporte pruebas en su contra ya que el denunciante no
lo hizo y ademas la autoridad no se las allegé.

Ahora bien, es de sefialarse que mi representado
comprometido con el respeto y avance del estado democrético
de derecho, en su oportunidad, habra de entregar, si es que
cuenta y obtiene, la informacion solicitada, ello tomando en
consideracion que dada la complejidad de los datos solicitados,
es absurdo que se estime que existen posibilidad material y
juridica para que en el plazo referido, se pueda incitar a las
pareas o instancias del Partido Revolucionario Institucional
para que atiendan y proporcionen lo requerido.

Al respecto, me permito sefalar que de conformidad al articulo
90 fraccion VI de los estatutos del Partido Revolucionario
Institucional, la Secretaria e Organizacion, tendra las
atribuciones siguientes:

Articulo 90. (Se transcribe)

En virtud de lo anterior esta Representacion mediante oficio
REP-PRI/SLT/092/2008, ha solicitado a la Secretaria de
Organizacion del Partido Revolucionario Institucional, la
informacion requerida en le acuerdo de referencia, a efecto de
par pleno cumplimiento al requerimiento efectuado; acuse que
se anexa al presente.

Por lo anterior y con el propoésito de estar en condiciones de dar
pleno cumplimiento al requerimiento antes referenciado, solicito
se considere lo anterior planteado y se conceda una prorroga
hasta en tanto se entere a esta Representacion la informacion
solicitada.

Por lo anteriormente expuesto, a Usted C. Secretario

Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, atentamente pido se
sirva:
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UNICO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma en
cumplimiento de al requerimiento realizado a esta
representacion, dentro del expediente
JGE/QJPC/GRO/590/2006, en términos del presente escrito.”

Asimismo, con el objeto de contar con mayores elementos probatorios para la
resolucion del presente asunto, esta autoridad, en uso de sus facultades
investigadoras, gir6 el oficio nimero SCG/1611/2008, dirigido al C. Pedro Lucas
Chavez, a efecto de que remitiera diversa informacién relacionada con su
participacion en los hechos materia de inconformidad, particularmente, en las
reuniones en las que presuntamente coacciond el voto a favor del Partido
Revolucionario Institucional.

En respuesta al pedimento anterior, el C. Pedro Lucas Chévez dio contestacion al
requerimiento que le fue formulado por esta autoridad en los siguientes términos:

“EL SUSCRITO C. PEDRO LUCAS CHAVEZ CON CLAVE DE
ELECTOR NUMERO LCCHPD58092012H500, Y SENALANDO
COMO DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR TODA CLASE DE
AVISO Y NOTIFICACIONES EL UBICADO EN LA
COMUNIDAD DE AJACAYAN ORIENTE S/N DEL MUNICIPIO
DE JOSE JOAQUIN DE HERRERA GUERRERO C.P. 41126,
EN RESPUESTA A SU OFICIO SCG/1611/2008 DE FECHA 24
DE JUNIO DEL ANO EN CURSO DEBO MANIFESTAR LO
SIGUIENTE:

PRIMERO: DEBO MENCIONAR QUE ME ENCUENTRO
AFILIADO AL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL DESDE EL 16 DE MAYO DEL ANO 2002 A
LA FECHA.

SEGUNDO: CON RELACION A UNA ASAMBLEA DE FECHA
22 DE JUNIO DEL ANO 2006, DEBO MENCIONAR
CATEGORICAMENTEQUE EN NINGUN MOMENTO ESTUVE
PRESENTE EN DICHA REUNION, ASAMBLEA, O
CUALQUIER OTRO TIPO DE EVENTO DE CARACTER
POLITICO.
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TERCERO.- CON RELACION AL PUNTO NUMERO TRES
DEL OFICIO ANTES MENCIONADO ACLARO QUE, EN
NINGUN MOMENTO ME HE PROMUNCIADO A FAVOR DE
PARTIDO POLITICO ALGUNO, NI MUCHO MENOS A FAVOR
DE NINGUN CANDIDATO A OCUPAR PUESTOS DE
ELECCION POPULAR.

CUARTO.- CON RELACION AL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL DELA ANO 2006 DEBO ACLARAR QUE NO
APOYE A ALGUN PARTIDO POLITICO, ASPIRANTE O
CANDIDATO A CARGO DE ELECCION POPULAR
DURANTE DICHO PROCESO ELECTORAL.”

Como se aprecia, el C. Pedro Lucas Chavez, manifesté encontrarse afiliado al
Partido Revolucionario Institucional, negando categéricamente haber estado
presente en alguna reunidbn o asamblea celebrada en el Municipio de José
Joaquin de Herrera, Guerrero, asi como haber realizado algin pronunciamiento
en favor de partido politico o candidato a cargo de eleccion popular.

De igual forma, con el objeto de contar con mayores elementos probatorios para la
resolucion del presente asunto, esta autoridad, gir6 el oficio namero
SCG/1610/2008, dirigido al C. Andrés Valentin Salvador Gonzélez, a efecto de
que remitieran diversa informacion materia del actual procedimiento.

En atencion al pedimento anterior, el C. Andrés Valentin Salvador Gonzalez dio
contestacion al requerimiento que le fue formulado por esta autoridad en los
siguientes términos:

POR ESTE CONDUCTO ME PERMITO DIRIGIRME A USTED,
CON LA FINALIDAD DE BRINDARLE LA INFORMACION QUE
SE ME PIDE, EN EL OFICIO SCG/1610/2008. DICHO
CONTENIDO DEL ACUERDO DE FECHA VEINTICUATRO DE
JUNIO DEL PRESENTE ANO.

A).- SOY MILITANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL DESDE EL ANO 1984 Y FUI SECRETARIO
GENERAL MUNICIPAL DEL PRI DEL MUNICIPIO DE JOSE
JOAQUIN DE HERRERA, GUERRERO EN EL ANO 2004-
2006.
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B).- DEL DIA 22 DE JUNIO DEL ANO 2006 A LA FECHA NO
HE CONVOCADO NINGUNA ASAMBLEA O REUNION CON
HABITANTES DEL MUNICIPIO O SOCIEDAD CIVIL.

C).- EN MI CASO, NO EMITI NINGUN PRONUNCIAMIENTO A
FAVOR DE ALGUN PARTIDO POLITICO O CANDIDATO A
CARGO DE ELECCION POPULAR.

D).- EN MI CASO NO HUBO NINGUN TIPO DE APOYO PARA
NINGUN PARTIDO POLITICO, ASPIRANTE O CANDIDATO.

SIN MAS POR EL MOMENTO, APROVECHO LA OCASION
PARA ENVIARLE UN CORDIAL SALUDO.

Como se aprecia, el C. Andrés Valentin Salvador Gonzalez manifestd encontrarse
afiliado al Partido Revolucionario Institucional, precisando que durante su gestion
como Secretario General Municipal de dicho instituto politico en el Municipio de
José Joaquin de Herrera, Guerrero, no participd en alguna reunion o asamblea en
la que hubiese realizado algun pronunciamiento en favor de algun partido politico
o candidato a cargo de eleccion popular.

No obstante lo anterior, la autoridad de conocimiento advirtié que los quejosos
refirieron en su escrito mediante el cual dieron contestacion al requerimiento
formulado por esta autoridad, que los CC. Modesto Evangelista de Jesus, Benigno
Mauro Hernandez Carballo y Tomas Esteban Cortés Merino fueron testigos de las
reuniones en las que presuntamente los denunciados condicionaron la entrega de
obra publica y social a cambio de votos a favor del Partido Revolucionario
Institucional, por lo que en uso de sus facultades investigadoras, giré los oficios
nameros SCG/2986/2008, SCG/2987/2008 y SCG/2988/2008, dirigidos a los
ciudadanos antes referidos con el objeto de que aportaran mayores datos
relacionados con las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
presuntamente se realizaron las reuniones materia de inconformidad, sin
embargo, a la fecha, no han dado respuesta al pedimento de mérito.

Asi tenemos que, de los resultados de la investigacion obtenidos por esta
autoridad, no fue posible obtener mayores datos respecto de la presunta coaccion
al voto por parte de los CC. Andrés Valentin Salvador Gonzélez y Pedro Lucas
Chavez, Director de Obras Publicas y Tesorero del Municipio de José Joaquin de
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Herrera, Guerrero, en virtud de su participacion en diversas reuniones realizadas
en la citada entidad municipal en el mes del junio del afio dos mil seis, en las que
condicionaron la entrega de obra publica y social, a cambio del voto a favor del
Partido Revolucionario Institucional, integrante de la otrora coalicion “Alianza por
México”.

Asi las cosas, debe considerarse que las facultades inquisitivas que posee esta
autoridad soOlo pueden ser desplegadas en relacion con la litis y los hechos
denunciados, sin llegar al extremo de permitir al impetrante plantear una serie de
argumentos tendientes a contar con un abanico de posibilidades para ver cual de
ellas prospera. En esa tesitura, el principio de exhaustividad no puede obligar a
esta institucion a referirse expresamente en sus fallos a todos los
cuestionamientos alegados por el irrogante, sino Unicamente a aquellos en los que
se pretenda demostrar de manera concreta que la razon le asiste.

En este contexto, el despliegue de la facultad inquisitiva de la autoridad
administrativa debe guardar consistencia con los criterios de prohibicion de
excesos, idoneidad, de necesidad e intervencidon minima y proporcionalidad, toda
vez que las investigaciones deben ser aptas para conseguir el resultado que se
pretende, procurando tomar las determinaciones que en el menor grado afecten
los derechos de las personas vinculadas con los hechos denunciados.

En consecuencia, el desarrollo de diligencias contrarias a los principios
enunciados en el parrafo precedente podrian vulnerar la esfera juridica de los
sujetos relacionados con los hechos denunciados, rebasando los limites de la
discrecionalidad con la que cuenta esta autoridad.

En tales condiciones, del analisis realizado al escrito de queja y al escrito a través
del cual se dio contestacion al requerimiento que fue formulado por esta autoridad,
asi como a la prueba aportada por los impetrantes, no se advierte elemento
probatorio adicional que acredite la verificacion de los actos denunciados, maxime
si se considera que del avance en las investigaciones realizadas por esta
autoridad, tampoco se obtuvo elemento alguno que permitiera reforzar la hipotesis
planteada por los impetrantes.

En tal virtud, esta autoridad electoral considera que los hechos arguidos por los
impetrantes se basaron Unicamente en razonamientos de caracter subjetivo que
no fueron susceptibles de corroborarse por parte de esta autoridad, los cuales no
se encontraron robustecidos con elemento probatorio adicional.
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Lo antes sefalado resulta relevante en el presente asunto, pues esta autoridad
advierte que, aun y cuando se llegara a comprobar plenamente la accion atribuida
los CC. Andrés Valentin Salvador Gonzalez y Pedro Lucas Chavez, militantes del
Partido Revolucionario Institucional, integrante de la otrora coalicion “Alianza por
México”, es evidente que la misma carece de los elementos de procedencia que
deben reunir todas las acciones susceptibles de sancionarse a través del
procedimiento administrativo, pues dichos actos, aun en el supuesto de haberse
verificado, no se encuentran previamente contenidas en alguna figura abstracta e
hipotética de las que prevé el codigo federal electoral.

Por ende, iniciar un procedimiento administrativo sancionador en contra de la
otrora coalicion denunciada, cuando el hecho que se le atribuye no se encuentra
previsto en las hip6tesis normativas del cédigo federal electoral, constituiria un
excesivo ejercicio de la facultad investigadora de esta autoridad electoral, pues el
emplazamiento a la coalicion denunciada careceria de idoneidad, al no ser
susceptible de realizar la finalidad de dicho procedimiento, es decir, de establecer
la existencia de una falta a la normatividad electoral y la responsabilidad de la
coalicion en materia administrativa.

En mérito de lo anterior, debe precisarse que la realizacion de actos de molestia
sustentados en los hechos denunciados en el presente asunto, podrian vulnerar
los principios y criterios que rigen los procedimientos administrativos como el que
nos ocupa, toda vez que de conformidad con los criterios de prohibicion de
excesos, idoneidad, de necesidad e intervencion minima y proporcionalidad, no
resulta razonable realizar actos de molestia como el emplazamiento a la coalicion
denunciada, por hechos cuya consecuencia legal es nula, ya que no implican la
posibilidad de establecer la existencia de una infraccién y su correspondiente
sancion.

En consecuencia, toda vez que la parte quejosa aduce como motivo de su
inconformidad la comision de una conducta que se encuentra fuera del &mbito de
competencia de este instituto, y mas aun, cuyos elementos descriptivos no se
encuentran previstos en la legislacién electoral, esta autoridad considera que la
presente queja debera sobreseerse en términos de lo dispuesto por el articulo
363, parrafo 2, inciso a), y 3 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha catorce de
enero de dos mil ocho, mismo que entrd en vigor a partir del quince de enero del
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mismo afo, al haberse actualizado la causal prevista en el parrafo 1, inciso d), del
mismo articulo y ordenamiento legal, los cuales a la letra disponen lo siguiente:

“Articulo 363.

1. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

(.

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente
para conocer; o cuando los actos, hechos u omisiones denunciados
no constituyan violaciones al presente Codigo.

2. Procederd el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las
causales de improcedencia;

(..)

3. El estudio de las causales de improcedencia o sobreseimiento de la
gueja o denuncia se realizara de oficio. En caso de advertir que se
actualiza alguna de ellas, la Secretaria elaborara un proyecto de
resolucion por el que se proponga el desechamiento o sobreseimiento,
segun corresponda.

(.)

De todo lo anterior se concluye que la queja presentada por el C. Juvenal Carballo
Parra y otros, debera sobreseerse por las razones y fundamentos expresados a
lo largo del presente fallo.

4. Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1 y 2; 109, parrafo 1y
366, parrafos 4, 5, 6, 7 y 8 del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118,
parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General
emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO.- Se sobresee la queja presentada por el C. Juvenal Carballo Parra y
otros, en contra de la otrora coalicion “Alianza por México”, en términos de lo
sefalado en el considerando 3 del presente fallo.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesién ordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de diciembre de dos mil ocho, por votacibn unanime de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Baflos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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