CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/PAN/CG/094/2009
Y SU ACUMULADO
SCG/PE/PAN/CG/103/2009

CG454/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INCOADO POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN CONTRA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR HECHOS QUE CONSIDERA
CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/PAN/CG/094/2009 Y SuU ACUMULADO
SCG/PE/PAN/CG/103/2009, EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR LA H.
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, EN LAS SENTENCIAS RECAIDAS A LOS RECURSOS DE
APELACION IDENTIFICADOS CON LOS NUMEROS DE EXPEDIENTES SUP-
RAP-160/2009 Y SUP-RAP-161/20009.

Distrito Federal, 2 de septiembre de dos mil nueve.

VIS T O S para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

Por cuestibon de método, se citaran las actuaciones que en lo individual se
realizaron en los expedientes SCG/PE/PAN/CG/094/2009 Y SU ACUMULADO
SCG/PE/PAN/CG/103/2009, y posteriormente se establecera lo actuado a partir de
su acumulacion.

ACTUACIONES DEL EXPEDIENTE
SCG/PE/PAN/CG/094/2009

I. El dieciocho de mayo de dos mil nueve, se recibié en la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, el escrito signado por el Licenciado Roberto Gil Zuarth,
representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General de
este 6rgano publico autbnomo, mediante el cual hizo del conocimiento de esta
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autoridad, hechos que considera podrian constituir infracciones a la normatividad
electoral federal, mismos que hizo consistir primordialmente en lo siguiente:

“1.- En la edicion del periédico Reforma del trece de mayo de mil nueve
(sic) especificamente, en la pagina 17 de la seccion nacional se
observa una insercion titulada: La democracia en el IFE se resume ‘lo
caido, caido’.

Esta insercion es firmada por el PRI Sonora, bajo el slogan Gente de
esfuerzo y resultados, cuya responsabilidad en su publicacion se
atribuye a Enrique Erro Rodriguez.

En el contenido del desplegado referido, el Partido Revolucionario
Institucional, asume una postura contraria al Instituto Federal Electoral
por supuesto error que implicé la no transmision de 16 mil
promocidnales, acompafiado de un incremento indebido a favor del
Partido Accion Nacional.

En particular, en la descripcion de esta situacion cabe destacar algunas
de las afirmaciones proferidas por el Partido Revolucionario
Institucional:

‘Un IFE asi no puede garantizar elecciones justas en Sonora’,
‘Consejero del IFE, en contubernio con el PAN, fallan en contra del
principio de equidad, beneficiando claramente al PAN y deciden no
reparar el dafo’.

‘Sefores Consejeros del IFE el concepto de equidad no se reduce a ‘lo
caido, caido’.

‘Tal vez esa sea su filosofia en los negocios, pero en la democracia y
en la legalidad es otra cosa muy diferente’.

‘Ustedes disefiaron las reglas de esta eleccion Y USTEDES SON LOS
PRIMEROS EN NO CUMPLIRLAS'.

‘Ustedes dicen ‘lo caido, caido’ Aca nosotros decimos O ME
CUMPLES... O ME CUMPLES".

Dicho lo anterior, se actualiza una clara contravencién a los articulos
41, Base lll, Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 38, parrafo |, inciso p), del Cdédigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, en razén que con la
propaganda descrita denigra y denosta al Instituto Federal
Electoral, toda vez que imputa la violacion de los principios
ordenadores de la funcién electoral.

DERECHO

De los hechos narrados, se desprende que el Partido Revolucionario
Institucional ha violado la Constitucién y la ley, segin los canones
interpretativos establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-081/2009 y acumulados.

En términos del articulo 41, Base lll, Apartado C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos los partidos politicos
deberan abstenerse, en la difusion de su propaganda politica o
electoral, de cualquier expresion que denigre a las instituciones y a los
partidos politicos o que calumnie a las personas.

Esta prohibiciéon encuentra correlato en el articulo 38, parrafo I, inciso
p) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
sentencia recaida en el recurso de apelacion SUP-RAP-81/2009 y su
acumulado SUP-RAP-85/2009, denominado ‘sopa de letras’ determind
el siguiente criterio para determinar si las frases o expresiones
contenidas en la propaganda politico (sic) o electoral difundida por los
partidos politicos resulta o no denigrante como a continuaciéon se
detalla:

Una frase o expresién resulta denigrante cuando el propdsito
manifiesto o el resultado objetivo no sea difundir preponderantemente
una critica razonada, una oferta politica o un programa electoral.

Al respecto, se configura la denigracion si del analisis de la propaganda
se advierte que las expresiones utilizadas resultan impertinentes,
innecesarias o desproporcionadas para:

Explicar la critica que se formula, o resaltar o enfatizar, constituyen
expresiones denigrantes o calumniosas, tomando en cuenta las
definiciones utilizadas en la propaganda, asi como la forma y el
contexto en el que se difunden.
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Esto es, se considera que el no fundar concretamente las acusaciones
tiene como consecuencia que la propaganda se rebaje y sea
convertida en un elemento que no aclara si no enturbiar (sic) el
escenario publico.

Asi las cosas, de la interpretacién funcional y sistematica de los
articulos 41, fraccion Ill, apartado C, constitucional, asi como 38,
apartado 1, inciso p), del Cédigo Federal Electoral, se advierte que :

Constitucional y legalmente se establecié la prohibicion absoluta de
gue en la propaganda politica y electoral, en forma directa o indirecta,
asi sea en la modalidad de opinibn o informacién, se empleen
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos o
gue calumnien a las personas.

Esto se traduce en una falta administrativa de rango constitucional y
refuerzo legal que no admite excepciones y enfatiza limitaciones a la
libertad de expresién y manifestacion de las ideas y de imprenta
aplicables a la propaganda politica y electoral.

En estos términos, segun lo ha dicho la Sala Superior, un presupuesto
politico de todo sistema demaocrético es el de propiciar un ambiente de
libertadores publicos que permitan a los gobernadores ejercer al
maximo y con autonomia de decision su libre albedrio, de manera que
no se le imponga ninguna forma de vida, cosmovision o ideologia.

Sin embargo, para la Sala Superior, la libertad de expresiéon no es de
caracter absoluto pues aun en ambientes donde los estandares
democréaticos son muy exigentes, se ha aceptado el criterio de que
pueden imponerse limites razonables y justificables.

Ademas, en la interpretacion de la Sala Superior, en el precepto
constitucional en estudio no se distinguié la posibilidad de que las
frases denigrantes se emplearan con motivo de una opinién, postura,
informaciéon o cualquier otra modalidad de expresion, de tal manera
que prohibié todo contenido denigrante en la propaganda o que
calumnie a las personas, sin hacer distincién alguna.

El constituyente permanente prohibié que en la difusién de propaganda
politica y electoral, se denigren a instituciones, otros partidos politicos,
coaliciones o candidatos o se calumnie a las personas, pues ese tipo
de practicas no son idéneas para lograr sus fines.
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Para la Sala Superior el respeto de la honra vy reputacion de las
personas e instituciones, es una cuestion de derechos fundamentales
gue deben respetarse durante el desarrollo de una contienda electoral,
lo cual es aplicable desde luego a la difusion de propaganda de los
partidos politicos, cualquiera que ésta sea.

Para el Tribunal Electoral, tratandose de la propaganda politica y
electoral, constitucional y legalmente esta prohibido el uso directo o
indirecto, asi sea en la modalidad de opiniébn o informacién, de
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos o
gue calumnien a las personas.

Respecto del concepto denigrar, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha emitido diversos criterios que
por congruencia y seguridad juridica deben tomarse en cuenta.

Los elementos del tipo administrativo en cuestién son:
La existencia de una propaganda politica o politico-electoral.
Que esa propaganda sea transmitida o difundida.

Que la propaganda emplee expresiones que, en si misma o en su
contexto, puedan ser denigrantes, por que las palabras per se pueden
ser ofensivas, degradantes o difamantes, o bien, por serlo al vincularse
con otras palabras o determinadas imagenes, es decir, en su contexto.
Que como consecuencia de dicha propaganda, se denigre a alguna
institucién en su imagen, como bien juridico protegido por la norma.

En este contexto, el desplegado titulado: La democracia en el IFE se
resume a ‘lo caido’, publicado en la edicion del periddico Reforma del
trece de mayo de mil nueve (SIC), especificamente, en la pagina 17 de
la seccion nacional, el Partido Revolucionario Institucional asume una
postura contraria al Instituto Federal Electoral por un supuesto error
gue implicé la no transmisién de 16 mil promocionales, acompafado de
un incremento indebido a favor del Partido Accién Nacional.

En particular, en la descripcion de esta situacion cabe destacar alguna
de las afirmaciones proferidas por el Partido Revolucionario
Institucional.

‘Un IFE asi no puede garantizar justas en Sonora’.
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‘Consejero del IFE, en contubernio con el PAN, fallan en contra del
principio de equidad, beneficiando claramente al PAN y deciden no
reparar el dafo’.

‘Sefores Consejeros del IFE el concepto de equidad no se reduce a ‘lo
caido, caido’.

‘Tal vez esa sea su filosofia en los negocios, pero en la democracia y
en la legalidad es otra cosa muy diferente’

‘Ustedes disefiaron las reglas de esta eleccion Y USTEDES SON LOS
PRIMEROS EN NO CUMPLIRLAS'.

‘Ustedes dicen ‘lo caido, caido’ Aca nosotros decimos O ME
CUMPLES... O ME CUMPLES".

Al respecto, la difusion de estas afirmaciones actualizan al menos las
siguientes situaciones:

Las palabras empleadas en la propaganda, por si mismas son
suficientes para descalificar a un partido, persona o institucién, pues
estan relacionadas en general con practicas ilicitas o inmorales.

Cada una de las palabras empleadas son suficientes para descalificar
al Instituto Federal Electoral, pues su significado autbnomo conlleva
una carga significativa de alguien que incurre en practicas ilegales o
deshonestas, lo cual denigra la imagen del sujeto o institucién al que
califican.

El contexto en que insertan las expresiones hace referir que tiene por
objeto deslustrar la imagen de un tercero, pues las palabras y sus
consecuentes significados se atribuyen al Instituto Federal Electoral.

En dicha propaganda no se hace una propuesta politica de solucion a
problemas, tampoco se expone una critica respetuosa, Unicamente se
agravia a instituciones y se promueve el voto a favor del candidato a
gobernador postulado por la coalicion que encabeza el Partido
Revolucionario Institucional.

Las palabras citadas en el desplegado son innecesarias para fomentar
un debate serio, pacifico e informado.

Resultan gratuitas, desproporcionadas e inconducentes para lograr los
propésitos constitucionales encomendados a los partidos politicos,
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pues en nada constituyen al desarrollo arménico de la sociedad, a la
integracién de los poderes publicos y a posibilitar el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Para calificar la legalidad de los hechos denunciados, resultan
aplicables las siguientes disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo 41. (se transcribe)
Articulo 134. (se transcribe)

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

Articulo 38 (se transcribe)

Articulo 341 (se transcribe)
Articulo 342 (se transcribe)
Articulo 344 (se transcribe)
Articulo 367 (se transcribe).

Por lo anteriormente expuesto, ruego atentamente a esta autoridad se
sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado, con la personalidad que ostento,
Queja Administrativa en modalidad de procedimiento especial
sancionador, por diversos actos que son imputables al partido
Revolucionario Institucional en contravencién de la legislacién electoral.

SEGUNDO.- Tener por sefialado el domicilio para oir y recibir
notificaciones el indicado en el preambulo del presente ocurso.

TERCERO.- Tener por ofrecidas las pruebas que se precisan en el
capitulo correspondiente, pidiendo se ordene su admision por no ser
contrarias a derecho.
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CUARTO.- Una vez conociendo y probados los hechos mencionados
en el cuerpo del presente escrito, se emita la resolucion respectiva y se
apliquen las sanciones que correspondan al Partido Revolucionario
Institucional, por la difusion de propaganda que denigra al Instituto
Federal Electoral en contravencion de la legislacion electoral.”

Anexo a su escrito de queja adjunto copia simple del desplegado periodistico
intitulado: “La democracia en el IFE se resume lo caido, caido”, presuntamente
publicado en el diario “Reforma”, el dia trece de mayo del presente afio.

II. Por acuerdo de fecha diecinueve de mayo de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, tuvo por recibida la documentacion antes referida y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 120, péarrafo 1, inciso q); 125, péarrafo 1, inciso b);
356, parrafo 1, inciso c¢) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de
dos mil ocho, en relacién con lo dispuesto en los articulos 14, péarrafo 1, inciso c);
y 67, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, ordené desechar de plano la queja promovida por el Partido Accién
Nacional contra el Partido Revolucionario Institucional, en virtud de que no
colmaba los requisitos que de manera expresa exige la legislacion electoral
respecto de quejas cuya materia versa sobre denigracion o calumnia, y que sean
presentadas a peticion de la parte agraviada, y por ello se determind que lo
procedente era desecharla de plano, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 368, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con lo dispuesto en el numeral 10, parrafo 1, inciso b) de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
virtud de que como se expuso, los procedimientos relacionados con la difusion de
propaganda, a través de la cual se calumnie a las personas o0 se denigre a las
instituciones o partidos politicos, deberan iniciarse a peticion de la parte
agraviada, lo que no acontecié en la especie, en atencién a que estimé que los
hechos denunciados no afectaban el interés juridico del partido impetrante.

lll. Mediante oficio nUmero SCG/1154/2009, suscrito por el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
dirigido al Lic. Roberto Gil Zuarth, representante propietario del Partido Accidn
Nacional ante el Consejo General de este Instituto, se notifico el acuerdo referido
en el resultando anterior.
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IV. Inconforme con el proveido referido en el resultando que antecede, el seis de
junio de dos mil nueve, el Partido Accién Nacional, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
interpuso recurso de apelacion, que fue tramitado por el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General de este organismo publico autbnomo,
remitiéndose al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion las
constancias atinentes y el informe de ley respectivo, para su sustanciacion y
resolucion.

V. El recurso de apelacion fue radicado bajo el nimero de expediente SUP-RAP-
161/2009, y turnado a la ponencia del C. Magistrado Salvador Olimpo Nava
Gomar, para los efectos precisados en el articulo 19 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

VI. Mediante oficio numero SGA-JA-1798/2009, recibido en la Secretaria del
Consejo General de este organismo publico autonomo en fecha veintitrés de junio
de dos mil nueve, se notifico la sentencia de fecha veintidés de junio de la
presente anualidad, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro del recurso de apelacion identificado con el
namero de expediente SUP-RAP-161/2009, en la que se determiné medularmente
lo siguiente:

“(...)

Ahora bien, a juicio de esta instancia jurisdiccional, lo indebido del
actuar de la responsable, se sostiene en lo siguiente.

En la especie, es menester analizar el contenido del desplegado
precisado, el cual contiene una serie de manifestaciones que, a juicio
del partido apelante, calumnian al Instituto Federal Electoral, pero
también al Partido Accion Nacional, al sefialar que su actuar es
indebido en relacion con el proceso electoral local en el Estado de
Sonora.

En efecto, la insercion en cuestion es del tenor siguiente:
La democracia en el IFE se resume a “lo caido, caido’

Un IFE asi no puede garantizar elecciones justas en Sonora.
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1. POR ERROR DEL IFE LE QUITARON MAS DE 16 MIL SPOTS A LA
ALIANZA PRI SONORA Y EN CAMBIO SE LOS INCREMENTARON
ILEGALMENTE AL PAN.

2. CONSEJEROS DEL IFE, EN CONTUBERNIO CON EL PAN,
FALLAN EN CONTRA DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD,

BENEFICIANDO CLARAMENTE AL PAN Y DECIDEN NO REPARAR
EL DANO.

Asi lo dijeron refiriendose a la solicitud por parte del PRI Sonora para
reponer los spots:

“Como dicen en mi pueblo: lo caido, caido”

Roberto Gil, Representante del PAN en el IFE.

Ahora, en la primera parte hubo una transmision, una serie de
transmisiones que no correspondian a la pauta. Como tu dices, pues lo

caido, caido’

Arturo Sanchez, Consejero Electoral del IFE.
SENORES CONSEJEROS DEL IFE:

El concepto de equidad no se reduce a ‘lo caido, caido” como los
Mismos consejeros lo expresaron.

Tal vez esa sea su filosofia en los negocios, pero en la democracia y
en la legalidad es otra cosa muy diferente. SUP-RAP-161/2009
Ustedes disefaron las reglas de esta eleccion. Y USTEDES SON LOS
PRIMEROS EN NO CUMPLIRLAS.

Ustedes asignaron a los partidos y candidatos una cantidad equitativa
de spots.

Y USTEDES SON LOS PRIMEROS EN ROMPER ESA EQUIDAD.

La primera vez que alzamos la voz por este tema nos quedaba la duda
de que lo sucedido fue por error técnico o involuntario.

Ahora no. Ahora exigimos que respeten la ley.

10
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Ustedes dicen “lo caido, caido’.

Acé nosotros decimos O ME CUMPLES...O ME CUMPLES.
PRI Sonora

Gente de esfuerzo y resultados

PD. Y aun con esta eleccion de Estado en contra del PRI Sonora,
Alfonso Elias lleva una sélida ventaja.

RESPONSABLE DE LA PUBLICACION: ENRIQUE ERRO
RODRIGUEZ

INSERCION PAGADA.

De la lectura de la propaganda de mérito es posible desprender la
intencion del partido denunciado descalificar la actuacion del Instituto
Federal Electoral, asi como hacer suponer la existencia de un
“contubernio” con el Partido Accion Nacional.

Ahora bien, es posible considerar que, en la especie, el partido politico
accionante hace valer un interés directo para controvertir la resoluciéon
combatida en esta instancia.

Lo anterior, en razon de que del contenido del escrito de queja de
origen, es posible advertir que el Partido Accion Nacional denuncia que
el Partido Revolucionario Institucional contravino diversos articulos
constitucionales y legales con el desplegado SUP-RAP-161/2009 que
fue trascrito con anterioridad pues, en su concepto, formulé algunos
argumentos con los que pretendio denostar la imagen del Instituto
Federal Electoral.

No obstante lo anterior, es posible advertir que el contenido del
desplegado denunciado hace igualmente alusibn a un supuesto
contubernio de la autoridad administrativa federal electoral con los
representantes del Partido Accion Nacional, e incluso afirma que dicho
instituto politico ha obtenido alguna ventaja como consecuencia del
mismo.

11
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Esto es acorde con lo manifestado por el recurrente en su escrito de
demanda del presente medio impugnativo.

En efecto, en el apartado denominado "“competencia para resolver el
recurso’, el recurrente sostiene que se impugna la resolucidon
precisada, en la que el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral desecho de plano la queja que interpuso contra el “...Partido
Revolucionario Institucional por la publicacion de un desplegado en el
Estado de Sonora, el cual denosta y denigra al Instituto Federal
Electoral y al Partido Accion Nacional...”.

Ademas, en el apartado relacionado con el acto o resolucion
impugnado insiste en esta idea, al sefialar que éste es el acuerdo por el
gue se desecha de plano la queja interpuesta contra el Partido
Revolucionario Institucional por la publicacion de un desplegado que
“"denosta y denigra” al 6rgano electoral federal, y al instituto politico
recurrente.

Finalmente, en el capitulo de agravios del ocurso inicial, el Partido
Accion Nacional sostiene que “...En especifico, la frase supuestamente
expresada por dicho representante que se citd en el desplegado en los
siguientes términos: ‘Roberto Gil Zuarth: ‘A lo caido, caido’.

Lo anterior, en relacion a un supuesto error del Instituto Federal
Electoral en la transmision de promocionales en el Estado de Sonora.

Sin embargo, esta frase se inscribe en un contexto comunicativo que
busca denostar a la institucion que representa, a saber, el Partido
Accion Nacional...

Es el caso que el Partido Accidon Nacional en ejercicio de un interés
legitimo denuncié ante la autoridad electoral, la publicacion de un
desplegado en el Estado de Sonora por parte del Partido
Revolucionario Institucional, intitulado: IFE DEL ERROR...A LA
INCOMPETENCIA...A LA COMPLICIDAD, lo cual desatiende Ila
obligacion de los partidos politicos, como entidades de interés publico,
de dirigir sus actividades dentro de los cauces institucionales; asi
como, de abstenerse de difundir propaganda que denigre a las
instituciones y a los partidos o que calumnie a las personas...”

12
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Por otra parte, en el mismo escrito, el partido apelante define interés
legitimo de la siguiente forma: “...Interés legitimo.- cuando, en medio
de los dos anteriores [se refiere a los términos de interés juridico e
interés simple, a los que también alude en su demanda], se permite
que una persona acuda a juicio en los casos en que una determinada
accion publica o privada pudiera llegar a afectarla, ello con
independencia de que su posicion esté o no reconocida en una
norma..." .

Esto es, el impugnante manifiesta, expresamente, que la publicacion
del desplegado denunciado podria causarle algun perjuicio, tan es asi,
gue aduce esta clase de interés para acudir a esta instancia
jurisdiccional.

De ahi que, como se adelantd, esta instancia jurisdiccional estima que
el partido politico accionante cuenta con un interés directo para
controvertir la resolucibn combatida en esta instancia, pues, en primer
lugar, interpuso una denuncia para hacer del conocimiento de la
competente la existencia de un desplegado en el que, como se dijo,
expresa argumentos en los que involucra tanto al Instituto Federal
Electoral, como al partido recurrente y, ademas, en su escrito de
demanda de la presente instancia expone claramente que
determinadas frases utilizadas en el desplegado denunciado, tienen
como proposito denostar al Partido Accion Nacional.

No hay que perder de vista, ademas, que esta Sala Superior ha
sostenido que en los procedimientos sancionadores, Unicamente se
exige al denunciante hacer valer y aportar indicios que puedan llevar a
la autoridad competente a iniciar la investigacion correspondiente,
mientras que a ésta corresponde llevar a cabo el procedimiento a fin de
establecer la responsabilidad conducente.

Lo anterior, cobra especial relevancia en el caso, debido a que el
instituto politico denunciante hizo valer una queja contra un desplegado
en el que, como se dijo, se hace referencia al Instituto Federal Electoral
y al Partido Accion Nacional.

Asi las cosas, a juicio de esta instancia jurisdiccional, la denuncia de
mérito era suficiente para que la responsable estimara que existia un
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interés directo, pues fue interpuesta por un instituto politico respecto
del cual se hacia alusion en la propaganda denunciada.

En ese sentido, al resultar fundadas las alegaciones hechas valer por el
apelante, lo procedente es revocar la resolucion de desechamiento
impugnada, para el efecto de que la responsable, en caso de no
advertir una diversa causa de improcedencia, dé inicio al procedimiento
en cuestion.

Por lo expuesto, se
RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucién impugnada para los efectos precisados
en el considerando cuarto de la presente sentencia.

(...)

ACTUACIONES DEL EXPEDIENTE
SCG/PE/PAN/CG/103/2009

I. El diecinueve de mayo de dos mil nueve, se recibid en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, el escrito signado por el Lic. Roberto Gil Zuarth,
representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, mediante el cual hizo del conocimiento de esta
autoridad hechos que considerd podrian constituir infracciones a la normatividad
electoral federal, mismos que hizo consistir primordialmente en lo siguiente:

“1.- En la edicion del periédico Reforma del diecinueve de mayo de mil
nueve (sic) especificamente, en la pagina 7 de la seccién nacional se
observa una insercion titulada: IFE DEL ERROR... A LA
INCOMPETENCIA... A LA COMPLICIDAD.

Esta insercion es firmada por el PRI Sonora, bajo el Slogan Gente de
esfuerzo y resultados, cuya responsabilidad en su publicacion se
atribuye a Enrique Erro Rodriguez.

En el contenido del desplegado referido, el Partido Revolucionario

Institucional, asume una postura contraria al Instituto Federal Electoral
por la que se afirma que se quitaron spots al PRI Sonora y se
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entregaron una mayor cantidad del PAN, lo cual contraviene el
principio de equidad.

En particular, en la descripcion de esta situaciébn cabe destacar
algunas de las afirmaciones proferidas por el Partido Revolucionario
Institucional:

Los consejeros del IFE asumieron su posicién de una manera poco
profesional ‘lo caido, caido’.

Complicidad: nos estan orillando a pensar que, ni fue error, ni
incapacidad.

El comportamiento del IFE nos ha hecho pensar en complicidad y dolo.

En contubernio con los representantes del PAN, los Consejeros del
IFE han dejado pasar el tiempo deliberadamente.

Los dados estan cargados.

Dicho lo anterior, se actualiza una clara contravencion a los articulos
41, Base lll, Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 38, parrafo I, inciso p), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en razén que con la
propaganda descrita denigra y denosta al Instituto Federal
Electoral, toda vez que imputa la violacion de los principios
ordenadores de la funcion electoral.

DERECHO

De los hechos narrados, se desprende que el Partido Revolucionario
Institucional ha violado la Constitucion y la ley, segin los canones
interpretativos establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-081/2009 y acumulados.

En términos del articulo 41, Base lll, Apartado C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos los partidos politicos
deberan abstenerse, en la difusibn de su propaganda politica o
electoral, de cualquier expresién que denigre a las instituciones.

Esta prohibicion encuentra correlato en el articulo 38, pérrafo I, inciso
p) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
sentencia recaida en el recurso de apelacion SUP-RAP-81/2009 y su
acumulado SUP-RAP-85/2009, denominado ‘sopa de letras’ determino
el siguiente criterio para determinar si las frases o expresiones
contenidas en la propaganda politico (sic) o electoral difundida por los
partidos politicos resulta o no denigrante como a continuacion se
detalla:

Una frase o0 expresion resulta denigrante cuando el proposito
manifiesto o el resultado objetivo no sea difundir preponderantemente
una critica razonada, una oferta politica o un programa electoral.

Al respecto, se configura la denigracion si del andlisis de la
propaganda se advierte que las expresiones utilizadas resultan
impertinentes, innecesarias o desproporcionadas para:

Explicar la critica que se formula, o

Resaltar o enfatizar la oferta politica o la propuesta electoral que se
pretende difundir entre el electorado.

De igual forma, constituyen expresiones denigrantes o calumniosas,
tomando en cuenta las definiciones utilizadas en la propaganda, asi
como la forma y el contexto en el que se difunden.

Esto es, se considera que el no fundar concretamente las acusaciones
tiene como consecuencia que la propaganda se rebaje y sea
convertida en un elemento que no aclara si no enturbiar (sic) el
escenario publico.

Asi las cosas, de la interpretacién funcional y sistemética de los
articulos 41, fraccion Ill, apartado C, constitucional, asi como 38,
apartado 1, inciso p), del Cadigo Federal Electoral, se advierte que:

Constitucional y legalmente se establecié la prohibicion absoluta de
gue en la propaganda politica y electoral, en forma directa o indirecta,
asi sea en la modalidad de opinion o informacién, se empleen
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos o
gue calumnien a las personas.

Esto se traduce en una falta administrativa de rango constitucional y
refuerzo legal que no admite excepciones y enfatiza limitaciones a la
libertad de expresién y manifestacion de las ideas y de imprenta
aplicables a la propaganda politica y electoral.
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En estos términos, segun lo ha dicho la Sala Superior, un presupuesto
politico de todo sistema demaocrético es el de propiciar un ambiente de
libertadores publicos que permitan a los gobernadores ejercer al
maximo y con autonomia de decisién su libre albedrio, de manera que
no se le imponga ninguna forma de vida, cosmovision o ideologia.

Sin embargo, para la Sala Superior, la libertad de expresion no es de
caracter absoluto pues aun en ambientes donde los estandares
democraticos son muy exigentes, se ha aceptado el criterio de que
pueden imponerse limites razonables y justificables.

Ademas, en la interpretacion de la Sala Superior, en el precepto
constitucional en estudio no se distinguié la posibilidad de que las
frases denigrantes se emplearan con motivo de una opinién, postura,
informaciéon o cualquier otra modalidad de expresion, de tal manera
que prohibié todo contenido denigrante en la propaganda o que
calumnie a las personas, sin hacer distincién alguna.

El constituyente permanente prohibié que en la difusién de propaganda
politica y electoral, se denigren a instituciones, otros partidos politicos,
coaliciones o candidatos o se calumnie a las personas, pues ese tipo
de practicas no son idéneas para lograr sus fines.

Para la Sala Superior el respeto de la honra y reputacion de las
personas e instituciones, es una cuestion de derechos fundamentales
gue deben respetarse durante el desarrollo de una contienda electoral,
lo cual es aplicable desde luego a la difusion de propaganda de los
partidos politicos, cualquiera que ésta sea.

Para el Tribunal Electoral, tratandose de la propaganda politica y
electoral, constitucional y legalmente esta prohibido el uso directo o
indirecto, asi sea en la modalidad de opiniébn o informacién, de
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos o
gue calumnien a las personas.

Respecto del concepto denigrar, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ja emitido diversos criterios que por
congruencia y seguridad juridica deben tomarse en cuenta.

SUP-RAP-118/2008 y su acumulado SUP-RAP-119/2008, asi como
SUP-RAP-254/2008.
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El debate desinhibido, vigoroso y complejamente abierto sobre los
asuntos publicos tolerados y fomentados en un sistema democratico,
no significa, ni implica, en forma alguna, que la honra, la reputacién y la
dignidad de los servidores publicos o de las personas publicas estén
juridicamente desprotegidas.

La conducta prohibida por esa clase de tipos administrativos es el
empleo de expresiones que denosten o demeriten a las instituciones, o
sea cuando la accion de denigrar afecta los derechos de las
instituciones como tercero”

Los elementos del tipo administrativo en cuestién son:
La existencia de una propaganda politica o politico-electoral.
Que esa propaganda sea transmitida o difundida.

Que la propaganda emplee expresiones que, en si misma o en su
contexto, puedan ser denigrantes, por que las palabras pueden ser
ofensivas, degradantes o difamantes, o bien, por serlo al vincularse
con otras palabras o determinadas imagenes, es decir, en su contexto.

Que, como consecuencia de dicha propaganda, se denigre a alguna
institucién en su imagen, como bien juridico protegido por la norma.

En este contexto, el desplegado titulado: IFE DEL ERROR... A LA
INCOMPETENCIA... A LA COMPLICIDAD, publicado en la edicion del
periédico Reforma del diecinueve de mayo de mil nueve (SIC),
especificamente, en la pagina 7 de la seccion nacional, el Partido
Revolucionario Institucional asume una postura contraria al Instituto
Federal Electoral, en la que se afirma que se quitaron spots al PRI
Sonora y se entregaron una mayor cantidad al PAN, lo cual
contraviene el principio de equidad.

En particular, en la descripcion de esta situacion cabe destacar alguna
de las afirmaciones proferidas por el Partido Revolucionario
Institucional:

Los Consejeros del IFE asumieron su posicién de una manera poco
profesional: ‘lo caido, caido’.

Complicidad: nos estan orillando a pensar que, ni fue error, ni
incapacidad.
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El comportamiento del IFE nos ha hecho pensar en complicidad y dolo.

En contubernio con los representantes del PAN, los consejeros del
IFE han dejado pasar el tiempo deliberadamente.

Los dados estan cargados.

Al respecto, difusion de estas afirmaciones actualizan al menos las
siguientes situaciones:

Las palabras empeladas la propaganda, por si misma son suficientes
para descalificar un partido, persona o institucién, pues estan
relacionadas en general con practicas ilicitas o inmorales.

Cada una de las palabras empleadas son suficientes para descalificar
al instituto Federal Electoral, pues su significado auténomo conlleva
una carga significativa de alguien que incurre en practicas ilegales o
deshonestas, lo cual denigra la imagen del sujeto o institucion al que
califican.

El contexto en que insertan las expresiones hace referir que tiene por
objeto deslustrar la imagen del Instituto Federal Electoral.

En dicha propaganda no se hace una propuesta politica de solucién a
problemas, tampoco se expone una critica respetuosa, Unicamente se
agravia a Instituto Federal Electoral.

Las palabras citadas en el desplegado son innecesarias para fomentar
un debate serio, pacifico e informado.

Resultan gratuitas, desproporcionadas e inconducentes para lograr los
propdsitos constitucionales encomendados a los partidos politicos,
pues en nada constituyen al desarrollo arménico de la sociedad, a la
integracion de los poderes publicos y a posibilitar el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Para calificar la legalidad de los hechos denunciados, resultan
aplicables las siguientes disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.
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Articulo 41. (se transcribe)
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

Articulo 38 (se transcribe)

Articulo 341 (se transcribe)
Articulo 342 (se transcribe)
Articulo 344 (se transcribe)

Articulo 367 (se transcribe).

Por lo anteriormente expuesto, ruego atentamente a esta autoridad se
sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado, con la personalidad que ostento.
Queja Administrativa en modalidad de procedimiento especial
sancionador, por diversos actos que son imputables al partido
Revolucionario Institucional en contravencion de la legislacién
electoral.

SEGUNDO.- Tener por sefialado el domicilio para oir y recibir
notificaciones el indicado en el preambulo del presente ocurso.

TERCERO.- Tener por ofrecidas las pruebas que se precisan en el
capitulo correspondiente, pidiendo se ordene su admision por no ser
contrarias a derecho.

CUARTO.- Una vez conociendo y probados los hechos mencionados
en el cuerpo del presente escrito, se emita la resolucién respectiva y se
apliquen las sanciones que correspondan al Partido Revolucionario
Institucional, por la difusion de propaganda que denigra al Instituto
Federal Electoral en contravencion de la legislacion electoral.”

Anexo a su escrito de queja adjunto copia simple de un desplegado periodistico
intitulado: “IFE DEL ERROR... A LA INCOMPETENCIA... A LA COMPLICIDAD",
presuntamente publicado en el diario “Reforma”, el dia diecinueve de mayo de
dos mil nueve.
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II. Por acuerdo de fecha veinte de mayo de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
tuvo por recibida la documentacion antes referida y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 120, péarrafo 1, inciso q); 125, parrafo 1, inciso b); 356,
parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de
dos mil ocho, en relacién con lo dispuesto en los articulos 14, péarrafo 1, inciso c);
y 67, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, ordené desechar de plano la queja promovida por el Partido Accion
Nacional, contra el Partido Revolucionario Institucional, en virtud de que el partido
guejoso no se encontraba legitimado para interponer una queja respecto de
conductas que no afecten su interés juridico, toda vez que si bien, a su juicio, el
desplegado materia de inconformidad podria constituir actos que denigran una
institucion, lo cierto es que el inicio de estos procedimientos sélo sera a peticion
de la parte afectada y toda vez que la queja no colmaba los requisitos que de
manera expresa exige la legislacion electoral respecto de quejas cuya materia
versa sobre denigracion o calumnia, y que sean presentadas a peticion de la parte
agraviada, y por ello se determiné que lo procedente era desecharla de plano,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 368, parrafo 2 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con lo dispuesto en el
numeral 10, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, en virtud de que como se expuso, los
procedimientos relacionados con la difusién de propaganda, a través de la cual se
calumnie a las personas o se denigre a las instituciones o partidos politicos,
deberan iniciarse a peticion de la parte agraviada, lo que no acontecié en la
especie, en atencion a que los hechos denunciados no afectaban el interés
juridico del partido impetrante.

[ll. Mediante oficio nUmero SCG/1183/2009, suscrito por el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
dirigido al Lic. Roberto Gil Zuarth, representante propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General de este Instituto, se notifico el acuerdo referido
en el resultando anterior.

IV. Inconforme con el proveido referido en el resultando que antecede, el seis de
junio de dos mil nueve, el Partido Accién Nacional, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
interpuso recurso de apelacion, que fue tramitado por el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General de este organismo publico autbnomo,
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remitiéndose al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion las
constancias atinentes y el informe de ley respectivo, para su sustanciacion y
resolucion.

V. El recurso de apelacién fue radicado bajo el nimero de expediente SUP-RAP-
160/2009, y turnado a la ponencia del Magistrado José Alejandro Luna Ramos,
para los efectos precisados en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

VI. Mediante oficio numero SGA-JA-1797/2009, recibido en la Secretaria del
Consejo General de este organismo publico autbnomo en fecha veintitrés de junio
de dos mil nueve, se notificd la sentencia de fecha veintidés de junio de la
presente anualidad, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro del recurso de apelacion identificado con el
namero de expediente SUP-RAP-160/2009, en la que se determiné medularmente
lo siguiente:

“(..)

En la especie, del escrito de demanda del presente medio de
impugnacion se advierte que las alegaciones del partido politico actor
se encuentran dirigidas a controvertir el desechamiento realizado por el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral en el expediente
SCG/PE/PAN/CG/103/2009.

()

Esta Sala Superior estima que los motivos de inconformidad hechos
valer por el recurrente resultan esencialmente fundados, en atencion a
las consideraciones siguientes.

En la resoluciéon de desechamiento que se combate en esta instancia,
el Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral
establecid, en lo que al caso interesa, lo siguiente:

Que la inconformidad planteada por el Partido Accién Nacional, se
basaba en la presunta realizacién de actos por los cuales se denigraba
al Instituto Federal Electoral, y que tal situacion era atribuible al Partido
Revolucionario Institucional,
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Que la conducta atribuida al Partido Revolucionario Institucional se
hacia consistir en un desplegado denominado 'IFE: DEL ERROR... A
LA INCOMPETENCIA... A LA COMPLICIDAD’, publicado en el
periodico 'Reforma’, y que a juicio del hoy apelante éste constituia una
trasgresion a lo previsto en el articulo 41, base 111, apartado C de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con
el numeral 38, parrafo 1, inciso p) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Que la denuncia en comento se encaminaba a demostrar que el
contenido del desplegado constituia la realizacion de actos que podrian
ser susceptibles de denigrar al propio Instituto Federal Electoral, toda
vez que se le relacionaba con la comisién de conductas contrarias a la
ley o deshonestas;

Que de conformidad al numeral articulo 368, parrafo 2 del coédigo
electoral federal invocado, la denuncia en comento debia iniciarse,
solamente, a peticion de la parte agraviada, lo cual en el caso no se
actualizaba.

Que el instituto politico denunciante carecia de interés juridico para la
interposicién de la queja respectiva, pues la conducta acusada no
vulneraba su esfera juridica, toda vez que el desplegado denunciado, si
bien podria constituir un acto denigrante contra el propio Instituto
Federal Electoral, no afectaba al Partido Accion Nacional.

Que, consecuentemente, el Partido Accion Nacional no podia Incoar el
procedimiento administrativo sancionador intentado y, por tanto, la
denuncia debia ser desechada.

A juicio de esta instancia jurisdiccional, lo indebido del actuar de la
responsable, se sostiene en lo siguiente.

Ahora bien, en la especie, es menester analizar el contenido del
desplegado en comento, el cual contiene una serie de manifestaciones
gue a juicio del partido apelante, calumnian al Instituto Federal
Electoral, al sefialar que su actuar es indebido en relacién con el
proceso electoral local en el Estado de Sonora.
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(...)

De la lectura de la propaganda de mérito es posible desprender la
intencion del partido denunciado de descalificar la actuacion del
Instituto Federal Electoral, asi como hacer suponer la existencia de un
‘contubernio’ con el Partido Accién Nacional.

Ahora bien, es posible considerar que, en la especie, el partido politico
accionante hace valer un interés directo para controvertir la resolucion
combatida en esta instancia.

Lo anterior, en razén de que del contenido del escrito de queja de
origen, es posible advertir que el Partido Accion Nacional denuncia que
el Partido Revolucionario Institucional contravino diversos articulos
constitucionales y legales con la propaganda descrita con anterioridad
pues, en su concepto, formuldé algunos argumentos con los que
pretendié denostar la imagen del Instituto Federal Electoral.

No obstante lo anterior, es posible advertir que el contenido del
desplegado denunciado hace igualmente alusibn a un supuesto
contubernio de la autoridad administrativa federal electoral con los
representantes del Partido Accion Nacional, e incluso afirma que dicho
instituto politico ha obtenido alguna ventaja como consecuencia del
mismo.

Esto es acorde con lo manifestado por el recurrente en su escrito de
demanda del presente medio impugnativo.

En efecto, en el apartado denominado "“competencia para resolver el
recurso’, el recurrente sostiene que se impugna la resolucion
precisada, en la que el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral desech6 de plano la queja que interpuso contra el "Partido
Revolucionario Institucional por la publicaciéon de un desplegado en el
Estado de Sonora, el cual denosta y denigra al Instituto Federal
Electoral y al Partido Accion Nacional...".

Ademas. en el apartado relacionado con el acto o resolucion
impugnado insiste en esta idea, al sefialar que éste es el acuerdo por el
que se desecha de plano la queja interpuesta contra el Partido
Revolucionario Institucional por la publicacion de un desplegado que
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denosta y denigra al 6rgano electoral federal, y al instituto politico
recurrente.

Finalmente, dentro de sus agravios, el Partido Accion Nacional sostiene
que ...en ejercicio de un interés legitimo denuncié ante la autoridad
electoral, la publicacion de un desplegado en el Estado de Sonora por
parte del Partido Revolucionario Institucional, intitulado: IFE DEL
ERROR...A LA INCOMPETENCIA. .. A LA COMPLICIDAD, lo cual
desatiende la obligacion de los partidos politicos, como entidades de
interés publico, de dirigir sus actividades dentro de los cauces
institucionales; asi como, de abstenerse de difundir propaganda que
denigre a las instituciones y a los partidos o que calumnie a las
personas...”.

Ahora bien, en el mismo escrito, el partido apelante define interés
legitimo de la siguiente forma: "...Interés legitimo.- cuando, en medio de
los dos anteriores [se refiere a los términos de interés juridico e interés
simple, a los que también alude en su demanda], se permite que una
persona acuda a juicio en los casos en que una determinada accién
publica o privada pudiera llegar a afectarla, ello con independencia de
gue su posicion esté o no reconocida en una norma...".

Esto es, el apelante reconoce que la publicacion del desplegado
denunciado podria causarle algun perjuicio, tan es asi, que aduce esta
clase de interés para acudir a esta instancia jurisdiccional.

De ahi que, como se adelantd, esta instancia jurisdiccional estima que
el partido politico accionante cuenta con un interés directo para
controvertir la resolucion combatida en esta instancia pues, en primer
lugar, interpuso una denuncia para hacer del conocimiento de la
competente la existencia de un desplegado en el que, como se dijo,
expresa argumentos en los que involucra tanto al Instituto Federal
Electoral, como al partido recurrente y, ademas, en su escrito de
demanda de la presente instancia expone claramente que
determinadas frases utilizadas en el desplegado denunciado, tienen
como proposito denostar al Partido Accion Nacional.

No hay que perder de vista, ademdas, que esta Sala Superior ha

sostenido que en los procedimientos sancionadores, Unicamente se
exige al denunciante hacer valer y aportar indicios que puedan llevar a
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la autoridad competente a iniciar la investigacion correspondiente,
mientras que a ésta corresponde llevar a cabo el procedimiento a fin de
establecer la responsabilidad conducente.

Lo anterior, cobra especial relevancia en el caso, debido a que el
instituto politico denunciante hizo valer una queja contra un desplegado
en el que, como se dijo, se hace referencia al Instituto Federal
Electoral, y al Partido Accion Nacional.

Asi las cosas, a juicio de esta instancia jurisdiccional, la denuncia de
mérito era suficiente para que la responsable estimara que existia un
interés directo, pues fue interpuesta por un instituto politico respecto
del cual se hacia alusion en la propaganda denunciada.

En este orden de ideas, al resultar fundadas las alegaciones hechas
valer por el apelante, lo procedente es revocar la resolucion de
desechamiento impugnada, para el efecto de que la responsable, en
caso de no advertir una diversa causa de improcedencia, dé inicio al
procedimiento en cuestion.

Por las razones expuestas, se
RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucién impugnada para los efectos precisados
en el considerando cuarto de la presente sentencia.

(...)"

ACTUACIONES PRACTICADAS A PARTIR
DE LA ACUMULACION DE LOS EXPEDIENTES

I. Mediante proveido de fecha veinticuatro de junio de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, tuvo por recibidos los oficios numeros SGA-JA-1798/2009 y SGA-JA-
1797/2009, a través de los cuales se remitieron copias certificadas de las
resoluciones de fecha veintidos del mes y afio en cita, emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de los
recursos de apelacion identificados con los niumeros de expedientes SUP-RAP-
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160/2009 y SUP-RAP-161/2009, respectivamente, ordenando lo siguiente:
PRIMERO. En virtud de que los hechos que dieron origen al expediente
SCG/PE/PAN/CG/094/2009, guardaban estrecha relacion con aquellos que
motivaron la integracion del diverso SCG/PE/PAN/CG/103/2009, ya que ambos
versan sobre la presunta publicacion de desplegados en el diario “Reforma”, que a
juicio del partido quejoso, denigran a las instituciones, se decreta la acumulacion
del presente expediente al primero de los citados, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 360 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente, por tratarse de hechos vinculados entre si y a efecto de evitar el dictado
de resoluciones contradictorias; SEGUNDO. Agregar las copias certificadas de las
sentencias de cuenta a los autos del expediente SCG/PE/PAN/CG/094/2009 y su
acumulado SCG/PE/PAN/CG/103/2009, para los efectos legales a que hubiera
lugar; TERCERO. En acatamiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de los recursos de apelacion
identificados con los nimeros de expedientes SUP-RAP-160/2009 y SUP-RAP-
161/2009, y en atencion a que del analisis de los oficios y de los escritos de queja
se desprenden probables transgresiones a la normatividad electoral federal por
parte del Partido Revolucionario Institucional, particularmente, a lo previsto en el
articulo 38, parrafo 1, inciso p) del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, esta autoridad estima pertinente, con el objeto de
proveer lo conducente y de contar con los elementos necesarios para la resolucion
del presente asunto, realizar una investigacion preliminar, para lo cual se ordeno:
1) Requerir al Presidente del Comité Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en el estado de Sonora, diversa informacion relacionada con los
hechos que se investigaban; 2) Requerir al Director y/o Presidente del diario
“Reforma”, a efecto de que proporcionara diversa informacion materia del
procedimiento citado al rubro.

II. Mediante oficio nimero SCG/1695/2009, de fecha veinticuatro de junio de la
presente anualidad, suscrito por el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, se solicitd la
informacion referida en el resultando que antecede al C. Presidente del Comité
Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el estado de Sonora.

lll. Con fecha tres de julio del presente afio, se recibié en la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto, el escrito signado por el Ing. Roberto Ruibal Astiazaran,
Presidente del Comité Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el estado
de Sonora, mediante el cual realiza manifestaciones respecto del requerimiento
formulado por esta autoridad.
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IV. Por acuerdo de fecha tres de julio de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo
por recibida la siguiente documentacién: A) Oficio niamero 26/00/09/03-1969,
signado por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Sonora,
mediante el cual remite a esta autoridad federal electoral la cédula de notificacion
y el acuse de recibo del oficio SCG/1695/2009, dirigido al Presidente del Comité
Estatal del Partido Revolucionario Institucional; y B) Escrito signado por el Ing.
Roberto Ruibal Astiazaran, Presidente del Comité Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en el estado de Sonora, y ordend lo siguiente:
PRIMERO.- Agregar a sus autos la documentacion de cuenta para todos los
efectos legales a que hubiera lugar; SEGUNDO.- En acatamiento a lo ordenado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
dentro de los recursos de apelacion identificados con los nimeros de expedientes
SUP-RAP-160/2009 y su SUP-RAP-161/2009, y en atencion a que el Director
General y/o Presidente del periédico “Reforma” fue omiso en dar contestacion al
requerimiento ordenado por esta autoridad mediante proveido de fecha
veinticuatro de junio de dos mil nueve, girar atento oficio al representante legal de
Ediciones del Norte, S. A. de C. V., responsable del periddico “Reforma”, a efecto
de que proporcionara a esta autoridad electoral diversa informacion materia del
actual procedimiento; TERCERO.- Requerir al representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto, a
efecto de que proporcionara diversa informacién materia del procedimiento citado
al rubro; CUARTO.- Requerir al C. Enrique Erro Rodriguez, a efecto de que
proporcionara diversa informacién relacionada con los hechos que se
investigaban.

V. A través del oficio nimero SCG/2185/2009, de fecha cuatro de julio de la
presente anualidad, suscritos por el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, se solicité la
informacién referida en el resultando que antecede al representante propietario
del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto.

VI. Mediante escrito de fecha dieciséis de julio de la presente anualidad, el Lic.
Sebastian Lerdo de Tejada, representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General de este Instituto, dio respuesta al
requerimiento referido en el resultando anterior, manifestando que por el momento
no contaba con la informacion solicitada y que en su oportunidad, en caso de
contar con la misma, la remitiria a esta autoridad electoral.
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VII.- A través del oficio nimero SCG/2184/2009, de fecha cuatro de julio de la
presente anualidad, se requirio al C. Enrique Erro Rodriguez, diversa informacion
materia del actual procedimiento, solicitud que no fue posible diligenciar, en virtud
de que el domicilio del ciudadano de mérito se encontraba deshabitado, tal y
como se hace constar en la razén de notificacion signada por el Lic. Roberto
Fonllem Alejo, Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el
estado de Sonora.

VIII. Con fecha trece de julio del presente afo, se recibié en la oficialia de partes
de la Direccién Juridica de este Instituto, el escrito signado por el Lic. Juan Alberto
Ortega Galvan, representante legal de “Consorcio Interamericano de
Comunicacion, S.A. de C.V.” (periddico REFORMA), por el cual dio cumplimiento
al requerimiento formulado por esta autoridad.

IX. Mediante proveido de fecha veintitrés de julio de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, tuvo por recibida diversa documentacion, y ordend lo siguiente:
PRIMERO.- Agregar a sus autos la documentacién de cuenta para todos los
efectos legales a que hubiera lugar; SEGUNDO.- En atencién a la respuesta
formulada por el representante propietario del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo General de este Instituto, se requirié6 de nueva cuenta al partido
politico en cuestion, a efecto de que informara a esta autoridad electoral, lo
siguiente: A) Si el C. Enrique Erro Rodriguez es militante o simpatizante, o si ha
ocupado u ocupa un cargo dentro del partido que representa, sirviéndose precisar
el tiempo por el que ha permanecido en éste; B) En relacién con los desplegados
intitulados: “La democracia en el IFE se resume a lo caido, caido” y “IFE del error
...a la incompetencia ...a la complicidad”, publicados el trece y diecinueve de
mayo de la presente anualidad, respectivamente, en el peridédico “Reforma”,
MisSmMos que se anexan en copia simple para su mayor identificacion, precise: a) Si
el instituto politico que representa contrato la publicacion de los desplegados de
referencia, sirviéndose sefialar en su caso, el contrato o acto juridico celebrado
para formalizar la publicacién antes referida; b) Fecha de celebracion del contrato
0 acto juridico por el cual se formalizd el servicio publicitario mencionado; c)
Proporcione copia del contrato o factura atinente; d) De ser negativa la respuesta
a los cuestionamientos antes formulados, si su representado conoce el nombre de
la persona o personas que contrataron la difusion de los desplegados de mérito,
sirviéndose precisar en su caso, el nombre y domicilio de la o las personas en
cuestion, asi como las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que obtuvo la
informacién solicitada por esta autoridad electoral.

29



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/PAN/CG/094/2009
Y SU ACUMULADO
SCG/PE/PAN/CG/103/2009

X. A través del oficio nimero SCG/2731/2009, de fecha veinticinco de julio de la
presente anualidad, suscrito por el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, se solicitdé la
informacion referida en el resultando que antecede al representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto.

XI. Por acuerdo de fecha veinticinco de agosto de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, tuvo por recibido el acuse del oficio numero SCG/2731/2009, signado
por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, mediante el cual se requirio al representante propietario
del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto,
diversa informaciéon relacionada con los hechos materia de inconformidad, y
ordenando lo siguiente: PRIMERO.- Agregar el documento de cuenta a los autos
del expediente citado al rubro, para los efectos legales procedentes; SEGUNDO.-
En atencion a que del analisis a las constancias que obran dentro del presente
expediente, particularmente, a los escritos de queja del Partido Accion Nacional y
a los desplegados intitulados: “La democracia en el IFE se resume a lo caido,
caido” e “IFE DEL ERROR...A LA INCOMPETENCIA...A LA COMPLICIDAD”,
publicados en el periddico “Reforma” los dias trece y diecinueve de mayo de dos
mil nueve, se desprende la probable transgresion a la normatividad electoral
atribuible al Partido Revolucionario Institucional, en especifico, a lo previsto en el
articulo 41, Base lll, apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacion con lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso p);
341, parrafo 1, inciso a); 342, parrafo 1, inciso j) y 367, parrafo 1, inciso a) del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se ordend iniciar el
procedimiento administrativo especial sancionador contemplado en el Libro
Seéptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del cddigo en comento en contra del
referido instituto politico, TERCERO.- Emplazar al Partido Revolucionario
Institucional, al presente procedimiento, corriéndole traslado con copia de las
constancias que obran en el expediente; CUARTO.- Se sefalaron las diez horas
del dia veintiocho de agosto de dos mil nueve, para que se llevara a cabo la
audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del ordenamiento
en cuestion; QUINTO.- Citar a las partes para que por si 0 a través de su
representante legal, comparecieran a la audiencia antes referida, apercibidas que
en caso de no comparecer a la misma, perderian su derecho para hacerlo, y
SEXTO.- Asimismo, requerir al representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto, a efecto de
que al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos referida en el punto
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CUARTO del presente acuerdo, proporcionara diversa informacion materia del
procedimiento citado al rubro.

XIl. Mediante los oficios niumeros SCG/2819/2009 y SCG/2820/2009 de fecha
veinticinco de agosto de dos mil nueve, suscritos por el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dirigidos
a los CC. Sebastian Lerdo de Tejada y Roberto Gil Zuarth, representantes
propietarios de los partidos Revolucionario Institucional y Accién Nacional ante el
Consejo General de este organismo publico autbnomo, respectivamente, se
notifico el emplazamiento y la citacion a la audiencia de pruebas y alegatos
ordenados en el proveido mencionado en el resultando que antecede, para los
efectos legales a que hubiese lugar.

XIll. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha veinticinco de
agosto de dos mil nueve, el dia veintiocho del mismo mes y afio, se celebro en las
oficinas que ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia
de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el siguiente:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO
LAS DIEZ HORAS DEL DIA VEINTIOCHO DE AGOSTO DE DOS
MIL NUEVE, HORA Y FECHA SENALADAS PARA EL
DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 369 DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
CONSTITUIDOS EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA
DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, ANTE LA PRESENCIA DE LOS LICENCIADOS
FRANCISCO JUAREZ FLORES Y JULIO CESAR JACINTO
ALCOCER, JEFES DE DEPARTAMENTO ADSCRITOS A LA
DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUIENES A TRAVES DEL OFICIO
SCG/2821/2009, DE FECHA VEINTICINCO DE LOS
CORRIENTES, FUERON DESIGNADOS POR EL LICENCIADO
EDMUNDO JACOBO MOLINA, SECRETARIO EJECUTIVO EN
SU CARACTER DE SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PARA LA
CONDUCCION DE LA PRESENTE AUDIENCIA, Y QUIENES SE
IDENTIFICAN EN TERMINOS DE LAS CREDENCIALES PARA
VOTAR CON NUMEROS DE FOLIO 086969854 Y 151729715,
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EXPEDIDAS POR EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
DE ESTE INSTITUTO, CUYA COPIA SE AGREGA COMO
ANEXO A LA PRESENTE ACTA, CON FUNDAMENTO EN LO
ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 14, 16, 17, Y 41 BASE IlI,
APARTADO D DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: 125, PARRAFO 1, INCISOS
A) Y B), 367, 368 Y 369 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES:;
NUMERALES 62, 64, 67 Y 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS
Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL;
ARTICULOS 39, PARRAFO 2, INCISO M) Y 65, PARRAFO 1,
INCISOS A) Y H) Y PARRAFO 3 DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ASi COMO POR LO
ORDENADO MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA VEINTICINCO
DE LOS CORRIENTES, EMITIDO POR ESTA AUTORIDAD
DENTRO DEL EXPEDIENTE CITADO AL RUBRO, PROVEIDO
EN EL QUE SE ORDENO CITAR AL C. REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
COMO PARTE DENUNCIANTE, ASi COMO AL LIC. SEBASTIAN
LERDO DE TEJADA, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
COMO PARTE DENUNCIADA EN EL PRESENTE ASUNTO,
PARA COMPARECER ANTE ESTA AUTORIDAD Y
DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE MERITO.--- -
SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
DOCE MINUTOS COMPARECE POR LA PARTE
DENUNCIANTE EL LICENCIADO FRANCISCO GATICA
MENDEZ, EN REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, QUIEN SE IDENTIFICA CON CREDENCIAL PARA
VOTAR CON FOTOGRAFIA, EXPEDIDA POR EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, CON NUMERO DE FOLIO 129572628,
DOCUMENTO CUYO ORIGINAL SE LE DEVUELVE AL
INTERESADO Y SE ORDENA AGREGAR UNA COPIA DEL
MISMO COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA. ACTO
SEGUIDO, SE LE RECONOCE AL COMPARECIENTE LA
PERSONERIA CON QUE SE OSTENTA, EN VIRTUD DE QUE
LA ACREDITA CON ESCRITO SIGNADO POR LA LICENCIADA
LARIZA MONTIEL LUIS, REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
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PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL
DE ESTE INSTITUTO, Y EN EL CUAL SE LE AUTORIZA PARA
INTERVENIR EN LA PRESENTE DILIGENCIA, Y POR LA
PARTE DENUNCIADA COMPARECE EL LICENCIADO JUAN
ANTONIO MORA GARCIA, EN REPRESENTACION DEL LIC.
SEBASTIAN LERDO DE TEJADA, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE
INSTITUTO, QUIEN SE IDENTIFICA CON ORIGINAL DE SU
CEDULA PROFESIONAL NUMERO 2443205, EXPEDIDA POR
LA DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, LA CUAL ES
DEVUELTA PREVIA COPIA SELLADA Y COTEJADA QUE OBRA
DE LA MISMA EN EL PRESENTE EXPEDIENTE, PERSONA
QUE ES AUTORIZADA POR EL LICENCIADO SEBASTIAN
LERDO DE TEJADA, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL
ORGANO COLEGIADO  ANTES REFERIDO PARA
COMPARECER ANTE ESTA AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA
AUDIENCIA DE MERITO, Y A QUIEN SE LE RECONOCE LA
PERSONERIA CON QUE SE OSTENTA, EN TERMINOS DEL
ESCRITO PRESENTADO CON FECHA 28 DE AGOSTO DE LA
PRESENTE ANUALIDAD, EN LA DIRECCION JURIDICA DE
ESTE INSTITUTO EL DIA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA,
CON EL CUAL ACREDITA DICHO CARACTER, EN LOS
TERMINOS PRECISADOS.------n-mmmmmmmmmm oo
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE
DILIGENCIA, Y TODA VEZ QUE EL ARTICULO 369, PARRAFO
3, INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL
INCISO A) PARRAFO 3 DEL ARTICULO 69 DEL REGLAMENTO
DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, EN ESTE ACTO, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
QUINCE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y
CONTANDO CON UN TIEMPO NO MAYOR DE QUINCE
MINUTOS, EL DENUNCIANTE PROCEDE A HACER USO DE LA
VOZ PARA MANIFESTAR LOS HECHOS QUE MOTIVARON LA
DENUNCIA Y LAS PRUEBAS APORTADAS QUE A SU JUICIO
LA SUSTENTAN, EN ESE SENTIDO, LICENCIADO FRANCISCO
GATICA MENDEZ, EN REPRESENTACION DEL PARTIDO
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ACCION NACIONAL, MANIFIESTA LO SIGUIENTE, QUE
VENGO A HACER ENTREGA FORMAL DEL ESCRITO DE
ALEGATOS, SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.-----
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS
DIEZ HORAS CON DIECISEIS MINUTOS DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION
DEL LICENCIADO FRANCISCO GATICA MENDEZ, EN SU
CARACTER DE DENUNCIANTE, PARA LOS EFECTOS
LEGALES CONDUCENTES.----------- --
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE
DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO B) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO EN EL
INCISO B) PARRAFO 3 DEL NUMERAL 69 DEL REGLAMENTO
DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON DIECISEIS
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE
EL USO DE LA VOZ A LA PARTE DENUNCIADA, A FIN DE QUE
EN UN TIEMPO NO MAYOR A TREINTA MINUTOS, RESPONDA
LA DENUNCIA, OFRECIENDO LAS PRUEBAS QUE A SU
JUICIO DESVIRTUEN LA IMPUTACION QUE SE REALIZA.--------
EN USO DE LA VOZ, EL LICENCIADO JUAN ANTONIO MORA
GARCIA, EN REPRESENTACION DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO  INSTITUCIONAL, MANIFESTO LO
SIGUIENTE: QUE EN ESTE ACTO RATIFICO EN TODAS Y
CADA UNA DE SUS PARTES EL DESAHOGO DE
EMPLAZAMIENTO Y AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS
CONSTANTE DE 16 FOJAS UTILES, MISMO QUE FUERA
PRESENTADO EN ESTA DIRECCION JURIDICA EL 28 DE
AGOSTO DEL PRESENTE ANO. ASIMISMO, RATIFICO EL
ESCRITO CONSTANTE DE TRES FOJAS UTILES EN DONDE
SE DESAHOGA EL REQUIERIMIENTO RESPECTIVO, SIENDO
TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.---------
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS
DIEZ HORAS CON DIECIOCHO MINUTOS DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION
DEL LICENCIADO JUAN ANTONIO MORA GARCIA EN SU
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CARACTER DE DENUNCIADO, PARA LOS EFECTOS
LEGALES CONDUCENTES.------====-=======mmemmmm- —-mmmmmmmee-
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ACUERDA: PRIMERO.- SE TIENEN
POR RECIBIDOS LOS ESCRITOS PRESENTADOS POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL SIGNADOS POR LA
LICENCIADA LARIZA MONTIEL LUIS, REPRESENTANTE
SUPLENTE DE DICHO INSTITUTO POLITICO ANTE EL
CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO; EL PRIMERO,
MEDIANTE EL CUAL AUTORIZA AL LICENCIADO FRANCISCO
GATICA MENDEZ PARA COMPARECER ANTE ESTA
AUTORIDAD Y EL SEGUNDO, POR EL QUE MANIFIESTA
PRESENTAR SUS ALEGATOS, MISMO QUE CONSTA DE 15
FOJAS; SEGUNDO.- SE TIENEN POR RECIBIDOS LOS
ESCRITOS PRESENTADOS POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EL PRIMERO MEDIANTE
EL CUAL DA CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO
FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD, MISMO QUE CONSTA
DE 16 FOJAS Y EL SEGUNDO MEDIANTE EL CUAL
DESAHOGA EL REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE LE
FUE FORMULADO MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA 21 DE
AGOSTO DEL PRESENTE ANO, MISMO QUE CONSTA DE
TRES FOJAS .-----==m=nmmmmemom e --
VISTO EL MATERIAL PROBATORIO APORTADO POR LAS
PARTES EN EL PRESENTE ASUNTO, EL CUAL CONSTA EN
LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, CON
OBJETO DE PROVEER LO CONDUCENTE RESPECTO A SU
ADMISION Y DESAHOGO.--- --

LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ACUERDA: UNICO: SE TIENEN POR
ADMITIDAS LAS PRUEBAS APORTADAS POR LAS PARTES,
TODA VEZ QUE LAS MISMAS FUERON OFRECIDAS EN
TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 3609,
PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. EN ESE TENOR POR LO
QUE RESPECTA A LAS PRUEBAS DOCUMENTALES
APORTADAS POR LAS PARTES Y LAS RECABADAS POR
ESTA AUTORIDAD, LAS MISMAS SE TIENEN POR
DESAHOGADAS EN ATENCION A SU PROPIA Y ESPECIAL
NATURALEZA. EN CONSECUENCIA, AL NO EXISTIR
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PRUEBAS PENDIENTES POR DESAHOGAR SE DA POR
CONCLUIDA LA PRESENTE ETAPA PROCESAL.-------mmemmemmemeee
EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369,
PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO DE LA MATERIA,
SIENDO LAS DIEZ HORAS CON VEINTICUATRO MINUTOS
DEL DIA EN QUE SE ACTUA, EL LICENCIADO FRANCISCO
GATICA MENDEZ, EN REPRESENTACION DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, CONTANDO CON UN TIEMPO NO
MAYOR A QUINCE MINUTOS, PROCEDE A FORMULAR SUS
ALEGATOS, EN ESTE SENTIDO SIENDO LAS DIEZ HORAS
CON VEINTICUATRO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA EL LICENCIADO FRANCISCO GATICA MENDEZ,
MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE RATIFICO EN TODAS Y
CADA UNA DE SUS PARTES LA QUEJA Y EL ESCRITO DE
ALEGATOS QUE HAN SIDO PRESENTADOS EN SU
OPORTUNIDAD, SIENDO TODO LO QUE DESEA
MANIFESTAR.-
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS
DIEZ HORAS CON VEINTICINCO MINUTOS DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION
DEL DENUNCIANTE, PARA LOS EFECTOS LEGALES
(01 0] N1 56 [0 = 1 —— -
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE
DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON VEINTISEIS
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE
EL USO DE LA VOZ A LA PARTE DENUNCIADA, PARA QUE EN
UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS, FORMULE LOS
ALEGATOS QUE A SU INTERES CONVENGA . --------mmnnmmmmmmmmmee
EN USO DE LA VOZ, EL LICENCIADO JUAN ANTONIO MORA
GARCIA, EN REPRESENTACION DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO  INSTITUCIONAL, MANIFESTO LO
SIGUIENTE: QUE EN ESTE ACTO RATIFICO EN TODAS Y
CADA UNA DE SUS PARTES EL ESCRITO DE DESAHOGO DE
EMPLAZAMIENTO Y AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS
CONSTANTE DE 16 FOJAS UTILES, MISMO QUE FUERA
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PRESENTADO EN ESTA DIRECCION JURIDICA EN SU
OPORTUNIDAD, SIENDO TODO LO QUE DESEA
MANIFESTAR.-
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS
DIEZ HORAS CON VEINTISIETE MINUTOS DEL DIA DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA
INTERVENCION DE LA PARTE DENUNCIADA, PARA LOS
EFECTOS LEGALES CONDUCENTES. - m-mmmmmmeeee
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ACUERDA: TENGANSE A LAS PARTES
CONTENDIENTES FORMULANDO LOS ALEGATOS QUE A
SUS INTERESES CONVINIERON, CON LO QUE SE CIERRA EL
PERIODO DE INSTRUCCION, POR LO QUE PROCEDERA LA
SECRETARIA A FORMULAR EL PROYECTO DE RESOLUCION
CORRESPONDIENTE DENTRO DEL TERMINO PREVISTO POR
LA LEY, EL CUAL DEBERA SER PRESENTADO AL
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL PARA LOS EFECTOS LEGALES
PROCEDENTES. ---=-=mm e S
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA
DESAHOGADO EN SUS TERMINOS LA AUDIENCIA
ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
VEINTISIETE MINUTOS DEL DIA VEINTIOCHO DE AGOSTO
DE DOS MIL NUEVE, SE DA POR CONCLUIDA LA MISMA,
FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA
INTERVINIERON.”

XIV. En la audiencia antes transcrita se tuvo por recibido el escrito suscrito por la
Lic. Lariza Montiel Luis, representante suplente del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General de este Instituto en el que alego lo siguiente:

“En este orden de ideas, esta representacion procede a presentar
sus alegatos respectivos en términos de lo previsto en el articulo
369 del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
los siguientes términos:

El catorce y diecinueve de mayo de dos mil nueve, el Partido

Accion Nacional presento sendos escritos de queja, en los cuales
denuncié la publicacion, en el periédico Reforma, de dos
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desplegos (sic) por parte del Partido Revolucionario Institucional
en el estado de Sonora, en el periddico Reforma.

Estos (sic) desplegados el Partido Revolucionario Institucional en
el Estado de Sonora difundi6 en su propaganda politico o
electoral, expresiones que denigraron al Instituto Federal Electoral
y al Partido Accion Nacional, en especifico, a su entonces
representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, Roberto Gil Zuarth.

Sin embargo, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, desestimé los
escritos de queja referidos, por los que el dos de junio de dos mil
nueve, emitié el acuerdo por el cual deseché de plano la queja,
identificada con namero de expediente
SCG/PE/PAN/CG/094/2009, interpuesta por el Partido Accion
Nacional en contra del Partido Revolucionario Institucional por la
publicacion de un desplegado en el estado de Sonora, el cual
denosta y denigra al Instituto Federal Electoral y al Partido Accion
Nacional.

Inconforme con esta determinacion, el seis de junio de dos mil
nueve, el Partido Accién Nacional promovié un recurso de
apelacion, el cual fue turnado a la ponencia del magistrado
Alejandro Luna Ramos y se identific6 con nidmero de expediente
SUP-RAP 160/2009.

En, concreto el Partido Accién Nacional combatio los siguientes
aspectos del Acuerdo referido, contenido en el oficio
SCG/1154/2009:

El desechamiento de plano del procedimiento en cuestidon, en
virtud de sefialar que la queja presentada adolece de una causal
de improcedencia al no haber sido presentada por parte afectada,
asi como de carecer de interés juridico el actor.

En este contexto, el veintidés de junio de dos mil nueve, la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, revoco la resolucion impugnada y determiné:
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(Foja 21 de la sentencia recaida al recurso de apelacion,
identificado con nimero de expediente SUP-RAP- 160/2009)

(...) como se adelant0, esta instancia jurisdiccional estima que el
partido politico accionante cuenta con un interés directo para
contravenir la resolucion combatida en esta instancia pues, en
primer lugar, interpuso una denuncia para hacer del conocimiento
de la competente la existencia de un desplegado en el que, como
se dijo, expresa argumentos en los que involucra tanto al Instituto
Federal Electoral, como al partido recurrente y, ademas, en su
escrito de demanda de la presente instancia expone claramente
gque determinadas frases utilizadas en el desplegado denunciado,
tienen como propdsito denostar al Partido Accion Nacional.

Una vez que se acredit6 el interés directo de este instituto politico
para interponer el presente procedimiento especial sancionador
en contra del partido Revolucionario Institucional en el Estado de
Sonora, por la publicacion de dos desplegados el trece y
diecinueve de mayo de dos mil nueve, en el periédico Reforma,
en los que denostd y denigré al Instituto Federal Electoral y al
Partido Accion Nacional, por esta via es pertinente reproducir el
contenido de los desplegados referidos.

En la edicion del periédico Reforma del trece de mayo de dos mil
nueve, especificamente, en la pagina 17 de la seccion nacional se
observa una insercion titulada. La democracia en el IFE se
resume a ‘lo caido, caido’.

Esta insercion es firmada por el PRI Sonora, bajo el slogan Gente
de esfuerzo y resultados, cuya responsabilidad en su publicacion
se atribuye a Enrique Erro Rodriguez.

En el contenido del desplegado referido, el Partido Revolucionario
Institucional asume una postura contraria al Instituto Federal
Electoral por un supuesto error que implicé la no transmision de
16 mil promocionales, acompafado de un incremento indebido a
favor del Partido Accién Nacional.
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En particular, en la descripcion de esta situacién el (sic) cabe
destacar algunas de las afirmaciones preferidas por el Partido
Revolucionario Institucional:

“Un IFE asi no puede garantizar justas en Sonora”;

“Consejeros del IFE, en contubernio con el PAN, fallan en contra
del principio de equidad, beneficiando claramente al PAN vy
deciden no reparar el dafio”

“Sefiores Consejeros del IFE: el concepto de equidad no se
reduce a “lo caido, caido”.

“Tal vez esa sea su filosofia en los negocios, pero en la
democracia y en la legalidad es otra cosa muy diferente”.

“Ustedes disefiaron las reglas de esta eleccion. Y USTEDES SON
LOS PRIMEROS EN NO CUMPLIRLAS”

“Ustedes dicen “lo caido, caido” Aca nosotros decimos O ME
CUMPLES... O ME CUMPLES".

1En la edicién del periddico Reforma del diecinueve de mayo de
mil nueve (sic), especificamente, en la pagina 17 de la seccion
nacional se observa una insercion titulada: IFE DEL ERROR ...A
LA INCOMPETENCIA ...A LA COMPLICIDAD

Esta insercion es firmada por el PRI Sonora, bajo el slogan gente
de esfuerzo y resultados, cuya responsabilidad en su publicacion
se atribuye a Enrique Erro Rodriguez.

En el contenido del desplegado referido, el Partido Revolucionario
Institucional asume una postura contraria al Instituto Federal
electoral en la que se afirma que se quitaron spots al PRI Sonora
y se entregaron una mayor cantidad al PAN, lo cual contraviene el
principio de equidad.
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En el particular, en la descripcién de esta situacién cabe destacar
algunas de las afirmaciones preferidas por el Partido
Revolucionario Institucional:

Los consejeros del IFE asumieron su posicion de una manera
poco profesional: “lo caido, caido.

Complicidad: nos estan orillando a pensar que, ni fue error, ni
incapacidad.

El comportamiento del IFE nos ha hecho pensar en complicidad y
dolo.

En contubernio con los representantes del PAN, los consejeros
del IFE han dejado pasar el tiempo deliberadamente.

Los datos estan cargados

En esta tesitura, el Partido Accion Nacional reitera que el
contenido de los promocionales denunciados en su oportunidad
contravinieron los articulos 41, base lll, apartado C, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38,
parrafo 1, incisos a) y p), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales , en razén que con la propaganda
descrita se denigra y denosta al Instituto Federal Electoral y al
Partido Accién Nacional, toda vez que imputa la violacion de los
principios ordenadores de la funcion electoral.

En efecto, el Partido Revolucionario Institucional ha violentado la
Constitucion y la ley segun los céanones interpretativos
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la sentencia recaida al expediente
SUP-RAP081/2009 y acumulados (Caso Sopa de letras).

Es asi que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, establecié que en términos del articulo
41, base lll apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos los partidos politicos deberan abstenerse, en la
difusion de su propaganda politico electoral, de cualquier
expresion que denigre a las instituciones o a los partidos politicos.
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Esta prohibicion encuentra correlato en el articulo 38, péarrafo 1,
inciso p), del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

El Tribunal del Poder Judicial de la Federacion, en la Sentencia
recaida en el recurso de apelacion SUP-RAP-81/2009 y su
acumulado SUP-RAP-85/2009, denominado “sopa de letras”
determiné el siguiente criterio para determinar si las frases o
expresiones contenidas en la propaganda politico o electoral
difundida por los partidos politicos resulta o no denigrante como a
continuacion se detalla:

Una frase o expresion resulta denigrante cuando el propdésito
manifest6 o el resultado objetivo no sea difundir
preponderantemente una critica razonada, una oferta politica o un
programa electoral.

Al respecto, se configura la denigracién si del andlisis de la
propaganda se advierte que las expresiones utilizadas resultan
impertinentes, innecesarias o desproporcionadas para:

Explicar la critica que se formula, o

Resaltar o enfatizar la oferta politica o la propuesta electoral que
se pretende difundir entre el electorado.

De igual forma, constituyen expresiones denigrantes o
calumniosas, tomando en cuenta las definiciones utilizadas en la
propaganda, asi como la forma y el contexto en el que se
difunden.

Esto es, se considera que el no fundar concretamente las
acusaciones tiene como consecuencia que la propaganda se
rebaje y sea convertida en un elemento que no aclara sino
enturbia el escenario publico.

Asi la cosas, de la interpretacion funcional y sistematica de los
articulos 41, fraccién lll, apartado C, constitucional, asi como 38,
apartado 1, inciso p), del Cédigo Federal Electoral, se advierte
que:
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Constitucional y legalmente se establecid la prohibicién absoluta
de que en la propaganda politica o electoral, en forma directa o
indirecta, asi sea en la modalidad de opinién o informacién, se
empleen expresiones que denigren a las instituciones y a los
propios partidos o que calumnien a las personas.

Esto se traduce en una farsa administrativa de rango
constitucional y refuerzo legal que no admite excepciones y
enfatiza limitaciones a la libertad de expresion y manifestacion de
las ideas y de imprenta aplicable a la propaganda politica y
electoral.

En estos términos, segun lo ha dicho la Sala Superior,
presupuesto politico de todo sistema democratico es el de
propiciar un ambiente de libertades publicas que permita a los
gobernados ejercer el maximo y con autonomia de decisién su
libre albedrio, de manera que no se les imponga ninguna forma de
vida, cosmovisién o ideologia.

Sin embargo, para la Sala Superior, la libertad de expresion no es
de caréacter absoluto pues aun en ambiente donde los estandares
democraticos son muy exigentes, se ha aceptado el criterio de
gue pueden imponerse limites razonables y justificables.

Ademas, en la interpretacion de la Sala Superior, en el precepto
constitucional en estudio no se distinguié la posibilidad de que las
frases denigrantes se emplearan con motivo de una opinion,
postura, informacion o cualquier otra modalidad de expresion, de
tal manera que prohibi6 todo contenido denigrante en la
propaganda o que calumnie a las personas, sin hacer distincion
alguna.

El Constituyente permanente prohibi6 que en la difusion de
propaganda politica y electoral, se denigre a instituciones, otros
partidos politicos, coaliciones o candidatos o se calumnie a las
personas, pues ese tipo de practicas no son idéneas para lograr
sus fines.
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Para la Sala Superior, el respeto de la honra y reputacion de las
personas, partidos politicos e instituciones, es una cuestion de
derechos fundamentales que deben respetarse durante el
desarrollo de una contienda electoral, lo cual es aplicable desde
luego a la difusion de propaganda de los partidos politicos,
cualquiera que ésta sea.

Para que el Tribunal Electoral, tratindose de la propaganda
politica y electoral, constitucional y legalmente esta prohibido el
uso directo o indirecto, asi sea en la modalidad de opinion o
informacién, de expresiones que denigren a las instituciones y a
los propios partidos o que calumnien a las personas.

Respecto del concepto denigrar, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha emitido diversos
criterios que por congruencia y seguridad juridica deben tomarse
en cuenta.

SUP-RAP-118/2009 y su acumulado SUPR-RAP-119/2009, asi
como SUP-RAP-254/2008.

El debate desinhibido, vigoroso y completamente abierto sobre los
asuntos publicos tolerando y fomentando en un sistema
democratico, no significa, ni implica, en forma alguna, que la
honra, la reputacion y la dignidad de los servidores publicos o de
las personas publicas estén juridicamente desprotegidas.

La conducta prohibida por esa clase de tipos administrativos es el
empleo de expresiones que denosten o determinen a las
instituciones o partidos politicos, es decir cuando la accion de
denigrar afecta los derechos de las instituciones como tercero”.
Los elementos del tipo administrativo en cuestion son:

La existencia de una propaganda politica o politico-electoral,

Que esa propaganda sea transmitida o difundida,

Que la propaganda emplee expresiones que en si mismas 0 en su
contexto, puedan ser denigrantes, porque las palabras per se
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puedan ser ofensivas, degradantes o difamantes, o bien, por
serlo al vincularse con otras palabras o determinadas imagenes,
es decir, en su contexto.

Que, como consecuencia de dicha propaganda, se denigre a
alguna institucion en su imagen, como bien juridico protegido por
la norma.

En este contexto, los desplegados intitulados: “La democracia del
IFE se resume a lo caido, caido” e “IFE DEL ERROR ...A LA
INCOMPETENCIA ...A LA COMPLICIDAD, publicado en Ia
edicion del periddico Reforma del trece y diecinueve de mayo de
mil nueve (sic), especificamente, en la pagina 17 de la seccion
nacional , el Partido Revolucionario Institucional, asume una
postura contraria al Instituto Federal Electoral y Partido Accion
Nacional al afirmar la existencia de un supuesto contubernio, asi
gue se quitaron spots al PRI Sonora y se entregaron una mayor
cantidad al PAN, lo cual contraviene el principio de equidad.

En particular, en la descripcion de esta situacion cabe destacar
algunas de las afirmaciones preferidas por el Partido
Revolucionario Institucional.

(Desplegado del trece de mayo de dos mil nueve, periodico
Reforma)

“Un IFE asi no puede garantizar elecciones justas en Sonora”;
“ Consejero del IFE, en contubernio con el PAN, fallan en contra
del principio de equidad, beneficiando claramente al PAN y

deciden no reparar el dafio”

“Sefiores Consejeros del IFE: el concepto de equidad no se reduce
a “lo caido, caido”

“Tal vez esa sea su filosofia en los negocios, pero en la democracia
y en la legalidad es otra cosa muy diferente”

“Ustedes disefiaron las reglas de esta eleccion Y USTEDES SON
LOS PRIMEROS EN NO CUMPLIRLAS”
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e Ustedes dicen “lo caido, caido” Aca nosotros decimos O ME
CUMPLES O ME CUMPLES”

(Desplegado del diecinueve de mayo de dos mil nueve,
periédico Reforma)

Los consejeros del IFE asumieron su posicion de una manera
poco profesional “lo caido, caido”

Complicidad nos estan orillando a pensar que, ni fue error, ni
incapacidad.

El comportamiento del IFE nos ha hecho pensar en capacidad y
dolo

En contubernio con los representantes del PAN, lo (sic)
consejeros del IFE han dejado pasar el tiempo deliberadamente.

Los dados estan cargados

Al respecto, la difusion de estas afirmaciones actualizan al menos
las siguientes situaciones:

Las palabras empleadas la propaganda, por si mismas son
suficientes para descalificar al instituto Federal Electoral y al
Partido Accion Nacional, pues estan relacionadas en general con
practicas ilicitas o inmorales, al afirmar la existencia de un supo
contubernio entre las partes.

Cada una de las palabras empleadas son suficientes para
descalificar al Instituto Federal Electoral y al Partido Accion
Nacional, pues su significado autobnomo conlleva una carga
significativa de alguien que incurre en practicas ilegales o
deshonestas, lo cual la imagen del sujeto o institucion al que
califican.

El contexto en que se insertan las expresiones hace inferir que

tiene por objeto deslustrar la imagen del Instituto Federal electoral
y del Partido Accién Nacional.
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En dicha propaganda no se hace una propuesta politica de
solucién a problemas, tampoco se expone una critica respetuosa,
Unicamente se agravia a Instituto Federal Electoral y al Partido
Accién Nacional.

Las palabras citadas en desplegado son innecesarias para
fomentar un debate seno (sic), pacifico e informado.

Resultan gratuitas, desproporcionadas e inconducentes para
lograr los propositos constitucionales encomendados a los
partidos politicos, pues en nada contribuyen al desarrollo
armonico de la sociedad, a la integracion de los poderes publicos
y a posibilitar el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico.

o Asi las cosas, se solicita a esta autoridad en el momento procesal
oportuno declare fundados los agravios expuestos en el cuerpo
del presente escrito.

o0 En consecuencia, emita la resolucion respectiva y se apliquen las
sanciones que correspondan al Partido Revolucionario
Institucional, por la difusion de propaganda que denigran al
Instituto Federal Electoral y al Partido Accién Nacional en
contravencion de la legislacion electoral.

Por lo anteriormente expuesto, ruego atentamente a esta
autoridad se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado, con la personalidad que
ostento en la presente etapa procesal, ratificando denuncia en
contra del Partido Revolucionario Institucional en el Estado de
Sonora, por la publicacion de dos desplegados el trece y
diecinueve de mayo de dos mil nueve, en el periddico Reforma,
por diversos actos que denostaron al Instituto Federal Electoral y
al Partido Accion Nacional.

SEGUNDO.- Tener por sefalado el domicilio para oir y recibir
notificaciones el indicado en el preAmbulo del presente ocurso.
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TERCERO.- Tener por ofrecidas las pruebas que se precisan en
el capitulo correspondiente, pidiendo se ordene su admision por
no ser contrarias a derecho.

CUARTO.- Una vez conocidos y probados los hechos
mencionados en el cuerpo del presente escrito, se emita la
resolucion respectiva y se apliquen las sanciones que
correspondan al Partido Revolucionario Institucional, por la
difusion de propaganda que denigran al Instituto Federal Electoral
y al partido Accién Nacional en contravencion de la legislacion
electoral.”

XV. En la audiencia de fecha veintiocho de agosto del afio en curso se tuvo por
recibido el escrito signado por el Lic. Sebastidn Lerdo de Tejada, representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, escrito a través del cual da contestacion al
emplazamiento formulado y presenta sus alegatos, mismo que a la letra se
reproduce a continuacion:

“Que por medio del presente escrito y con fundamento en los
articulos 368, numeral 7 y 369 del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 67 y 69 del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral; comparezco en tiempo
y forma a la audiencia de pruebas y alegatos ordenada dentro del
expediente SCG/PE/PAN/CG/094/2009, autorizando para tal
efecto a los CC. Gerardo Ivan Pérez Salazar, Eduardo Muiiz
Baeza, Edgar Teran Reza y Juan Antonio Mora Garcia, por lo que
en este acto se realizan las siguientes consideraciones:

PRIMERA
DEL DESECHAMIENTO DE PLANO DE LA QUEJA

Previo al estudio de fondo del presente asunto, se solicita a ese
organo ejecutivo determine el desechamiento de la Queja, en
atencion a que en la especie se actualiza la hipotesis normativa
establecida en el articulo 66, numeral 1, incisos b) y c) del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Quejas y
Denuncias, que a la letra previene:

48



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/PAN/CG/094/2009
Y SU ACUMULADO
SCG/PE/PAN/CG/103/2009

Articulo 66 (se transcribe)

Lo anterior es asi, dado que en el caso los argumentos expuestos
por el denunciante no constituyen de manera alguna violacion en
materia politico electoral, ademas de que el denunciante no ofrece
medio probatorio alguno que demuestre que a (sic) mi
representado se encuentra vinculado con la publicacion
denunciada y que se basa unicamente en el dicho del quejoso,
como a continuacion se analiza:

a) De la inexistente violacion a la normativa en materia
politico electoral.- De los hechos por los que presentan la
denuncia, mi representado no ha quebrantado norma juridica
alguna, es decir, no existe elemento alguno que relacione la
publicacion del desplegado con mi representado, que un
ciudadano acuda por su propia iniciativa a contratar una
publicacion, pese a que utiliza el emblema de mi representado, no
puede, bajo ninguna circunstancia repercutir en contra de los
intereses del Partido Revolucionario Institucional, dado que la
persona que contratd la publicacion no es ni militante ni se
reconoce como simpatizante de mi representado, entonces, Si
bien existen evidencias en el expediente de quién fue la persona
gue contraté el desplegado, esto no es suficiente como para
vincularla con el partido que represento, pues a la fecha se
desconocen los motivos que ese ciudadano tuvo para contratar la
publicacion denunciada, por lo anterior, en ningin momento los
hechos que se controvierten resultan ni atribuibles a mi
representado ni llevan implicita una conducta por parte del Partido
Revolucionario Institucional contraria a las normas, entonces al
encuadrar la Queja a la que se acude en el supuesto de
desechamiento previsto en el inciso b) del articulo 66 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
debe necesariamente y de oficio ser desechada por la autoridad
del conocimiento pues no es evidente violacion alguna en materia
de propaganda politico electoral por parte de mi representado, por
lo que en acato al principio de legalidad, esta autoridad del
conocimiento al no encontrar violacion alguna, deberé resolver, en
su caso como infundada la queja de marras.
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b) De la no aportacion de prueba alguna del dicho del
denunciante.- El anadlisis de este punto no se refiere en sentido
estricto a la ausencia total de pruebas, como puede verse en el
escrito de queja se acompafa una copia simple del desplegado,
probanza que ha sido perfeccionada por las actuaciones de la
autoridad y se ha indagado quién contrato la publicacion y cuanto
le costd, pero ello no es suficiente como para que exista una
relacion causal entre el acto juridico de contratar un desplegado y
la conducta de mi representado, en tanto entidad de interés
publico, por lo tanto esas pruebas son insuficientes y resulta ser
que con ellas, el denunciante pretende demostrar la existencia de
las presuntas faltas, pero al no demostrar por ningin medio de los
ofrecidos la presunta responsabilidad de mi representado, esta
autoridad debe considerar que en cuanto a los hechos que se
pretenden controvertir, que de facto, no existe probanza alguna
que demuestre que lo denunciado es cierto, ya que como se
puede observar, los medios de prueba ofrecidos no son idéneos,
pertinentes y consecuentemente eficaces para acreditar los
extremos de sus pretensiones, esto es, de los elementos de
prueba ofrecidos por el quejoso no se desprende, de manera
plena ningun supuesto que permita acreditar que el Partido
Revolucionario Institucional haya participado en dicha publicacion,
considerar que mi representado tenga algin tipo de
responsabilidad en los hechos constituye una aseveracion sin
sustento probatorio derivada de apreciaciones subjetivas y
unilaterales de la denunciante, todas las probanzas ofrecidas no
aportan elemento vinculante alguno real y convincente de la
presunta participacion de mi representado en los hechos y
consecuentemente, las presuntas violaciones constitucionales y
legales por las que la quejosa interpone el escrito de queja.

De lo antes comentado en cuanto a la ausencia de la falta o
presunta infraccion; el no aportar pruebas; y no existir los hechos
gue a mi representado se le imputan, se evidencia que la
improcedencia resulta notoria, asi, en casos como el que nos
ocupa, las leyes procesales suelen determinar que se decrete el
desechamiento de plano correspondiente, sin generar
artificiosamente un estado de incertidumbre y prolongarlo, en el
caso concreto, la Queja presentada en contra de mi representado
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por el representante del Partido Acciébn Nacional no contiene
probanza alguna que permita arribar a conclusiones entre los
hechos que narra, las pruebas que ofrece y la presunta
responsabilidad de mi representado y resulta il6gico que con tan
endebles medios probatorios la quejosa pueda concluir que los
hechos que narra sean ciertos, lo que se vera mas adelante en el
apartado que con relacion a las pruebas se hara en el cuerpo del
presente escrito.

Por lo anterior no existen los elementos que establezcan un nexo
causal entre los hechos denunciados, los elementos de conviccion
aportados y alguna probable infraccion por parte del Partido
Revolucionario Institucional, es decir, todos los anteriores
elementos son suficientes para que con estricto apego a Derecho
la presente Queja sea desechada, pues esto, no es mas que una
amafnada conducta procesal por parte de la quejosa, que apartada
de la seriedad con que debe tomarse la presentacién de una
Queja, deja en la mesa consideraciones vagas, insostenibles y
subjetivas donde no hay, razones para sancionar a mis
representados.

En razon a lo antes considerado la Queja debe de ser desechada
de plano y en acato a lo establecido por el articulo 66, numeral 1
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Quejas y Denuncias, no obstante la anterior solicitud de
desechamiento de plano, esta H. Autoridad del conocimiento
debera de manera oficiosa declarar lo propio.

SEGUNDA
PUNTOS DE HECHO

Establecido lo anterior Ad Cautelam me permito en el presente
apartado proceder a realizar las siguientes Consideraciones de
hecho y Derecho:

1. En cuanto al punto del capitulo de hechos del escrito de
gueja, he de manifestar que ni se afirma ni se niega por no ser
hecho propio de mi representado y por no existir vinculo alguno
entre la persona que contratdé la publicacion ni tampoco medio
instruccién alguna por algun dirigente o militante de mi partido.
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2. En cuanto a lo manifestado por la quejosa en el segundo
parrafo del punto primero del capitulo de hechos del escrito de
gueja, es de negarse, pues los Partido Politicos en su calidad de
entidades de interés publico, no pueden firmar por si mismos
dada su propia y especial naturaleza, ningin documento,
generalmente los manifiestos, desplegados, cartas abiertas,
etcétera, son suscritos por alguna persona fisica que debera
ostentarse con algun cargo de dirigencia que precisamente asuma
la responsabilidad de la publicacion, por otra parte, es falso
también que la responsabilidad se atribuya al partido que
represento, ya que la responsabilidad de la publicacion es
asumida completamente por ese ciudadano de nombre Enrique
Erro Rodriguez, tal como se desprende del escrito por el que el
representante legal del Periddico REFORMA explica que para la
contratacion de un desplegado, debe estar identificado quién lo
contrata, como gqueda patente en uno de los anexos que adjunta
al escrito por el que informa a la autoridad, asi como de la copia
de la credencial de elector que fue anexada al informe, de lo
anterior se colige que la responsabilidad no se atribuye, sino que
constan elementos en el expediente como para tener por cierto
gue fue Enrique Erro Rodriguez quien contraté a su pedimento y
con sus recursos el desplegado que motivo la denuncia.

3. El parrafo tercero es del todo falso, pues mi representado
jamas ha asumido una postura contraria al Instituto Federal
Electoral, tampoco existe constancia en autos de que mi
representado haya ordenado mucho menos contratado la
publicacion del desplegado.

4. En cuanto al péarrafo cuarto del capitulo de hechos, es de
negarse en todas y cada una de sus partes pues mi representado
no hizo ninguna afirmacion en el desplegado del que se deslinda
completamente en cuanto a su autoria y publicacion y de lo que la
guejosa no ofrece ninguna prueba de que asi haya sido por lo que
consideramos que tampoco puede ser relevante que esta H.
Autoridad del conocimiento considere como procedente un
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argumento del que salta a la vista su improcedencia e
irrelevancia.

TERCERA
DE LAS CONSIDERACIONES DE DERECHO DE LA QUEJOSA

Ahora bien, las consideraciones de derecho que realiza la
guejosa, traspasan el umbral de lo que se puede pedir en el
tramite de una queja, pues que en el desplegado se asuma la
responsabilidad de la publicacion y que se intente vincular con mi
representado sin pruebas, no pueden constituir bajo ninguna
Optica respetable y légica, elementos que tiendan al menos a
suponer que el Partido Revolucionario Institucional tenga alguna
responsabilidad, por lo tanto mi representado no tiene porqué ser
sancionado.

Refiere la quejosa, en lo que al Partido Revolucionario
Institucional corresponde, que se infringe lo establecido por el
articulo 41 base I, Apartado C, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 38, parrafo 1, inciso p) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, segun su
dicho por difundir expresiones que denigran a las instituciones, lo
gue como se ha razonado, en la especie no ocurre ni existe
ningun elemento que asi lo demuestre, razdn de mas como para
gue se declare infundada la presente queja.

CUARTA
DE LAS PRUEBAS

En este apartado se considera necesario abordar el tema de las
pruebas, si bien es cierto, la norma procesal que define los
requisitos a que deberan sujetarse los escritos iniciales de Queja
permite al quejoso ofrecer los medios de prueba con los que
cuente, también lo es, que deber& ofrecer aquéllos incluidos en el
catélogo de las pruebas que el Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Quejas y Denuncias admite para su
valoracién, debiendo estar las probanzas, intimamente ligadas a
los hechos que se pretenden probar, lo que en el caso concreto
no ocurre pues el acervo probatorio consiste en lo siguiente:
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DE LA DOCUMENTAL PRIVADA

Que se constituye en una copia simple del desplegado que
suscribe como responsable Enrique Erro Rodriguez y debera ser
en su momento quien asuma la responsabilidad del contenido del
mismo independientemente de que mi representado ejercite
acciones legales en su contra por haber actuado sin el
consentimiento de la dirigencia del PRI de Sonora.

En ese tenor, es claro que la prueba si bien demuestra la
existencia del desplegado, nunca se ha acreditado en autos que
mi representado tenga alguna participacion en los hechos
denunciados, razon por la que se (sic) objetada en cuanto a los
alcances y valor probatorio que pretende darle la quejosa en el
presente asunto.

Entonces si en el procedimiento especial que se esta
desahogando no existen elementos de prueba suficientes para
considerar la infraccién a la Ley por parte de mi representado,
esta queja deberé necesariamente desecharse.

QUINTA
CONCLUSIONES

A través de la lectura del expediente formado con motivo de la
presente Queja, claramente ha quedado constatada la
improcedencia de los hechos denunciados, lo que implica el
despliegue de diversas actividades por parte de esta autoridad,
con el objeto de esclarecer los hechos que se le pusieron de su
conocimiento, asi como el desvié de su atencién respecto de
asuntos serios y verdaderamente trascendentes para el desarrollo
del bagaje juridico-electoral, razén por la cual y a efecto de inhibir
la promocion de este tipo de denuncias, esta autoridad debera
proceder desechar la presente Queja por notoria improcedencia, o
en su caso declararla infundada.

La circunstancia de que se presenten ante esta autoridad,

denuncias en las cuales los motivos no son suficientes para
acreditar la existencia de violaciones a la norma y la inexistencia
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de vinculacién directa y probada de los hechos denunciados con
las pruebas ofrecidas, implica un abuso al derecho de acceso a la
justicia pues se rompe el sistema de derecho que impera en un
Estado democratico, maxime cuando no se presentan elementos
indiciarios o probatorios que sean suficientes, pertinentes e
idoneos, que permitan acreditar tales inconformidades vy
relacionarlas de manera indubitable entre las pruebas y los
hechos denunciados.

Luego entonces, esta autoridad administrativa en observancia a lo
anteriormente sefialado, bien puede ejercer sus facultades para
arribar a la conclusion de que los hechos denunciados no
constituyen infraccién alguna, y que no se vincula en ningun
momento de manera directa a mi representado con los hechos
que presuntamente ocurren y que motivaron la denuncia que nos
ocupa. Todo esto, impide atender aquellos casos en donde
realmente existen actos que vulneran la normatividad electoral
federal y que en un momento dado podrian ser trascendentales
para el normal desarrollo del proceso electoral que transcurre, que
por lo mismo requieren atencion y una pronta resolucion, asi
como expeditez y que por casos como el que nos ocupa, se ve
afectada la atencién que debe darse, en este sentido, y a manera
de conclusién resulta necesario que esta autoridad electoral
administrativa tome y lleve a cabo las medidas pertinentes a fin de
inhibir que en el futuro se sigan presentando denuncias que en
nada ayudan al fortalecimiento de un Estado democratico.

Con motivo de todo lo anterior, opongo las siguientes:
DEFENSAS

1.- La que se deriva del articulo 15, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral consistente en
gue el que afirma tiene la obligacién de probar, lo que en el caso
no ocurrié toda vez que no hay pruebas que acrediten de manera
contundente la supuesta conducta irregular del Partido
Revolucionario Institucional a quien represento.
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2.- Los de "Nullum crimen, nulla poena sine lege" que hago
consistir en que al no existir conducta irregular por parte del
Partido que represento en virtud de que en el catadlogo de faltas
gue enumera el articulo 345, numeral 1, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales no contiene supuesto
alguno que se relacione con la conducta que la quejosa denuncia
y por ende no es procedente la imposicion de una pena.

3.- Las que se deriven del presente escrito.

ALEGATOS

Toda vez que en la diligencia a la que por este medio se acude
deben expresarse los alegatos que al derecho de mi representado
convienen, solicito en este apartado se tengan por reproducidas
todas y cada una de las manifestaciones contenidas en el
presente escrito.

Por lo anteriormente expuesto, a Usted C. Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma, respecto
de la vista que se me dio dentro del expediente
SCG/PE/PAN/CG/094/2009 y su acumulado
SCG/PE/PAN/CG/103/2009, en términos del presente ocurso.

SEGUNDO. Eximir de toda responsabilidad a mi representado.”

XVI. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
especial sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso b); 368,
parrafos 3 y 7; 369; 370, parrafo 1; y 371 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho, se procedi6 a formular el proyecto de
resolucion, por lo que:
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos de los articulos 41, base Ill de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 104, 105,
parrafo 1, incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo
publico autbnomo, depositario de la funcion estatal de organizar elecciones,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempefio, cuyos fines fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida
democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos,
garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones, y velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio.

SEGUNDO. Que el articulo 109, péarrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como o6rgano central del Instituto Federal
electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho érgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones
a gue estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y que debe ser presentado ante el Consejero
Presidente para que éste convoque a los miembros del Consejo General, quienes
conoceran y resolveran sobre el proyecto de resolucion.
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CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

CUARTO. Que previo al examen de fondo, dado que se trata de una cuestion de
orden publico, se procede al estudio de las causales de improcedencia hechas
valer por el Partido Revolucionario Institucional.

En esta tesitura, el Lic. Sebastian Lerdo de Tejada, representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto, hizo
valer como causales de improcedencia las siguientes:

A) La derivada del articulo 66, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, en virtud de que estima que los
hechos en los que el Partido Accién Nacional basa la denuncia de mérito,
no constituyen una violacién a la normatividad electoral, por lo que su
queja debe desecharse, y

B) La causal de improcedencia prevista en la hipétesis normativa del articulo
66, parrafo 1, inciso c) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, en virtud de que estima que el partido quejoso no aportd
prueba alguna que sustente los hechos denunciados.

En relacion con la causal de improcedencia sintetizada en el inciso A) que
antecede, relativa a que los hechos en que basé su denuncia el partido impetrante
no contravinieron lo establecido en la normatividad electoral, resulta improcedente,
toda vez que la denuncia que dio origen al presente procedimiento especial
sancionador fue derivada de la difusion de dos desplegados los dias trece y
diecinueve de mayo del afio en curso en el periddico “Reforma”, cuya valoracion
permitird a esta autoridad determinar si existen alguna o algunas expresiones
tendentes a denigrar y calumniar a las instituciones y/o partidos politicos.

En tal virtud, toda vez que la propaganda materia del actual procedimiento
contiene elementos de los que se desprenden indicios suficientes relacionados
con una posible transgresion a las hipotesis normativas que prohiben la emision
de propaganda que denigre a las instituciones o que calumnie a las personas, esta
autoridad estima que dicha conducta debe ser conocida a través del procedimiento
especial, por lo que deviene inatendible la causal de improcedencia que invoca el
denunciado.
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Lo anterior, en virtud de que del analisis integral a la informacion y constancias
que se proveen, se desprende que el motivo de inconformidad aludido por el
partido impetrante versa sobre la presunta comision de conductas que podrian
encuadrar en las hipétesis normativas contempladas en el articulo 367 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, como acontece en la
especie, por lo que resulta inatendible la causal de improcedencia hecha valer por
el Partido Revolucionario Institucional.

Una vez establecido lo anterior, esta autoridad estima que el planteamiento
formulado por el Lic. Sebastian Lerdo de Tejada, representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional, resulta improcedente.

Por lo que hace a la causal de improcedencia sintetizada en el inciso B), relativa a
que el impetrante no aporté prueba alguna idonea que dé sustento a sus
afirmaciones, la autoridad de conocimiento estima que resulta improcedente, en
virtud de que la queja presentada por el Partido Accién Nacional, fue acompafada
de copias simples de los desplegados materia de inconformidad.

En tales circunstancias, toda vez que se aportaron elementos de prueba de los
gue se desprenden indicios suficientes respecto de conductas que de llegar a
acreditarse podrian constituir una violacion al coédigo federal electoral, esta
autoridad estima que la presente queja no puede ser considerada como
improcedente.

En efecto, el denunciante aporté elementos de prueba suficientes para iniciar el
presente procedimiento especial sancionador, toda vez que acompafiéo material
probatorio del que se desprenden indicios suficientes respecto de conductas que
podrian dar lugar a la comision de una conducta contraria al orden electoral, cuya
valoracion permitira a esta autoridad conocer o inferir la veracidad de los hechos
denunciados, asi como la vinculacion de los sujetos denunciados con dichas
conductas.

En virtud de lo anterior, toda vez que la denuncia cumple con los requisitos

establecidos por la ley, resulta inatendible la causal de improcedencia hecha valer
por el Partido Revolucionario Institucional.
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LITIS

QUINTO.- Que del analisis integral a los escritos de queja, se desprende que la
inconformidad planteada por el Partido Accion Nacional consiste en determinar la
presunta transgresion a la normatividad electoral atribuible al Partido
Revolucionario Institucional, derivada de la presunta difusion de dos desplegados
intitulados:“La democracia en el IFE se resume a lo caido, caido” e “IFE DEL
ERROR...A LA INCOMPETENCIA...A LA COMPLICIDAD”, publicados los dias
trece y diecinueve de mayo de dos mil nueve en el periédico “Reforma”, en los que
a juicio del quejoso, se denigré al Partido Accion Nacional, asi como al Instituto
Federal Electoral, contraviniendo lo previsto en el articulo 41, Base lll, apartado C
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacién con lo
establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso p); 341, parrafo 1, inciso a); 342,
parrafo 1, inciso j) y 367, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

En el presente apartado, resulta atinente precisar que con el objeto de acreditar
sus afirmaciones, el Partido Accion Nacional aportd una copia simple de los
desplegados intitulados: “La democracia en el IFE se resume a lo caido, caido”
e “IFE DEL ERROR...A LA INCOMPETENCIA...A LA COMPLICIDAD",
presuntamente publicados los dias trece y diecinueve de mayo de dos mil nueve
en el periddico “Reforma”.

En esta tesitura, la autoridad de conocimiento determiné desarrollar una
investigacion con el objeto de contar con los elementos necesarios para tener
certeza respecto de los hechos denunciados, y si éstos, de llegar a acreditarse,
son 0 no susceptibles de transgredir la normatividad electoral vigente, para asi
determinar su admision o desechamiento.

Lo anterior, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de las sentencias
recaidas a los recursos de apelacion identificados con los ndameros de
expedientes SUP-RAP-5/2009, SUP-RAP-7/2009 y SUP-RAP-11/2009, en las que
se sostuvo medularmente que tratdndose del procedimiento especial sancionador,
la autoridad realizard el andlisis de los hechos denunciados y de las pruebas
aportadas por el denunciante, o bien de las que a instancia de éste tenga que
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requerir legalmente para decidir sobre su admisién o desechamiento, precisando
que si bien no esta obligada a iniciar una investigacion preliminar para subsanar
las deficiencias de la queja, ni a recabar pruebas, dado que es al denunciante a
quien corresponde la carga probatoria, lo cierto es que no existe obstaculo para
hacerlo si lo considerara pertinente.

En tal virtud, mediante oficio numero SCG/1696/2009, de fecha veinticuatro de
junio de la presente anualidad, suscrito por el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral se requirio al
Director y/o Presidente del diario “Reforma”, a efecto de que proporcionara el
nombre de la persona o personas que contrataron los servicios de dicho medio
impreso para la publicaciébn de los desplegados en cuestién, asi como los
documentos que dieran sustento a su afirmaciones, particularmente los que
amparan la contratacion de los mismos.

En respuesta al pedimento anterior, mediante escrito de fecha nueve de julio de la
presente anualidad, el Lic. Juan Alberto Ortega Galvan, Apoderado Legal de
“Consorcio Interamericano de Comunicaciones, S.A. de C.V.” (periddico
“Reforma”), manifesto lo siguiente:

“(..))

La persona que solicité la publicacion de los desplegados que sefiala en el
oficio que se contesta, fue el C. ENRIQUE ERRO RODRIGUEZ, tal y como
se acredita con la Carta de Responsabilidad de Publicacién, misma que se
agrega al presente escrito bajo ANEXO 2.

Asi mismo, acompafia copia simple de su identificacién bajo ANEXO 3.

El costo por la insercién de fecha 13 de mayo de 2009, fue de $177,675.00
(CINTO SETENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO
PESOS 00/100 M.N.), tal y como se acredita con el ANEXO 4.

Dicha cantidad la ampara la factura nimero 17593 DS de fecha 12 de
mayo de 2009, misma que se expidié a nombre del Partido Revolucionario
Institucional, tal y como se acredita con la copia simple que se acompafia al
presente escrito bajo ANEXO 5.

Ahora bien, el costo por la insercion de fecha 19 de mayo de 2009 fue de

$177,675.00 (CINTO SETENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y
CINCO PESOS 00/100 M.N.), tal y como se acrediita con el ANEXO 6.
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Dicha cantidad la ampara la factura nimero 17641 DS de fecha 18 de
mayo de 2009, misma que se expidid a nombre del Partido Revolucionario
Institucional, tal y como se acredita con la copia simple que se acompafia al
presente escrito bajo ANEXO 7.

..y

Como se observa, el Lic. Juan Alberto Ortega Galvan, Apoderado Legal de
“Consorcio Interamericano de Comunicaciones, S.A. de C.V.” (periodico
“Reforma”) refiri6 que los desplegados materia de inconformidad fueron
publicados por el diario que representa a solicitud del C. Enrique Erro Rodriguez,
precisando que las facturas que ampararon la contrataciéon de los mismos fueron
expedidas a nombre del Partido Revolucionario Institucional.

Asimismo, con el objeto de acreditar sus afirmaciones aporté en copia simple la
siguiente documentacion:

1)Copia simple de la carta de responsabilidad de publicacién emitida
por el periddico “Reforma”, signada de conformidad por el C.
Enrique Erro Rodriguez.

2)Copia simple de la factura numero 17593 DS, de fecha doce de
mayo de dos mil nueve, expedida por Ediciones del Norte, S.A. de
C.V. a nombre del Partido Revolucionario Institucional, misma que
ampara la cantidad de $177,675.00 (ciento setenta y siete mil
seiscientos setenta y cinco pesos 00/100 moneda nacional), por la
publicacion de un desplegado.

3)Copia simple de la factura nimero 17641 DS, de fecha dieciséis
de mayo de dos mil nueve, expedida por Ediciones del Norte, S.A.
de C.V. a nombre del Partido Revolucionario Institucional, misma
que ampara la cantidad de $177,675.00 (ciento setenta y siete mil
seiscientos setenta y cinco pesos 00/100 moneda nacional), por la
publicacion de un desplegado.

4)Copia simple de la orden 1205959, de fecha doce de mayo de dos
mil nueve, en la que refiere como cliente niumero 335,240 al
Partido Revolucionario Institucional por la publicacion de un
desplegado por un monto total de $177,675.00 (ciento setenta y
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siete mil seiscientos setenta y cinco pesos 00/100 moneda
nacional).

5)Copia simple de la orden 1805956, de fecha dieciocho de mayo de
dos mil nueve, en la que refiere como cliente numero 335,240 al
Partido Revolucionario Institucional por la publicacion de un
desplegado por un monto total de $177,675.00 (ciento setenta y
siete mil seiscientos setenta y cinco pesos 00/100 moneda
nacional).

Como se observa, el Lic. Juan Alberto Ortega Galvan, Apoderado Legal de
“Consorcio Interamericano de Comunicaciones, S.A. de C.V.” (periodico
“Reforma”) reconocio que el periddico “Reforma” publico los desplegados materia
de inconformidad, precisando que fueron publicados a solicitud del C. Enrique
Erro Rodriguez, acompafando en copia simple los documentos que amparan la
contratacion de los mismos, de los que se desprende que fueron facturados a
nombre del Partido Revolucionario Institucional.

No obstante, con el objeto de contar con mayores datos que permitieran a esta
autoridad resolver el presente asunto, se requirio al Presidente del Comité Estatal
del Partido Revolucionario Institucional en el estado de Sonora, a efecto de que
precisara si el partido que representa contratd los servicios del diario “Reforma”,
para la difusiébn de los desplegados materia de inconformidad, asi como las
razones, motivos o circunstancias que dieron lugar a su publicacion, y en su caso,
aportara las constancias que sustentaran su dicho.

En respuesta al pedimento anterior, mediante escrito de fecha tres de julio de dos
mil nueve, el Ing. Roberto Ruibal Astiazaran, Presidente del Comité Estatal del
Partido Revolucionario Institucional en el estado de Sonora, sefialé respecto al
requerimiento formulado por este Instituto lo siguiente:

“(.-)

En el del (sic) oficio anterior mencionado, en virtud de que el
mismo no contiene el traslado de las denuncias correspondientes,
solicito que se nos proporcione el traslado que exige el articulo
368, punto 7, del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales que a la letra dice:

Articulo 368.- (Se transcribe)
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Por lo anterior, y para estar en condiciones de hacer las
manifestaciones correspondientes, solicito atentamente y a efecto
de dar cumplimiento a lo solicitado se nos proporciona (sic) las
copias de las denuncias al rubro indicado.

(..)

Como se observa, el Presidente del Comité Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en el estado de Sonora omitid aportar la informacion que le fue
solicitada por esta autoridad, lo que impidi6 contar con algin dato o elemento
adicional a la indagatoria implementada por la misma.

Asimismo, se requirio al Lic. Sebastian Lerdo de Tejada, representante del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto, a efecto de
gue precisara si el instituto politico que representa contratd la publicacion de los
desplegados de referencia, sirviendose sefalar en su caso, el contrato o acto
juridico celebrado para formalizar la publicacibn antes referida, solicitandole
ademas que informara si el C. Enrique Erro Rodriguez es militante o simpatizante,
0 si ha ocupado u ocupa un cargo dentro del partido que representa, sirviéndose
precisar el tiempo por el que ha permanecido en éste.

En respuesta al pedimento anterior, el Lic. Sebastidn Lerdo de Tejada,
representante del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de
este Instituto el Partido Revolucionario Institucional manifesto lo siguiente:

“(..)

EN CUANTO AL INCISO A)

He de manifestar que Enrique Erro Rodriguez no es militante ni
simpatizante y tampoco se sabe si ha ocupado u ocupa cargo
dentro de mi representado, por lo tanto no se puede precisar el
tiempo que ha permanecido en cargo alguno al no haberlo
ostentado; y

EN CUANTO AL INCISO B)

SUBINCISO a)

Mi representado ni contrato ni realiz6é accion alguna tendiente a la
publicacion del desplegado;
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SUBINCISO b)
No se conoce la fecha en que se haya celebrado el contrato por
no haber tenido mi representada participacion en el mismo;

SUBINCISO c)
Se desconoce la existencia del contrato por tanto no se puede
proporcionar a esta autoridad; y

SUBINCISO d)

Los datos con los que esta representacion y mi representado
cuentan, son los que se desprenden de lo actuado en el
expediente formado con motivo de la queja presentada por el
Partido Accién Nacional, en cuanto al nombre de la persona que
contrato, este aparece en el mismo texto del desplegado.

..y

Sobre este particular, cabe decir que si bien el Partido Revolucionario Institucional
negd la contratacion de los desplegados materia de inconformidad, asi como la
militancia del CC. Enrique Erro Rodriguez dentro de sus filas, lo cierto es que de la
indagatoria que desplegé esta autoridad, particularmente de la respuesta
formulada por el Lic. Juan Alberto Ortega Galvan, representante legal de
“Consorcio Interamericano de Comunicaciones, S.A. de C.V."”, a la que acompafié
los documentos que amparan la contratacion de las publicaciones de mérito, se
acreditd que la publicacion de los mismos se realiz6 los dias trece y diecinueve de
mayo de dos mil nueve en el periddico “Reforma” y que fueron contratados por el
Partido Revolucionario Institucional.

En efecto, la autoridad de conocimiento advierte que aun cuando el partido
denunciado nego la contratacion de los desplegados materia de inconformidad, lo
cierto es que no controvirtié los documentos que aporto el representante legal del
“Consorcio Interamericano de Comunicaciones, S.A. de C.V.” para sustentar la
contratacion de las publicaciones de mérito, particularmente las copias de las
facturas numeros 17593 DS y 17641 DS, de fecha doce y dieciocho de mayo de
dos mil nueve, respectivamente, expedidas a nombre del Partido Revolucionario
Institucional, por concepto de la publicacién de los mismos

En tal virtud, toda vez que el instituto politico denunciado no objeté la autenticidad

de los documentos en cuestion, ni su contenido, esta autoridad estima que dichos
elementos, relacionados con los desplegados aportados en copia simple por el
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Partido Accion Nacional, asi como por la respuesta formulada por la empresa
“Consorcio Interamericano de Comunicaciones, S.A. de C.V.” (periddico
“Reforma”) permiten validamente arribar a la conclusién de que los desplegados
materia de este procedimiento fueron contratados por el Partido Revolucionario
Institucional.

También debe considerarse el hecho de que la difusién de los desplegados objeto
del presente procedimiento implicé una erogacion considerable, lo cual hace mas
creible que tales gastos si fueron realizados por personas vinculadas al
denunciado, quien resulté beneficiado con ellos, no pudiendo afirmarse que alguien
ajeno, con el simple afan de perjudicarlo, cubri6 tales importes.

Asi las cosas, resulta evidente que, a la luz de la relacion costo-beneficio, puede
afirmarse con certeza que quienes estaban mayormente interesados en realizar
dicha conducta irregular eran sujetos vinculados con el partido, por lo cual se tiene
por acreditado que el Partido Revolucionario Institucional fue quien contraté los
desplegados de mérito.

Bajo esta tesitura, la autoridad de conocimiento cuenta con los elementos de
conviccidn necesarios que le generan certeza respecto de la existencia de la
difusion de la propaganda materia del presente procedimiento.

En este tenor, corresponde a esta autoridad valorar las pruebas aportadas por las
partes:

PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL

DOCUMENTALES PRIVADAS

e Copia simple del desplegado periodistico intitulado: “La democracia en el
IFE se resume lo caido, caido”, presuntamente publicado en el diario
“Reforma”, el dia trece de mayo del presente afio, cuyo texto se reproduce
a continuacion:

“La democracia en el IFE se resume a ‘lo caido, caido’

Un IFE asi no puede garantizar elecciones justas en Sonora.
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1. POR ERROR DEL IFE LE QUITARON MAS DE 16 MIL
SPOTS A LA ALIANZA PRI SONORA Y EN CAMBIO SE LOS
INCREMENTARON ILEGALMENTE AL PAN.

2. CONSEJEROS DEL IFE, EN CONTUBERNIO CON EL PAN,
FALLAN EN CONTRA DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD,
BENEFICIANDO CLARAMENTE AL PAN Y DECIDEN NO
REPARAR EL DANO.

Asi lo dijeron refiriéendose a la solicitud por parte del PRI
Sonora para reponer los spots:

‘Como dicen en mi pueblo: lo caido, caido’
Roberto Gil, Representante del PAN en el IFE.

‘Ahora, en la primera parte hubo una transmisién, una serie de
transmisiones que no correspondian a la pauta. Como tu dices,
pues lo caido, caido’

Arturo Sanchez, Consejero Electoral del IFE.

SENORES CONSEJEROS DEL IFE:

El concepto de equidad no se reduce a ‘lo caido, caido’ como
los mismos consejeros lo expresaron.

Tal vez esa sea su filosofia en los negocios, pero en la
democracia y en la legalidad es otra cosa muy diferente.

Ustedes disefiaron las reglas de esta eleccion. Y USTEDES
SON LOS PRIMEROS EN NO CUMPLIRLAS.

Ustedes asignaron a los partidos y candidatos una cantidad
equitativa de spots.

Y USTEDES SON LOS PRIMEROS EN ROMPER ESA
EQUIDAD.

La primera vez que alzamos la voz por este tema nos quedaba
la duda de que lo sucedido fue por error técnico o involuntario.
Ahora no. Ahora exigimos gue respeten la ley.

Ustedes dicen ‘lo caido, caido’.
Acda nosotros decimos O ME CUMPLES...O ME CUMPLES.

PRI Sonora

Gente de esfuerzo y resultados
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PD. Y aln con esta eleccion de Estado en contra del PRI
Sonora, Alfonso Elias lleva una sélida ventaja.

RESPONSABLE DE LA PUBLICACION: ENRIQUE ERRO
RODRIGUEZ

INSERCION PAGADA.”

Copia simple del desplegado periodistico intitulado: “IFE DEL ERROR ...A
LA INCOMPETENCIA ... A LA COMPLICIDAD", presuntamente publicado
en el diario “Reforma”, el dia diecinueve de mayo de dos mil nueve, cuyo
texto se reproduce a continuacion:

IFE:
DEL ERROR
... ALA INCOMPETENCIA
... ALA COMPLICIDAD

ERROR: Primero pensamos que habia sido un error del IFE
en las campafas en Sonora.

Le quitaron spots al PRI Sonora y le dieron de mas al PAN.
Rompieron el principio basico de la democracia: la equidad.

INCOMPETENCIA: Reclamamos, aceptamos su
equivocacién y no repusieron

A pesar de que la Direccion de Prerrogativas y Partidos
Politicos del mismo IFE admiti6 que habia que reportarlos, los
Consejeros del IFE resumieron su Posicién de una manera
poco profesional: ‘lo caido, caido’.

COMPLICIDAD: Nos estan orillando a pensar que, ni fue
error, ni fue incapacidad.

El comportamiento del IFE nos ha hecho pensar en
complicidad y dolo.
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En contubernio con los representantes del PAN, los Consejeros
del IFE han dejado pasar el tiempo deliberadamente.

Ya pasaron 6 semanas desde que iniciaron las campafas y no
han repuesto un solo spot.

FALTAN 47 DIAS PARA QUE TERMINE EL PROCESO
ELECTORAL Y EL IFE SIGUE SIN RESOLVER EL
PROBLEMA DE EQUIDAD EN LAS ELECCIONES DE
SONORA.

LOS DADOS ESTAN CARGADOS.
EXIGIMOS LA REPOSICION DE LAS PAUTAS DISMINUIDAS
POR ‘ERROR’

PRI SONORA
Gente de esfuerzo y resultados

PD. Y aun asi con todo esto el PRI Sonora lleva una
contundente ventaja sobre el PAN.

RESPONSABLE DE LA PUBLICACION: ENRIQUE ERRO
RODRIGUEZ

INSERCION PAGADA.”

Al respecto, debe decirse que los elementos probatorios de referencia tienen el
caracter de documentos privados cuyo valor probatorio es indiciario, respecto
de los hechos que ellos consignan, en términos de lo previsto en los articulos 358,
parrafo 3, inciso b) y 359, parrafos 1 y 3, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relaciéon con los numerales 34, parrafo 1, inciso b);
36 y 45, parrafo 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

En este sentido, cabe precisar que el alcance de los desplegados periodisticos
qgue el partido quejoso en copia simple aportd, se cifie a dar cuenta de indicios
respecto de su presunta publicacion en el periddico “Reforma”.

Al respecto, cabe citar de manera ilustrativa los siguientes criterios publicados en el
Semanario Judicial de la Federacion:
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“Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parte : | Primera Parte-1

Tesis:

Pagina: 183

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE LAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Coédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en materia de
amparo, el valor probatorio de las copias fotostaticas simples queda al
prudente arbitrio del juzgador. Por tanto, esta Sala en ejercicio de dicho
arbitrio, considera que las copias de esa naturaleza, que se presentan
en el juicio de amparo, carecen, por si mismas, de valor probatorio
pleno y sélo generan simple presuncion de la existencia de los
documentos que reproducen, pero sin que sean bastantes, cuando
no se encuentran adminiculadas con otros elementos probatorios
distintos, para justificar el hecho o derecho que se pretende demostrar.
La anterior apreciacion se sustenta en la circunstancia de que como las
copias fotostédticas son simples reproducciones fotograficas de
documentos que la parte interesada en su obtencién coloca en la
maquina respectiva, existe la posibilidad, dada la naturaleza de la
reproduccion y los avances de la ciencia, que no corresponda a un
documento realmente existente, sino a uno prefabricado, que, para
efecto de su fotocopiado, permita reflejar la existencia, irreal, del
documento que se pretende hacer aparecer.

Amparo en revision 3479/84. Pinturas Pittsburg de México, S.A. 11 de
mayo de 1988. 5 votos. Ponente: Victoria Adato Green. Secretario:
Raul Melgoza Figueroa. Véanse: Séptima Epoca: Volimenes 163-168,
Primera Parte, pagina 149. Volimenes 193-198, Primera Parte, pagina
66.”

“Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Parte : IV Primera Parte

Tesis:

Pagina: 172

COPIAS FOTOSTATICAS, VALOR PROBATORIO DE LAS.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 217 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, el
valor probatorio de las fotografias de documentos, o de cualesquiera

otras aportadas por los descubrimientos de la ciencia cuando carecen
de certificacién, queda al prudente arbitrio judicial como indicios, y por
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ello, debe estimarse acertado el criterio del juzgador si considera
insuficientes las copias fotostaticas para demostrar el interés juridico
del quejoso.

Amparo en revision 2010/88. Graciela Iturbide Robles. 23 de noviembre
de 1989. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Atanasio Gonzélez
Martinez. Secretario: Pablo Dominguez Peregrina. Amparo en revision
2085/89. Telas y Compuestos Plasticos, S.A de C.V. 9 de octubre de
1989. 5 votos. Ponente: Fausta Moreno Flores de Corona. Secretario:
Jorge Antonio Cruz Ramos. Amparo en revision 1442/89. Compafiia
Bozart, S.A de C.V. 18 de septiembre de 1989. Mayoria de 4 votos.
Disidente: Atanasio Gonzalez Martinez. Ponente: Atanasio Gonzéalez
Martinez. Secretaria: Amanda R. Garcia Gonzalez. Amparo en revision
428/89. Guias de México, A.C. 14 de agosto de 1989. Mayoria de 4
votos. Disidente: Atanasio Gonzalez Martinez. Ponente: José Manuel
Villagordoa Lozano. Secretario: José Luis Mendoza Montiel. Véase:
Tesis 115, Apéndice de Jurisprudencia 1917-1985, Octava Parte,
pagina 177."

ACTUACIONES DE LA AUTORIDAD ELECTORAL

Asimismo, esta autoridad en el ambito de sus atribuciones y a efecto de allegarse
de los elementos necesarios para la resolucion del presente asunto requirié al C.
Director General y/o Presidente del periédico “Reforma”, con el objeto de conocer
las circunstancias en que fueron difundidos los desplegados objeto del presente
procedimiento.

REQUERIMIENTO AL DIRECTOR GENERAL Y/O PRESIDENTE DEL DIARIO
“REFORMA”

“(...) en relacién con los desplegados intitulados 1) 1'La democracia en el
IFE se resume a lo caido, caido’ y 2) ‘IFE del error ... a la incompetencia
...a la complicidad’, publicados el trece y diecinueve de mayo de la presente
anualidad, en el referido diario, respectivamente, a efecto que se sirva
proporcionar la siguiente informacion:

a) El nombre de la persona o personas que contrataron los servicios de su
representado para la publicacion de los desplegados en cuestion, mismo
gue en copia simple se acompafian para su identificacion;

b) Fecha de celebracion del contrato o acto juridico por el cual se normalizé
el servicio publicitario mencionado;
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¢) El monto de la contra prestacién econdémica recibida como pago a su
representado;

d) Copia del contrato o factura atinente, asimismo.
...y

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO FORMULADO AL DIRECTOR GENERAL
Y/O PRESIDENTE DEL DIARIO “REFORMA”

Mediante escrito de fecha nueve de julio de la presente anualidad, el Lic. Juan
Alberto Ortega Galvan, Apoderado Legal de “Consorcio Interamericano de
Comunicaciones, S.A. de C.V.” (periddico “Reforma”), manifesto lo siguiente:

“(..)

La persona que solicité la publicacion de los desplegados que sefiala en el
oficio que se contesta, fue el C. ENRIQUE ERRO RODRIGUEZ, tal y como
se acredita con la Carta de Responsabilidad de Publicacién, misma que se
agrega al presente escrito bajo ANEXO 2.

Asi mismo, acompafia copia simple de su identificacién bajo ANEXO 3.

El costo por la insercién de fecha 13 de mayo de 2009, fue de $177,675.00
(CINTO SETENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO
PESOS 00/100 M.N.), tal y como se acredita con el ANEXO 4.

Dicha cantidad la ampara la factura numero 17593 DS de fecha 12 de
mayo de 2009, misma que se expidié a nombre del Partido Revolucionario
Institucional, tal y como se acredita con la copia simple que se acompafia al
presente escrito bajo ANEXO 5.

Ahora bien, el costo por la insercion de fecha 19 de mayo de 2009 fue de
$177,675.00 (CINTO SETENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y
CINCO PESOS 00/100 M.N.), tal y como se acrediita con el ANEXO 6.

Dicha cantidad la ampara la factura niumero 17641 DS de fecha 18 de
mayo de 2009, misma que se expidié a nombre del Partido Revolucionario

Institucional, tal y como se acredita con la copia simple que se acompafia al
presente escrito bajo ANEXO 7.

(..
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Adjunto a la respuesta en cuestion, el Lic. Juan Alberto Ortega Galvan,
representante legal de “Consorcio Interamericano de Comunicaciones S.A. de
C.V.” (periédico “Reforma”), acompafid copia simple de la siguiente
documentacion:

> Copia simple de la carta de responsabilidad de publicacién emitida
por el periddico “Reforma”, signada de conformidad por el C.
Enrique Erro Rodriguez.

» Copia simple de la factura numero 17593 DS, de fecha doce de
mayo de dos mil nueve, expedida por Ediciones del Norte, S.A. de
C.V. a nombre del Partido Revolucionario Institucional, misma que
ampara la cantidad de $177,675.00 (ciento setenta y siete mil
seiscientos setenta y cinco pesos 00/100 moneda nacional), por la
publicacion de un desplegado.

> Copia simple de la factura numero 17641 DS, de fecha dieciséis
de mayo de dos mil nueve, expedida por Ediciones del Norte, S.A.
de C.V. a nombre del Partido Revolucionario Institucional, misma
que ampara la cantidad de $177,675.00 (ciento setenta y siete mil
seiscientos setenta y cinco pesos 00/100 moneda nacional), por la
publicacion de un desplegado.

> Copia simple de la orden 1205959, de fecha doce de mayo de dos
mil nueve, en la que refiere como cliente ndmero 335,240 al
Partido Revolucionario Institucional por la publicacion de un
desplegado por un monto total de $177,675.00 (ciento setenta y
siete mil seiscientos setenta y cinco pesos 00/100 moneda
nacional).

» Copia simple de la orden 1805956, de fecha dieciocho de mayo de
dos mil nueve, en la que refiere como cliente nimero 335,240 al
Partido Revolucionario Institucional por la publicacion de un
desplegado por un monto total de $177,675.00 (ciento setenta y
siete mil seiscientos setenta y cinco pesos 00/100 moneda
nacional).
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Los documentos antes resefiados constituyen documentales privadas, cuyo valor
probatorio es indiciario, respecto de los hechos que ellas consignan, en
términos de lo previsto en los articulos 358, parrafo 3, inciso b) y 359, parrafos 1y
3, del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion
con los numerales 34, parrafo 1, inciso b); 36 y 45, parrafo 3 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

En este sentido, cabe precisar que el alcance del documento mediante el cual el
representante legal de “Consorcio Interamericano de Comunicaciones S.A. de
C.V.” (periddico “Reforma”) dio respuesta a esta autoridad reviste un valor
indiciario, cuyo alcance se ve robustecido con los documentos que acompafnd en
copia simple, de los que se desprenden mayores indicios respecto a la
contratacion de los desplegados materia de inconformidad publicados en el
periodico “Reforma”.

En este sentido, cabe precisar que del analisis integral del contenido de las
pruebas que obran en autos, particularmente a los desplegados aportados por el
partido quejoso, relacionados con la respuesta proporcionada por el “Consorcio
Interamericano de Comunicaciones S.A. de C.V.” (periddico “Reforma”), elementos
probatorios que si bien revisten un valor probatorio indiciario, lo cierto es que
relacionados producen conviccion sobre la existencia de los hechos denunciados,
se arriba a las siguientes conclusiones:

1.- Que los desplegados intitulados: “La democracia en el IFE se resume a lo
caido, caido” y “IFE: DEL ERROR ... A LA INCOMPETENCIA ... A LA
COMPLICIDAD” fueron publicados los dias trece y diecinueve de mayo de dos mil
nueve en el periodico “Reforma”.

2.- Que los consabidos desplegados fueron publicaciones solicitadas por el C.
Enrique Erro Rodriguez y que los documentos que amparan su contratacion
fueron expedidos a nombre del Partido Revolucionario Institucional.

Las anteriores conclusiones encuentran su fundamento en la valoracion conjunta
gue realiz6 este drgano resolutor a los elementos probatorios que obran en el
presente expediente, por lo que atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia
y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral,
resulta valido arribar a la conclusion de que los hechos denunciados son ciertos en
cuanto a su existencia.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 359, parrafos 1, 2y 3
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se
establece lo siguiente:

“Articulo 359

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de
la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los
hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno,
salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refieran.

3. Las pruebas documentales privadas, técnicas, periciales, e
instrumental de actuaciones, asi como aquellas en las que
un fedatario haga constar las declaraciones de alguna
persona debidamente identificada, solo hardn prueba plena
cuando a juicio del oOrgano competente para resolver
generen conviccion sobra la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que
guardan entre si.

(...)"

SEXTO.- Que previo al estudio de fondo, conviene tener presente el marco
constitucional y normativo que debe observarse respecto de actos que tengan
injerencia con el derecho fundamental a la libertad de expresion.

CONSIDERACIONES GENERALES

El articulo 6° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce con el caracter de derecho fundamental a la libertad de expresion e
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informacioén, asi como el deber del Estado de garantizarla, derecho que a la vez se
consagra en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos
Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo
dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento constitucional.

De conformidad con el articulo 6° constitucional, el ejercicio de dicha libertad no es
absoluto, encuentra limites expresos en los casos en que:

I) Se ataque ala moral

II) Ataque los derechos de terceros
[II) Provoque algun delito

IV) Perturbe el orden puablico

Los instrumentos internacionales también reconocen y tutelan el caracter no
absoluto de la libertad que se comenta. El Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos de 1966, de la Organizacion de Naciones Unidas, establece en la parte
conducente del articulo 19, lo siguiente:

“(-)

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este
articulo entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por
consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones que
deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesaria para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas.

(..)

[Enfasis afiadido]
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La Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969, de la Organizacion
de Estados Americanos, en la parte conducente de su articulo 13 establece:

“Articulo 13.- Libertad de Pensamiento y de Expresién

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sSino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley
y Ser necesarias para asegurar:

a) el respeto alos derechos o ala reputacion de los demas, o
b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas.

5. Estara prohibida por ley toda propaganda a favor de la
guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituyen incitaciones a la violencia o cualquier otra accion
similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningun
motivo o incluso en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas
con determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o
salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o
intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la
dignidad o la reputaciéon. En lo atinente al debate politico, el
ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de
tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se
actualice en el entorno de temas de interés publico en una
sociedad democratica.”

[Enfasis afiadido]

El articulo 133 constitucional, dispone que la Constitucién, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado -
como en el caso son los que se citan-, son ley suprema en nuestro pais.
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En este sentido, tenemos que de los instrumentos juridicos en mencién, se obtiene
que el derecho de libertad de expresion debe entenderse en su doble aspecto:
como el derecho a la manifestacién de ideas, juicios y opiniones, y como la
obligacién de respetar los limites expresamente sefialados para el ejercicio del
mismo.

Lo sefialado vale para el ejercicio del derecho a la libertad de expresion en
general. En el ambito politico-electoral existen también -por disposicion
constitucional-, limites y reglas especificos para el ejercicio de ese derecho por
parte de los partidos politicos.

Los limites y bases que se comentan se encuentran establecidos en el articulo 41
constitucional, que en la parte que interesa para la resolucién del presente asunto
establece:

“Articulo 41.

[.]

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinard las normas y requisitos para su registro legal y
las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho
a participar en las elecciones estatales, municipales y del
Distrito Federal.

[I. Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.
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[..]

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan
los partidos deberan abstenerse de expresiones que denigren
a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a
las personas.

[.]

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran
sancionadas por el |Instituto Federal Electoral mediante
procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de
cancelacion inmediata de las transmisiones en radio y television,
de concesionarios y permisionarios, que resulten violatorias de la

ley.
[-.]

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcién
estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio
de esta funcidn estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.”

De la norma constitucional en cita se obtiene:

1. Que los articulos 6° y el 41 tienen la misma jerarquia normativa, por tanto
no son excluyentes entre si; en consecuencia, deben interpretarse en forma
armonica y funcional.

2. Es la Constitucién la que establece que la renovacion de los poderes
Legislativo y Ejecutivo se realizara conforme a las cinco bases establecidas
en el articulo 41 constitucional.
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3. Una de esas bases, la primera, establece claramente que la ley determinara
las formas especificas de intervencion de los partidos politicos en el
proceso electoral.

4. Por otro lado, en la base tercera, se establece expresamente que en la
propaganda politica o electoral que difundan los partidos politicos deberan
abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las personas.

5. Los limites a la libertad de manifestacion de ideas por parte de los partidos
politicos se encuentran expresamente previstos, y son del conocimiento
pleno de los institutos politicos, por ser los propios legisladores, emanados
de las filas de los partidos politicos, los que en su caracter de legisladores,
se erigieron en poder reformador de la Constitucion, y establecieron con
ese rango esa limitacion a la libre manifestacién de ideas u opiniones en el
ambito electoral; por considerarla fundamental para el desarrollo de los
procesos electorales de renovacién de poderes mencionados.

6. El Instituto Federal Electoral es el 6rgano del Estado al que le corresponde
organizar y conducir las elecciones federales de conformidad, entre otros
principios rectores, con el de legalidad.

En este sentido -de limites al derecho de manifestacion de ideas por parte de los
partidos politicos-, es de tener en cuenta que respetar la norma fundamental es
una obligacion absoluta a cargo de los propios partidos politicos y que el Instituto
Federal Electoral no supervisa, verifica, monitorea, o prejuzga en forma alguna
sobre el contenido de su propaganda. Por esta razon, este Instituto, en ningun
caso que aluda infraccién por denigracion o calumnia, puede iniciar oficiosamente
procedimiento alguno.

En efecto, de conformidad con el parrafo segundo del articulo 368 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los procedimientos
relacionados con la difusion de propaganda que denigre o calumnie solo podran
iniciar a instancia de parte afectada. Condicion que en el presente asunto se
cumple.

En este orden de ideas, es importante apuntar que esta autoridad administrativa
electoral concibe el derecho a la libertad de expresién como un valor democratico-
fundamental. Y reconoce que es tal la importancia que reviste el derecho de la
libertad de expresién en la formacion de la opinién publica que debe entenderse
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gue opera en su favor una presuncion de prevalencia en todo momento, razon por
la cual sus restricciones deben ser expresas y siempre ponderadas en relacion
con el contexto factico al que aluden o en el que se manifiestan.

Esta autoridad tiene en cuenta que en un Estado democratico, el ejercicio del
derecho de voto es fundamental y que el sufragio sélo se puede emitir cuando el
electorado cuenta con un acceso adecuado a la informacion, ademas de tener el
derecho a la libertad de expresar su pensamiento y opinion.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha considerado que los
derechos fundamentales de libre expresion de ideas, de imprenta, comunicacion y
acceso a la informacion, son indispensables para la formacion de la opinion
publica, componente necesario para el funcionamiento de un Estado de Derecho
con democracia representativa.

Lo anterior se advierte en el texto de la tesis de jurisprudencia del Pleno del
Méximo Tribunal de la Republica, identificado con la clave P./J. 24/2007, que es
del rubro siguiente: “LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. Y 70.
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO.”

Ahora bien, la proteccion constitucional de la libertad de expresion, entendida
como la emision de ideas, juicios, opiniones y creencias personales, incluye el
derecho a expresar convicciones politicas, morales, religiosas, filoséficas o de
cualquier otro tipo, en términos de lo previsto en los articulos 1°, 3°, 6°, y 7°, en
concordancia con los articulos 40 y 41, todos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Del mismo modo, la Suprema Corte de Justicia ha considerado que el derecho
fundamental a la libertad de expresiéon comprende tanto la libertad de expresar el
pensamiento propio (dimension individual), como el derecho a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole. Asi, al garantizar la seguridad juridica
de no ser victima de un menoscabo arbitrario, en la posibilidad para manifestar el
pensamiento propio, la garantia al derecho de libertad de expresion, asegura el
derecho de todos a recibir cualquier informacién y a conocer la expresion del
pensamiento ajeno, lo cual se asocia a la dimension colectiva o social del ejercicio
de este derecho individual o personal.

Esto es, la libertad de expresién garantiza un intercambio de ideas e informacion,
gue protege tanto la comunicacion a otras personas de los propios puntos de vista
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como el derecho de conocer las opiniones, relatos y noticias que los demas tienen
y quieren difundir.

Las consideraciones en cita estdn contenidas en la tesis de jurisprudencia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, identificada con la clave P./J.
25/2007, que obra bajo el rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE
SU CONTENIDO, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina mil quinientos veinte.

En este orden de ideas, el derecho de libertad de expresion es, efectivamente, un
medio para el intercambio de ideas e informacibn que protege tanto la
comunicacion a otras personas de los propios puntos de vista, como el derecho de
conocer las opiniones, relatos y noticias, que los demas tienen y quieran difundir.

Luego, tanto la dimension social como individual del derecho a la libre expresion,
se deben garantizar en forma simultanea, para garantizar la debida efectividad del
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.

Ahora bien, no se debe soslayar que las expresiones usadas en los invocados
articulos 6°, parrafo primero, y 7°, parrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para establecer las restricciones, deberes o
limitaciones al derecho a la libertad de expresion, constituyen preceptos y
conceptos juridicos que requieren ser interpretados, tanto para su reglamentacion,
como para resolver los litigios que con motivo de su ejercicio surjan en la realidad
social; ante ello, resulta necesario que, en su caso, el érgano competente realice
un examen sumamente cuidadoso de los derechos fundamentales, en ejercicio,
con los bienes constitucionalmente protegidos y los valores que confluyen en un
determinado caso concreto, a fin de impedir tanto la limitacion injustificada y
arbitraria del derecho a la libertad de expresion, como el ejercicio abusivo e
incluso ilicito de tal derecho.

Para ello, las restricciones, deberes o limitaciones se deben interpretar en forma
estricta, al tiempo que los derechos fundamentales, en este caso, el derecho a la
libertad de expresion y a la libertad de imprenta, en el ambito politico y electoral,
se deben interpretar en forma amplia o extensiva, a fin de potenciar el derecho y
Su ejercicio, sin exceder las restricciones, constitucional y legalmente previstas.
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En este sentido, resulta aplicable la cita del siguiente criterio sustentado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro y texto son:

“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.-
El articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce con el caracter de derecho fundamental a la
libertad de expresion e informacion, asi como el deber del Estado
de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los
numerales 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos
Politicos y Civiles y 13, péarrafo 1, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, disposiciones integradas al orden
juridico nacional en términos de lo dispuesto por el articulo 133 del
propio ordenamiento constitucional. Conforme a los -citados
preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra
limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con
determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o
salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco
de la persona, vinculados principalmente con la dignidad o la
reputacion. En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales
prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios
valorativos, apreciaciones 0 aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de
interés publico en una sociedad democratica. Bajo esa premisa,
no se considera transgresién a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que
apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la
formacion de una opinidon publica libre, la consolidacion del
sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados,
militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania
en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad
reconocidos como derechos fundamentales por los
ordenamientos antes invocados.

Juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-288/2007.—
Actor: Partido Accion Nacional—Autoridad responsable: Sala
Unitaria Auxiliar del Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas.-23
de octubre de 2007.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
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Constando Carrasco Daza.—Secretarios: José Luis Ceballos Daza
y Omar Oliver Cervantes.

Juicio de revisidon constitucional electoral. SUP-JRC-367/2007.—
Actor: Partido Accion Nacional—Autoridad responsable: Segunda
Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas.-7 de
noviembre de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constando
Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudillo.”

En efecto, es criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que cuando el ejercicio de los derechos fundamentales,
incluidos los derechos de libertad de expresién, libertad de informacion y libertad
de imprenta, previstos en los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se realiza en el ambito electoral, tales derechos
fundamentales se deben interpretar, con arreglo al método sistemético, en los
términos de lo dispuesto en los articulos 14, péarrafo cuarto y, 41, de la
Constitucién General de la Republica, en razén de que tanto los partidos politicos
nacionales como los ciudadanos, estan sujetos a los deberes, restricciones y
limitaciones que la propia Constitucién establece al respecto y, en especial, en la
materia politica en general y en la politico-electoral en especifico.

Por su parte, la libertad de expresion y difusion de las ideas e informacién, en
particular, en su aspecto de libertad de debate y critica politica, asi como el pleno
ejercicio de los demas derechos politico-electorales de los ciudadanos,
constituyen el fundamento de toda democracia constitucional.

Asi, con relacién a la libertad de expresion en el &mbito politico, también se debe
atender a las disposiciones fundamentales en materia politica en general, y
politica-electoral en especial; por ejemplo, en el orden federal, las concernientes a
la calidad que se otorga a los partidos politicos como entidades de interés publico;
el derecho que se prevé a favor exclusivo de los ciudadanos nacionales, para
intervenir en los procedimientos electorales, el principio de equidad entre los
partidos politicos, que se debe garantizar tratdndose de los elementos con los que
deben contar para llevar a cabo sus actividades, con relacion a las reglas a que se
debe sujetar su financiamiento publico y privado, las reglas aplicables para sus
precampafias y participacion en las campafas electorales; el principio de equidad
gue debe prevalecer en el uso permanente de los medios de comunicacion social,
los principios rectores de la funcion electoral, especialmente, los de certeza,
imparcialidad, objetividad, independencia y legalidad; los principios, entre otros, de
honradez e imparcialidad, que deben imperar en la aplicacion de los recursos
publicos, que estan bajo la responsabilidad de los servidores publicos.
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En consecuencia, se debe proteger y garantizar el ejercicio eficaz del derecho
fundamental a la libertad de expresion en materia politica, en general, y en materia
politica-electoral, en especial; tanto en las precampafias como en las campafas
electorales, en tanto premisa o requisito indispensable para una eleccion libre y
auténtica, en conformidad con lo establecido en los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 41, de la
misma Constitucion, asi como con relacion a los tratados internacionales
vinculantes para el Estado Mexicano, bajo el imperativo de respetar los derechos
de terceros, asi como el orden publico.

En tal virtud, tal como lo ha sefalado la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el derecho de libertad de expresion sélo debe
atender a las restricciones, deberes y limitaciones, constitucional y legalmente
establecidas, es consustancial al sistema democratico de Derecho que en la
participacion politica en general y en la politica-electoral, en especial, se permite
puesto que en dicho ambito se debe ponderar la libre circulacion de ideas e
informacién, acerca de los candidatos y sus partidos politicos, a través de
cualquier via o instrumento licito, que, en principio, libremente elijan los propios
entes politicos, candidatos y cualquier persona que desee expresar su opinion u
ofrecer informacion al respecto.

Sin embargo, no se puede olvidar que en el caso de los partidos politicos se debe
considerar que se trata de entidades de interés publico, lo cual implica que la
sociedad en general y el Estado mismo tienen un legitimo interés en que cumplan
los fines que constitucionalmente les estan asignados y que sujeten su actuaciéon a
las prescripciones constitucionales y legales respectivas, particularmente, las que
atafien a su intervencion en la vida politica en general y en los procedimientos
electorales, en especial.

Esto es asi, porque los partidos politicos son actores que, como su nombre lo
indica, actian como agentes permanentes de creacion de opinidbn sobre los
asuntos publicos de la Republica cuya actuacion, ordinaria y permanente, esta
estrechamente vinculada al discurso politico y, por ende, al constante ejercicio del
derecho a la libertad de expresion y difusion de ideas.

En consecuencia, en esa cotidiana actuacion, los partidos politicos deben tener el
cuidado de no transgredir los limites, restricciones o deberes que para el ejercicio
del derecho a la libre expresion establece el articulo 6° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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En efecto, del status constitucional de entidades de interés publico, dado a los
partidos politicos, asi como los fines que tiene encomendados, las funciones que
les han sido asignadas, y las garantias constitucional y legalmente establecidas, a
su favor, no se deriva la reduccion de este ambito de libertad, en el ejercicio del
derecho de libertad de expresion extremos que se podrian considerar
incompatibles con el papel que estan llamados a desempeniar los partidos politicos
en la reproduccion del sistema democratico, pues, con ello no sélo se inhibiria la
posibilidad de formar una opinion publica libre, plural y tolerante, sino que, incluso,
se impediria que los propios partidos estuvieren siquiera en aptitud de afrontar la
consecucion de sus fines constitucionales, ya que al ser coparticipes en la
promocion de la participacion del pueblo en la vida democratica del pais, su
funcién no se limita a fungir como intermediarios entre los ciudadanos y el poder
publico, tanto en el ejercicio como en la posibilidad de acceso a él, por el contrario,
como expresiones del pluralismo politico de la sociedad, receptores vy
transmisores, por ende, de las demandas, inquietudes y necesidades existentes
en la poblacion, la trascendencia de los partidos politicos en el desenvolvimiento
democratico se proyecta, con particular intensidad, en los procedimientos
electivos.

Ante esta circunstancia, el ordenamiento legal mexicano ofrece una solucion a
través del articulo 41, fraccion lll, apartado C, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el numeral 38, parrafo 1, inciso p), del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que establecen lo
siguiente:

“Articulo 41.

[..]

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacidn social.

[..-]

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos, deberan abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o0 que calumnien a las personas.”
“Articulo 38.

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
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a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrético,
respetando la libre participacién politica de los demas partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos;

[..]

p) Abstenerse, en su propaganda politica o electoral de cualquier
expresion que denigre a las instituciones y a los partidos o que calumnie
a las personas. Las quejas por violaciones a este precepto, seran
presentadas ante la secretaria ejecutiva del instituto, la que instruira un
procedimiento expedito de investigacion en los términos establecidos en
el libro séptimo de éste Cédigo. En todo caso al resolver la denuncia, se
observara lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 6° de la
Constitucion;”

Es importante subrayar que ni la Constituciéon ni el Codigo Electoral ni los
reglamentos emitidos por el IFE, imponen a los partidos politicos un corsé, una
disposicién que predetermine el tipo de campafa que habran de realizar durante
los procesos electorales. Las fuerzas politicas son absolutamente libres en el
elegir estrategias, contenidos, medios, slogans, etcétera, para sus propios
fines. El dispositivo constitucional consiste, simplemente, en dar oportunidad a las
personas, los candidatos o los partidos mismos, a defenderse ante lo que
consideren calumnia o la denigracion.

Por otro lado, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, que si bien, la intencion del constituyente y del
legislador, como se sefald en otras partes de la resolucion, consistié en regular la
propaganda politica de los partidos a fin de evitar excesos que vulneren la
democracia, también es cierto que el juez no puede convertirse en un censor de la
opinién politica, sino al contrario, debe ponderar los principios que estan en juego
y la situacion en la que se da una determinada propaganda, con el fin de
potencializar la libertad de expresion en el &mbito de la politica y con ello fortalecer
la democracia.

Es por ello, que es indiscutible que la vida democratica le da a la libertad de
expresion una particularidad que amplia su alcance. Asi, en este espacio la
libertad de expresion es también un derecho al disenso, que puede ser ejercido
por todo ciudadano en la practica democratica. Por lo tanto, garantizar esta
libertad es la sustancia que permite la formacion de la opinion publica y su
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reproduccion garantiza la existencia de una ciudadania mas informada y mas
madura en las democracias representativas.

En este punto, es importante agregar un elemento de juicio adicional, aportado por
el ex Magistrado del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
Maestro José de JesUs Orozco, a proposito de los limites a la libertad de
expresion: en el debate politico electoral, la critica debe llegar tan lejos como la
razon y los argumentos lo permitan, y no debe conocer otra frontera que los
calificativos que afirmen, sefialen, presuman o insinten, conductas tipificadas
como delitos. En otras palabras, el limite a la libertad de expresion en la
propaganda de los partidos politicos se halla alli y donde su propaganda deja de
ser dura y critica para volverse una imputacion penal, delictiva, pues de ser
ciertas las aseveraciones de ese tipo, su curso no tendria por qué ocurrir dentro de
los mensajes politicos, y mas bien cursar en una denuncia de caracter penal®.

Cabe mencionar que la disposicidon constitucional y legal transcrita formé parte de
la reforma primero constitucional y luego electoral, de finales del afio dos mil siete
y principios del dos mil ocho, respectivamente. La reforma tuvo entre sus
propdsitos centrales:

Fortalecer y consolidar un sistema plural y competitivo de partidos politicos y la
equidad en las condiciones de la contienda politico electoral.

Para ello se establecié6 expresamente en el articulo 41, parrafo segundo, de la
Constitucién Federal el principio fundamental del orden juridico electoral, segun el
cual la renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo se realizard de
conformidad con las bases establecidas en el propio precepto constitucional.

La consecuente reforma al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales tuvo entre sus propdésitos expresos establecer un conjunto de normas
que propicien el fortalecimiento del sistema de partidos en México, segun se
advierte de la lectura de la respectiva exposicion de motivos de la iniciativa
correspondiente.

Acorde con lo anterior, es razonable estimar que el legislador ordinario federal, al
establecer las limitaciones legales bajo analisis, consider6 que no era posible

! Orozco Henriquez, Jests. Calumnia y difamacién: los cambios emblematicos en México. Ponencia
presentada en el Coloquio Libertad, Denigracién, Calumnia y Campafa Electoral: una reflexién sobre el
nuevo marco constitucional, septiembre de 2008. IFE-TRIFE.
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avanzar en la consolidacion de un sistema de partidos plural y competitivo, si no
se garantizaba, entre otras condiciones, el deber de los partidos politicos de
abstenerse de denigrar a las instituciones y a los partidos o de calumniar a las
personas en la propaganda politica que utilicen.

El uso por el legislador ordinario federal del adjetivo "politica” en la expresion
"propaganda politica" empleada en la disposicion legal bajo andlisis, revela el
éenfasis que quiso darse en el hecho de que la propaganda electoral tiene un fin
politico y que, no obstante que se trata de propaganda politica, estad sujeta de
todos modos a restricciones legales y constitucionales.

Lo anterior implica que a los partidos politicos no les esta permitido formular las
expresiones no protegidas normativamente contra los sujetos protegidos
(ciudadanos, instituciones publicas, partidos politicos), mediante la propaganda
politica.

En efecto, es razonable estimar, desde una perspectiva funcional -de acuerdo con
lo establecido en el articulo 3°, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales- que el propdésito de la disposicion bajo analisis es, por
un lado, incentivar debates publicos sobre asuntos de interés general o interés
publico, enfocados a propiciar la exposicién, desarrollo y discusién ante la
sociedad de las diferentes posiciones y mecanismos de solucion propuestos por
los partidos politicos en sus documentos basicos, e inhibir cualquier expresion que
implique calumnia en contra de los partidos o candidatos.

Ahora bien, tal como lo establecié la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la ejecutoria recaida en el expediente SUP-RAP-
009/2004, no toda expresion proferida por un partido politico, a través de su
propaganda, en la que se emita una opinion, juicio de valor o critica especialmente
negativos, implica una violacion de lo dispuesto en el articulo 38, péarrafo 1, inciso
p), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por
considerar, que dicha expresion, por ejemplo, se encuentra apartada por la
realidad y, por tanto, su contenido es falso y perjudicial para su propia imagen.

Consecuentemente, la obligacién contenida en los articulos 41, Base lll, Apartado
C y 38, parrafo 1, inciso p) del cédigo electoral federal impone una frontera a la
libertad de expresion, esto es, la propaganda electoral no es irrestricta sino que
tiene limites, los cuales estan dados por las limitaciones constitucionalmente
previstas a la libertad de expresion, libertad de informacion y libertad de imprenta.
En esa medida, el régimen juridico especifico aplicable a la libertad de expresion
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en relacion con la propaganda electoral que difundan los partidos politicos
constituyen una reglamentacion en el ambito electoral de las limitaciones
constitucionalmente previstas al derecho a la libertad de expresion establecidas en
el propio articulo 6° de la Constitucion Federal, en relacion con la libertad de
imprenta consagrada en el articulo 7°, en el entendido de que, bajo una
interpretacion de caracter sistematico, tales disposiciones deben interpretarse en
correlacion con lo dispuesto en el articulo 41 constitucional.

Es conveniente precisar que no es intencion de esta autoridad imponer o
predeterminar a los partidos politicos, el contenido con el cual deben presentar,
ante el electorado, a su partido, sus programas y acciones, ni la manera en que
deba propiciar su acrecentamiento o fortalecimiento intelectual y, menos aun, los
términos en que deben ser examinados, criticados, expuestos o0 discutidos los
planteamientos propuestos por las fuerzas politicas contendientes, puesto que es
de su entera responsabilidad el disefio y elaboracion de los contenidos de los
mensajes que difundan y que estimen mas adecuados para la consecucion del
objetivo aludido, cuyas limitaciones especificas vendran sélo impuestas por las
restricciones contenidas, por el articulo 41 constitucional y por el 38, péarrafo 1,
inciso p) del invocado codigo electoral federal.

De lo hasta aqui expuesto y atendiendo a los principios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuando la litis
versa sobre el contenido de propaganda politica, en general, o propaganda
politico-electoral, en especial difundida por los partidos politicos en ejercicio de su
libertad de expresion, es preciso atender a diversos parametros.

La autoridad instructora considera importante repetir, que las denuncias contra
propaganda denigratoria 0 calumniosa constituyen el Unico tipo legal en el cual se
abordan los casos analizando, de principio, el contenido del mensaje. Para el
Instituto Federal Electoral, hablar, decir, expresar, debatir y criticar son los verbos
consustanciales de la vida democrética y los contenidos de los mensajes
responsabilidad de quienes los transmite; no obstante en el caso de agravios por
denigracion y calumnia, el andlisis del contenido es inevitable.

Asimismo y justamente porque por definicion, la autoridad electoral, es concebida
por la Constitucion de la Republica como la autoridad garante de la mas amplia
participacion politica y de la discusion libre y sin cortapisas de los asuntos
publicos-electorales, sélo puede entrar a evaluar la existencia de propaganda
denigratoria a peticion de parte, es decir, cuando alguien se siente agraviado. En
otras palabras, la autoridad electoral no tiene como funcién vigilar, censurar o
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supervisar lo que los partidos, candidatos o los participantes en la vida publica,
dicen o expresan en cualquier medio, sino que el IFE actia porque alguien se lo
pide y acude a la autoridad ejerciendo su derecho a defenderse de lo que
considera injurioso.

Es preciso sefialar, ademas, que en el andlisis de estos asuntos, la autoridad
instructora no puede actuar de manera axiomatica o prescriptiva, es decir, no
puede actuar sefialando previamente “lo que no se puede decir” en el debate
electoral o en el debate entre partidos, candidatos o militantes. Por el
contrario, dada la naturaleza viva de la discusion, de la critica y de la propaganda
democrética, la autoridad debe analizar estos temas atendiendo su naturaleza
“casuistica, contextual y contingente™?.

Bajo estas premisas, esta autoridad se abocara a resolver el fondo del asunto,
citando en primer término el caudal probatorio que obra en autos, para
posteriormente determinar lo que en derecho corresponda.

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

Que una vez sentado lo anterior, corresponde a esta autoridad entrar al fondo del
asunto, a efecto de determinar, si como lo afirma el Partido Accién Nacional, el
Partido Revolucionario Institucional incurrié en alguna infraccion a la normatividad
electoral derivado de la presunta difusion de dos desplegados intitulados:“La
democracia en el IFE se resume a lo caido, caido” e “IFE DEL ERROR...A LA
INCOMPETENCIA...A LA COMPLICIDAD”, publicados los dias trece vy
diecinueve de mayo de dos mil nueve, respectivamente, en el periédico “Reforma”,
en los que a juicio del quejoso, se denigré al Partido Accion Nacional, asi como al
Instituto Federal Electoral, contraviniendo lo previsto en el articulo 41, Base llI,
apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacion con lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso p); 341, parrafo 1,
inciso a); 342, parrafo 1, inciso j) y 367, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

2 Como lo sostiene el fil6sofo del derecho Owen M. Fiss en “Free Speech and the Prior Restraint Doctrine”,
New York, Boulder: Westview, 1996.
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En primer término, la autoridad de conocimiento considera que de conformidad
con el andlisis al acervo probatorio resefiado en el capitulo denominado
“EXISTENCIA DE LOS HECHOS”, ha quedado acreditada la existencia y
publicacion de los desplegados intitulados: “La democracia en el IFE se resume
a lo caido, caido” e “IFE DEL ERROR...A LA INCOMPETENCIA...A LA
COMPLICIDAD”, publicados los dias trece y diecinueve de mayo de dos mil
nueve, respectivamente, en el periodico “Reforma”.

En tal virtud, lo fundamental en el presente asunto es realizar el analisis del
contenido de los desplegados materia de inconformidad, cuyo texto se reproduce
a continuacion:

DESPLEGADO 1
(publicado 13 de mayo de 2009)

“La democracia en el IFE se resume a ‘lo caido, caido’
Un IFE asi no puede garantizar elecciones justas en Sonora.

1. POR ERROR DEL IFE LE QUITARON MAS DE 16 MIL
SPOTS A LA ALIANZA PRI SONORA Y EN CAMBIO SE LOS
INCREMENTARON ILEGALMENTE AL PAN.

2. CONSEJEROS DEL IFE, EN CONTUBERNIO CON EL PAN,
FALLAN EN CONTRA DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD,
BENEFICIANDO CLARAMENTE AL PAN Y DECIDEN NO
REPARAR EL DANO.

Asi lo dijeron refiriéndose a la solicitud por parte del PRI
Sonora para reponer los spots:

‘Como dicen en mi pueblo: lo caido, caido’
Roberto Gil, Representante del PAN en el IFE.

‘Ahora, en la primera parte hubo una transmisién, una serie de

transmisiones que no correspondian a la pauta. Como tu dices,
pues lo caido, caido’
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Arturo Sanchez, Consejero Electoral del IFE.
SENORES CONSEJEROS DEL IFE:

El concepto de equidad no se reduce a ‘lo caido, caido’ como
los mismos consejeros lo expresaron.

Tal vez esa sea su filosofia en los negocios, pero en la
democracia y en la legalidad es otra cosa muy diferente.

Ustedes disefaron las reglas de esta eleccion. Y USTEDES
SON LOS PRIMEROS EN NO CUMPLIRLAS.

Ustedes asignaron a los partidos y candidatos una cantidad
equitativa de spots.

Y USTEDES SON LOS PRIMEROS EN ROMPER ESA
EQUIDAD.

La primera vez que alzamos la voz por este tema nos quedaba
la duda de que lo sucedido fue por error técnico o involuntario.
Ahora no. Ahora exigimos que respeten la ley.

Ustedes dicen ‘lo caido, caido’.
Acda nosotros decimos O ME CUMPLES...O ME CUMPLES.

PRI Sonora
Gente de esfuerzo y resultados

PD. Y aun con esta eleccion de Estado en contra del PRI
Sonora, Alfonso Elias lleva una sdélida ventaja.

RESPONSABLE DE LA PUBLICACION: ENRIQUE ERRO
RODRIGUEZ

INSERCION PAGADA.”
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DESPLEGADO 2
(publicado 19 de mayo de 2009)

IFE:
DEL ERROR
... ALA INCOMPETENCIA
... ALA COMPLICIDAD

ERROR: Primero pensamos que habia sido un error del IFE
en las campafas en Sonora.

Le quitaron spots al PRI Sonora y le dieron de mas al PAN.
Rompieron el principio basico de la democracia: la equidad.

INCOMPETENCIA: Reclamamos, aceptamos su
equivocacién y no repusieron

A pesar de que la Direccion de Prerrogativas y Partidos
Politicos del mismo IFE admiti6 que habia que reportarlos, los
Consejeros del IFE resumieron su Posicibn de una manera
poco profesional: ‘lo caido, caido’.

COMPLICIDAD: Nos estan orillando a pensar que, ni fue
error, ni fue incapacidad.

El comportamiento del IFE nos ha hecho pensar en
complicidad y dolo.

En contubernio con los representantes del PAN, los Consejeros
del IFE han dejado pasar el tiempo deliberadamente.

Ya pasaron 6 semanas desde que iniciaron las campafias y no
han repuesto un solo spot.

FALTAN 47 DIAS PARA QUE TERMINE EL PROCESO
ELECTORAL Y EL IFE SIGUE SIN RESOLVER EL
PROBLEMA DE EQUIDAD EN LAS ELECCIONES DE
SONORA.

94



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/PAN/CG/094/2009
Y SU ACUMULADO
SCG/PE/PAN/CG/103/2009

LOS DADOS ESTAN CARGADOS.
EXIGIMOS LA REPOSICION DE LAS PAUTAS DISMINUIDAS
POR ‘ERROR’

PRI SONORA
Gente de esfuerzo y resultados

PD. Y aun asi con todo esto el PRI Sonora lleva una
contundente ventaja sobre el PAN.

RESPONSABLE DE LA PUBLICACION: ENRIQUE ERRO
RODRIGUEZ

INSERCION PAGADA.”

Una vez detallado el contenido de los desplegados publicados por el Partido
Revolucionario Institucional en el peridédico “Reforma”, esta autoridad estima
pertinente realizar el andlisis de las expresiones contenidas en los mismos, a
efecto de determinar si resultan violatorias de las disposiciones comiciales o si se
encuentran amparadas por los articulos 6° y 41 constitucionales.

En principio, resulta atinente precisar que del andlisis a las expresiones contenidas
en los desplegados periodisticos en cuestion, este érgano resolutor colige que se
encuentran encaminadas a plantear la inconformidad del Partido Revolucionario
Institucional respecto a la gestion que desempeifia el Instituto Federal Electoral,
gue desde su percepcion es errénea.

En efecto, las locuciones emitidas por el partido quejoso a través de los
desplegados materia de inconformidad, tienen por finalidad criticar la labor de la
maxima autoridad electoral federal, toda vez que a su juicio, su accionar beneficia
a uno de sus contendientes politicos, el Partido Accion Nacional, en detrimento de
los intereses del instituto politico denunciante.

Bajo esta tesitura, la autoridad de conocimiento considera que el partido
denunciado se encuentra legitimado para expresar frente a la ciudadania, su
inconformidad respecto de las acciones que realizan las autoridades, en este
caso, el Instituto Federal Electoral, en virtud de que su funcién no sélo se limita a
ser el medio a través del cual los ciudadanos participan en un proceso de eleccion
de los gobernantes, sino que es una entidad que representa una determinada
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corriente 0 pensamiento; por tanto se encuentra autorizado para emitir opiniones
a través de las cuales contraste ideas y difunda su posicion en relacién con los
temas que revisten trascendencia en el interés general de la poblacién.

En este orden de ideas, este 6rgano resolutor estima que los partidos politicos se
encuentran legitimados a emitir criticas negativas, aun cuando las mismas resulten
duras e intensas y generen la incomodidad, molestia o disgusto del o de los
destinatarios, incluidas las entidades publicas o partidos politicos, por
considerarlas falsas o desapegadas de su particular vision de la realidad, siempre
gue las mismas no sean intrinsecamente injuriosas o sean desproporcionadas.

Lo anterior, se corrobora con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro de la Tesis relevante que se
trascribe a continuacion:

“PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES (Legislacion del
Estado de Chihuahua y similares).—En términos de lo dispuesto en
los articulos 85, 86, 87, 90, parrafo 2; 96, 98 y 198, parrafo 7, de la
Ley Electoral del Estado de Chihuahua, y atendiendo a las reglas
de la experiencia y la sana critica, se llega a la convicciéon de
gue la propaganda electoral no solamente se limita a captar
adeptos, lo cual es lo ordinario al presentarse ante la
ciudadania las candidaturas y programas electorales con la
finalidad de obtener el mayor numero de votos, sino que
también busca reducir el nUmero de adeptos, simpatizantes o votos
de los otros partidos politicos que intervienen en la contienda
electoral; igualmente, tal actitud puede provocar dos efectos no
excluyentes sino concurrentes, por una parte, el atraer votos en
detrimento de los contrincantes, o bien, Unicamente reducir las
preferencias electorales hacia éstos, lo cual puede traducirse en
abstencionismo en la jornada electoral.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-196/2001.—
Partido Accion Nacional.—8 de octubre de 2001.—Unanimidad en
el criterio.—Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.—
Secretario: Hugo Dominguez Balboa.
Sala Superior, tesis S3EL 120/2002.”
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Como se aprecia, el maximo 6rgano jurisdiccional en la materia ha reconocido que
sobre la base de la promocion y conservacion de la opinidn publica, el pluralismo
politico y la participacion democréatica de la ciudadania, la propaganda electoral
debe dirigirse preponderantemente a la discusion y analisis de aspectos relevantes
para el acontecer publico; por ello, se encuentran legitimadas incluso las
eventuales criticas negativas que en tales mensajes se contengan, aun aquellas
que resultaren particularmente negativas, duras e intensas.

Asimismo, conviene sefialar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de apelacion identificado con el
namero de expediente SUP-RAP-09/2004, sostuvo que la critica intensa no es solo
un componente posible sino también admisible de las interacciones deliberativas
que se producen en las contiendas electorales, por tanto, salvo que impliquen
violacién a las limitaciones establecidas en ley, tales criticas quedan amparadas
bajo el espectro de proteccion de la libertad de expresion.

Al respecto, conviene reproducir la parte conducente de la sentencia de meérito,
misma, que en la parte conducente sefiala lo siguiente:

Sobre estas bases, se entiende facilmente que aquellos mensajes
cuyo contenido guarde congruencia con las finalidades anotadas,
es decir, propenda a la sana consolidacion de una opinién publica
libe, al perfeccionamiento del pluralismo politico y al desarrollo de
una cultura democratica de la sociedad, gozan de una especial
proteccion del ordenamiento juridico y, por ello, se encuentran
legitimadas las eventuales criticas negativas que en tales mensajes
se contenga, aun aquellas que resultaren particularmente
negativas, duras e intensas, dado que no basta la incomodidad,
molestia o disgusto del o de los destinatarios, incluidos los partidos
politicos, por considerarlas falsas o desapegadas de su particular
vision de la realidad; lo anterior, siempre y cuando las criticas de
gque se trate no contenga, conforme los usos sociales, expresiones
intrinsecamente injuriosas o difamantes, o bien, resulten gratuitas,
desproporcionadas o sin relaciobn con las ideas u opiniones
expresadas, en cuyos casos carecen de toda cobertura legal, por
resultar inconducentes o innecesarias, segun sea el caso, con el
interés general que pretende consolidar la Carta Magna.
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(..)

Como se observa, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién estableci6 que la propaganda electoral difundida por los partidos
politicos nacionales tendente a propiciar la libre opinion publica, la mejora del
pluralismo politico y el desarrollo de una cultura democratica de la sociedad, esta
protegida por el ordenamiento juridico y, por tanto, se encuentra legitimada a
eventuales criticas negativas que en tal propaganda contenga, aun aquellas que
resultaren particularmente negativas, duras e intensas, siempre y cuando las
criticas de que se trate no contengan expresiones intrinsecamente injuriosas o
difamantes, en cuyo caso podrian ser susceptibles de constituir infracciones a la
normatividad electoral federal.

En el caso que nos ocupa, las manifestaciones formuladas por el Partido
Revolucionario Institucional, si bien constituyen una critica al desempefio del
Instituto Federal Electoral, lo cierto es que no existe algun elemento mediante el
cual se pueda denigrar a esta autoridad, pues se trata de expresiones que se
encuentran amparadas por el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En este orden de ideas, conviene reflexionar que dentro de la totalidad de la
propaganda electoral que despliegan los partidos politicos, debe existir, incluso
como parte del equilibrio entre las distintas opciones politicas existentes y como
contribucion a la formacién de una opinién publica mejor informada, un porcentaje
destinado a contrastar las ideas de los competidores politicos, lo cual puede
hacerse mediante la expresion critica de los aspectos que se estimen relevantes
para la sociedad, sin exceder en todo caso los limites que constitucional y
legalmente se encuentran previstos para el ejercicio del derecho a la libre
manifestacion de las ideas.

En el caso concreto, la autoridad de conocimiento estima que la propaganda
desplegada por el Partido Revolucionario Institucional, a través de las consabidas
publicaciones periodisticas, expone ante la opinion publica acciones que desde su
percepcion benefician a uno de sus contrincantes, hecho que contribuye a formar
una auténtica cultura democratica al contrastar las acciones que se presentan en el
desarrollo de la justa comicial.
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Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado
con el nimero de expediente SUP-RAP-009-2004, establecidé que los partidos
politicos son titulares de la libertad de expresion en sus diversas
manifestaciones, en tanto la misma resulta acorde con su naturaleza e incluso
necesaria para el cabal cumplimiento de sus funciones.

En este sentido, conviene reproducir la parte conducente del fallo en comento,
mismo que a la letra sefiala que:

()

De lo que se tiene que si bien puede afirmarse que los partidos
politicos son titulares de la libertad de expresion en sus diversas
manifestaciones, en tanto la misma resulta acorde con su
naturaleza y hasta necesaria para el cabal cumplimiento de sus
funciones, no obstante lo cual, dicha libertad debe ejercitarse en el
contexto de las tareas institucionales que llevan a cabo y con
apego a las directrices fundamentalmente contenidas en el articulo
41 de la Constitucion Federal y reglamentadas por el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, o que
significa, como ya se vio, que debe encuadrarse en el debate de
las ideas y propuestas que propugnan, asi como de la sana critica
constructiva de éstos, dentro de un contexto que se ajuste a los
principios del Estado democratico y social de Derecho y que
infunda a sus militantes y simpatizantes, asi como a la comunidad
en general, una auténtica cultura democrética, evitando, por ende,
cualquier acto que altere el orden publico o afecte los derechos de
tercero, particularmente los de otros partidos, los cuales, se
insiste, dada su naturaleza quedan al amparo de las limitaciones
gue regulan la libre manifestacion de las ideas, particularmente,
las consignadas en el codigo electoral federal.”

Como se observa, la libertad de expresion, en el contexto de las tareas
institucionales que llevan a cabo los partidos politicos se debe ejercer con apego a
las directrices fundamentalmente contenidas en el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y reglamentadas por el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo que significa que el ejercicio de
dicha libertad debe encuadrarse en el debate de las ideas y propuestas que
propugnan, asi como dentro de los margenes de la sana critica constructiva de
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éstos, en un contexto que se ajuste a los principios del Estado democratico y
social de Derecho, que infunda a sus militantes y simpatizantes, asi como a la
comunidad en general, una auténtica cultura democratica, evitando, por ende,
cualquier acto que altere el orden publico o afecte los derechos de terceros,
particularmente los de otros partidos, los cuales, se insiste, dada su naturaleza
quedan al amparo de las limitaciones que regulan la libre manifestacion de las
ideas, particularmente las consignadas en el cédigo electoral federal.

En efecto, de la circunstancia de que el ejercicio de la libertad de expresion de los
partidos politicos se encuentre modulada o condicionada por su propia naturaleza
y por las funciones que tienen encomendadas, asi como por las garantias
constitucional y legalmente establecidas para su consecucion, no se deriva la
reduccion de este ambito de libertad a extremos que podrian considerarse
incongruentes con el papel que esta llamada a cumplir en el sistema democratico,
vaciada de todo contenido real, pues con ello no sélo se inhibiria la posibilidad de
formar una opinién publica libre, plural y tolerante, sino que, incluso, se impediria
que los propios partidos estuvieren siquiera en aptitud de afrontar la consecucion
de sus fines constitucionales, ya que al ser coparticipes en la promocién de la
participacion del pueblo en la vida democratica, su funcién no se limita a fungir
como intermediarios entre los ciudadanos y el acceso al poder publico; por el
contrario, si bien es cierto que su trascendencia en el desenvolvimiento
democratico se proyecta con particular intensidad en los procesos electivos,
también lo es que son expresiones del pluralismo politico de la sociedad,
receptores y canalizadores, por ende, de las demandas, inquietudes vy
necesidades existentes en la poblaciéon, lo que implica que también ocupan un
lugar preponderante en el escrutinio ciudadano del ejercicio de las funciones
publicas, respecto del cual los institutos politicos y, especialmente los ciudadanos,
cuentan con un interés legitimo —garantizado constitucionalmente por el derecho
a la informacién igualmente reconocido en el articulo 6 in fine—, a saber como se
ejerce el poder publico, pues éste, segun prevé el articulo 39 de la propia Ley
Fundamental, dimana del pueblo soberano mismo y solo su ejercicio se traslada a
los Poderes de la Unién o a los de los Estados, en términos del articulo 41, primer
parrafo del ordenamiento en cita.

Al respecto, conviene reproducir el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo que en la parte que interesa sefala que:

Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de

ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
gue ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun
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delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacién sera garantizado por el Estado.”

Como se aprecia, la norma constitucional antes referida protege el derecho a la
informacién, toda vez que es un elemento imprescindible en el desarrollo del ser
humano, ya que aporta elementos para que éste pueda orientar su accién en la
sociedad. El acceso a la informacion es una instancia necesaria para la
participacion ciudadana, dado que sin informacion adecuada, oportuna y veraz, la
sociedad dificilmente se encuentra en condiciones Optimas para participar en la
toma de decisiones publicas.

Las anteriores consideraciones, encuentran sustento en las siguientes tesis de
jurisprudencia emitidas por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a la
letra sefalan:

“No. Registro: 172,479

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Mayo de 2007

Tesis: P./J. 25/2007

Péagina: 1520

LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO.
El derecho fundamental a la libertad de expresion comprende tanto
la libertad de expresar el pensamiento propio (dimension individual),
como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole. Asi, al garantizarse la seguridad de no ser victima de un
menoscabo arbitrario en la capacidad para manifestar el
pensamiento propio, la garantia de la libertad de expresién asegura
el derecho a recibir cualquier informacion y a conocer la expresion
del pensamiento ajeno, lo cual se asocia a la dimension colectiva del
ejercicio de este derecho. Esto es, la libertad de expresion garantiza
un intercambio de ideas e informaciones que protege tanto la
comunicacion a otras personas de los propios puntos de vista como
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el derecho de conocer las opiniones, relatos y noticias que los
demas difunden.

Accion de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada 46/2006.
Partidos Politicos Accion Nacional y Convergencia. 7 de diciembre
de 2006. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Guillermo . Ortiz
Mayagoitia y Mariano Azuela Guitron. Ponente: José Ramon Cossio
Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel
Mejia Garza.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el
namero 25/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a diecisiete de abril de dos mil siete.

No. Registro: 172,477

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Mayo de 2007

Tesis: P./J. 24/2007

Pagina: 1522

LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. Y 70. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL
ESTADO DE DERECHO. Los derechos fundamentales previstos en
los preceptos constitucionales citados garantizan que: a) La
manifestacion de las ideas no sea objeto de inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que se ataque la moral, los
derechos de tercero, se provoque algun delito o perturbe el orden
publico; b) El derecho a la informacién sea salvaguardado por el
Estado; c¢) No se viole la libertad de escribir y publicar sobre
cualquier materia; d) Ninguna ley ni autoridad establezcan censura,
ni exijan fianza a los autores o impresores, ni coarten la libertad de
imprenta; e) Los limites a la libertad de escribir y publicar sobre
cualquier materia sean el respeto a la vida privada, a la moral y a la
paz publica. En ese sentido, estos derechos fundamentales de libre
expresion de ideas y de comunicacion y acceso a la informacion son
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indispensables para la formacién de la opinion publica, componente
necesario para el funcionamiento de una democracia representativa.

Accion de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada 46/2006.
Partidos Politicos Accion Nacional y Convergencia. 7 de diciembre
de 2006. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Guillermo . Ortiz
Mayagoitia y Mariano Azuela Guitron. Ponente: José Ramon Cossio
Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel
Mejia Garza.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el
namero 24/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a diecisiete de abril de dos mil siete.

No. Registro: 170,631

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVI, Diciembre de 2007

Tesis: P./J. 69/2007

Pagina: 1092”

En este sentido, la autoridad de conocimiento estima que las expresiones emitidas
por el Partido Revolucionario Institucional, a través de los desplegados materia de
inconformidad no pueden ser consideradas como un acto propagandistico con el
objeto de denigrar a la autoridad electoral, sino que su objetivo es transmitir a la
ciudadania la inconformidad del referido partido politico frente a acciones que
atribuye al Instituto Federal Electoral que desde su percepcién han beneficiado a
otro de sus opositores politicos en detrimento de sus intereses.

Asi las cosas, aun cuando la critica que formula el Partido Revolucionario
Institucional pudiera resultar dura e intensa, lo cierto es que su finalidad fue
mostrar su inconformidad con la gestion de las autoridades electorales, tema que
el partido denunciado considerd de interés general y que pudo ser relevante para
decidir por quién ejercer su voto, por lo que esta autoridad estima que dicha
conducta reviste un caracter meramente informativo, por lo que dichas
expresiones se encuentran amparadas por la garantia de libertad de expresion
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plasmada en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ahora bien, en relacién con las expresiones contenidas en los desplegados de
mérito consistentes en que: “1. POR ERROR DEL IFE LE QUITARON MAS DE
16 MIL SPOTS A LA ALIANZA PRI SONORA Y EN CAMBIO SE LOS
INCREMENTARON ILEGALMENTE AL PAN. 2. CONSEJEROS DEL IFE, EN
CONTUBERNIO CON EL PAN, FALLAN EN CONTRA DEL PRINCIPIO DE
EQUIDAD, BENEFICIANDO CLARAMENTE AL PAN Y DECIDEN NO REPARAR
EL DANO.” y “En contubernio con los representantes del PAN, los Consejeros del
IFE han dejado pasar el tiempo deliberadamente.”, mediante las cuales el Partido
Accion Nacional sostiene que se denigra su imagen, esta autoridad estima que no
le asiste la razén en atencibn a que dichas expresiones constituyen meras
opiniones gque no se encuentran sujetas al canon de veracidad.

Sobre este particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado
con el numero de expediente SUP-RAP-34/2006 y Acumulado, establecié que en
primer lugar debemos distinguir entre la afirmacién de un hecho (pues los hechos
son susceptibles de una verificacion o contrastacion empirica, ya que en razon de
su naturaleza, y como estan referidos a una realidad descriptible, tienen una
dimension personal, temporal y espacial que los individualiza y los distingue de los
demas) y la afirmacion de una opinién (pues las ideas, creencias y opiniones no
son susceptibles de comprobacién empirica, y por ende, su naturaleza es
cuestionable y controvertible), y por lo tanto, la proteccion constitucional varia para
cada caso.

En efecto, las aseveraciones de hechos erréneas, incorrectas o falsas no se
encuentran, por si mismas, amparadas por la Ley Fundamental, mientras que en
el caso de las opiniones, no es requisito que sean verificables o “correctas” (lo
cual dada su naturaleza es imposible), a efecto de que sean constitucional y
legalmente validas.

No obstante lo anterior, se tiene que en algunos casos, de la apreciacion de un
hecho deriva una opinidén subjetiva, controvertible y que implica necesariamente
una cierta dosis de subjetividad; en estas situaciones, debemos separar las
afirmaciones factuales de las meras opiniones, y constatar cual de éstas predomina
en el mensaje.
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Bajo esta premisa, la autoridad de conocimiento considera que, contrario a lo
sostenido por el Partido Accion Nacional, las expresiones alusivas a dicha fuerza
politica en los desplegados de meérito, constituyen ideas, creencias y opiniones
sostenidas por el partido denunciado tendentes a fomentar la discusion frente a
uno de sus contendientes electorales, aseveraciones que por su naturaleza no se
encuentran sujetas a un canon de veracidad al no ser susceptibles de
demostracion.

Luego entonces, este drgano colegiado considera que las manifestaciones sujetas
a valoracion se encuentran en las hipotesis de las expresiones que conforme el
criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral antes mencionado, estan
amparadas por la garantia de la libertad de expresion contenida en el articulo 6
constitucional, toda vez que se hace alusion a meras opiniones, a través de las
cuales pretende criticar acciones implementadas por el partido impetrante.

En este sentido, la autoridad de conocimiento estima que la inconformidad que
sostiene el quejoso deviene de una apreciacion personal que no se sustenta en un
hecho evidente, sino en una valoracion subjetiva, es decir, dicha dilucidacion es
resultado de la apreciacion personal del promovente, por lo que esta autoridad no
advierte alguna conducta contraria al orden electoral.

Asimismo, éste dérgano resolutor considera que las expresiones a través de las
cuales se hace referencia al Partido Accion Nacional en los desplegados materia
de inconformidad, particularmente, respecto del uso de la palabra contubernio, por
el contexto en el que se emplea dentro del desplegado, del que se desprende la
intension de transmitir la idea de la existencia de algun acuerdo entre las personas
referidas (Partido Accion Nacional y el Instituto Federal Electoral) no pueden ser
consideradas como intrinsecamente injuriosas, difamantes o que su finalidad sea
la de denigrar la imagen de alguno de los referidos en el consabido desplegado,
pues como se preciso en lineas anteriores, el propoésito del inserto periodistico se
encuentra dirigido a emitir una expresion critica, respecto de un hecho en el que,
desde su percepcion, intervino particularmente, el Instituto Federal Electoral.

En tal virtud, lo procedente es declarar infundado el procedimiento instaurado en
contra del Partido Revolucionario Institucional.
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CONSIDERACIONES EXPRESADAS POR LOS CONSEJEROS ELECTORALES
EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL DE FECHA 2 DE SEPTIEMBRE DE 2009

Una vez sentado lo anterior, cabe precisar que en el presente asunto al momento
de su votacion ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral en la sesion
extraordinaria de fecha dos de septiembre del presente afio, se ordené realizar el
engrose correspondiente, en términos de lo previsto en el articulo 24 del
Reglamento de Sesiones de dicho 6rgano maximo de direccion, por lo que se
considera procedente transcribir la parte conducente de la version estenogréfica, a
efecto de precisar los términos del engrose propuesto y que es recogido en la
presente determinacion.

“(...)

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el
relativo al Proyecto de Resoluciéon del Consejo General del
Instituto Federal Electoral respecto del procedimiento especial
sancionador incoado por el Partido Accion Nacional en contra del
Partido Revolucionario Institucional, por hechos que considera
constituyen infracciones al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, identificado con el numero de
expediente  SCG/PE/PAN/CG/094/2009 vy su acumulado
SCG/PE/PAN/CG/103/2009, en cumplimiento a lo ordenado por la
H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en las sentencias recaidas a los recursos de
apelacion identificados con los numeros de expedientes SUP-
RAP-160/2009 y SUP-RAP-161/2009.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros Yy
representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Resolucion mencionado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Marco Antonio
GOmez Alcantar.

El C. Licenciado Marco Antonio Gémez: Gracias, Consejero
Presidente. Muy breve, nada mas para manifestar alguna
observacion en cuanto a la forma. En el fondo coincido con el
sentido del Proyecto.
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Existe un péarrafo donde textualmente se dice: “Que su silencio,
leo textual, puede ser valorado como un indicio en su perjuicio, ya
qgue su inactividad contribuye a formar una inferencia de autoria,
etcétera”.

Creo que no es correcto, desde un punto de vista estrictamente
legal hacer inferencias o interpretar el silencio. En materia legal el
gue calla no dice nada y no podemos nosotros atender a un dicho
de que “el que calla otorga”, que en materia legal es totalmente
inexistente.

Entonces, estando de acuerdo con el sentido del Proyecto, me
parece que es pertinente eliminar ese parrafo, simplemente para
darle, en mi opinion, mayor solidez legal a este Proyecto. Es una
observacion, para mi, muy menor. Gracias.

El C. Presidente: Gracias. Tiene el uso de la palabra el
Consejero Electoral, Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Es un caso sui géneris, no
voy a abundar sobre las consideraciones al tema, voy a apoyar el
sentido de la Resolucién, pero me sumo a lo planteado por el
Consejero Electoral Marco Antonio Gomez también, Presidente.

El C. Presidente: Gracias. Tiene el uso de la palabra el
Consejero Electoral, Alfredo Figueroa.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Consejero Presidente, para
hacer algun sefialamiento.

Acompafo el sentido del Proyecto. Acompafio también el
planteamiento y la reflexion que nos ha puesto sobre la mesa el
Consejero Electoral Marco Antonio Gémez en relacion a este
caso.

Simplemente quisiera poner de relieve un aspecto que me parece
importante:
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Una regla procesal fundamental para poder entrar al andlisis de
un tema como denigracion o calumnia ha de suponer que la
persona involucrada tenga la percepcion de que ha sido
calumniado o denigrado.

Estos asuntos se resuelven o se entra al fondo de ellos a peticion
de parte. Sin embargo, el Tribunal Electoral, en el caso del
Instituto Federal Electoral, ha determinado una cosa distinta a
este planteamiento no solo por lo que hace en relacion al Partido
Accion Nacional, quien es el promovente y quien esta en su
derecho de expresar o de dolerse por un asunto relativo a
denigracion.

Pero no es el caso del Instituto Federal Electoral, no es una queja
promovida de modo oficioso al determinar que hubiese existido
calumnia o denigracion en el caso del IFE.

Porque ademdés, el principio que ha honrado este Consejo
General ha tenido muchas veces qué ver con permitir la maxima
critica posible, en el marco de las libertades que tienen los
partidos politicos.

Comparto por eso que no sea el IFE promovente, en este caso
concreto, al no advertirse ademas un proceso de sistematicidad,
etcétera, de un asunto relacionado con denigracion y si advierto
una diferencia respecto de cOmo encuentran intereses en otros
sujetos distintos a quienes tenemos la responsabilidad de dirigir el
Instituto Federal Electoral para promover asuntos que calumnien o
denigren al Instituto Federal Electoral.

Y lo dejo simplemente sentado porque esta expresandose un
criterio que habr& que revisar y sobre el que habra que reflexionar
en lo sucesivo. Practicamente cualquier institucion de la
Republica, cualquier persona, cualquier ciudadana o ciudadano
podria hacer un sefalamiento de que se ha denigrado o se ha
calumniado a una determinada institucién. Esto creo que merece
simplemente un sefialamiento por parte del Consejo General y
una reflexion puntual para determinar si este criterio debera
sostenerse en lo sucesivo. Es cuanto, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias. Tiene el uso de la palabra el
Consejero Electoral, Virgilio Andrade.

El C. Maestro Virgilio Andrade: Acompafio el Proyecto de
Resolucion pero si comento la peculiaridad de que alguien que no
se siente ni denigrado ni calumniado esté inmerso en esto y tenga
gue resolver.

Si es un fendmeno peculiar pero bueno, finalmente lo vamos a
considerar como un hecho aislado.

El C. Presidente: Gracias. Tiene el uso de la palabra el
Consejero Electoral, Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero
Presidente. En primer lugar, anunciar que comparto plenamente el
sentido del Proyecto de Resolucién y no solamente eso, sino
celebro la argumentacion con la cual se le declara infundada a la
gueja porque en este caso, la Secretaria Ejecutiva valora
afirmaciones y expresiones en el desplegado que es objeto de la
gueja, en un universo mas complejo de valores juridicos a tutelar
y no simplemente busca elementos injuriosos o denigrantes y al
hallarlos, llega a conclusiones, sino que hace un andlisis mas
complejo de ponderacion que creo, he sostenido en diferentes
momentos, que es el ejercicio que esta autoridad debe de hacer.

Es decir, no es suficiente con que algo sea denigratorio. Tiene
ademas que valorar otra serie de elementos, tienen que
establecerse estandares de acuerdo con otros fines que esta
institucion esta llamada a proteger, perseguir y realizar.

Y entre ellos, uno particularmente es la discusion desinhibida de
asuntos de interés publico, y otro es cuando se trata de asuntos
de interés publico tenemos que admitir, tolerar la critica severa, y
creo gue estos elementos estan recogidos.

Celebro que asi sea. Me parece que sienta un precedente positivo
que debemos retomar hacia el futuro.
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Creo nada mas en el caso, que si las quejas de denigracion
deben solamente iniciarse y los procedimientos realizarse
solamente cuando venga la queja, por una parte, afectada, y que
se tenga que mostrar interés juridico.

Me parece que ese debe ser el elemento a seguir
permanentemente, porque si aquella persona objeto de
calificativos, criticas, potencialmente denigracion, no siente
denigratorios; me parece que no hay un dafio que reparar, no hay,
y no deberian procesarse esas quejas.

Inicialmente esta queja fue desechada por esa razén y el Tribunal
Electoral nos ordena entrar al fondo, a pesar de que ese esencial
0 importante requisito procedimental no se cumple.

Ha habido otros casos en los cuales el Tribunal Electoral no
considerd ni este Consejo General, que demostrar el interés
juridico fuese indispensable, como fue la queja por denigracion a
la Presidencia de la Republica, que atendimos hace algun tiempo.

Pero creo que con esto volvemos por el camino correcto, que es
proteger, como lo he dicho, la discusion desinhibida de asuntos de
interés publico; tolerar, dentro de los margenes que la ley nos da,
la critica severa, en aras de no inhibir lo anterior. Eso es cuanto.
Muchas gracias.

ElI C. Presidente: Muchas gracias. Al no haber mas
intervenciones. Secretario del Consejo, sirvase tomar la votacion
correspondiente tomando en cuenta la modificacion propuesta por
el Consejero Electoral Marco Antonio Gomez.

El C. Secretario: Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, se
consulta si se aprueba el Proyecto de Resolucion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral respecto del procedimiento
especial sancionador incoado por el Partido Accién Nacional en
contra del Partido Revolucionario Institucional, por hechos que
considera constituyen infracciones al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con el
namero de expediente SCG/PE/PAN/CG/094/2009 y su
acumulado SCG/PE/PAN/CG/103/2009, en cumplimiento a lo
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ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en las sentencias recaidas a los
recursos de apelacién identificados con los numeros de
expedientes  SUP-RAP-160/2009 y  SUP-RAP-161/2009,
incluyendo las precisiones propuestas por el Consejero Electoral
Marco Antonio Gomez, consistentes en eliminar un parrafo en los
términos por €l expresados.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por
favor.

Es aprobado por unanimidad.

Y tal como lo estable el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento de
Sesiones del Consejo General procederé a realizar el engrose
correspondiente, de conformidad con los argumentos expresados.

El C. Presidente: Sefor Secretario del Consejo, en términos del
Punto Resolutivo Segundo notifique la presente Resolucién a la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion para los efectos conducentes.

De lo anterior, se advierte que el Consejo General del Instituto Federal Electoral
aprobd por unanimidad a favor la propuesta relativa a que se eliminara un parrafo
gue sefala...."que su silencio, leo textual, puede ser valorado como un indicio en
Su perjuicio, ya que su inactividad contribuye a formar una inferencia de autoria,
etcétera...”

En tal virtud, la propuesta aprobada por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral ha sido materia de engrose en la presente resolucion.

SEPTIMO. En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1y
370, péarrafo 2, del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el procedimiento especial sancionador incoado
en contra del Partido Revolucionario Institucional, en términos de lo sefialado en el
considerando SEXTO del presente fallo.

SEGUNDO.- Notifiquese a la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion la presente Resolucion, y a las partes en términos de ley.

TERCERO.- En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 2 de septiembre de dos mil nueve, por votacion unanime de
los Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar, Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Herndndez, Maestro Arturo
Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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