CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/110/2008 Y SU
ACUMULADO SCG/QCG/129/2008

CG833/2008

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR INICIADO EN CONTRA DEL DIPUTADO FEDERAL GERARDO
BUGANZA SALMERON, POR HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/QCG/110/2008 Y SU ACUMULADO SCG/QCG/129/2008.

Distrito Federal, a 22 de diciembre de dos mil ocho.

VISTOS para resolver los autos de los expedientes identificados al rubro, y:

RESULTANDO

ACTUACIONES REALIZADAS DENTRO
DEL EXPEDIENTE SCG/QCG/110/2008

I. Con fecha veintinueve de mayo de dos mil seis, se recibieron en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, los oficios nimeros JDE10-0555/2006 y
JDE-10/0537/08, signados por el Lic. Rubén Rodriguez Cruz, Vocal Ejecutivo de la
10 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz, mediante el
cual remitié las actas circunstanciadas de fechas veinte y veintiséis de mayo de
dos mil seis, a través de las cuales se hicieron constar presuntas transgresiones al
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales consisten
primordialmente en lo siguiente:

ACTA 1l

“ACTA CIRCINSTANCIADA REFERENTE A LA VERIFICACION
DE PROPAGANDA DE C. GERARDO BUGANZA.

Acto continuo, manifiesta el Vocal Secretario de la Junta Distrital
Ejecutiva, que: En cumplimiento de las instrucciones del Vocal
Ejecutivo, siendo las trece horas con diez minutos del dia veinte de
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mayo del afio en curso, me trasladé a la Avenida Lazaro Cardenas,
entre la calle Ruiz Cortinez por la parte norte (fotografias, anexos 1y
2) y la Avenida Justino Sarmiento por el lado sur (fotografias, anexos
3, 4 Y 5), en esta ciudad; y previamente cerciorado de que me
constitui en el domicilio correcto, por asi advertirlo de la
nomenclatura de la Avenida en cita y por tener a la vista un
espectacular que se encuentra sobre la azotea de un comercio
(fotografias, anexos 6 y 7), y por asi confirmarlo quien dijo llamarse
José Luis Sanchez Olvera, persona que afirm6 trabajar en un
negocio cercano desde hace muchos afos, ante quien me identifiqué
e informé el motivo de la actuaciébn. Enseguida, solicité se
identificara, lo que hizo mediante su credencial para votar con
fotografia, la cual contiene su nombre y una fotografia que concuerda
con sus rasgos fison6micos, misma que le devolvi por ser
innecesaria su retencion. Hecho lo anterior, procedi a preguntarle
sobre la propaganda que se tiene a la vista consistente en el
espectacular, cuyas dimensiones son aproximadamente de cuatro
metros de ancho por ocho metros de largo, misma que hace alusién
al C. Gerardo Buganza, donde se asienta el nombre ‘Gerardo
Buganza’, la frase: ‘Yo hago equipo con el diez’, ademas de contener
una camiseta deportiva con la leyenda ‘Buganza 10’ (fotografia
marcada como anexo 8). De tal suerte, a la persona con quien se
entiende la diligencia de mérito se le cuestiond si habia advertido
¢cuando colocaron la propaganda en comento?, a lo que respondio
gue parece que unos dos o tres dias; enseguida le fue cuestionado
¢ Si identificé a las personas que lo colocaron?, respondiendo que no.
Ademas le fue solicitado expresara su razén, por la cual advirtio el
promocional del que se trata, sefialando al respecto que,
necesariamente por esa zona debe transitar dado que es su camino
cotidiano al trabajo. Por ultimo, se expuso al entrevistado si tenia
algun inconveniente de mostrar su credencial de elector a fin de
tomarle una fotografia, a lo cual el entrevistado manifesté que ya me
habia dado su nombre, pero que no quiere tener problema alguno,
que por esa razon no desea que le saquen una fotografia a su
credencial. En cuanto a las caracteristicas del lugar donde se
encuentra colocada la propaganda de cuenta en un espectacular
ubicado en la azotea, a simple vista forma parte de un
establecimiento comercial denominado vidrieria ‘El Puente’, sin
numero visible, pues carece de tener algun otro elemento que la
identifique, pero que se encuentra entre el inmueble que ocupa por el
lado norte un comercio denominado Auto Partes de Colisidon ‘Mulez’,
identificado con el niUmero sesenta y uno pintado en el portén lateral
de acceso y con otro inmueble por el lado sur, cuyo namero visible
corresponde al cincuenta y nueve.
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Continuando con el devenir de la diligencia, en la azotea del
comercio denominado vidrieria ‘El Puente’, ubicado sobre la Avenida
Lazaro Cardenas, entre la calle Ruiz Cortines al norte y la Avenida
Justino Sarmiento al sur, en virtud de carecer de numero de
identificacion, y habida cuenta que, ninguna persona a quien se
pretendié entrevistar proporciond su nombre o quiso declarar. Por
ello, se anexa una secuencia de fotografias que capturan una visién
general del lugar en CuestiON. ---=-=-==m o m oo
La propaganda ubicada, consiste en un espectacular, (fotografia
anexo 9). Este espectacular se encuentra colocado en la azotea del
inmueble que corresponde a la vidrieria ‘El Puente’, sin namero
visible al frente, que se encuentra cerrado con un candado en la
puerta de acceso, que carece de mayores datos de identificacion ni
de quien puede ser propietario, que estd ubicado a un lado del
comercio denominado Auto Partes de Colisién ‘Mulez’. (fotografia
anexo 10).
Habiendo concluido con la verificacion que se me encomendd, siendo
las catorce horas del mismo dia y afio, que es todo lo que tengo que
informar.----
No habiendo mas que hacer constar, siendo las quince horas con
diez minutos del dia de su inicio se da por concluida la presente
acta. ?

ACTA 2

“‘ACTA CIRCUNSTANCIADA REFERENTE A LA
VERIFICACION DE PROPAGANDA DE GERARDO BUGANZA
SALMERON.

Acto continuo, manifiesta el Vocal Secretario que: en cumplimiento de
las instrucciones del Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva, el
dia de hoy, siendo las diez horas can diez minutos del lunes veintiséis
de mayo del afio en curso, me trasladé a la Avenida 20 de Noviembre
Oriente, entre la calle Zempoala, por la parte oriente y la calle
Leonardo Pasquel, hacia el poniente, en esta ciudad, y previamente
cerciorado de que me constitui en el domicilio correcto, por asi
advertirlo de la nomenclatura de la calle y del nimero exterior del
inmueble en cita marcado con el nimero cuatrocientos noventa y
nueve (fotografia anexo 1) y por tener a la vista un espectacular
(fotografias anexos 2 y 3) que se encuentra sobre la azotea de un
edificio de dos niveles; encontrandose en el primer nivel la puerta de
acceso al domicilio particular de la segunda planta; y en el primer nivel
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se encuentran cuatro locales comerciales uno denominado ‘Price
Shoes’; otro Lonas ‘Chale’; el tercer local comercial desocupado, sin
nombre; y el marcado con el nimero cuatrocientos noventa y nueve,
Local dos, denominado ‘Centro Agropecuario’, y por asi confirmarlo
quien dijo llamarse Luis Llescas Garcia, persona que manifestd ser
voceador y dedicarse a la venta de periédicos y revistas desde hace
varios afios, ante quien me identifiqué e informé el motivo de la
actuacion. Enseguida, solicité se identificara, lo que hizo mediante su
Credencial del Insén, la cual contiene su nombre y una fotografia que
concuerda con sus rasgos fisonémicos, misma que le devolvi por ser
innecesaria su retencion. Hecho lo anterior, procedi a preguntarle
sobre la propaganda que se tiene a la vista, consistente en el
espectacular, cuyas dimensiones son aproximadamente de tres
metros de ancho por cuatro metros de largo, misma que por ambos
lados hace alusion al C. Gerardo Buganza Salmerdn, donde se
asienta el nombre ‘Gerardo Buganza’, la frase: Yo hago equipo con el
diez’, ademas de contener una camiseta deportiva con la leyenda
‘Buganza 10’ (fotografias marcadas como anexos 4, 5 Y 6). De tal
suerte, a la persona con quien se entiende la diligencia de mérito se le
cuestion6 si habia advertido ¢Cuéndo colocaron la propaganda en
comento?, a lo que respondid que unos ocho o nueve dias; enseguida
le fue cuestionado ¢Si identifico a las personas que lo colocaron?,
respondiendo que no. Ademas, le fue solicitado expresara su razon,
por la cual advirti6 el promocional del que se trata sefalando al
respecto que, todos los dias recorre la Avenida 20 de Noviembre
Oriente porque por ese rumbo vende sus periddicos y revistas. Por
altimo, se expuso al entrevistado si tenia algun inconveniente de
mostrar su credencial de elector a fin de tomarle una fotografia, a lo
cual el entrevistado manifestd que no tiene Credencial de Elector
porque la perdi6é y no ha ido a sacar una nueva; se le expuso también
si tenia algun inconveniente de mostrar su Credencial del Insén, a fin
de tomarle una fotografia, manifestando que no podia porque se le
hacia tarde para vender el periddico.--

En cuanto a las caracteristicas del lugar donde se encuentra colocada
la propaganda de cuenta en un espectacular por ambas caras,
ubicado en la azotea, a simple vista forma parte de un domicilio
particular localizado en el segundo nivelo planta alta del inmueble
marcado con el nimero cuatrocientos noventa y nueve; ubicandose
en el primer nivel, cuatro establecimientos comerciales, uno
denominado ‘Price Shoes’, otro ‘Lonas Chale’, uno méas sin
denominacion alguna, que se encuentra desocupado; asi como otro
identificado con el numero visible que corresponde al nudmero
Cuatrocientos noventa y nueve, Local dos, denominado ‘Centro
Agropecuario’, (fotografia anexos 3, 4,5 Y 6).
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Continuando con el devenir de la diligencia, en la azotea del al
parecer domicilio particular localizado sobre la Avenida 20 de
Noviembre Oriente, entre la calle Leonardo Pasquel al poniente; y al
oriente con la calle Zempoala habida cuenta que, ninguna persona a
quien se pretendié entrevistar proporcioné su nombre o0 quiso
declarar. Por ello se anexa una secuencia de fotografias que capturan
una vision general del lugar en cuestion.
La propaganda en cuestién, consiste en un espectacular. Este
espectacular se encuentra colocado en la azotea del inmueble que
corresponde al parecer a un domicilio particular localizado en planta
alta con puerta de acceso a nivel de calle, identificado con el nimero
cuatrocientos noventa y nueve Visible al frente, que carece de
mayores datos de identificacion ni de quien puede ser propietaria, que
esta ubicado entre la calle Leonardo Pasquel (fotografias anexos 7, 8,
9 Y 10) por el poniente, y del lado oriente con calle Zempoala.
(fotografias anexos 11y 12).
No habiendo més que hacer constar, siendo las doce horas con diez
minutos del dia de su inicio se da por concluida la presente acta.-----".

Anexandose a dichas actas circunstanciadas, los siguientes documentos:
1.- Veintidos impresiones fotograficas.
2.- Dos ejemplares de los periddicos denominados “Diario de Xalapa”y “Politica”.

3.- Un audio casete.

II. Por acuerdo de fecha veintinueve de mayo de dos mil ocho, el Encargado del
Despacho de la Secretaria Ejecutiva en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, tuvo por recibidas las actas
circunstanciadas y anexos sefialados en el resultando anterior, y ordend lo
siguiente: 1)Formar expediente a las actas circunstanciadas y sus anexos, el cual
quedd registrado con el numero SCG/QCG/110/2008; 2) Dar inicio del
procedimiento administrativo sancionador ordinario contemplado en el Libro
Séptimo, Titulo Primero, Capitulo tercero del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 3) Emplazar al Dip. Gerardo Buganza Salmeron, para
efecto que dentro del plazo de cinco dias habiles, contestara por escrito lo que a
su derecho conviniera y aportara las pruebas que considerara pertinentes en
relacion con los hechos que le fueron imputados; 4) Requerir al funcionario publico
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en cuestion, para que proporcionara diversa informacion relacionada con los
hechos materia de la queja; 5) Girar atento oficio al Vocal Ejecutivo de la 10 Junta
Distrital Ejecutiva de esté organismo publico autbnomo en el estado de Veracruz,
a efecto de que realizara diversas diligencias de investigacion para el
esclarecimiento de los hechos, y 6) Requerir a los Directores Generales de los
periodicos “Diario de Xalapa” y “Politica”, a efecto de que dentro del plazo de cinco
dias héabiles, proporcionaran informacion en relacion a los hechos denunciados.

[ll. En cumplimiento al acuerdo referido en el resultando anterior, con fecha
veintinueve de mayo de dos mil ocho, se gir6 el oficio numero SCG/1245/2008, a
través del cual se emplaz6 al Dip. Gerardo Buganza Salmeron, para que dentro
del plazo de cinco dias habiles, contestara por escrito lo que a su derecho
conviniera y aportara pruebas en relacion con los hechos que le fueron
imputados, documento que fue notificado el dia dieciséis de junio de dos mil ocho.

IV. Por oficios numeros SCG/1247/2008 y SCG/1248/2008, suscritos por el
Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva en su caracter de Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, dirigidos a los representantes legales de
los periddicos “Politica” y “Diario de Xalapa”, requiriéndolos para que en un
término de cinco dias hdabiles contestaran el requerimiento ordenado en el
acuerdo de fecha veintinueve de mayo de dos mil ocho referido en el resultando
[l que antecede.

V. Mediante escrito de fecha veinte de junio de dos mil ocho, se tuvo por recibido
ante la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el escrito signado por el Dip.
Gerardo Buganza Salmeron, a través del cual da contestacion al emplazamiento
formulado por esta autoridad, al tenor de los siguientes términos:

“Mediante el presente escrito y en términos de los previsto por el
articulo 364; del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, acudo a esta Autoridad a CONTESTAR la denuncia
sobre presuntas infracciones al Ordenamiento Juridico en cita; al
tenor de lo previsto en el parrafo 2, del precepto legal citado, en
términos siguientes:

a) NOMBRE DEL DENUNCIADO O SU REPRESENTANTE:
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Gerardo Buganza Salmer6n, compareciendo por mi propio derecho y
en mi calidad de Diputado al H. Congreso de la Union.

b) DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES: En el
inmueble que ocupan las oficinas de la H. Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, ubicadas en Avenida Congreso de la Union
namero 66, Colonia El Parque, Delegaciéon Venustiano Carranza, C.
P. 15969, México; D. F.

c) DEBERA REFERIRSE A LOS HECHOS QUE SE LE IMPUTAN,
AFIRMANDOLOS O NEGANDOLOS O DECLARANDO QUE LOS
DESCONOCE:

|.LREDICION DE LA CONTESTACION EN FORMA PREVENTIVA:

En forma totalmente respetuosa del Estado de Derecho; en un animo
de transparencia y de respeto al Instituto Federal Electoral, se exhibe
la presente contestacion, aln cuando la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece una amplia facultad de respeto
al fuero de que estamos investidos los integrantes del H. Congreso de
la Unién; adminiculado a lo previsto en el articulo, 11 de la Ley
Organica de la Unién que establece:

Art. 11 (Se transcribe)

En este contexto; rindo y doy cuenta con la contestacion, en los
términos siguientes:

ll. CONDUCTA TIPICA A SANCIONAR DESDE EL PUNTO DE
VISTA ADMINISTRATIVO, QUE SE IMPUTA AL SUSCRITO:

En términos del Acuerdo de veintinueve de mayo del presente afio, se
determina por Usted, que el suscrito ha incurrido en la conducta
siguiente:

. presunta realizacion de actos de promocion personalizada por
parte del Dip. Gerardo Buganza Salmerdn, se desprende la
posibilidad transgresion del articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 347, parrafo
1, inciso d) del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
catorce de enero del mismo afio, y a los articulos 2, 3 y 7 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda
Institucional Y Politico-Electoral de Servidores Publicos...
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En este contexto; para que se actualice la transgresiéon a una norma
es indispensable que la conducta del sujeto activo encuadre o
actualice el tipo previsto en la norma juridica que se violenta.

Asi; el articulo 134, péarrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece:

(Se transcribe)

Por su parte, el articulo 347, parrafo 1, inciso d), del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece:

(Se transcribe)

En este mismo orden de ideas; el Reglamento debe tener como limite
lo previsto en la Ley Secundaria u Ordinaria, de forma que a través de
la Resolucion de veintinueve de mayo del presente afo, dictado por
Usted, excede a lo previsto por la norma constitucional y secundaria
gue presuntamente viole, al pretender considerar que el suscrito
actualiza la hipétesis prevista en los articulos 2; 3; y 7; del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda
Institucional t Politico-Electoral de Servidores Puablicos.

Ahora bien; resulta aplicable al presente asunto, la siguiente Tesis
Relevante:

(Se transcribe)

De lo que se infiere que no existen elementos probatorios suficientes
que tiendan a demostrar que estoy realizando actos de promocién
personalizada con RECURSOS PUBLICOS, en nada se arriba a la
conclusion de que la Camara de Diputados me este otorgando
financiamiento alguno tendiente a realizar este acto ilicito, gue desde
este  _momento  NIEGO PLENAMENTE ESTE TIPO DE
IMPUTACIONES:; vy por lo tanto, debe dictarse acuerdo de
sobreseimiento del presente asunto.

ILELEMENTOS QUE DEBEN ACTUALIZARSE PARA VIOLAR LO
PREVISTO EN EL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 134; DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y QUE EVIDENTEMENTE EL SUSCRITO NO
ACTUALIZO.

Como ha quedado precisado; el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:
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(Se transcribe)

Ahora bien; de la lectura al precepto constitucional invocado, se
desprenden los elementos siguientes:

a) La propaganda bajo la forma o modo de difundirse es a través de
los MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL.

b) Esta propaganda que realicen los poderes publicos; los érganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica, debe tener las cualidades siguientes: 1. Institucional; 2. Una
Finalidad Informativa, educativa o de orientacién social.

c) Se prohibe la PROMOCION PERSONALIZADA, que es aquella en
la que se incluyen nombres, imagenes, voces o simbolos de un
servidor publico.

En este rubro y de acuerdo a una interpretacién conforme y en
armonia a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
se debe precisar con claridad el alcance de MEDIO DE
COMUNICACION SOCIAL.

Al respecto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
establecié mediante criterio jurisprudencial, lo que debe comprender
por MEDIO DE COMUNICACION SOCIAL, en los términos siguientes:
(Se transcribe)

En este mismo orden de ideas; el articulo 41, Base lll, establece que
por medios de comunicacion social, debe comprenderse RADIO Y
TELEVISION, razon por la cual, la presunta PROMOCION
PERSONALIZADA, no se ha realizado por parte del suscrito ni en
medios de comunicacion, ni de ninguna otra forma o medio mediante
la aplicacion de recursos publicos.

A mayor abundamiento; el articulo 49, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, refiere en una armonia
conforme a la Constitucion Federal, que los Medios de Comunicacion
Social, lo constituyen la RADIO Y la TELEVISION.

En este orden de ideas; suponiendo sin conceder, los informes de
labores y de gestidn que realizamos los integrantes al Congreso de la
Unién, que se difundan a través de instrumentos distintos a los
medios de comunicacion social (radio y television), no representan
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violacién a lo previsto por el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucién Federal; y aln existe una excepcion dentro del propio
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Bajo estas circunstancias; es necesario analizar el texto integro del
precepto constitucional invocado, y al efecto se transcribe:

(Se transcribe)

De la lectura al precepto constitucional en consulta, se entiende por
PROMOCION PERSONALIZADA de un SERVIDOR PUBLICO, el que
aparezca en Radio o Television, en propaganda de caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social,
incluyendo el nombre, imégenes, voces o simbolos del servidor
publico; y ademas con RECURSOS PUBLICOS.

En este orden de ideas; la presunta PROMOCION PERSONALIZADA
gue se me imputa, de acuerdo a las irregularidades y nulas actas
circunstanciadas levantadas por el Vocal Secretario de la Junta
Distrital Ejecutiva del 10 Distrito Electoral Federal del estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, no se actualiza al no aparecer la
propaganda en Radio y Television, asi como la no aplicacién de
Recursos Publicos donde se realizo la rendicion de informes y
gestiones por parte del suscrito en el ejercicio de mi desempefio
como Diputado al H. Congreso de la Unién.

Cabe precisar; que el suscrito, no maneja recursos publicos,
tendientes a difundir propaganda institucional, pues esta facultad le
compete al Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, en acuerdo con el Coordinador de Comunicacién Social de
la Citada Camara. En este contexto; los articulos 23 y 54; de la Ley
Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen:

(Se transcriben)

En conclusién; el suscrito no esta en posibilidad juridica, material y
financiera para realizar PROPAGANDA INSTITUCIONAL de la
Camara que integrd, y por ende estoy imposibilitado para realizar
PROMOCION PERSONALIZADA en medios de comunicacion social
y con recursos que sean provenientes de la H. Camara de Diputados
o de cualquier otro Organo del Estado Mexicano que administre
recursos del erario publico.

10
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En este tenor; lo que TUTELA el precepto constitucional en cita o
estudio, consiste en:

-Privilegiar el principio de imparcialidad en la aplicacién de recursos
economicos del Estado Mexicano.

-La prohibicion de la aplicacion de propaganda institucional con
recursos del Estado a favor de un servidor publico, pues ello genera
inequidad en la contienda electoral.

Asi; y al no actualizarse la conducta prevista en el precepto
constitucional que de acuerdo a Usted viole, se debe declarar el
SOBRESEIMIENTO de esta denuncia o queja que por virtud de que
se actualiza una CAUSAL DE IMPROCEDENCIA que debe de ser
estudiada de oficio, en términos de lo regulado por el articulo 363,
parrafo 1, inciso d), del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en relacién con el citado articulo, en su
parrafo 2, inciso a); tomando en consideracibn que mi conducta
parlamentaria de acercamiento a la ciudadania y pueblo del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, no es un acto, hecho u omisién,
gue actualice o constituya una omisién; aun cuando para ello se
establezca diversos medios distintos a la Radio y Televisién, para
COMUNICAR a la ciudadania que se acerque y contacte al suscrito
en cualquiera de las DIEZ OFICINAS que se encuentran diseminadas
en el territorio del Estado de donde soy originario con la finalidad de
atender a sus necesidades y otorgarles una solucién dentro del limite
de mis facultades que como legislador federal prevé la norma
constitucional y secundaria.

lll. ELEMENTOS QUE DEBEN ACTUALIZARSE PARA VIOLAR LO
PREVISTO EN EL ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO d); DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y QUE EL SUSCRITO NO ACTUALIZA.

El precepto en cita; establece:

(Se transcribe)

Bajo este marco legal; la violacion a lo previsto por el precepto legal
en estudio; es IMPOSIBLE QUE se actualicen; SIMPLE Y
SENCILLAMENTE por virtud de que en este momento, no nos

encontramos en PROCESO ELECTORAL FEDERAL NI LOCAL EN
EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

11



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/110/2008 Y SU
ACUMULADO SCG/QCG/129/2008

Asi; el PROCESO ELECTORAL FEDERAL para renovar a los
integrantes H. Cadmara de Diputados del H. Congreso de Unién, inicia
y termina, de acuerdo a lo previsto por el articulo 210, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la
regulacién siguiente:

(Se transcribe)

En esta virtud; es un HECHO NOTORIO Y PUBLICO, que a esta
fecha (20 de junio de 2008) aun no INICIA EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL; cabe precisar, que efectivamente este afio
INICIA el referido proceso electoral federal; razén por la cual, no se
actualizan ningun tipo de conducta ilicita.

A mayor abundamiento; y es de explorado y conocido derecho, que
suponiendo sin conceder que el suscrito hubiere realizado o intentado
una PROMOCION PERSONALIZADA con recursos privados, esta es
inocua, pues de nada serviria para acceder a un cargo de eleccion
popular federal, toda vez, que en estas circunstancias de tiempo para
el suscrito, me encuentro impedido para acceder a este tipo de
encargos, pues el Proceso Electoral Federal, tiene por objeto renovar
la representacion popular a la que actualmente pertenezco, y de
acuerdo a los preceptos constitucionales esta proscrita la reeleccién
inmediata para un mismo cargo de eleccién popular y por lo tanto
resulta inelegible.

En este orden de ideas; se debera sobreseer la presente denuncia, al
aparecer una causal de improcedencia, que es la no actualizacién de
mi conducta a una infraccion o violacion a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y a los Reglamentos expedidos por el
Consejo General de Instituciones Federal Electoral.

IV. El informe de cuentas que rindo a la ciudadania a través de
diversas formas o medios distintos a los de comunicacion social
(radio y televisidn), del ejercicio de mi funcién como legislador
federal; no constituyen violaciones o transgresiones a los
articulos 2; 3; y 7; del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos.

Asi; y aln cuando excede Reglamento en estudio , en su articulo 2,

respecto a lo prohibido o regulado por el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, no representa o constituye
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PROPAGANDA POLITICO-electoral, CONTRARIO A LA LEY; TODA
VEZ QUE NIEGO categéricamente haber aplicado recursos publicos
de la Camara de la que el suscrito es integrante a propaganda alguna
y por virtud de la cual actualice uyna PROMOCION PERSONALIZADA
respecto de la persona del suscrito.

En este tenor; el citado articulo del Reglamento, establece:
(Se transcribe)

Por su parte el articulo 3, del Reglamento en cita, establece:
(Se transcribe)

En relacion al articulo 3, del Reglamento en cita; este no se viola al no
aplicar a ningun tipo de mi gestion como Diputado Federal, recurso
proveniente de la Camara de Diputados; ni se incluye dentro de la
propaganda institucional.

Respecto de la presunta violaciéon al articulo 7, del Reglamento en
estudio, este es de caracter procesal y no sustantivo; por lo tanto,
Unicamente puede ser violado por la propia Autoridad Administrativa
Electoral.

Empero; para que éste debidamente demostrado, se transcribe el
articulo aludido, en los términos siguientes:

(Se transcribe)

En este orden de ideas; y por las razones expuestas, se debera de
dictar sobreseimiento en el presente asunto.

V. LA NULIDAD DE LAS ACTAS ADMINISTRATIVAS DE VEINTE Y
VEINTISEIS DE MAYO DEL PRESENTE ANO, LEVANTADAS POR
INTEGRANTES DE LA 10 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

a) Acta Circunstanciada de veinte de mayo del presente afio.

De su texto, se advierte que INICIA A LAS CATORCE HORAS CON
TREINTA MINUTOS del DIA VEINTE DE MAYO del presente afio,
con la reunion del Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario y Vocal de
Organizacién Electoral, en el inmueble donde se ubican las oficinas
de las Junta Distrital Ejecutiva denunciante, con la finalidad de aplicar
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el punto tercero del acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se aprueba el Reglamento del Instituto Federal
Electoral en materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral
de Servidores Publicos; empero, la DILIGENCIA que levanto al Vocal
Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva denunciante, en diversos
lugares de la ciudad de Xalapa-Enriquez; Veracruz de Ignacio de la
Llave, respecto a la informacion de rendicion de cuentas que aparece
en diversas formas, se suscita a las TRECE HORAS CON DIEZ
MINUTOS; razoén por la cual deben anular el acta circunstanciada en
cita al contener irregularidades de circunstancia de TIEMPO, razén
por la cual transgreden el principio el principio de certeza que debe
prevalecer en todo acto electoral; y con esta actuacion violentan este
principio; razén por la cual, ¢A que le damos credibilidad?

Cabria cuestionarse; ¢En realidad a qué hora se levanto el acta?
Genera duda, y en consecuencia; el personal de la 10 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado de Veracruz, que
levanto el Acta Circunstanciada no colma el principio de
PROFESIONALISMO, no es verosimil, QUE PRIMERO SE HUBIERA
REALIZADO LA DILIGENCIA POR PARTE DEL Vocal Secretario de
la Autoridad Electoral desconcentrada, consistente en hacer constar
la fijacion de ‘propaganda’ presuntamente realizada por el suscrito en
diversos puntos de la cuidada capital del Estado de Veracruz y
¢posteriormente? A las CATORCE HORAS, de la misma data, se
hubieran reunido el Vocal Ejecutivo, el Vocal Secretario y el Vocal de
Organizacion Electoral, con el fin de dar cuenta acerca de la
realizacion de la diligencia de verificacion y la CONCLUSION de la
diligencia ocurre a las CATORCE HORAS DEL CITADO DIA.

En este tenor; de un analisis al acta circunstanciada de cuenta y cuya
nulidad se demanda, se advierte una constante y sistematica
violacibn a los principios que deben aplicar las Autoridades
encargadas de Organizar las elecciones, dentro de los que destaca,
la CERTEZA, LA OBJETIVIDAD y EL PROFESIONALISMO; vy en el
documento que se analiza carece de estas caracteristicas, razén por
la cual debe decretarse la NULIDAD DE LOS DOCUMENTOS
consistente en el ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VEINTE DE MAYO
DEL PRESENTE ANO, pues no es posible, ni I6gica, ni juridicamente,
otorgarle valor probatorio, a un documento ‘publico’ cuya hora de
inicio, es posterior a la hora contenida en la diligencia que se ordeno.

A mayor abundamiento; dentro de las actuaciones que integran el

presente expediente, no se advierte lo siguiente: ‘... Acto continuo,
manifiesta el Vocal Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva, que: En
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cumplimiento de las instrucciones del Vocal Ejecutivo, siendo las
trece horas con diez minutos del dia veinte de mayo del afio en
curso...” . Al efecto; dentro de las actuaciones debe existir un
acuerdo escrito fundado y motivado por el Vocal Ejecutivo, de donde
se advierte que esta instruyendo al Vocal Secretario a realizar alguna
diligencia; empero, de una revisién a las actuaciones que integran el
expediente en que se actia no se advierte alguna resolucion o
acuerdo, que estableciera a que aspectos o circunstancias de tiempo,
modo y lugar debia cefir en la realizacion de la diligencia el Vocal
Secretario del 6rgano electoral responsable.

En esta virtud; debe existir, ademas un acta circunstanciada que corre
agregada por separado o respecto de la DILIGENCIA DE
VEREFICACION de la ‘propaganda’ objeto de la inspeccion.

b) Acta Circunstanciada de veintiséis de mayo del presente afio.

En este orden de ideas; y por economia procesal remitimos las
consideraciones de solicitar la nulidad de esta acta circunstanciada a
lo expresado en el inciso anterior.

Cabe agregar; que se advierten también que el acta de inici6 a los
once horas con veinte minutos y la practica de la diligencia se suscitd
a las diez horas con diez minutos. Se insiste deben correr agregadas
en actas por separado; adminiculado a que la Autoridad Electoral que
denuncia, omite agregar la resolucién donde se ordena al Vocal
Secretario la realizacion de la diligencia de verificacion de la presunta
‘propaganda electoral’.

Ahora bien; es aplicable al presente asunto, el siguiente criterio:

DILIGENCIAS DE INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. REQUISITOS NECESARIOS
PARA SU EFICACIA PROBATORIA.

(Se transcribe)

En este tenor; no existe dentro de las actuaciones que integran el
expediente el ACUERDO donde se hubiera instruido a los LUGARES
donde debia constituirse, y en la especie no existe el referido
acuerdo; sino soélo la INSTRUCCION’ del Vocal Ejecutivo a realizar
las diligencias respectivas.
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Otro requisito, para que las actas de las diligencias, tenga eficacia se
requiere: ‘... que exprese detalladamente qué fue lo que observé en
relacién con los hechos objeto de la inspeccion;...” .

Ahora bien, en el presente asunto, el Vocal Secretario de la Autoridad
Desconcentrada del Instituto Federal Electoral a nivel Distrital, omite
expresar a detalle el contenido real y exacto, a lo que denomina
‘espectaculares’, y que de una minuciosa revision a las actuaciones
gue integran el presente expediente de las placas fotograficas, que
obran en autos, se advierte en la parte de abajo la leyenda siguiente:
‘Ya son 10 oficinas de gestién y atencion ciudadana te esperamos...’;
empero, la Autoridad omite incluir esta expresién, que no corresponde
a una invitacion a ejercer el derecho a votar por una formula o
candidato a un cargo de eleccion popular, sino solo invita a que se
acergue con la finalidad de realizar gestiones o atenciones; mas no a
votar.

CONCLUSION: Niego que esté realizando actos consistentes en
actos de promocién personalizada ya sea con RECURSOS
PUBLICOS O PRIVADOS, no lo he realizado de esta forma ni de
ninguna otra. En consecuencia; no se actualiza violacion alguna a lo
previsto por los articulos 134, parrafo _séptimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 347, parrafo 1, inciso d)
del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicado en el Diario Oficial de |la Federacion de fecha catorce de
enero del mismo afio, y a los articulos 2, 3 y 7 del Reglamento del
Instituto Federal en Materia_de Propaganda Institucional y Politico-
Electoral de Servidores Publicos.

OBJECION DE PRUEBAS.

1. Objeto las documentales consistentes en las Actas
Circunstanciadas de veinte y veintiséis de mayo del presente afio, por
las razones expuestas, en al apartado V, del presente escrito; por lo
tanto, no se le debe otorgar el valor probatorio que pretende la
Autoridad Administrativa Electoral.

2. Objeto la Tarjeta informativa, de la Autoridad Denunciadora y que
obra en las actuaciones del presente expediente y de la que se
desprende lo siguiente: ‘C. Gerardo Buganza Salmerdn, legislador...
figur6 como candidato a Gobernador de Veracruz en la eleccién local
de septiembre de 2004, y quien posiblemente refiere su propaganda
a cambio de Gobernador del Estado en el afio 2010.” De la que se
advierte una ligereza en la apreciacion de la Autoridad que denuncié.
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3. Objeto las documentales consistentes en dos notas periodisticas
de veinte de mayo del afio en curso, publicadas en el periédico ‘El
Diario de Xalapa' y el periédico ‘Politica’, toda vez que éstas sélo
tiene un valor indiciario y se refieren a declaraciones de un miembro
de un partido politico distinto al que pertenezco y por ende es logico
que estemos en las antipodas de medios para alcanzar el bien comuin
del pueblo de México, y por ello su criterio no sea imparcial; por lo
tanto, y aln cuando se pretende perfeccionar, es al final de cuentas
un periédico cuyo valor es de simple indicio y que por si solo no
genera conviccion alguna.

Objeto la TECNICA, consistente AUDIO CASETE informativo del
Noticiero ‘Contacto’ de fecha veinte de mayo de dos mil ocho; toda
vez, que la Junta Distrital Ejecutiva del 10 Distrito Federal en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, omiti6 desahogar en acta
circunstanciada lo que presuntamente se contiene en ese medio de
prueba; sin precisar, si la obtuvo por la propia Autoridad o un tercero
se las entregd. Asimismo; y suponiendo sin conceder que exista
presuntamente alguna declaracion del suscrito esta carece de validez,
pues es conveniente recordar a esta Autoridad, que los legisladores
somos inviolables por las opiniones que manifestemos en el
desempefio de nuestros cargos y jamas podremos ser reconocidos o
enjuiciados por ellas; como lo previene el articulo 11, de la Ley
Organica del Congreso de la Unién.

En consecuencia; y en mi calidad de Diputado al H. Congreso de la
Union, Unicamente estoy obligado a rendir informes a la Mesa
Directiva de la Camara a la que pertenezco.

)

VI. Mediante escrito de fecha veinticuatro de junio de dos mil ocho, se tuvo por
recibida ante la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el escrito del C. Gustavo
Gonzalez Godina, Subdirector del periodico “Politica”, a través del cual dio cabal
contestacion al requerimiento formulado por esta autoridad.

VII. Por acuerdo de veinte de junio de dos mil ocho, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por
recibido el escrito sefialado en el resultando anterior, ordenado lo siguiente: 1)

17



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/110/2008 Y SU
ACUMULADO SCG/QCG/129/2008

Agregar el escrito de cuenta al expediente en que se actla, para todos los efectos
legales a que haya lugar y 2) Tener al Dip. Gerardo Buganza Salmeron dando
contestacion al emplazamiento,

VIII. Mediante oficio numero JDE10-0719/2008 de fecha veinticinco de junio de
dos mil ocho, se tuvo por recibida ante la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el
acta circunstanciada de fecha veintitrés de junio de dos mil ocho, signada por el
Lic. Rubén Rodriguez Cruz, Vocal Ejecutivo de la 10 Junta Distrital de este
instituto en el estado de Veracruz, al tenor de los siguientes términos:

“1.- Que siendo las once horas del dia veinte de junio del afio en
curso me constitui en el domicilio ubicado en el nimero cuatrocientos
noventa y nueve de la Avenida 20 de Noviembre Oriente, entre la
calle Zempoala por la parte oriente y la calle Leonardo Pasquel, hacia
el poniente, y previamente cerciorado de que me constitui en el
domicilio correcto por asi advertirlo de la nomenclatura de la calle y
del namero exterior del inmueble, y por haberlo corroborado con los
sefalamientos que se encuentran en las esquinas que corresponden
a la calle Zempoala por el oriente y la calle Leonardo Pasquel, por el
poniente; y por tener a la vista un espectacular que se encuentra
sobre la azotea del referido inmueble que esta integrado por dos
niveles; ademas de ratificar que es el domicilio correcto porque se
ubican cuatro locales comerciales, todos marcados con el ndmero
cuatrocientos noventa y nueve; un local denominado ‘Price Shoes’;
otro Lonas ‘Chale’; el tercer local denominado ‘Servicios Jonysa, S.
A, y el ‘Centro Agropecuario’, y por asi confirmarlo quien dijo
llamarse JOSE OMAR MORALES MORA, persona que manifestd ser
empleado de ‘Lonas Chale’ y dedicarse a atender a los clientes de
esa negociacion, ante quien me identifiqué e informé el motivo de la
actuacion. Enseguida, solicité se identificara, o que hizo mediante su
Credencial Para Votar, la cual contiene su nombre y una fotografia
gue concuerda con sus rasgos fisonémicos, asi como el Folio nimero
153584475 y Clave de Elector MRMROM83052330H800 misma que
le devolvi por ser innecesaria su retencion.
Hecho lo anterior, procedi a preguntarle el nombre y direccion del
propietario, administrador o representante legal del inmueble que
ocupa o renta el local comercial denominado ‘Lonas Chale’,
manifestando que es el sefior SALVADOR RIANO VIVEROS, de
quien desconoce su domicilio, porque es su patron quien trata con él
todos los asuntos del local.--
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Hecho lo anterior, procedi a preguntarle sobre la propaganda que se
encuentra en la azotea del inmueble, consistente en el espectacular
que hace alusion al ciudadano, Gerardo Buganza Salmerén, donde
se asienta el nombre ‘Gerardo Buganza’, la frase: ‘Yo hago equipo
con el diez’, ademas de contener una camiseta deportiva con la
leyenda ‘Buganza 10°. De tal suerte, a la persona con quien se
entiende la diligencia de mérito se le cuestion6 si habia advertido
¢,Cuando colocaron la propaganda en comento?, a lo que respondid
gue al parecer fue hace como un mes; enseguida le fue cuestionado
¢, Si identificé a las personas que lo colocaron?, respondiendo que no.
Ademas, le fue solicitado expresara su razén, por la cual advirtio el
promocional del que se trata, sefialando al respecto que, se dio
cuenta de esa propaganda un lunes, cuando llegé a trabajar.-----------

2.- Que, previa busqueda y localizacion del domicilio del sefior
SALVADOR RIANO VIVEROS, siendo las trece horas con cuarenta y
cinco minutos del dia veinte de junio del ano en curso, me constitui en
el domicilio ubicado en la Avenida Ruiz Cortines numero doscientos
ochenta y uno de la Colonia Tamborrel, entre prolongacion de la calle
Francisco Navarrete por la parte norte, y la privada Francisco del
Paso y Troncoso, por el sur, y previamente cerciorado de que me
constitui en el domicilio correcto, por asi advertirlo de la nomenclatura
de la calle y del nimero exterior del inmueble, y por haberme
cerciorado de los nombres de la prolongacion y de la privada que se
citan, por haberme informado con uno de los despachadores de la
gasolinera que se encuentra en la esquina que forman la
prolongacién de la calle Francisco Navarrete y la Avenida Ruiz
Cortines, y por asi confirmarlo quien dijo llamarse MARIA TERESA
RIANO ORTIZ, persona que manifestd ser hija del sefior SALVADOR
RIANO VIVEROS propietario de los locales comerciales ubicados en
la Avenida Veinte de Noviembre Oriente numero cuatrocientos
noventa y nueve, en esta ciudad, y dedicarse a colaborar con su papa
en los negocios de su propiedad, ante quien me identifiqué e informé
el motivo de la actuacion. Enseguida, solicité se identificara,
manifestando no contar en este momento con una identificacién y que
su Credencial de Elector la tiene extraviada.
Hecho lo anterior, procedi preguntarle el nombre y direccion del
propietario, administrador o representante legal de la empresa que
arrienda, alquila o administra el lugar donde se encuentran los
espectaculares que contienen la propaganda en investigacion,
manifestando que el propietario es su papa, el sefior SALVADOR
RIANO VINEROS, pero que es ella, quien por instrucciones de su
papa, se encarga de rentar la estructura que se localiza en la azotea
del inmueble identificado con el numero cuatrocientos noventa y
nueve de la Avenida Veinte de Noviembre Oriente.
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Acto seguido, procedi a preguntarle el nombre y direccién del
propietario, administrador o representante legal de la empresa que
alquil6 o contrat6 la estructura donde se encuentran los
espectaculares que contienen la propaganda en investigacion,
manifestando que fue la empresa denominada ‘EXPOT’ de la ciudad
y puerto de Veracruz; que no tiene a la mano el domicilio o el teléfono
de esta empresa; que el contrato se hizo por un mes que ya se
vencio; que quienes colocaron la propaganda quedaron formalmente
gue la quitarian una vez cumplido el mes: que como a la fecha no lo
han hecho, mandara quitarlas.
Hecho lo anterior, procedi a preguntarle sobre la propaganda que se
localiza en la azotea del inmueble identificado con el ndmero
cuatrocientos noventa y nueve de la Avenida 20 de Noviembre
Oriente, consistente en el espectacular que hace alusion al ciudadano
Gerardo Buganza Salmerén. De tal suerte, a la persona con quien se
entiende la diligencia de mérito se le cuestioné si habia advertido
¢,Cuando colocaron la propaganda en comento?, a lo que respondié
gue hace un mes con dos o tres dias; enseguida le fue cuestionado
¢, Si identifico a las personas que lo colocaron?, respondiendo que no.
Ademas, le fue solicitado expresara su razoén, por la cual advirtié el
promocional del que se trata, sefialando al respecto que, porque por
instrucciones de su papa, el sefior SALVADOR RIANO VIVEROS, se
encarga de rentar a quien lo solicita, la estructura a que se hace
mencion, para la colocacion de espectaculares diversos y ordend
verificar que la colocaran adecuadamente.
Hecho lo anterior, procedi a solicitarle copia del convenio, contrato o
factura por virtud del cual se rentd la estructura para la colocacion de
la propaganda, manifestando que no es posible, en virtud de que no
esta autorizada.
Hecho lo anterior, procedi a preguntarle el nombre de la persona que
contrat6 el uso de la estructura para la colocacién de la propaganda
gue se localiza en la azotea del inmueble identificado con el nUmero
cuatrocientos noventa y nueve de la Avenida 20 de Noviembre
Oriente, consistente en el espectacular que hace alusion al
ciudadano, Gerardo Buganza Salmerdn, contestando que por el
momento no recuerda el nombre de la persona que solicito el servicio.
Asi también le pregunté la fecha en que se contrat6 la colocacion de
la propaganda, a lo que respondi6 que fue hace poco mas de un mes.
¢,Cuando colocaron la propaganda en comento?, a lo que respondio
que hace poco mas de un mes; enseguida le fue cuestionado
¢Durante cuanto tiempo se contraté el uso de la estructura para la
colocacion de la propaganda?, respondiendo que fue por un mes.
Ademas, le fue solicitado expresara su razén, por la cual esta
enterada de la propaganda que esta colocada en la estructura de
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referencia, sefialando al respecto que porque se encarga, por
instrucciones de su papa, el sefior SALVADOR RIANO VIVEROS, de
alquilar la estructura para la colocacion de espectaculares diversos.---
3.- Que siendo las once horas del dia sabado veintiuno de junio del
afo en curso, me constitui en el domicilio sin nimero visible, ubicado
en la Avenida Lazaro Cardenas, entre la calle Ruiz Cortines por la
parte norte y la Avenida Justino Sarmiento, por el lado sur, inmueble
integrado por dos niveles, y previamente cerciorado de que me
constitui en el domicilio correcto, por asi advertirlo de la nomenclatura
de la avenida, y por tener a la vista un espectacular que hace alusion
al ciudadano, Gerardo Buganza Salmerdn, donde se asienta el
nombre ‘Gerardo Buganza’, la frase: ‘Yo hago equipo con e diez’,
ademas de contener una camiseta deportiva con la leyenda ‘Buganza
10’, que se encuentra precisamente sobre la azotea del inmueble que
corresponde al establecimiento comercial denominado Vidrieria ‘El
Puente’; ademas de ratificar que es el domicilio correcto porque en el
primer nivel, esto es, a nivel de la Avenida Lazaro Cardenas, se
ubica, hacia la parte sur un local, que se encuentra cerrado y que en
la puerta principal de acceso tiene el nombre de Centro Cristiano
‘Oasis de Esperanza’ sin numero visible, y por la parte norte se
encuentra un local comercial, que también se encuentra cerrado,
denominado Auto Partes de Colision ‘Mulez’, identificado con el
ndmero sesenta y uno, nimero que se encuentra pintado en el portén
lateral, lugar donde permaneci de las once a las doce horas con diez
minutos del dia sabado veintiuno de junio del afio en curso, es espera
de que alguna persona acudiera a abrir cualquiera de los locales
mencionados, y al no presentarse persona alguna con quien obtener
informacién referente al caso, me retiré del lugar donde se ubica el
domicilio en cuya azotea se localiza la propaganda motivo de estas
diligencias. --
4.- Que siendo las doce horas con veinte minutos del ola lunes
veintitrés de junio del afio en curso, me constitui por segunda ocasion
en el domicilio sin ndmero visible ubicado en la Avenida Lazaro
Cérdenas, entre la calle Ruiz Cortines por la parte norte y la Avenida
Justino Sarmiento, por el lado sur, y previamente cerciorado de que
me constitui en el domicilio correcto, por asi advertirlo de la
nomenclatura de la avenida, y por tener a la vista un espectacular que
hace alusion al ciudadano, Gerardo Buganza Salmerén, donde se
asienta el nombre ‘Gerardo Buganza’, la frase: ‘Yo hago equipo con el
diez’, ademéas de contener una camiseta deportiva con la leyenda
‘Buganza 10’, que se encuentra precisamente sobre la azotea del
inmueble que corresponde al establecimiento comercial denominado
Vidrieria ‘El Puente’; ademas de ratificar que es el domicilio correcto
porqgue en el primer nivel, esto es, a nivel de la Avenida L&zaro
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Céardenas, se ubica, hacia la parte sur un local, que se encuentra
cerrado y que en la puerta principal de acceso tiene el nombre de
Centro Cristiano ‘Oasis de Esperanza’, sin numero visible, y por la
parte norte se encuentra un local comercial, que también se
encuentra cerrado, denominado Auto Partes de Colision ‘Mulez’,
identificado con el numero sesenta y uno, localizado en el portén
lateral, y por asi confirmarlo quien dijo llamarse MIGUEL ANGEL
BARROSO ORDAZ, persona que manifestd ser propietario del local
comercial denominado Lubricantes ‘Los Negros’ ubicado en el
ndmero sesenta y cinco de la Avenida Lazaro Cardenas, entre la calle
Ruiz Cortines por la parte norte y la Avenida Justino Sarmiento, por el
lado sur, y dedicarse a la venta de aceites y lubricantes, asi como al
lavado de autos y camiones, ante quien me identifiqué e informé el
motivo de la actuacion. Enseguida, solicité se identificara, lo que hizo
mediante su Credencial para Votar, la cual contiene su nombre y una
fotografia que concuerda con sus rasgos fisonomicos, asi como el
Folio numero 49672818 y Clave de Elector BRORMG69121130H200,
misma que le devolvi por ser innecesaria su retencién.--Hecho lo
anterior, procedi a preguntarle el nombre y direccién del propietario.
administrador o representante legal del inmueble que se utiliza, ocupa
o renta para los servicios de la Vidrieria ‘El Puente’ y para el local que
tiene la denominacibn de Auto partes de Colision ‘Mulez’,
manifestando que desconoce el nombre del propietario y su domicilio,
a pesar de que tiene mas de dos afios y medio de que trabaja en el
negocio de su propiedad denominado Lubricantes ‘Los Negros' y en
lo general, ha ido conociendo durante ese tiempo a los duefios o
encargados de los otros comercios que se encuentran establecidos
en esa misma area; que la Vidrieria ‘El Puente’ tiene como cuatro o
cinco meses que esta cerrada y que Auto Partes de Colisién ‘Mulez’
tiene unos tres o cuatro meses que también esta cerrado.----------------
Hecho lo anterior, procedi a preguntarle sobre la propaganda que se
encuentra en la azotea que corresponde al local comercial
denominado Vidrieria ‘El Puente’, consistente en el espectacular que
hace alusion al ciudadano, Gerardo Buganza Salmeron, donde se
asienta el nombre ‘Gerardo Buganza’, la frase: ‘Yo hago equipo con el
diez’, ademas de contener una camiseta deportiva con la leyenda
‘Buganza 10'. De tal suerte, a la persona con quien se entiende la
diligencia de merito se le cuestiond si habia advertido ¢Cuando
colocaron la propaganda en comento?, a lo que respondié que mas
de un mes; enseguida le fue cuestionado ¢ Si identifico a las personas
gue lo colocaron?, respondiendo que no, porque al parecer la
propaganda fue colocada un fin de semana. Ademas, le fue solicitado
expresara su razon por la cual advirti6 el promocional del que se
trata, sefialando al respecto que, cuando abri6 su negocio, tal como lo
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hace todos los lunes y colocar en la banqueta un anuncio de su
negocio, Lubricantes ‘Los Negros’, se dio cuenta que en esa azotea
que esta arriba del local que tiene el nombre de Vidrieria ‘El Puente’,
habia aun a propaganda nueva.
Hecho lo anterior, procedi a preguntarle el nombre de la persona que
contratd, alquild, o convino el uso de la estructura para la colocacion
de la propaganda que se localiza en la azotea del inmueble que
corresponde al establecimiento comercial denominado Vidrieria ‘El
Puente’ ubicado en la Avenida Lazaro Cardenas, sin numero visible,
donde esta ubicado el espectacular que hace alusion al ciudadano,
Gerardo Buganza Salmeroén, contestando que no lo sabe.----------------
No habiendo méas que hacer constar, siendo las catorce horas con
cuarenta minutos del dia de su inicio se da por concluida la presente
acta circunstanciada. ”

ACTUACIONES REALIZADAS DENTRO
DEL EXPEDIENTE SCG/QCG/129/2008.

I. Mediante oficio nimero VE/324/08 de fecha diecinueve de junio de dos mil ocho,
se tuvo por recibida ante la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el acta
circunstanciada de fecha once de junio del dos mil ocho, signada por el Lic.
Octavio Pedro Ramos Absaldn, Vocal Ejecutivo de la 12 Junta Distrital de este
instituto en el estado de Veracruz, al tenor de los siguientes términos:

“En la ciudad y puerto de Veracruz, siendo las doce horas del dia
once de junio de dos mil ocho, se hace constar que los CC.
Licenciados Octavio Pedro Ramos Absalon y Alberto del Angel
Rodriguez Vargas, Vocales Ejecutivos y Secretario de la 12 Junta
Distrital Ejecutiva en el Estado de Veracruz, con la finalidad de
realizar la diligencia de verificacion conforme al punto tercero del
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el
cual se aprueba el Reglamento del Instituto Federal Electoral en
materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores
Publicos, y que se practica con objeto de hacer constar la existencia
de propaganda presuntamente conculcatoria de la disposicion
reglamentaria antes aludida, material del que se tuvo conocimiento
con motivo de estar a la vista publica en lugares muy concurridos por
la poblacién, llevandose (sic) a cabo de la siguiente manera;------------
Primero.- Los CC. Licenciados Octavio Pedro Ramos Absalén y
Alberto del Angel Rodriguez Vargas, en punto de las doce horas con
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veinte minutos nos constituimos en el lugar ubicado en la entrada a la
ciudad de Veracruz, en la interseccion de la carretera federal, en
direccion Xalapa-Veracruz y la avenida Fidel Veldsquez, localizando a
la altura de este lugar a Israel Hernandez Santa Rosa, persona que
afirmé radicar ahi por actividades de comercio de jugo de pifia, ante
quienes nos identificamos e informamos el motivo de la actuacion.
Enseguida, solicitamos se identificara, lo que hizo mediante la
credencial para votar con fotografia, la cual contiene su nombre y una
fotografia que concuerda con sus rasgos fisonémicos, con nimero de
clave: HRSNIS69040330H600, numero de folio 0000076075810 Y
namero de la credencial 4229104564660, misma que le devolvi por
ser innecesaria su retencién. Hecho lo anterior, procedimos a
preguntarle sobre la propaganda que se tiene a la vista, consistente
en un espectacular, cuyas dimensiones son aproximadamente de
veinte metros cuadrados; mismo que hace alusion al C. Gerardo
Buganza, en colores azul, blanco y naranja, donde se asienta las
frases: ‘YO HAGO EQUIPO CON EL DIEZ'. ‘GERARDO BUGANZA'.
‘BUGANZA 10'. ‘Ya son diez oficinas de gestibn y atencion
ciudadana, te esperamos. contacto (sic):
gerardo.buganza@congreso.gob.mx’. Quien aparece en el espectacular
es Gerardo Buganza, Diputado Federal en funciones; este
espectacular se encuentra localizado en un terreno que carece de
datos de identificacion, ni de quien puede ser el propietario
(fotografias marcadas como anexo 1). De tal suerte, a la persona con
guien se entiende la diligencia de mérito se le cuestiond si habia
advertido ¢cuando colocaron la propaganda en comento?, a lo que
respondi6 que aproximadamente un mes; enseguida le fue
cuestionado ¢si identific6 a las personas que la colocaron?,
respondiendo que fueron personas de la empresa de publicidad; al
respecto, en la parte inferior del espectacular se observa el nombre y
namero de teléfono de la empresa de publicidad siendo el siguiente
‘EXPOT’ 1301273; Ademas, le fue solicitado expresara su razén, por
la cual advirtié el promocional del que se trata, sefialando al respecto
que, todos los dias se estaciona a un costado de la avenida Fidel
Veldsquez, a la altura del lugar donde se encuentra el espectacular
por que se dedica al comercio de jugo de pifia. Por ultimo, se expuso
al entrevistado si tenia algun inconveniente de mostrar su credencial
de elector a fin de tomarle una fotografia, a lo cual el entrevistado
accedid. Al respecto dicha impresion obedece al anexo 2. En cuanto a
las caracteristicas del lugar donde se encuentra colocada la
propaganda de cuenta son: no existe por ambos lados casas
habitadas o comercios, el punto mas aproximado lo es la Estacion de
Servicio de PEMEX 7938 ubicado a 50 metros aproximadamente de
donde se encuentra el espectacular en cuestion, se aprecia que es un
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lugar en area verde publica, de paso obligado para quienes accedan
a la ciudad o transitan de norte a sur por estar en medio de la
carretera Xalapa-Veracruz y la avenida Fidel Veladsquez que
desemboca en interseccion de la carretera antes descrita, que es
utilizada por vehiculos de servicios, particulares y habitantes del
Fraccionamiento del Norte.
Segundo.- Los CC. Licenciados Octavio Pedro Ramos Absalon y
Alberto del Angel Rodriguez Vargas, procedimos a trasladarnos al
domicilio ubicado en Allende Norte nimero 369 entre la calle Enrique
Rodriguez Cano y la calle J. M. Garcia, donde nos constituimos en
punto de las trece horas con diez minutos, lugar donde se encuentra
un espectacular, cuyas dimensiones son aproximadamente de veinte
metros cuadrados; mismo que hace alusion al C. Gerardo Buganza,
en colores azul, blanco y naranja, donde se asienta las frases: ‘YO
HAGO EQUIPO CON EL DIEZ’, ‘GERARDO BUGANZA’, ‘BUGANZA
10’, ‘Ya son diez oficinas de gestion y atencion ciudadana, te
esperamos. contacto:  gerardo.buganza@congreso.gob.mx’.  Quien
aparece en el espectacular es Gerardo Buganza, Diputado Federal en
funciones (fotografia marcadas como anexo 3); en este lugar nos
atendi6 una persona de sexo femenino que se negd6 a dar su nombre
ante quien nos identificamos e informamos del motivo de la actuacion;
manifestando dicha ciudadania que ella anicamente labora en dicho
inmueble, que el propietario se llama Francisco Reyes Uscanga, por
lo que procedimos a dejarle un aviso verbal con la persona indicada,
guien expreso6 que trataria de localizarlo.
Tercero.- en punto de las doce horas del dia dieciséis de junio del
presente afio el Sefior Francisco Reyes Uscanga se presentd a las
oficinas de la Junta Distrital Ejecutiva 12, en presencia de los CC.
Licenciados Octavio Pedro Ramos Absalon y Alberto del Angel
Rodriguez Vargas y una vez informado del motivo de la diligencia
manifestd llamarse Francisco Reyes Uscanga, persona que afirmé
radicar en el domicilio ubicado en Allende Norte numero 369 entre la
calle Enrique Rodriguez Cano y la calle J. M. Garcia, Colonia Miguel
Aleman Valdés, de esta ciudad de Veracruz, enseguida solicitamos se
identificara, lo que hizo mediante la credencial para votar con
fotografia, la cual contiene su nhombre y una fotografia que concuerda
con sus rasgos fisonémicos, con numero de clave:
RYUSFR46051130H300, numero de folio 0000050621364 Y numero
de la credencial 4246016296396, misma que le devolvi por ser
innecesaria su retencion.
Hecho lo anterior, procedimos a preguntarle sobre la propaganda que
se encuentra fijada en la parte superior de su domicilio consistente en
un espectacular, cuyas dimensiones son aproximadamente e veinte
metros cuadrados; mismo que hace alusion al C. Gerardo Buganza,

25



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/110/2008 Y SU
ACUMULADO SCG/QCG/129/2008

en colores azul, blanco y naranja, donde se asienta las frases: ‘YO
HAGO EQUIPO CON EL DIEZ'. ‘GERARDO BUGANZA'. ‘BUGANZA
10’. ‘Ya son diez oficinas de gestion y atencion ciudadana, te
esperamos. contacto: gerardo.buganza@congreso.gob.mx’.  Quien
aparece en el espectacular es Gerardo Buganza, Diputado Federal en
funciones (fotografias marcadas como anexo 3). De tal suerte, a la
persona con quien se entiende la diligencia de mérito se le cuestiono
si habia advertido ¢ cuando colocaron la propaganda en comento? ¢ si
identificé a las personas que la colocaron? Manifestando que arrendé
dicho espacio a la empresa Proyeccion de Imagen S.A. de C.V.
mediante contrato privado de arrendamiento de fecha 11 de enero de
2008 al 11 de enero de 2009, a razon de doce mil pesos por todo el
afo, que el sefior Humberto Vicente Hernandez Miquel que es el
representante de la empresa le expresé que el arrendamiento era
para un espectacular sin especificarle en que consistiria el anuncio o
publicidad que seria exhibido en dicho espectacular, el cual tiene las
siguientes medidas: cinco metros de largo por cuatro metros de alto
aproximadamente, que se enteré hace aproximadamente quince dias
de la fijacion del anuncio cuyo contenido es del Diputado Federal
Gerardo Buganza, que la estructura del espectacular la colocé el
personal de la empresa como a los cinco dias de firmado el contrato y
gue la publicidad en cuestiébn hace aproximadamente quince dias,
gue ignoraba el fin que iba a ser destinado el espacio publicitario, que
es todo lo que tiene que decir. El entrevistado entregd una copia del
contrato que firmo con la empresa Proyecciéon de Imagen S.A. de C.V.
gue se adjunta a la presente como anexo 4. Por ultimo, se expuso al
entrevistado si tenia algun inconveniente de mostrar su credencial de
elector a fin de sacarle una fotocopia, a lo cual el entrevistado
accedid. Al respecto dicha impresién fotostatica obedece al anexo 5.--
En cuanto a las caracteristicas del lugar donde se encuentra colocada
la propaganda de cuenta, este es plenamente identificable, el
espectacular se encuentra en la parte superior de una casa habitacion
de dos plantas de color verde con balcones color naranja, de uso
particular, aunque en la parte inferior se encuentre un local con una
tienda, en la entrada existe una placa con el nimero 369 y con la
leyenda ‘familia Reyes Uscanga’, se encuentra sobre la avenida
Allende Norte, con direccion de norte a sur, entre la calle Enrique
Rodriguez Cano y la calle J. M. Garcia.
No habiendo mas que hacer constar, siendo las trece horas del dia
dieciséis de junio de dos mil ocho se da por concluida la presente
acta.”
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Il. Por acuerdo de fecha veintitrés de junio de dos mil ocho, el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
tuvo por recibido el oficio sefialado en el resultando anterior, ordenado lo
siguiente: 1) Formar expediente al oficio y anexos de cuenta, el cual quedo
registrado con el nimero SCG/QCG/129/2008; 2) Dar inicio del procedimiento
administrativo sancionador ordinario contemplado en el Libro Séptimo, Titulo
Primero, Capitulo tercero del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 3) Se decretd la acumulacion del presente expediente al
procedimiento identificado con el nUmero de expediente SCG/QCG/110/2008, con
apoyo en lo dispuesto por el articulo 360 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente; 4) Emplazar al Dip. Gerardo Buganza
Salmerdn, para efecto que dentro del plazo de cinco dias habiles, contestara por
escrito lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas que considerara
pertinentes en relacion con los hechos que le fueron imputados, y 5) Requerir al
Dip. Gerardo Buganza Salmerdn, a efecto de que proporcionara determinada
informacion, para el esclarecimiento de los hechos.

[ll. Mediante oficio nimero SCG/1689/2008, de fecha veintitrés de junio de dos mil
ocho, signado por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, se emplazé al Dip. Gerardo Buganza
Salmerdn, para que dentro del plazo de cinco dias habiles, contestara por escrito
lo que a su derecho conviniera y aportara pruebas en relacion con los hechos que
le fueron imputados.

IV. Mediante escrito de fecha dieciséis de julio de dos mil ocho, se tuvo por
recibida ante la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el escrito del Dip. Gerardo
Buganza Salmerodn, a través de cual dio cabal contestacion al emplazamiento
formulado por esta autoridad, al tenor de los siguientes términos:

“GERARDO BUGANZA SALMERON, mexicano, mayor de edad,
actualmente Diputado al H. Congreso de la Union, por mi propio
derecho ante Usted, comparezco y expongo, lo siguiente:

Mediante el presente escrito y en términos de lo previsto por el
articulo 364; del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, acudo a esta Autoridad a CONTESTAR la denuncia
sobre presuntas infracciones al Ordenamiento Juridico en cita; al
tenor de lo previsto en el parrafo 2, del precepto legal citado, y en
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particular la que formo el expediente SCG/QCG/129/2008 en los
términos siguientes:

a) DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES:
Gerardo Buganza Salmeron, compareciendo por mi propio derecho y
en mi calidad de Diputado al H. Congreso de la Union.

b) DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES: En el
inmueble que ocupan las oficinas de la H. Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, ubicadas en Avenida Congreso de la Unidn
namero 66, Colonia El Parque, Delegacion Venustiano Carranza C.P.
15969, México; D.F.

c) DEBERA REFERIRSE A LOS HECHOS QUE SE LE IMPUTAN,
AFIRMANDOLOS O NEGANDOLOS O DECLARANDO QUE LOS
DESCONOCE

|- PRESENTACION DE LA PRESENTE CONTESTACION EN
FORMA PREVENIVA:

A) REGULACION DEL FUERO DE LOS INTEGRANTES AL H.
CONGRESO DE LA UNION: En forma totalmente respetuosa del
Estado de Derecho; en un animo de transparencia y de respeto al
Instituto Federal Electoral, se exhibe la presente contestacion, aun
cuando la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece una amplia facultad de respeto al fuero de que estamos
investidos los integrantes del H. Congreso de la Unién; adminiculado
a los previsto en el articulo, 11 de la Ley Organica del Congreso de la
Unién, que establece:

ARTICULO 11 (Se transcribe)

Bajo este contexto circunstancial; es violatorio al ejercicio de las
facultades que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano, respecto del fuero de que estamos investidos el
procedimiento sancionador que esta instaurado en contra del suscrito
por parte de éste Organo Unitario del Instituto Federal Electoral.

B) IMPEDIMENTO DEL SUSCRITO PARA ACCEDER A CARGOS
DE ELECCION POPULAR FEDERAL.

Bajo este rubro; aclaro que el suscrito esta impedido para acceder a

otro cargo de eleccion federal, tomando en consideracion que el
UNICO objetivo del proximo proceso electoral federal, es la

28



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/110/2008 Y SU
ACUMULADO SCG/QCG/129/2008

renovacion de la integracion de la H. Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, y para acceder a un cargo de esta naturaleza
estoy impedido, al establecer la Constitucién Federal la prohibicién de
la reeleccion inmediata.

Asimismo; desde este momento NIEGO que aspire a ocupar otro
cargo de eleccién popular a nivel local o municipal, en esta virtud, mi
Unico objetivo inmediato es cumplir cabalmente con la representacion
gue me otorga el mandato del pueblo mexicano.

En este tenor; es evidente que no necesito de ningun tipo de
PROMOCION PERSONALIZADA, ni desde el punto de vista legal, ni
ético.

C) LA PRESENTE CONTESTACION NO IMPLICA QUE ESTE
CONSINTIENDO EL ACTO VIOLATORIO DE GARANTIAS QUE
COMO DIPUTADO AL H. CONGRESO DE LA UNION ESTABLECE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A FAVOR DEL SUSCRITO:

La presente contestacion no implica que este consintiendo el acto
dictado por éste oOrgano Unitario del Instituto Federal Electoral,
consistente en las consecuencias juridicas del acuerdo de veintitrés
de junio de dos mil ocho, por lo que me reservo mi accién para
hacerla valer mediante el medio de impugnacién que se considere
idoneo para combatir este acto.

En este contexto; rindo y doy cuenta con la contestacion, en los
términos siguientes:

ll. CONDUCTA TIPICA A SANCIONAR DESDE EL PUNTO DE
VISTA ADMINISTRATIVO, QUE SE IMPUTA AL SUSCRITO:

En términos del Acuerdo de veintinueve de mayo del presente afio, se
determina por Usted, que el suscrito ha incurrido en la conducta
siguiente:

...presunta realizacién de actos de promocion personalizada por parte
del Dip. Gerardo Buganza Salmerén, y se desprende la posible
transgresion del articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 347, parrafo 1, inciso d)
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha catorce de
enero del mismo afio, y a los articulos 2, 3 y 7 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y
Politico-Electoral de Servidores Publicos.....
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En este contexto; para que se actualice la transgresién a una norma
es indispensable que la conducta del sujeto activo encuadre o
actualice el tipo de conducta previsto en la norma juridica que se
violenta.

Asi; el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece:

(Se transcribe)

Por su parte, el articulo 347, parrafo 1, inciso d), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece:

(Se transcribe)

En este mismo orden de ideas: el Reglamento debe de tener como
limite lo previsto en la Ley Secundaria u Ordinaria, de forma que a
través de la Resolucion de veintinueve de mayo del presente afio
dictado por Usted, excede a lo previsto por la norma constitucional y
secundaria que presuntamente violente, al pretender considerar que
el suscrito actualiza la hip6tesis prevista en los articulos 2; 3; y 7; del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda
Institucional y Politico-Electoral de Servidores Publicos.

En este orden de ideas; no existen elementos probatorios suficientes
que tiendan a demostrar que estoy realizando actos de promocién
personalizada con RECURSOS PUBLICOS, en nada se arriba a la
conclusion de que la Camara de Diputados me este otorgando
financiamiento alguno tendiente a realizar actos ilicitos; que desde
este momento NIEGO PLENAMENTE ESTE TIPO DE
IMPUTACIONES; y por lo tanto, debe dictarse acuerdo de
sobreseimiento el presente asunto.

[Il. ELEMENTOS QUE DEBEN DE ACTUALIZARSE PARA VIOLAR
LO PREVISTO EN EL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 134; DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Como ha quedado precisado; el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

(Se transcribe)

Ahora bien; de la lectura al precepto constitucional invocado, se
desprende los elementos siguientes:
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a)La propaganda bajo la forma o modo de difundirse a traves de los
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL.

b) Esta propaganda que realicen los poderes publicos; los érganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica, debe tener las cualidades siguientes: 1. Institucional; 2. Una
Finalidad informativa, educativa o de orientacion social.

c) Se prohibe la PROMOCION PERSONALIZADA, que es aquella en
la que se incluyen nombres, imagenes, voces o simbolos de un
servidor publico.

En este rubro y de acuerdo a una interpretaciéon conforme y en
armonia a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
se debe precisar con claridad el alcance de MEDIO DE
COMUNICACION SOCIAL.

Al respecto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
estableci6 mediante criterio jurisprudencial, lo que debe
comprenderse por MEDIO DE COMUNICACION SOCIAL, en los
términos siguientes:

DISTRITO FEDERAL. SU ASAMBLEA LEGISLATIVA ESTA
FACULTAD PARA EXPEDIR DISPOSICIONES SOBRE EL ACCESO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS A LOS MEDIOS DE
COMUNICACION, SIN QUE ELLO IMPLIQUE LEGISLAR EN
MATERIA DE RADIO Y TELEVISION.

(Se transcribe)

En este mismo orden de ideas; el articulo 41, Base lll, establece que
por medios de comunicacién social, debe comprenderse RADIO Y
TELEVISION, razon por la cual, la presunta PROMOCION
PERSONALIZADA, no se ha realizado por parte del suscrito ni en
medios de comunicacion, ni de ninguna otra forma o medio, mediante
la aplicacion de recursos publicos.

A mayor abundamiento; el articulo 49, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, refiere en una armonia
conforme a la Constitucion Federal, que los Medios de Comunicacion
Social, lo constituyen la RADIO y la TELEVISION.

En este orden de ideas; suponiendo sin conceder, los informes de
labores y de gestion que realizamos los integrantes al H. Congreso de
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la Unién, que se difundan a través de instrumentos distintos a los
medios de comunicacion social (radio y television), no representan
violaciones a los previsto por el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucién Federal; y aln existe una excepcion dentro del propio
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Bajo estas circunstancias; es necesario analizar el texto integro del
precepto constitucional invocado, y al efecto se transcribe:

Articulo 134 (Se transcribe)

De la lectura el precepto constitucional en consulta, se entiende por
PROMOCION PERSONALIZADA de un SERVIDOR PUBLICO, el que
aparezca en Radio o Television, en propaganda de caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientaciéon social,
incluyendo el nombre, imagenes, voces o simbolos del servidor
publico; y ademéas con RECURSOS PUBLICOS.

En este orden de ideas; la presunta PROMOCION PERSONALIZADA
gue se me imputa, de acuerdo a las actas circunstanciadas
levantadas por los Vocales Ejecutivo y Secretario de la Junta Distrital
Ejecutiva del 12 Distrito Electoral Federal del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, no se actualiza al no aparecer la propaganda en
Radio y Television, asi como la no aplicacion de Recursos Publicos
en los espectaculares donde se realizé la rendiciéon de informes y
gestiones por parte del suscrito en el ejercicio de mi desempefio
como Diputado al H. Congreso de la Unién.

Cabe precisar; que el suscrito, no maneja recursos publicos,
tendientes a difundir propaganda institucional, pues esta facultad le
compete al Presidente de la Mesa Directiva de la H. Camara de
Diputados del Congreso de la Union, en acuerdo con el Coordinador
de Comunicacién Social de la citada Camara. En este contexto; los
articulos 23 y 54; de la Ley Orgéanica del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen:

(Se transcribe)

En conclusién; el suscrito no esta en posibilidad juridica, material y
financiera para realizar PROPAGANDA INSTITUCIONAL de la
Céamara que integro, y por ende estoy imposibilitado para realizar
PROMOCION PERSONALIZADA en medios de comunicacion social
y con recursos que sean provenientes de la H. Camara de Diputados.
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En este tenor; lo que TUTELA el precepto constitucional en cita o
estudio, consiste en:

-Privilegiar el principio de imparcialidad en la aplicacién de recursos
economicos del Estado Mexicano.

-La prohibicion de la aplicacion de propaganda institucional con
recursos del Estado a favor de un servidor publico, pues ello genera
inequidad en la contienda electoral.

Asi, y al no actualizarse la conducta prevista en el precepto
constitucional que de acuerdo a Usted viole, se debe de declarar el
SOBRESEIMIENTO de esta denuncia o queja por virtud de que se
actualiza una CAUSAL DE IMPROCEDENCIA que debe ser
estudiada de oficio, en términos de lo regulado por el articulo 363,
parrafo 1, inciso d) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en relacién con el citado articulo, en su
parrafo 2, inciso a); tomando en consideracibn que mi conducta
parlamentaria de acercamiento a la ciudadania y pueblo del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, no es un acto, hecho u omisién,
gue actualice o constituya una violacion.

IV. ELEMENTOS QUE DEBEN ACTUALIZARSE PARA VIOLAR LO
PREVISTO EN EL ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO d); DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

El precepto en cita; se establece:
Articulo 347 (Se transcribe)

Bajo este marco legal; la violacion a lo previsto por el precepto legal
en estudio; es IMPOSIBLE QUE se actualice; SIMPLE Y
SENCILLAMENTE, en este momento, no nos encontramos en
PROCESO ELECTORAL,; toda vez que éste inicia y termina, de
acuerdo a los previsto por el articulo 210, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en los términos siguientes:

(Se transcribe)
En esta virtud; es un HECHO NOTORIO Y PUBLICO, que en este
afio INICIA el proceso electoral federal para renovar a los integrantes

de la H. Camara de Diputados, del Poder Legislativo Federal; razén
por la cual, no se actualiza ningun tipo de conducta ilicita.
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En este orden de ideas; se debera sobreseer la presente denuncia, al
aparecer una causal de improcedencia, que es la no actualizacion de
mi conducta a una infraccion o violacién a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y a los Reglamentos expedidos por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral.

V. El informe de cuentas que rindo a la ciudadania a través de
diversos formas o medios distintos a los medios de comunicacion
social, del ejercicio de mi funciébn como legislador federal, no
constituyen violaciones o transgresiones a los articulos 2; 3 y 7; del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda
Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos.

Asi; y aun cuando exceda el Reglamento en estudio en su articulo 2,
respecto a lo prohibido o regulado por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, no representa o constituye
PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL, contraria a la ley; toda vez
gue NIEGO categoricamente haber aplicado recursos publicos de la
Cémara de la que el suscrito es integrante a propaganda alguna.

En relacion al articulo 3, del Reglamento en cita; este no se viola al no
aplicar a ningun tipo de informe de mi gestiébn como Diputado Federal,
recurso proveniente de la Camara de Diputados; no se incluye dentro
de la propaganda institucional.

Respecto de la presunta violaciéon al articulo 7, del Reglamento en
estudio, este es de caracter procesal y no sustantivo; por lo tanto,
Unicamente puede ser violado por la propia Autoridad Administrativa
Electoral.

En este orden de ideas; y por las razones expuestas, se debera de
dictar sobreseimiento en el presente asunto.

V. LA NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO REALIZADO
POR LA 12 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
FEDERAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE.

Del andlisis al acta levantada por el Vocal Ejecutivo y Secretario de la
12 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado
de Veracruz, de once de junio del presente afio, esta carece de
validez, pues la inspeccion debié haberse practicado, en atencién a
un acuerdo previo que debid haber realizado el propio Organo
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Desconcentrado en su conjunto a efecto de instruir al Vocal Ejecutivo
y Secretario a levantar las presuntas irregularidades, y al haber
omitido realizar esta formalidad debe decretarse la nulidad de lo
actuado; ademas, de que en una sola acta, se contiene por un lado,
gue la diligencia se levanto el once de junio del presente afio; y en un
segundo termino se hace constar que compareci6 ante el citado
Organo Desconcentrado el sefior Francisco Reyes Uscanga hasta el
DIECIESIS (SIC) DE JUNIO del presente afio, y el acta se cierra
hasta esta ultima fecha, cuando en realidad y de acuerdo a un tramite
conforme al principio de legalidad debié haberse cerrado en la
primera de las datas.

CONCLUSION: Niego estar realizando actos consistentes en ACTOS
DE PROMOCION PERSONALIZADA YA SEA CON RECURSOS
PUBLICOS O PRIVADOS, NO LO HE REALIZADO DE ESTA
FORMA NI DE NINGUNA OTRA. EN CONSECUENCIA; NO SE
ACTUALIZA VIOLACION ALGUNA A LO PREVISTO POR LOS
ARTICULOS 134, PARRAFO SEPTIMO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 347, parrafo 1,
inciso d), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de catorce
de enero del presente afio, y a los articulos 2, 3, y 7 del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional
y Politico-Electoral de Servidores Publicos.

OBJECION DE PRUEBAS:

1. Objeto la documental, consistente en el Acta Circunstanciada de
once y dieciséis de junio del presente afo, levantada por los Vocales
Secretarios de la 12 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en el Estado de Veracruz.

2. Objeto la Documental PRIVADA, consistente en Contrato
Privado de Arrendamiento presuntamente suscrito entre Francisco
Reyes Uscanga y Proyeccion de Imagen S. A (SIC) de C. V. (SIC)
representada por Humberto Vicente Hernandez Miquel, en cuanto su
contenido y firma. Asimismo; y al carecer de firma del arrendador
Francisco Reyes Uscanga, se debe desechar el presente documento,
razon por la cual y al no haberse perfeccionado su eficacia probatoria
se debe de desechar como notoriamente improcedente.

En este tenor; ofrezco de mi parte las siguientes:
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Por lo expuesto y fundado a Usted, solicito:

PRIMERO: Decretar el sobreseimiento del presente asunto por existir
causales de improcedencia, y que en su momento debié haberse
desechado de plano.

SEGUNDO: Tenerme por contestada en tiempo y forma la presente
contestacion y por ofrecidas las pruebas”

V. Por acuerdo de fecha veintiocho de julio de dos mil ocho, el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
tuvo por recibido el escrito sefialado en el resultando anterior, ordenado lo
siguiente: 1) Agregar los escritos de cuenta al expediente en que se actla, para
los efectos legales a que haya lugar, y 2) Previa toma de razén que obre en autos,
expedir al denunciado las copias certificadas solicitadas.

VI. Por acuerdo de treinta de julio de dos mil ocho, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General de este instituto, dada nueva cuenta
con las actuaciones, ordend lo siguiente: 1) Dar vista al Secretario General de la
H. Camara de Diputados, para efecto de que determinara lo que a derecho
procediera respecto de la conducta de referencia, y 2) Dar vista al Partido Accion
Nacional, a efecto de que deslinde responsabilidades partidistas.

VII. Mediante los oficios numeros SCG/1899/2008 y SCG/1977/2008, de fecha
treinta de julio de dos mil ocho, se dio vista, conforme a lo prevista en el articulo 6
parrafo segundo del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
Propaganda Institucional y Politico-Electoral de Servidores Publicos al
representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral y al Dr. Javier Guillermo Haro Belchez, Secretario
General de la H. Camara de Diputados, respectivamente, para los efectos legales
correspondientes.

VIIl. Mediante escrito de fecha nueve de septiembre de dos mil ocho, signado por
el Lic. Roberto Gil Zuarth, representante propietario del Partido Accién Nacional,
ante el Consejo General de este Instituto present6 un escrito, a través cual realiz6
diversas manifestaciones en relacion a la vista ordenada en auto de fecha treinta
de julio de dos mil ocho.

IX. Por acuerdo de fecha once de diciembre de dos mil ocho, se tuvo por recibido

la informacion sefialada en el resultando anterior; y en virtud de que los hechos
denunciados en contra del Dip. Gerardo Buganza Salmeron, no constituyen

36



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/110/2008 Y SU
ACUMULADO SCG/QCG/129/2008

violaciones a lo previsto en el codigo federal electoral que puedan ser
sustanciadas mediante el procedimiento administrativo sancionador ordinario
contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Tercero del
ordenamiento en cita, y al haberse actualizado una causal de improcedencia, se
ordend elaborar el proyecto de resolucion para ser sometido a la consideracion de
la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, proponiendo el
sobreseimiento del asunto, en términos de lo dispuesto en el articulo 363, parrafos
1, inciso d) y 3 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
toda vez que de las constancias que obran en autos no se advierte la existencia
de elementos o indicios que permitan proseguir con la investigacion o el
pronunciamiento de una resolucion de fondo por la presunta infraccion a lo
previsto en los articulos 41, Base Il y 134, parrafos antependltimo y penultimo
constitucional, asi como los numerales 2, parrafo 2 y 347, incisos b), c), d), e) y f)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

XI. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 363, péarrafos 1, inciso d) y 3 en
relacion con el numeral 366 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de
dos mil ocho, se procedi6 a formular el proyecto de resolucion, el cual fue
aprobado por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral en
sesion extraordinaria de fecha diecisiete de diciembre de dos mil ocho, por lo que
procede resolver al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos w); 356 y 366 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho érgano cuenta con facultades para conocer sobre las
posibles infracciones cometidas por los sujetos obligados a la observancia de las
disposiciones normativas en la materia y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, a través del procedimiento que sustancia el Secretario del Consejo
General y el proyecto de resolucién que analiza y valora la Comision de Quejas y
Denuncias.

2.- Que por tratarse de una cuestiéon de orden publico y en virtud de que los
articulos 363, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales en relacion con el 31, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral establecen que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja
deberan ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si
en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera
decretarse el sobreseimiento de la queja que nos ocupa, al existir un obstaculo
que impide la valida constitucion del proceso e imposibilita un pronunciamiento
sobre la controversia planteada.

En ese sentido, en consideracion de esta autoridad, el presente asunto debera
sobreseerse, con base en las siguientes consideraciones:

Como ya se sefial6 con antelacion, el presente procedimiento sancionador
ordinario, de caracter oficioso, dio inicio con motivo de la diligencia de verificacion
practicadas por los Vocales Ejecutivos de la 10 y 12 Juntas Distritales Ejecutivas
Distritales de este Instituto en el estado de Veracruz, los dias veinte, veintiséis de
mayo Yy once de junio del afio en curso, en las cuales, dichos funcionarios, hicieron
constar la existencia de propaganda, atribuible al Dip. Gerardo Buganza Salmerén,
que en consideracion del personal actuante, podria constituir propaganda
conculcatoria de la normatividad constitucional, legal y reglamentaria en materia
electoral federal.

Lo anterior, porque dicha propaganda contenia las siguientes leyendas: “YO
HAGO EQUIPO CON EL DIEZ”, “GERARDO BUGANZA’, “BUGANZA 10", “Ya
son diez oficinas de gestibn y atencion ciudadana, te esperamos, contacto,
gerardo.buganza@congreso.gob.mx”, cuyas caracteristicas graficas se
reproducen a continuacion:
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En ese sentido, si bien es cierto que con la entrada en vigor de la reforma
constitucional y legal en materia electoral, se impuso a los servidores publicos de
los tres niveles de gobierno de la republica, la obligacién de abstenerse de incluir
en la propaganda oficial, su nombre, imagen, voz o cualquier otro simbolo que
pudiera identificarlos, es preciso sefalar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los recursos de apelacion
identificados con las claves SUP-RAP-147, SUP-RAP-173 y SUP-RAP-197 todos
de dos mil ocho, estim6 que cuando el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral (en su caracter de Secretario del Consejo General), reciba una denuncia
en contra de un servidor publico por la presunta conculcacion al articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe verificarse, en
principio, si la conducta esgrimida pudiera constituir una infraccion a la
normatividad aplicable en materia electoral federal, que pudiera motivar el ejercicio
de la potestad sancionadora conferida por el propio cédigo comicial al Instituto
Federal Electoral.

En efecto, la Sala Superior consider6 que de una interpretacion sistematica y
funcional de lo dispuesto en los articulos 41 y 134, parrafo séptimo y octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo
347, incisos c¢) y d) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, solamente la propaganda politica o electoral que difundan los poderes
publicos, los érganos autbnomos y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, bajo cualquier modalidad de medio de comunicacién, pagada con
recursos publicos, que pueda influir en la equidad de la competencia
electoral entre los partidos politicos y que dicha propaganda incluya
nombres, imagenes voces o0 simbolos que impliguen promocion
personalizada de cualquier servidor publico, puede motivar el control y
vigilancia del Instituto Federal Electoral, en atencion al &mbito de sus atribuciones
y a la especialidad de la materia.

Con base en lo anterior, el maximo juzgador comicial federal sefalé que sélo
cuando se actualicen los elementos que enseguida se mencionan, el Instituto
Federal Electoral estara facultado formalmente para ejercer las citadas
atribuciones de control y vigilancia, a saber:

1. Que se esté ante la presencia de propaganda politica o electoral.

2. Que dicha propaganda se hubiese difundido bajo cualquier modalidad de
medio de comunicacion social.
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3. Que el sujeto que hubiere difundido la propaganda sea un ente de gobierno
de cualquier nivel.

4. Que la propaganda hubiese sido pagada con recursos publicos.

5. Que en la propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos
gue impliquen promocién personalizada de un funcionario publico.

6. Que la propaganda pueda influir en la equidad de la competencia electoral.

En este orden de ideas, cuando el Secretario del Consejo General conozca de
alguna queja o denuncia por la presunta conculcacion al articulo 134 de la Ley
Fundamental, debe realizar un analisis previo de la misma y sélo en el caso de
encontrar que se satisfacen los requisitos antes sefalados, podria integrar el
expediente respectivo para que en su caso, se finquen las responsabilidades a
gue haya lugar.

Asi la cosas, la Sala Superior estimé que si los requisitos en comento no se
colman con un grado suficientemente razonable de veracidad, resultaria evidente
que cualquier eventual emplazamiento al servidor publico presuntamente
responsable, careceria de los elementos formales y materiales necesarios para
considerarlo como justificado, lo que redundaria en un acto de molestia en
perjuicio de la esfera juridica del sujeto denunciado.

Lo anterior, se sustenta en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis jurisprudencial 20/2008, la
cual resulta de observancia obligatoria para esta institucion, en términos del
articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y cuyo detalle
es del tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS
PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA
PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO. De la interpretacion del
articulo 134, péarrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en relacion con el numeral 7, inciso a), del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda
Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, la autoridad
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administrativa electoral, previo al inicio y emplazamiento al
procedimiento sancionador ordinario por conductas que pudieran
constituir infracciones a la norma constitucional referida, debera atender,
entre otros, los siguientes requisitos: a) Estar en presencia de
propaganda politica o electoral; b) Analizar si la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, difundida por el servidor
publico implicé su promocion personal; ¢) Advertir la posible vulneracién
a lo establecido en el precepto constitucional citado y la probable
responsabilidad del servidor publico d) Establecer si el servidor publico
fue parcial al aplicar los recursos publicos que se encuentran bajo su
responsabilidad, y e) Examinar la calidad del presunto infractor para
determinar la existencia de alguna circunstancia que material o
juridicamente haga inviable la instauracion del procedimiento
sancionador ordinario, por ejemplo, cuando la conducta atribuida se
encuentre protegida por alguna prerrogativa constitucional en el ejercicio
de un cargo de eleccién popular. En ese contexto, el Instituto Federal
Electoral debe efectuar las diligencias de investigacion necesarias, a
efecto de contar con elementos que permitan determinar si la conducta
atribuida configura falta a la normatividad constitucional o legal cometida
por un servidor publico, para con ello iniciar y tramitar el mencionado
procedimiento e imponer, en su caso, las sanciones correspondientes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-147/2008.—Actor: Gerardo Villanueva
Albarran.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral.—18 de septiembre de 2008.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Francisco Bello
Corona y Martin Juarez Mora.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-173/2008.—Actor: Gerardo Villanueva
Albarran.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral.—8 de octubre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Jorge
Sanchez Cordero Grossmann y Raul Zeuz Avila Sanchez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-197/2008.—Actor: Dionisio Herrera
Duque.—Autoridad responsable: Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.—23 de octubre de 2008.—Unanimidad de
seis votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios:
Valeriano Pérez Maldonado y David Cienfuegos Salgado.”
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Ahora bien, en el caso a estudio, esta autoridad advierte que la propaganda objeto
de andlisis, no satisface los requisitos establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, para ser considerada como
presuntamente infractora de la norma constitucional y legal a que se ha hecho
mencion con antelacion, toda vez que si bien los espectaculares objeto del
presente procedimiento pudieran considerarse como propaganda politica, al hacer
alusion a un legislador federal, de su contenido no se advierten elementos para
concluir que se trata de un elemento de promocion personalizada de un servidor
publico, ni mucho menos puede afirmarse que la misma esté orientada a generar
un impacto en la equidad que debe regir en toda contienda comicial.

Lo anterior es asi, toda vez que si bien la propaganda materia del presente
procedimiento contiene el nombre del Dip. Gerardo Buganza Salmerén, asi como
el emblema del Partido Accion Nacional, lo cierto es que no contiene alguna
expresion que vulnere la normativa atinente a la propaganda politico-electoral,
pues no se invita a votar por algun candidato o partido politico.

Finalmente, tampoco se advierte que se cuente con elementos suficientes para
afirmar que la propaganda en comento pudiera incidir en el normal desarrollo de
alguna justa comicial, porque en modo alguno no contiene expresiones
vinculatorias con algun proceso electoral, ni tiene mensaje por el cual se invite a la
emision del voto, maxime que la tramitacion del procedimiento citado al epigrafe,
dio inicio con antelacion al arranque oficial del Proceso Electoral Federal 2008-
2009, por lo que no puede afirmarse que los hechos objeto de analisis, pudieran
influir en el desarrollo de la contienda electoral, maxime que la etapa de
precampafia y la de campafas electorales aun no inician, conforme a lo
establecido en los articulos 211; 223, parrafo 1, inciso b); 225, parrafos 1y 5; y
237, péarrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En ese sentido, y atento a los criterios emitidos por el maximo juzgador comicial
federal, al no colmarse los requisitos exigidos para considerar que el Instituto
Federal Electoral tenga competencia para la eficaz instauracion de un
procedimiento administrativo sancionador, esta autoridad considera que se
actualiza la causal de notoria improcedencia prevista en el articulo 363, parrafo 2,
inciso a), en relacion con el parrafo 1, inciso d) y con el parrafo 3, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a saber:

“Articulo 363
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1. La queja o denuncia serd improcedente cuando:

(..)

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte
incompetente para conocer; o cuando los actos, hechos u
omisiones denunciados no constituyan violaciones al
presente Cadigo.

(...)

2. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia,
cuando:

a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las
causales de improcedencia;

(..)

3. El estudio de las causas de improcedencia o
sobreseimiento de la queja o denuncia se realizara de oficio.
En caso de advertir que se actualiza una de ellas, la Secretaria
elaborara un proyecto de resolucion por el que se proponga el
desechamiento o sobreseimiento, seglun corresponda.”

En razon de lo anterior, y al haberse actualizado la causal de improcedencia antes
aludida, los presentes procedimientos administrativos sancionadores, de caracter
oficioso, debe sobreseerse.

3.- Que esta autoridad considera pertinente precisar que la emision del presente
fallo no implica pronunciamiento alguno sobre la comisibn o no de actos
anticipados de precamparfia o campafa, toda vez que el presente expediente fue
incoado con motivo de la presunta promocion personalizada de un servidor
publico.

4.- Que en atencibn a los antecedentes y consideraciones vertidos, con

fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, péarrafos 1y 2; 109, péarrafo 1y
370, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
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en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se sobreseen los procedimientos administrativos sancionadores
ordinarios, de caracter oficioso, incoados en contra del Dip. Gerardo Buganza
Salmeron.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de diciembre de dos mil ocho, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Baflos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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