CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/032/2008

CG792/2008

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR INICIADO EN CONTRA DE LOS CC. HERMINIO SANTIN
MENDEZ, RAMON BENITEZ BENITEZ Y CRISOFORO HERNANDEZ MENA,
PRESIDENTES MUNICIPALES DE TEJUPILCO, AMATEPEC Y TLATLAYA,
ESTADO DE MEXICO, RESPECTIVAMENTE, POR HECHOS QUE
CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/QCG/032/2008.

Distrito Federal, a 22 de diciembre de dos mil ocho.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y;

RESULTANDO

I.- Con fecha dieciocho de marzo de dos mil ocho se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio nimero JLE/VS/618/08, signado
por el Lic. Juan Carlos Mendoza Meza, Vocal Secretario de la Junta Local
Ejecutiva de este organismo publico autbnomo en el Estado de México, mediante
el cual remite el diverso numero 36JDE/VE/058/08, signado por el Geog. Rafael
Martinez Iturbe, Encargado del Despacho de la 36 Vocalia Ejecutiva Distrital en el
Estado de México, por el cual remitio las actas circunstanciadas de fechas cuatro y
cinco de marzo de dos mil ocho, a través de las cuales se hace del conocimiento
de esta autoridad presuntas irregularidades atribuibles a los CC. Herminio Santin
Méndez, Ramén Benitez Benitez y Crisoforo Herndndez Mena, Presidentes
Municipales de Tejupilco, Amatepec y Tlatlaya, Estado de México,
respectivamente, las cuales podrian dar lugar a la conculcacion del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismas que consisten
primordialmente en lo siguiente:
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ACTA 1

“ACTA CIRCUNSTANCIADA LEVANTADA CON MOTIVO DEL
RECORRIDO REALIZADO PARA VERIFICAR LA EXISTENCIA O
NO DE ANUNCIOS QUE CONTRAVENGAN LO DISPUESTO
POR EL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 134,
CONSTITUCIONAL.

EN LA CIUDAD DE TEJUPILCO DE HIDALGO, ESTADO DE
MEXICO, SIENDO LAS NUEVE HORAS DEL DIA CUATRO DE
MARZO DEL DOS MIL OCHO, EN LAS OFICINAS DE LA 36
JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, EN EL ESTADO DE MEXICO, SITA EN AVENIDA
VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE NUMERO CINCUENTA Y OCHO
LETRA A, COLONIA CENTRO DE ESTA CIUDAD, CODIGO
POSTAL CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS, SE
REUNIERON LOS CC. GEOGRAFO RAFAEL MARTINEZ
ITURBE, VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES Y
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA VOCALIA EJECUTIVA,
EL LICENCIADO ARTURO CARRILLO RIVAS, VOCAL
SECRETARIO, ASi COMO EL LICENCIADO JESUS EMMANUEL
MONTES JIMENEZ, VOCAL DE CAPACITACION ELECTORAL Y
EDUCACION CIVICA, CON EL OBJETO DE DAR
CUMPLIMIENTO A LA CIRCULAR 04, SUSCRITA POR EL
LICENCIADO MANUEL LOPEZ BERNAL, SECRETARIO
EJECUTIVO DE NUESTRA INSTITUCION, POR LO QUE SE
HACEN COSTAR LOS SIGUIENTES:

HECHOS

1.- QUE SIENDO LAS NUEVE HORAS CON DIEZ MINUTOS,
NOS TRASLADAMOS AL MUNICIPIO DE AMATEPEC, CON EL
PROPOSITO DE VERIFICAR LA EXISTENCIA DE ANUNCIOS
QUE PUDIERAN CONTRAVENIR LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 134, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA. SIENDO LAS NUEVE HORAS CON CINCUENTA
MINUTOS NOS PERCATAMOS DE LA EXISTENCIA DE UN
ANUNCIO DEL CUAL TOMAMOS UNA FOTOGRAFIA, CUYA
UBICACION Y CONTENIDO ES EL SIGUIENTE LEYENDA:
‘REHABILITACION Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE H, AYUNTAMIENTO AMATEPEC 2006-2009, ING.



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/032/2008

RAMON BENITEZ B. PRESIDENTE MUNICIPAL.--FECHA:
INICIO: 03/12/07 TERMINO:31/01/08.----=-mmnmmmmmmmmmmmm e
------------------- MEDIO DE DIFUSION: BARDA .-------=--mmmmmmmm e
--------------- UBICACION: DEPOSITO DE SAN SIMON ZOzZOCOL
TEPEC.-2.- SIENDO APROXIMADAMENTE LAS DIEZ HORAS
CON VEINTICINCO MINUTOS, INGRESAMOS AL MUNICIPIO
DE TLATLAYA, ENCONTRAMOS UN ANUNCIO Y LE TOMAMOS
UNA FOTOGRAFIA. LOS DATOS DE UBICACION Y
CONTENIDO SON LOS SIGUIENTES:--------mm-mmmmmmmmmmmmeeee
LEYENDA: ‘SEGUNDO ANO DE GOBIERNO’. 659 BECAS
EDUCATIVAS, UN MILLON DE PESOS EN APOYO A LA
EDUCACION. TLATLAYA GOBIERNO DE RESULTADOS.
APARECE LA IMAGEN DEL MTRO. CRISOFORO HERNANDEZ

MENA . === FECHA:
INDETERMINADA  ----====nmmm e oo MEDIO DE
DIFUSION: VINILONA O BASTIDOR.------=-nnmmmmemee- UBICACION:
PARAJE CONOCIDO COMO PUERTO FRIO, MUNICIPIO DE
TLATLAYA -mmmmmmm e CONTINUANDO

CON EL RECORRIDO, ENCONTRAMOS OTRO ANUNCIO EN
UN BASTIDOR CON 52 IMAGENES Y SOLO EN 4 DE ELLAS SE
PERCIBE EN LA FOTOGRAFIA, LA PRESENCIA DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL DE TLATLAYA. EL CONTENIDO Y SU
UBICACION SON LOS SIGUIENTES:---LEYENDA: ‘PRIMER
INFORME DE GOBIERNO. UN ANO DE RESULTADOS
APARECE LA IMAGEN DEL MTRO. CRISOFORO HERNANDEZ
MENA PRESIDENTE MUNICIPAL.----n-mmmmmmmmmmmmm oo
------------------------- FECHA: INDETERMINADA . -----m-mmmmmmmeeeeeee
-------------------- MEDIO DE DIFUSION: VINILONA O BASTIDOR.---
---------------- UBICACION: DESVIACION PENA DEL AGUA-
TEOPAZUL, MUNICIPIO DE TLATLAYA . -----mmmmmmmm e
------------- SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CUARENTA
MINUTOS ENCONTRAMOS UN NUEVO ANUNCIO AL CUAL LE
TOMAMOS DOS FOTOGRAFIAS. LA LEYENDA Y SU
UBICACION SE SENALAN A CONTINUACION;:---m--mmmmmmemmeeee
LEYENDA: ‘H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
TLATLAYA 2006-2009. REMODELACION DEL CENTRO DE LA
CABECERA MUNICIPAL, OBRAS.... iNO PALABRAS!" APARECE
LA IMAGEN DEL MTRO. CRISOFORO HERNANDEZ MENA.
PRESIDENTE MUNICIPAL, ACOMPANADO DE OTROS
FUNCIONARIOS.------------ FECHA: INDETERMINADA .---------------
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-------------------------------- MEDIO DE DIFUSION: VINILO O
BASTIDOR.----==-=====mmmmmmmmm UBICACION: LOCALIDAD DE
OCOTES, MUNICIPIO DE TLATLAYA.---=-mmmmmmm oo oo
-------------------------------- SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
CINCUENTA MINUTOS AL LLEGAR AL ACCESO PRINCIPAL DE
LA CABECERA MUNICIPAL DE TLATLAYA. ENCONTRAMOS
UN ANUNCIO AL CUAL LE TOMAMOS DOS FOTOGRAFIAS. LA
UBICACION Y SU CONTENIDO SON LOS SIGUIENTES:-------
LEYENDA: ‘H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
TLATLAYA 2006-2009, REMODELACION DEL CENTRO DE LA
CABECERA MUNICIPAL. OBRAS, NO PALABRAS,” LOGO.
GOBIERNO DE RESULTADOS. APARECE LA IMAGEN DEL
MTRO. CRISOFORO HERNANDEZ MENA, PRESIDENTE
MUNICIPAL ACOMPANADO DE OTROS FUNCIONARIOS. ----
FECHA: INDETERMINADA . --=====mmmm e oo
MEDIO DE DIFUSION: VINILONA O BASTIDOR ---------=-n=n=mn--
UBICACION: ACCESO PRINCIPAL A LA CABECERA
MUNICIPAL. SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CINCUENTA Y
CINCO MINUTOS, INGRESAMOS AL INTERIOR DEL EDIFICIO
QUE OCUPA EL PALACIO MUNICIPAL, DONDE NOS
PERCATAMOS QUE SE ESTABAN DIFUNDIENDO EN DOS
PANTALLAS, UBICADAS EN EL MODULO DE INFORMACION Y
EN EL AREA COMUN DEL PRIMER PISO DEL EDIFICIO,
ALGUNAS CAPSULAS DE AUDIO Y VIDEO A TRAVES DEL
DENOMINADO CANAL CULTURAL XHMTL, DE TLATLAYA, CON
IMAGENES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, HACIENDO
ENTREGA DE APOYOS A LA VIVIENDA Y BECAS A LA
POBLACION, SIN HABER TENIDO POSIBILIDAD DE RECABAR
ALGUNA EVIDENCIA FOTOGRAFICA. -----mmnnmmmmmmmmmeee e
-------------------------- CONTINUAMOS CON EL RECORRIDO EN
LAS PRINCIPALES LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE
TLATLAYA COMO SON, SANTA ANA ZICATECOYAN, SAN
FRANCISCO DE ASIS, SAN ANTONIO DEL ROSARIO Y SAN
PEDRO LIMON, NO SE DETECTARON ANUNCIOS QUE
VIOLARAN LA DISPOSICION PREVISTA EN EL ARTICULO 134,
CONSTITUCIONAL . =m====mmmm e m e oo

SIENDO LAS DIECISIETE HORAS CON TREINTA MINUTOS SE
CONCLUYO EL RECORRIDO LLEGANDO A LAS OFICINAS DE
LA JUNTA DISTRITAL.--==-m==mmmmmmmmmmm oo NO HABIENDO
MAS QUE AGREGAR A LA PRESENTE, SE DA POR
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CONCLUIDA SIENDO LAS DIECIOCHO HORAS DEL DIA
CUATRO DE MARZO DE L ANO DOS MIL OCHO. -----=-==========---

ACTA 2

“ACTA CIRCUNSTANCIADA LEVANTADA CON MOTIVO DEL
RECORRIDO REALIZADO PARA VERIFICAR LA EXISTENCIA O
NO DE ANUNCIOS QUE CONTRAVENGAN LO DISPUESTO
POR EL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 134,
CONSTITUCIONAL.

EN LA CIUDAD DE TEJUPILCO, ESTADO DE MEXICO, SIENDO
LAS NUEVE HORAS DEL DIiA CINCO DE MARZO DEL DOS MiIL
OCHO, EN LAS OFICINAS DE LA 36 JUNTA DISTRITAL
EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN EL
ESTADO DE MEXICO. SITA EN AVENIDA VEINTISIETE DE
SEPTIEMBRE NUMERO CINCUENTA Y OCHO LETRA A,
COLONIA CENTRO DE ESTA CIUDAD, CODIGO POSTAL
CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS, SE REUNIERON
LOS CC. GEOGRAFO RAFAEL MARTINEZ ITURBE, VOCAL DEL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES Y ENCARGADO DEL
DESPACHO DE LA VOCALIA EJECUTIVA, EL LICENCIADO
ARTURO CARRILLO RIVAS, VOCAL SECRETARIO, ASi COMO
EL LICENCIADO JESUS EMMANUEL MONTES JIMENEZ,
VOCAL DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION
CIVICA, CON EL OBJETO DE DAR CUMPLIMIENTO A LA
CIRCULAR 04, SUSCRITA POR EL LICENCIADO MANUEL
LOPEZ BERNAL, SECRETARIO EJECUTIVO DE NUESTRA
INSTITUCION, POR LO QUE SE HACEN COSTAR LOS
SIGUIENTES: -mnm s oo

[ | 0 1@ 1 —— 1.- QUE SIENDO LAS
NUEVE HORAS CON DIEZ MINUTOS, PROCEDIMOS A
REALIZAR UN RECORRIDO DENTRO DE LA CABECERA
MUNICIPAL DE ESTA CIUDAD DE TEJUPILCO DE HIDALGO,
PARA VERIFICAR LA EXISTENCIA O NO, DE ANUNCIOS QUE
PUDIERAN CONTRAVENIR LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
134, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS . ---mnmmmmmmm oo
--------- SIENDO LAS NUEVE HORAS CON QUINCE MINUTOS
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INICIAMOS NUESTRO RECORRIDO, EN LA ENTRADA DE LA
CIUDAD, PRECISAMENTE SOBRE LA CARRETERA TOLUCA-
CIUDAD ALTAMIRANO Y CONCLUIMOS EN EL EDIFICIO QUE
OCUPA LA PRESIDENCIA MUNICIPAL. EN ESTE RECORRIDO,
LOS ANUNCIOS QUE ENCONTRAMOS ESTAN UBICADOS EN
LOS SIGUIENTES PUNTOS:------------- EL PRIMERO SE
LOCALIZA EN LA ENTRADA AL MUNICIPIO DE TEJUPILCO,
CARRETERA FEDERAL TOLUCA-CIUDAD ALTAMIRANO,
COMO REFERENCIA ANTES DE LA GLORIETA.-=--=-=====mmmmmmmeeme
----------------------------------------------- EL SEGUNDO ANUNCIO SE
UBICA CERCA DE LA GASOLINERIA DE NOMBRE
‘TABACHINES’, DENTRO DE LA CABECERA MUNICIPAL.
SOBRE LA CARRETERA FEDERAL TOLUCA-CIUDAD
ALTAMIRANO . -m-====mmmmmm oo EL TERCERO SE
ENCUENTRA UBICADO EN EL LIBRAMIENTO TEJUPILCO-
AMATEPEC, EN LA DESVIACION HACIA LA UNIDAD
DEPORTIVA  MUNICIPAL.------=-==nmmmmmmmmeee EL CUARTO SE
UBICA SOBRE LA ESCALINATA DE LA IGLESIA DE SAN
PEDRO APOSTOL EN EL CENTRO DE LA CIUDAD.-------=-==------
------------------------------------------------------- EL QUINTO SE
LOCALIZA EN LA EXPLANADA DE LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE TEJUPILCO DE HIDALGO.----LOS ANUNCIOS
SEXTO, SEPTIMO OCTAVO Y NOVENO, ESTAN COLOCADOS
EN LA FACHADA DEL EDIFICIO QUE OCUPA LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL.-=-====mmmmmmmmmm oo oo DE TODOS LOS ANUNCIOS
SE TOMARON FOTOGRAFIAS COMO EVIDENCIA, LAS SE (sic)
ADJUNTARAN A LA PRESENTE.-----nmmmmnmmmmmmm e
------------------------- SE HACE CONSTAR QUE TODOS LOS
ANUNCIOS CONTIENEN LA SIGUIENTE LEYENDA: ----------------
------------- A LA MITAD DEL CAMINO...

242 OBRAS TERMINADAS Y 37 EN PROCESO. $84,034,557.00
DE PESOS INVERTIDOS

H. AYUNTAMIENTO 2006-2009.

LOS HOMBRES PASAN... LAS OBRAS QUEDAN. TRABAJANDO
PARA TI... XQ TEJUPILCO ERES TU!!!

FINALMENTE NOS PERCATAMOS QUE EN TODOS LOS
ANUNCIOS APARECE INVARIABLEMENTE LA FOTOGRAFIA
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DEL PRESIDENTE MUNICIPAL EN LA OBRA REALIZADA Y EN
ALGUNAS LOS INTEGRANTES DEL CABILDO.-------=-------
CONTINUAMOS CON EL RECORRIDO EN LAS COMUNIDADES
DE ACAMUCHITLAN, LOS CUERVOS, GUAYABAL, LAS
ANONAS HASTA LLEGAR A LA LOCALIDAD DE BEJUCOQOS, SIN
ENCONTRAR ANUNCIOS QUE CONTRAVINIERAN LO
SENALADO EN EL ARTICULO 134, CONSTITUCIONAL ------------

SIENDO LAS CATORCE HORAS CON CINCUENTA MINUTOS
SE CONCLUYO EL RECORRIDO LLEGANDO A LAS OFICINAS
DE LA JUNTA DISTRITAL.---====mmmmmmmmmmmmmmmeeee NO HABIENDO
MAS QUE AGREGAR A LA PRESENTE, SE DA POR
CONCLUIDA SIENDO LAS QUINCE HORAS CON VEINTE
MINUTOS DEL DIA CINCO DE MARzZO DEL ANO DOS MiIL

Anexo a las actas circunstanciadas antes transcritas, el funcionario electoral trece
impresiones fotograficas.

Il.- Por acuerdo de fecha veintiocho de marzo de dos mil ocho, el Encargado del
Despacho de la Secretaria Ejecutiva en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, tuvo por recibido el oficio sefialado en el
resultando anterior, y ordend lo siguiente: 1) Formar expediente al oficio de
cuenta, el cual quedo registrado con el nimero SCG/QCG/032/2008; 2) En virtud
de que del analisis a las actas circunstanciadas de fechas cuatro y cinco de marzo
de dos mil ocho, se desprende la probable transgresién a la normatividad electoral
federal, se dio inici6 al procedimiento administrativo sancionador ordinario
contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Tercero del Codigo
Federal Electoral; 3) Emplazar a los CC. Herminio Martin Sanchez, Ramon
Benitez Benitez y Criséforo Hernandez Mena, Presidentes Municipales de
Tejupilco, Amatepec y Tlatlaya, Estado de México, respectivamente, para que
dentro del término de cinco dias habiles contestara por escrito lo que a su derecho
conviniera y ofreciera las pruebas que estimara pertinentes; y 4) Requerir a los
Presidentes Municipales en cuestion, a efecto de que proporcionaran diversa
informacion relacionada con los hechos que se investigaban.

lll.- Mediante los oficios numeros SCG/501/2008, SCG/502/2008 y SCG/503/2008,
de fecha veintiocho de marzo de dos mil ocho, suscritos por el encargado del
despacho de la Secretaria Ejecutiva en su caracter de Secretario del Consejo
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General de este Instituto, se notificé el emplazamiento y requerimiento sefialados
en el resultando anterior a los Presidente Municipales en cuestion, para los efectos
legales correspondientes.

IV.- Mediante escrito de fecha veintitrés de abril de dos mil ocho, el Ing. Ramén
Benitez Benitez, Presidente Municipal de Amatepec, Estado de México, dio
contestacion al emplazamiento formulado por esta autoridad, en los siguientes
términos:

“Por medio del presente escrito en tiempo y forma comparezco
para dar contestacién o poner excepciones y defensas y ofrecer
pruebas que a mi interés convienen respecto del procedimiento
gue se ha iniciado en mi contra por presuntas irregularidades que
en mi caracter de Presidente Municipal Constitucional del
municipio de Amatepec, se me imputan, para lo cual lo hago en
los siguientes términos.

Es menester sefalar que en ningin momento ha sido la intencion
del suscrito violentar los preceptos legales que nos norman y nos
rigen en nuestro pais, habida cuenta de que los actos que se me
imputan son actos ejecutados antes de que surtieran efecto y
entraran en vigor las reformas que las Camaras de Diputados y
Senadores aprobaron respecto de las modificaciones a la Ley de
la materia.

Por lo tanto niego categoricamente que haya infringido algun
precepto legal de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ni del Cdédigo Federal de instituciones y
Procedimientos Electorales, por las siguiente argumentos vy
pruebas que me permito ofrecerte.

PRIMERO.- La obra de que se trata efectivamente mantuvo una
leyenda en un costado de la misma que a la letra dice ‘H.
AYUNTAMIENTO AMATEPEC 2006-2009, ING. RAMON
BENITEZ B. PRESIDENTE MPAL. ademas en el frente diversas
leyendas referentes a la obra, el poblado y las instancias
ejecutoras, sin embargo es preciso sefialar que dicha obra por
principio de cuentas fue aprobada para su realizacion el dia 13 de
julio del afio 2007, tal como se demostrara con la copia certificada
gue respecto se exhibe.
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SEGUNDO.- Con la conclusion de la obra fue colocada dicha
leyenda y se constituyo el Comité Ciudadano de Control y
Vigilancia de dicha obra, argumentando en mi defensa que la
programacion, ejecucion, terminacion y entrega de dicha obra
corresponden al afio 2007, antes de que entraran en vigor las
reformas electorales en las que se fundamenta el presente
procedimiento.

Excepciones y defensas

Se apone la excepcién de la falta de vigencia de la norma
aplicable al caso en el momento de ejecucién del acto que se
imputa transgrede los preceptos legales.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado; a Ustedes
integrantes del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
pido:

PRIMERO.- Se me tenga por presentado con este escrito, en
tiempo y forma contestando lo que a mi derecho conviene,
ofreciendo las pruebas y oponiendo excepciones y defensas que
legalmente proceden.

SEGUNDO.- Se decrete la inexistencia legal del acta reclamado e
imputado al suscrito en mi calidad de Presidente Municipal
Constitucional de Amatepec, México.”

V.- Mediante escrito de fecha veintitrés de abril de dos mil ocho, el C. Cris6foro
Hernandez Mena, Presidente Municipal de Tlatlaya, Estado de México, dio
contestacion al emplazamiento formulado por esta autoridad, en los siguientes
términos:

“Que a través del presente y en respuesta al oficio No.
SCG/501/2008, de fecha 28 de Marzo del afio en curso, notificado
el dia 16 de abril de los corrientes; mediante el cual se me otorga
un plazo de cinco dias contados a partir de que surta efectos dicha
notificacion, a efecto de que manifieste lo que a mi derecho
convenga, respecto de las presuntas irregularidades imputadas a
mi persona, sefialadas en el expediente al rubro indicado; me
permito manifestar lo siguiente;
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PRIMERO.- En base a las constancias que integran el expediente
al rubro sefalado, especificamente por lo que hace al ‘Acta
circunstanciada levantada con motivo del recorrido realizado para
verificar la existencia 0 no de anuncios que contravengan lo
dispuesto por el parrafo séptimo del articulo 134, constitucional’;
considero que el suscrito no he realizado actos que contravengan
a lo sefialado por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en referencia al decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, en fecha 13 de Noviembre del
afio 2007 mismo que en su parte conducente sefiala lo siguiente:
Articulo 134. (Se transcribe)

Lo anterior en razdn de lo siguiente:

En los hechos sefalados bajo el numeral 2, del acta
circunstanciada referida anteriormente, se hizo constar que en los
parajes conocidos como Puerto frid y desviacién Pefa del Agua-
Teopazul y en la comunidad de los Ocotes y en el acceso principal
de la Cabecera Municipal, se encontraron diversas vinilonas o
bastidores, con diferentes leyendas en la que entre otras cosas se
informaba sobre la realizacion y conclusion de obras y acciones,
en las que aparecia la foto del suscrito y de otros funcionarios, de
las que existen placas fotograficas; al respecto le inform6 que dos
vinilonas fueron colocadas con motivo del Primer Informe de
Gobierno Municipal, mismo que fue realizado el dia 4 de Agosto
del afio 2007, obligacion que todos los Ayuntamientos y en
especifico los Presidentes Municipales del Estado de México,
tenemos que realizar dentro de los diez primeros dias del mes de
agosto de cada afio, con fundamento en los articulos 128 fraccion
VI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México y 48 fraccion XV de La Ley Organica Municipal del Estado
de México; y las cuatro restantes, se refieren a la obra de
remodelacion del centro de la cabecera municipal, evento que tuvo
verificativo el dia 24 de enero del afio 2008, por lo que dichas
vinilonas se colocaron con el objeto de dar a conocer a los
ciudadanos del Municipio, sobre los logros alcanzados por el
Gobierno Municipal durante el afio de gestién correspondiente al
periodo comprendido del 18 de agosto de 2006 al mes de Julio de
2007; asi como la inauguracion de una obra, en fechas en la que
aun no entraba en vigencia el decreto aludido.

10
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b) El propio articulo 134 de nuestra Carta Magna, sefiala en su
ultimo parrafo que ‘Las leyes, en sus respectivos ambitos de
aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en
los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a
gue haya lugar: para el caso que nos ocupa, el ambito de
aplicacion corresponde al Cdédigo Federal de instituciones vy
Procedimientos Electorales (COFIPE), mismo que ha sido aplicado
e invocado reiteradamente, en la substanciacion del presente
procedimiento, el cual en su articulo 347 primer parrafo, inciso d),
textualmente sefala:

Articulo 347 .-
(Se transcribe)

Por lo que resulta inaplicable dicho fundamento, en razén de que
en primer termino, como ya lo he mencionado los actos que dieron
origen a la presunta irregularidad, se dieron con estricto apego a
derecho, tiempo antes de que iniciard la vigencia del COFIPE,
aunado a que de la propia lectura del articulo, se sefala
claramente que las infracciones quedaran debidamente
constituidas, cuando estas se den DURANTE LOS PROCESOS
ELECTORALES; entendiéndose por proceso electoral de acuerdo
al articulo 209 del COFIPE, al conjunto de actos ordenados por la
Constitucion y este Cadigo, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, que
tiene por objeto la renovacion periodica de los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union; iniciandose dicho
proceso, de acuerdo al articulo 210 del mismo ordenamiento, en
octubre del afio previé al de la eleccion, es decir hasta el mes de
octubre del afio en curso, ya que la renovacion de Diputados
Federales, sera hasta el mes de julio del afio 2009, siendo el mas
reciente proceso electoral Federal el que llevo a cabo en el mes
de julio del afio 2006, y por lo que respecta especificamente al
Estado de México, durante el afio 2007 y el afio 2008, de acuerdo
a los calendarios electorales locales no hubo proceso electoral
alguno.

SEGUNDO.- El articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que ‘A NINGUNA LEY SE
DARA EFECTO RETROACTIVO EN PERJUICIO DE PERSONA
ALGUNA', es asi que como lo he sefialado anteriormente, los

11
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actos que dieron origen a la presunta irregularidad de mi parte, se
dieron con anterioridad, a que entraran en vigor tanto las reformas
al articulo 134 Constitucional, asi como al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ordenamientos que
pretende hacer valer esta autoridad, para iniciarme un
procedimiento a todas luces injustificado e infundado, dado que
como lo sefiala la carta magna, no se puede dar efecto retroactivo,
para el caso de que hubiera incurrido en alguna accion u omision,
gue tengo legalmente encomendadas con motivo del cargo que
ostento y de la cual se pudiera desprender alguna irregularidad.

TERCERO.- De acuerdo a lo asentado en la inspeccién realizada
por el Vocal Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva No. 36, con
sede en Tejupilco, instrumentada unilateralmente y en la que
presuntamente hizo constar la presunta existencia de las vinilonas
ya mencionadas, es necesario precisar que al mes de marzo del
afio en curso, ya no se encontraban, pues habian sido retiradas
con anterioridad, tal y como se puede corroborar con las
fotografias que adjunto al presente, aunado a que si lo estima
pertinente, gire instrucciones a quien corresponda a efecto de que
se realice una nueva inspeccion a dichos lugares, a fin de que se
compruebe este dicho.

CUARTO.- En cuanto a las pantallas que refiere Vocal Secretario
de la Junta Distrital Ejecutiva No. 36, con sede en Tejupilco, en las
gue segun él, se difunden imagenes del Presidente Municipal,
haciendo entrega de apoyos a la vivienda y becas, niego
tajantemente esta imputacion, pues ademas de unilateral el acta
instrumentada, es contradictoria, pues el propio Vocal Secretario
refiere en la misma, que no tuvo la posibilidad de recabar alguna
evidencia fotografica, lo cual es inconcebible, pues en esa misma
fecha segun él, si tomo fotografia de las vinilonas a que hizo
referencia en la misma acta, documento que carece de valor
probatorio, toda vez que dicho servidor publico no goza de fe
publica, y por lo tanto lo asentado en la diligencia en comento,
solo deben considerarse como expresiones unilaterales, sin valor
probatorio alguno.

Aclarando que si bien existen dos pantallas en el interior del
palacio municipal, en estas se difunden entre otras cosas, los
servicios y programas que se prestan a la comunidad, asi como
informacion general del Municipio y desde luego en forma
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institucional las obras y acciones que se llevan a cabo en las
comunidades del mismo, por el Gobierno Municipal y no asi en
forma personal por el suscrito.

QUINTO.- Las acciones de informacion que he referido
anteriormente, se encuentran debidamente sustentadas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México, y en su respectivo Reglamento(...)

Respecto del cuestionamiento que me realiz6, en el mismo
comunicado, le informo lo siguiente:

A) Durante el mes de marzo del afio en curso, NO implemente
ningn acto o mecanismo, mediante el cual se difundiera
propaganda alusiva a la realizacion de obras publicas y prestacion
de servicios sociales por parte de este gobierno.

B) No existe contrato con empresa alguna, toda vez que lo
relacionado a la difusion de programa, obras, acciones y servicios
del Gobierno Municipal, se realiza a través de la Direccion de
Comunicacion Social e Informética de este Ayuntamiento, cuyo
titular es el profesor Nicolas Hernandez Enciso.

Por lo anteriormente expuesto a Usted C. encargado de la
Secretaria Ejecutiva, atenta mente pido:

PRIMERO: Tenerme por presentado en tiempo y forma, dando
contestacion a las irregularidades imputadas a mi persona en el
acuerdo de fecha 28 de marzo del afio en curso, recaido en el
expediente al rubro indicado.

SEGUNDOQO.- Se tengan por ofrecidas y admitidas las pruebas que
se relacionan en este ocurso, las cuales no son contrarias a la
moral o al derecho, sefialandose, en su caso, dia y hora a efecto
de que tenga verificativo la inspeccion solicitada,

TERCERO.- Se determine la inexistencia de responsabilidad por
parte del suscrito, en razon de los argumentos esgrimidos en el
cuerpo del presente.

CUARTO.- Se archive el presente asunto como total y
definitivamente concluido.”
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VI.- Mediante escrito de fecha veinticuatro de abril de dos mil ocho, el Prof.
Herminio Santin Méndez, Presidente Municipal de Tejupilco, Estado de México, dio
contestacion al emplazamiento formulado por esta autoridad, en los siguientes
términos:

“Por medio del presente ocurso vengo de MANERA
PRECAUTORIA a dar contestacion al oficio marcado con el
expediente citado al rubro, el cual fuera notificado el dia dieciséis
de abril del afio dos mil ocho en las oficinas que ocupa la
Presidencia Municipal tal y como consta con el sello de recibido,
por la presunta realizacion de actos de promocion personalizada
en contravencion a lo previsto en el articulo 134, péarrafo siete de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con lo dispuesto en el numeral 347, parrafo 1, inciso d)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el catorce de enero
del presente afio, a lo cual manifiesto lo siguiente:

2.- Por lo que se refiere al acta circunstanciada de fecha cinco de
marzo del dos mil ocho, en donde se refiere al recorrido realizado
dentro de la cabecera Municipal en esta ciudad de Tejupilco, para
verificar la existencia o no, de anuncios que pudieran contravenir a
los dispuesto en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que se refiere a los anuncios
encontrados en dicho recorrido, todos fueron colocados desde el
mes de diciembre del afio dos mil siete, con el Unico fin de dar a
conocer a la ciudadania sobre el informe que habria de dar el
Presidente Municipal Constitucional del H. Ayuntamiento de
Tejupilco denominado ‘A LA MITAD DEL CAMINO’ llevado a
Ayuntamiento de Tejupilco denominado ‘A LA MITAD DEL
CAMINO’ llevado a cabo el dia veintidés de febrero de dos mil
ocho, sobre los avances que esta administracion a logrado
durante su gestion de 18 meses, etapa que representa la mitad de
la presente administracion municipal, y asi dar transparencia a los
trabajos y sobre todo a la utilizacion de los recursos econdmicos
en donde intervienen todos los miembros de este H.
Ayuntamiento, manifestando bajo protesta de decir verdad que en
ningln momento se tuvo la intencion de realizar actos de
promocion personalizada de mi parte como Presidente Municipal
de este Municipio, ya que como lo ha manifestado el Unico fin y la
intencién de estos anuncios es dar a conocer a la ciudadania
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sobre los avances que este Municipio a logrado con el esfuerzo de
cada uno de los integrantes de este H. Ayuntamiento de Tejupilco
y sobre todo darle transparencia a todos los actos realizados por
esta administracion que represento.

3.- En relacion a la presunta realizacion de actos de promocion
personalizada que se me pretende atribuir de manera arbitraria y
fuera del marco legal, es necesario aclarar que la fecha en que
entro en vigor la reforma al articulo 134 de nuestra Carta Magna,
en relacion al articulo 347 péarrafo primero inciso d) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales fue el dia
quince de enero del presente afo, por lo anterior y atendiendo a
los principios constitucionales plasmados en el articulo 14 de
nuestra Carta Magna en donde se especifica la no retroactividad
en perjuicio de persona alguna.

4.- En lo que concierne a la propaganda a que se hace referencia
en el acta circunstanciada de fecha cinco de marzo del dos mil
ocho, cabe hacer mencién que una vez que concluy6 el informe ‘A
LA MITAD DEL CAMINO’ se comenz6 a retirar todos los anuncios
y a la fecha no existe ningln anuncio en este municipio que
pudiese contravenir a lo plasmado por el articulo 134 de nuestra
Ley Suprema, tal y como se puede observar en el cierre del acta
circunstanciada ya que en las comunidades de Acamuchitlan, Los
Cuervos, Guayabal, las Anonas hasta llegar a la localidad de
Bejucos, no se observo ningun anuncio que pudiese contravenir al
multicitado precepto, toda vez que se retiraron en tiempo y forma y
gue hasta la fecha no existe algin anuncio que pudiera
contravenir al articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a Usted Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral atentamente pido
UNICO: Tenerme por presentado con el presente escrito en
tiempo y forma, dando contestacion ‘AD CAUTELAM’ al
emplazamiento notificado en fecha dieciséis de abril de dos mil
ocho.”

VII.- Por acuerdo de fecha seis de agosto de dos mil ocho, el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
tuvo por recibidos los escritos sefialados en los resultandos IV, V y VI de la
presente resolucion y ordeno lo siguiente: 1) Agregar al expediente los escritos y
anexos de cuenta; 2) Dar vista a los Contralores Internos de los Municipios de
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Tejupilco, Amatepec y Tlatlaya, Estado de México, respectivamente, para que en el
ambito de sus atribuciones constitucionales y legales, en caso de advertir alguna
falta resolvieran lo que en derecho correspondiera; y 3) Dar vista al Partido
Revolucionario Institucional, en relacion a los hechos atribuidos a los Presidentes
Municipales de Tejupilco y Amatepec, Estado de México, asi como al Partido de la
Revolucién Democratica por lo que se refiere al Presidente Municipal de Tlatlaya,
de la referida entidad federativa, para que en su caso deslindaran las
responsabilidades partidarias que procedieran.

VIIl. Mediante los oficios numeros SCG/2128/2008, SCG/2130/2008 vy
SCG/2132/2008, de fecha seis de agosto de dos mil ocho, suscritos por el Lic.
Jacobo Edmundo Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General de este Instituto, se notificé a los contralores internos de los
Municipios de Tejupilco, Amatepec y Tlatlaya, Estado de México, el acuerdo
sefalado en el resultando anterior, para los efectos legales correspondientes.

IX.- Mediante los oficios niumeros SCG/2129/2008 y SCG/2132/2008, de fecha seis
de agosto de dos mil ocho, suscritos por el Lic. Jacobo Edmundo Molina,
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este
Instituto, se notifico a los representantes del Partido Revolucionario Institucional y
del Partido de la Revolucion Democratica, el acuerdo sefialado en el resultando VII
de la presente resolucion, para los efectos legales correspondientes.

X. Por acuerdo de fecha once de diciembre de dos mil ocho, se tuvo por recibido
la informacion sefialada en el resultando anterior; y en virtud de que los hechos
denunciados en contra de los CC. Herminio Santin Méndez, Ramon Benitez
Benitez y Cris6foro Hernandez Mena, Presidentes Municipales de Tejupilco,
Amatepec y Tlatlaya, Estado de México, no constituyen violaciones a lo previsto
en el cédigo federal electoral que puedan ser sustanciadas mediante el
procedimiento administrativo sancionador ordinario contemplado en el Libro
Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Tercero del ordenamiento en cita, y al haberse
actualizado una causal de improcedencia, se ordeno elaborar el proyecto de
resolucion para ser sometido a la consideracion de la Comisién de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, proponiendo el sobreseimiento del
asunto, en términos de lo dispuesto en el articulo 363, péarrafos 1, inciso d) y 3 del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que de las
constancias que obran en autos no se advierte la existencia de elementos o
indicios que permitan proseguir con la investigacién o el pronunciamiento de una
resolucion de fondo por la presunta infraccion a lo previsto en los articulos 41,
Base Il y 134, parrafos antependltimo y penultimo constitucional, asi como los
numerales 2, parrafo 2 y 347, incisos b), c), d), e) y f) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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XI. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 363, parrafos 1, inciso d) y 3 en
relacion con el numeral 366 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de
dos mil ocho, se procedi6 a formular el proyecto de resolucion, el cual fue
aprobado por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral en
sesion extraordinaria de fecha diecisiete de diciembre de dos mil ocho, por lo que
procede resolver al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos w); 356 y 366 del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho 6rgano cuenta con facultades para conocer sobre las
posibles infracciones cometidas por los sujetos obligados a la observancia de las
disposiciones normativas en la materia y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, a traveés del procedimiento que sustancia el Secretario del Consejo
General y el proyecto de resolucién que analiza y valora la Comisiéon de Quejas y
Denuncias.

2.- Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que los
articulos 363, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en relacion con el 31, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral establecen que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja
deberan ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si
en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera
decretarse el sobreseimiento de la queja que nos ocupa, al existir un obstaculo
que impide la valida constitucion del proceso e imposibilita un pronunciamiento
sobre la controversia planteada.

En ese sentido, en consideracion de esta autoridad, el presente asunto debera
sobreseerse, con base en las siguientes consideraciones:
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Como ya se sefial6 con antelacion, el presente procedimiento sancionador
ordinario, de caréacter oficioso, dio inicio con motivo de las diligencias de
verificacion ordenadas por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el Estado de México y practicadas por el Encargado del Despacho de
la Vocalia Ejecutiva de la 36 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el Estado
de México, los dias cuatro y cinco de marzo de dos mil ocho, haciendo constar en
dos actas circunstanciadas, la existencia de diversas pintas alusivas a los CC.
Herminio Martin Sanchez, Ramon Benitez Benitez y Cris6foro Hernandez Mena,
Presidentes Municipales de Tejupilco, Amatepec y Tlatlaya, Estado de México,
respectivamente, que en consideracion del personal actuante, podria constituir
propaganda conculcatoria de la normatividad constitucional, legal y reglamentaria
en materia electoral federal.

Lo anterior, porque dicha propaganda contiene el nombre y/o la imagen de los
Presidentes Municipales en cuestion, cuyas caracteristicas graficas se reproducen
a continuacion:
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En ese sentido, si bien es cierto que con la entrada en vigor de la reforma
constitucional y legal en materia electoral, se impuso a los servidores publicos de
los tres niveles de gobierno de la republica, la obligacién de abstenerse de incluir
en la propaganda oficial, su nombre, imagen, voz o cualquier otro simbolo que
pudiera identificarlos, es preciso sefalar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los recursos de apelacion
identificados con las claves SUP-RAP-147, SUP-RAP-173 y SUP-RAP-197 todos
de dos mil ocho, estim6 que cuando el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral (en su caracter de Secretario del Consejo General), reciba una denuncia
en contra de un servidor publico por la presunta conculcacion al articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe verificarse, en
principio, si la conducta esgrimida pudiera constituir una infraccion a la
normatividad aplicable en materia electoral federal, que pudiera motivar el ejercicio
de la potestad sancionadora conferida por el propio cédigo comicial al Instituto
Federal Electoral.

En efecto, la Sala Superior consider6 que de una interpretacion sistematica y
funcional de lo dispuesto en los articulos 41 y 134, parrafo séptimo y octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo
347, incisos c) y d) del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, solamente la propaganda politica o electoral que difundan los poderes
publicos, los érganos autbnomos y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, bajo cualquier modalidad de medio de comunicacién, pagada con
recursos publicos, que pueda influir en la equidad de la competencia
electoral entre los partidos politicos y que dicha propaganda incluya
nombres, imagenes voces o0 simbolos que impliguen promocion
personalizada de cualquier servidor publico, puede motivar el control vy
vigilancia del Instituto Federal Electoral, en atencién al &mbito de sus atribuciones
y a la especialidad de la materia.

Con base en lo anterior, el maximo juzgador comicial federal sefalé que sdlo
cuando se actualicen los elementos que enseguida se mencionan, el Instituto
Federal Electoral estara facultado formalmente para ejercer las citadas
atribuciones de control y vigilancia, a saber:

1. Que se esté ante la presencia de propaganda politica o electoral.

2. Que dicha propaganda se hubiese difundido bajo cualquier modalidad de
medio de comunicacion social.
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3. Que el sujeto que hubiere difundido la propaganda sea un ente de gobierno
de cualquier nivel.

4. Que la propaganda hubiese sido pagada con recursos publicos.

5. Que en la propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliqguen promocién personalizada de un funcionario publico.

6. Que la propaganda pueda influir en la equidad de la competencia electoral.

En este orden de ideas, cuando el Secretario del Consejo General conozca de
alguna queja o denuncia por la presunta conculcacién al articulo 134 de la Ley
Fundamental, debe realizar un analisis previo de la misma y sélo en el caso de
encontrar que se satisfacen los requisitos antes sefalados, podria integrar el
expediente respectivo para que en su caso, se finquen las responsabilidades a
que haya lugar.

Asi la cosas, la Sala Superior estimé que si los requisitos en comento no se
colman con un grado suficientemente razonable de veracidad, resultaria evidente
que cualquier eventual emplazamiento al servidor publico presuntamente
responsable, careceria de los elementos formales y materiales necesarios para
considerarlo como justificado, lo que redundaria en un acto de molestia en
perjuicio de la esfera juridica del sujeto denunciado.

Lo anterior, se sustenta en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis jurisprudencial 20/2008, la
cual resulta de observancia obligatoria para esta institucion, en términos del
articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y cuyo detalle
es del tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS
PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA
PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO. De la interpretacion del
articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en relacién con el numeral 7, inciso a), del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda
Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, la autoridad
administrativa electoral, previo al inicio y emplazamiento al
procedimiento sancionador ordinario por conductas que pudieran
constituir infracciones a la norma constitucional referida, debera atender,
entre otros, los siguientes requisitos: a) Estar en presencia de
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propaganda politica o electoral; b) Analizar si la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, difundida por el servidor
publico implicé su promocion personal; ¢) Advertir la posible vulneraciéon
a lo establecido en el precepto constitucional citado y la probable
responsabilidad del servidor publico d) Establecer si el servidor publico
fue parcial al aplicar los recursos publicos que se encuentran bajo su
responsabilidad, y e) Examinar la calidad del presunto infractor para
determinar la existencia de alguna circunstancia que material o
juridicamente haga inviable la instauracion del procedimiento
sancionador ordinario, por ejemplo, cuando la conducta atribuida se
encuentre protegida por alguna prerrogativa constitucional en el ejercicio
de un cargo de eleccion popular. En ese contexto, el Instituto Federal
Electoral debe efectuar las diligencias de investigacion necesarias, a
efecto de contar con elementos que permitan determinar si la conducta
atribuida configura falta a la normatividad constitucional o legal cometida
por un servidor publico, para con ello iniciar y tramitar el mencionado
procedimiento e imponer, en su caso, las sanciones correspondientes.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-147/2008.—Actor: Gerardo Villanueva
Albarran.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral.—18 de septiembre de 2008.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Francisco Bello
Corona y Martin Juarez Mora.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-173/2008.—Actor: Gerardo Villanueva
Albarran.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral.—8 de octubre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Jorge
Sanchez Cordero Grossmann y Raul Zeuz Avila Sanchez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-197/2008.—Actor: Dionisio Herrera
Duque.—Autoridad responsable: Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.—23 de octubre de 2008.—Unanimidad de
seis votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios:
Valeriano Pérez Maldonado y David Cienfuegos Salgado.”

Ahora bien, en el caso a estudio, esta autoridad advierte que la propaganda objeto
de andlisis, no satisface los requisitos establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, para ser considerada como
presuntamente infractora de la norma constitucional y legal a que se ha hecho
mencion con antelacion, toda vez que si bien en la propaganda materia del actual
procedimiento aparece el nombre y/o imagen de los CC. Herminio Martin
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Sanchez, Ramoén Benitez Benitez y Cris6foro Hernandez Mena, Presidentes
Municipales de Tejupilco, Amatepec y Tlatlaya, Estado de México,
respectivamente, lo cierto es que su objeto fue dar a conocer la realizacion de
obras publicas desarrolladas en las entidades municipales en cuestion, por lo que
no se advierten elementos para concluir que se trata de propaganda que tenga por
objeto la promocion personalizada de un servidor publico, ni mucho menos puede
afirmarse que el mismo esté orientado a generar un impacto en la equidad que
debe regir en toda contienda comicial.

Del contenido integro de la publicidad denunciada, se advierte que se realizan
Gnicamente diversas alocuciones, las cuales tiene por finalidad dar a conocer a la
ciudadania algunas de las obras desarrolladas en los municipios de Tlatlaya.,
Amatepec y Tejupilco, Estado de México, expresiones que no transgreden la
normativa atinente a la propaganda politico-electoral, pues no se hace alusion a
partido politico alguno y mucho menos invita a votar por algin candidato o partido
politico.

Finalmente, tampoco se advierte que se cuente con elementos suficientes para
afirmar que la propaganda en comento pudiera incidir en el normal desarrollo de
alguna justa comicial, porque en modo alguno contiene expresiones vinculatorias
con algun proceso electoral, ni tiene mensaje por el cual se invite a la emision del
voto, maxime que la tramitacion del procedimiento citado al epigrafe, dio inicio con
antelaciéon al arranque oficial del Proceso Electoral Federal 2008-2009, por lo que
no puede afirmarse que los hechos objeto de andlisis, pudieran influir en el
desarrollo de la contienda electoral, maxime que la etapa de precampafia y la de
campafas electorales aun no inician, conforme a lo establecido en los articulos
211; 223, parrafo 1, inciso b); 225, parrafos 1 y 5; y 237, parrafo 3 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En ese sentido, y atento a los criterios emitidos por el maximo juzgador comicial
federal, al no colmarse los requisitos exigidos para considerar que el Instituto
Federal Electoral tenga competencia para la eficaz instauracion de un
procedimiento administrativo sancionador, esta autoridad considera que se
actualiza la causal de notoria improcedencia prevista en el articulo 363, parrafo 2,
inciso a), en relacién con el parrafo 1, inciso d) y con el parrafo 3, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a saber:

“Articulo 363
1. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

(...)
d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte
incompetente para conocer; o cuando los actos, hechos u
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omisiones denunciados no constituyan violaciones al
presente Cadigo.

(..)

2. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia,
cuando:

a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las
causales de improcedencia,;

(..)

3. El estudio de las causas de improcedencia o
sobreseimiento de la queja o denuncia se realizara de oficio.
En caso de advertir que se actualiza una de ellas, la Secretaria
elaborara un proyecto de resolucion por el que se proponga el
desechamiento o sobreseimiento, seglin corresponda.”

En razén de lo anterior, y al haberse actualizado la causal de improcedencia antes
aludida, el presente procedimiento administrativo sancionador, de caracter
oficioso, debe sobreseerse.

3.- Que esta autoridad considera pertinente precisar que la emision del presente
fallo no implica pronunciamiento alguno sobre la comisibn o no de actos
anticipados de precampafia o campanfa, toda vez que el presente expediente fue
incoado con motivo de la presunta promocién personalizada de un servidor
publico.

4.- Que en atencibn a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, péarrafos 1y 2; 109, péarrafo 1y
370, péarrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se sobresee el procedimiento administrativo sancionador ordinario,
de caracter oficioso, incoado en contra de los CC. Herminio Martin Sanchez,
Ramén Benitez Benitez y Criséforo Hernandez Mena, Presidentes Municipales de
Tejupilco, Amatepec y Tlatlaya, Estado de México, respectivamente.
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SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de diciembre de dos mil ocho, por votacibn unanime de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Baflos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Herndndez y Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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