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CG429/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION DE
LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, PRESENTADA POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN CONTRA DE LA OTRORA COALICION
ALIANZA POR MEXICO, IDENTIFICADA COMO Q-CFRPAP 76/06 PAN VS.
COALICION ALIANZA POR MEXICO.

Distrito Federal, 26 de agosto de dos mil nueve.

VISTO para resolver el expediente Q-CFRPAP 76/06 PAN vs. Coalicion Alianza
por México, integrado por hechos que se considera constituyen infracciones al
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el
catorce de enero de dos mil ocho, en materia de origen y aplicacion de los
recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja presentado por el Partido Accion Nacional. Mediante oficio
SJGE/748/2006 de trece de junio de dos mil seis, el Secretario de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral remitié a la Secretaria Técnica de
la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, escrito de queja interpuesto por el Partido Accidn
Nacional, en contra de la otrora Coalicién Alianza por México, en el que denuncia
hechos presumiblemente violatorios del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, en
materia de origen y aplicacion de los recursos de los partidos politicos.

II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 29, inciso b), fracciones Il y Il del Reglamento que establece los
Lineamientos aplicables a los Procedimientos Oficiosos y de Queja en materia de
Origen y Aplicacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, se
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transcriben los hechos denunciados y se listan los elementos probatorios ofrecidos
y aportados por el quejoso:

“HECHOS

“l.- Como es de todos sabido, actualmente nos encontramos en un Proceso
Electoral;

Il.- Las campafias de cada partido politico y de sus candidatos, tienen como fin
primordial, hacer del conocimiento de la ciudadania, las diferentes Plataformas
Legislativas que se ofertan al electorado, con el fin de que éste pueda emitir
un voto razonado en el analisis comparativo de los proyectos planteados por
cada partido politico y que fueron previamente registrados a través de sus
respectivas plataformas politicas ante el Instituto Federal Electoral.

[1l.- En consecuencia de lo anterior, la actuacion de los Partidos Politicos, de
sus Representantes ante los Organos Electorales y de sus Candidatos se
debe circunscribir al (sic) estricto apego a la ley y deberan darse en absoluto
respeto hacia el resto de los partidos politicos y sus candidatos, asi como a la
ciudadania. Asi mismo, la actuacion de las autoridades Municipales, Estatales
y Federales, en el ambito de su competencia, ya sea del poder Ejecutivo,
Legislativo o Judicial, se debe circunscribir al (sic) estricto apego a la ley y al
absoluto respeto hacia los partidos politicos y sus candidatos, sin importar
filiacion especifica, o ideario concreto; siendo que deben de comportarse de
igual manera las dependencias, entidades u organismos de la administracion
publica federal, estatal o municipal.

IV.- Dentro de éste (sic) respeto elemental que, como autoridades de una
comunidad deben a los actores de los procesos y a la ciudadania que
gobiernan, estd sin duda, como imperativo de la ley, el conducirse en su
actuacion con imparcialidad y sin que sus actos tiendan a favorecer a
determinado Partido o Candidato.

V.- El dia 1 de mayo, un dia en donde trabajadores se reunieron en la plaza
principal del municipio de Reynosa Tamaulipas a convocatoria de un sector
del Partido Revolucionario Institucional, contando con la presencia del
Gobernador del Estado y los candidatos a diputados federales por el 02 distrito
federal electoral es este Estado, haciendo un paréntesis para quien esto
resuelva resaltando lo que sefialan en cuanto a sus sectores LOS
ESTATUTOS PRI: (sic)
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Articulo 26. Los sectores Agrario, Obrero y Popular son la base de la
integracién social del Partido; expresan las caracteristicas de clase de
sus organizaciones y mantienen la plena identidad de intereses y
propésitos de sus militantes individuales; y actian para vigorizar la
solidaridad social de sus militantes y para luchar por sus intereses
econdmicos y sociales, cumplir con mayor eficiencia sus tareas politicas
y elevar su preparacion ideolégica, a fin de fortalecer su conciencia
sobre la responsabilidad historica que les corresponde en las
transformaciones que requiere la sociedad.

Los sectores del Partido deberan profundizar y ampliar la accién
partidista en los centros que constituyen la unidad basica, econémicay
social de sus organizaciones y coordinara esa accion con las que el
Partido realiza por medio de sus 6rganos.

Articulo 29. El Sector Obrero esté constituido por las organizaciones de
trabajadores, que histéricamente han estado adheridas al Partido, asi
como las que se incorporen en el futuro. En este sentido, mantendra una
politica de activismo permanente, privilegiando las causas méas sentidas
de la sociedad.

El primero de mayo en Reynosa existié un evento de marcha de un sector del
PRI con sus candidatos y con el Gobernador emanado del partido en mencién,
como se aprecia en el video anexo a este escrito, evento, en donde el orador
del mismo, da la bienvenida a las autoridades, enfatizando la presencia del
Gobernador del Estado, los ex presidentes municipales emanados del partido
denunciado, ex presidentes del comité directivo municipal del Partido
Revolucionario Institucional, comentando el orador que la CTM (Confederacién
de Trabajadores de México) ha sido uno de los pilares fundamentales del PRI,
video en el que se aprecia el dirigente del sector obrero local asi como el
gobernador (sic) del estado acompafiado de los candidatos propietario y
suplente del partido denunciado los C. (sic) Everardo Villareal (sic) Salinas,
Amada Arredondo, a quienes se identifica por traer camisas con sus hombres
bordados y el logotipo del PRI Y DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA,
personajes que se ubican arriba de un templete el cual esta (sic) vestido con
una mampara alusiva a la CTM. Acto que abusando de los festejos del dia
primero de mayo relativos a la conmemoracion del Dia del Trabajo, promueve
ante la ciudadania en un evento proselitista simultaneamente enmarcado por
los festejos antes referidos como se aprecia en el video.(ANEXO NUMERO
(sic) 2) En el mismo se aprecia equipamiento perteneciente al gobierno del
estado consistente en vallas metalicas y un camion rotulado con el escudo de
Tamaulipas y los logotipos del gobierno del estado mismo que trasladé al
Gobernador del estado de Tamaulipas a dicho evento partidista. En el mismo
sentido se contempla un segundo video (sic) en el que se aprecia el mismo
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camién del gobierno del estado estacionado en las afueras del aeropuerto
internacional General Lucio Blanco de la ciudad de Reynosa Tamaulipas en el
gue también se observa aterrizando el avion matricula XC-GDT del que baja el
C. Eugenio Hernandez Flores Gobernador constitucional en el estado de
Tamaulipas, quien es recibido por una comitiva de los que destacan el
presidente del comité directivo municipal del partido hoy denunciado
abordando el mismo camion referido en el video anterior con logotipos del
gobierno del estado de Tamaulipas (ANEXO NUMERO (sic) TRES).

V.- Que en fecha dos de mayo del afio en curso se publicaron notas
periodisticas en diferentes medios impresos (sic) ciudad de Reynosa en las
cuales a continuacion se transcriben:

Periédico: El Cinco

Periodista: insercion pagada 2 de mayo del 2006
Seccion: boletin

“AFIRMAN TRABAJADORES DE LA FRONTERA
EUGENIO HERNANDEZ FLORES, UN OBRERO POR SENTIMIENTO

El gobernador (sic) Eugenio Hernandez flores (sic) encabez6 este
primero de mayo el desfile conmemorativo del Dia del Trabajo, en el
gue participaron mas de 30 mil trabajadores de diversos gremios
sindicales de esta ciudad.

La Secretaria General del Sindicato de Trabajadores de la COMAPA,
Norma Delia Gonzalez Salinas, manifest6 su beneplacito por la
presencia del gobernador (sic) Eugenio Hernandez Flores en esta fecha
tan significativa para la fuerza laboral de este municipio.

‘En esta ciudad nos llena de entusiasmo contar con la presencia de un
hombre que se ha distinguido por su trabajo, de tal manera que los
obreros de Reynosa lo consideramos obrero por sentimiento’, preciso
Gonzalez Salinas.

‘Los obreros de Reynosa dia a dia realizamos el mayor de nuestros
esfuerzos para que conjuntamente con su politica de Estado, impulsar a
la ciudad a caminar de la mano con su crecimiento. Su presencia
demuestra la entrega, solidaria y respaldo que le tiene la claridad se
(sic) trabajadora’, agregé.
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‘Hoy, para nosotros, su compafiia engrandece el espiritu y animo de
quienes realizamos la tarea motriz de este municipio, toda vez que la
unidad constituye nuestra fuerza, la disciplina, la certeza en el éxito y la
posibilidad de mejorar nuestras condiciones de vida’, indico (sic) la
dirigente del sindico (sic) de la COMAPA.

El Gobernador Eugenio Hernandez Flores fue acompafiado por el
Secretario General de la Federacion de Trabajadores de Reynosa,
Reinaldo Garza Elizondo y otros dirigentes sindicales.

El recorrido inicié en la calle Nayarit, continué por la Herén Ramirez y
posteriormente por las avenidas Madero, Porfirio Diaz, y Zaragoza, para
concluir con un evento masivo en la plaza principal de esta ciudad
fronteriza.

El desfile conté con la participacion de contingentes obreros de diversos
sindicos adheridos a la central obrera como son el Sindicato del Instituto
Mexicano del Seguro Social SUTSPET, SNTE, FSTSE, Sindicato
Industrial de Trabajadores en Plantas Maquiladoras de Reynosa,
Sindicato de Trabajadores de la Industria Embotelladora y Bula Pack de
México.

Participaron también los Sindicatos de Jornales y Obreros Industriales,
Albafiiles, Gremio Unido de Choferes, Nokia de México, Comercios
establecidos y Vendedores Ambulantes, asi como la Unién Sindical de
Trabajadores de las Empresas de PEMEX, entre otros organismos.”

PERIODICO: LA PRENSA

MARTES 02 DE MAYO DEL 2006
SECCION B LOCAL

PERIODISTA: LUIS ALBERTO TIRANA

“‘“AFIRMAN TRABAJADORES DE LA FRONTERA EUGENIO UN
OBRERO POR SENTIMIENTO.

ENCABEZA MANDATARIO ESTATAL DESFILE DEL DIA DEL
TRABAJO EN REYNOSA, DONDE PARTICIPARON MILES DE
SINDICALISTAS.

El Gobernador Eugenio Hernadndez Flores encabezd este primero de
mayo el desfile conmemorativo del Dia del Trabajo, en el que
participaron miles de trabajadores de diversos gremios sindicales de
esta ciudad.
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La oradora oficial del evento, la Secretaria General del Sindicato de
Trabajadores de la COMAPA, Norma Delia Gonzélez Salinas, manifestd
su beneplacito por la presencia del Gobernador Eugenio Hernandez
Flores en esta fecha tan significativa para la fuerza laboral de este
municipio.

‘En esta ciudad nos llena de entusiasmo contar con la presencia de un
hombre que se ha distinguido por su trabajo, de tal manera que los
obreros de Reynosa lo consideramos obrero por sentimiento’, preciso
Gonzalez Salinas.

‘Los obreros de Reynosa dia a dia realizamos el mayor de nuestros
esfuerzos para que conjuntamente con su politica de estado, impulsar a
la ciudad a caminar de la mano con su crecimiento. Su presencia
demuestra su entrega, solidaridad y respaldo que le tiene a la clase
trabajadora’, agrego.

‘Hoy, para nosotros, su compafiia engrandece el espiritu y animo de
quienes realizamos la tarea motriz de este municipio, toda vez que
nuestra unidad constituye nuestra fuerza, la disciplina, la certeza en el
éxito y la posibilidad de mejorar nuestras condiciones de vida’ indico la
dirigente el (sic) Sindicato de la COMAPA.

El Gobernador Eugenio Hernandez Flores por el Secretario General de
la Federacion de Trabajadores de Reynosa, Reynaldo Garza Elizondo y
otros dirigentes sindicales.

El recorrido inicié en la calle Nayarit, continu6é por la Herén Ramirez y
posteriormente por la avenida Madero, Porfirio Diaz y Zaragoza, para
concluir con un evento masivo en la plaza principal de esta ciudad
fronteriza.

Estuvieron presentes el Senador Oscar Luebbert Gutiérrez; la diputada
local Margarita Brefia Acevedo y el presidente de la COPARMEX, Juan
Carlos Pérez, entre otros asistentes e invitados especiales.”

“ATIENDE GOBERNADOR A TRABAJADORES DE PASA.
ESTOY CON USTEDES, RESPONDE EL MANDATARIO
TAMAULIPECO A LOS TRABAJADORES.

El Gobernador del Estado de Tamaulipas, Eugenio Hernandez Flores,
dialogdé ayer con los trabajadores sindicalizados de PASA quienes
mantienen una lucha en favor de la justicia laboral y en defensa de sus
derechos e intereses.
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El Jefe del Ejecutivo del Estado escuchdé atentamente los
planteamientos que le hicieron los trabajadores que pertenecen al
Sindicato de Limpieza que dirige Rosa Maria Maldonado Martinez y
quienes se encuentran adheridos a la Federacion de Trabajadores de
Reynosa, la FTR.

Los obreros sefialaron que su lucha es con el Gnico fin de lograr justicia
en su entorno laboral, personal y familiar y proteger sus derechos como
trabajadores organizados.

El encuentro de trabajadores de PASA y el Gobernador de Tamaulipas
se registré ayer cuando el ingeniero Eugenio Hernandez Flores asistio
ayer al desfile del Primero de Mayo, Dia del Trabajo, donde el
mandatario patentizo (sic) su reconocimiento, respeto y apoyo a los
trabajadores de Reynosa, de Tamaulipas y de México.”

“ESTAN OBREROS EN PIE DE LUCHA: FTR

AUTONOMIA SINDICAL: Exponen su inconformidad con
prestaciones 20 mil trabajadores en el desfile obrero

Gobernador marcha con los cetemistas

La clase obrera de Reynosa manifestdé sus mas sentidas inquietudes en
torno a temas como la seguridad publica, el encarecimiento a la
gasolina, seguridad social, solidaridad con los migrantes, apoyo a los
mineros de Michoacan y muchos mas plasmaron en mantas, ayer,
durante el desfile del ‘Dia del Trabajo’.

Miles de trabajadores participaron en esta jornada civica que presidié en
calidad de invitado especial el Gobernador del estado, Eugenio
Hernéandez Flores.

El jefe del Ejecutivo Estatal arribo (sic) al punto de las 9:12 horas para
incorporarse a la columna del desfile, en compafia del Secretario
General de la Federacion de Trabajadores de Reynosa, Reynaldo.”

Periédico El Mafana
Seccion: LOCAL 2 de Mayo del 2006
Reportero: Luis Edgardo Sanchez
Pie de foto:
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“Reynosa, Tam. (El Mafiana),- Poco mas de 20 mil obreros, participaron
en el Desfile del Primero de Mayo, el cual fue encabezado por dirigentes
de la CTM, teniendo como invitado especial, al gobernador (sic) del
Estado, Eugenio Hernandez Flores, quien marché con los trabajadores
cetemistas.

Las principales demandas de los obreros fueron, que se mejoren los
servicios que presta el Instituto Mexicano del Seguro Social, mejores
casas habitacion, no palomares como las que hace EL INFONAVIT, que
bajen més los precios de la gasolina, y se mejore la seguridad en este
municipio.

El desfile, en el que participaron ochenta contingentes, de las diversas
organizaciones sindicales cetemistas, se inici6 a las nueve de la
mafiana, en la calle Heron Ramirez Cruz con Nayarit, realizandose un
recorrido que finaliz6 en Zaragoza y Juarez, donde se monté el
templete, desde el cual el gobernador (sic) del Estado, Eugenio
Hernadndez Flores, presidido el magno evento, con los dirigentes de la
CTM, encabezados por el Lic. Reynaldo Garza Elizondo, contandose
con la presencia de ex presidentes municipales, el candidato a la
diputacion federal por el PRI, Lic. Everardo Villarreal, el presidente del
Comité Municipal del PRI, Ing. Guillermo Acebo Salman y funcionarios
de las diversas dependencias, del gobierno estatal, empresarios, y
representantes de la iniciativa privada.”

LA VOZ DE LOS OBREROS

“Correspondié a la dirigente del Sindicato de Trabajadores de COMAPA,
Norma Delia Gonzélez, dar la bienvenida al gobernador (sic) del Estado,
Eugenio Hernandez Flores, y hablar a nombre de los obreros de
Reynosa.

Sr. gobernador, (sic) los trabajadores de Reynosa realizamos dia a dia,
el mayor de nuestros esfuerzos, para que conjuntamente con su politica
de Estado, impulsar a esta ciudad, a caminar de la mano con su
crecimiento, reciba en mi voz, el reconocimiento y la gratitud de la
fuerza laboral reynosense, pues con su presencia, se demuestra la
entrega, solidaridad y respaldo, a la clase trabajadora. Hoy para
nosotros, su compafiia engrandece el espiritu y animo, de quienes
realizamos la tarea motriz de este municipio.

Este Primero de Mayo, estamos de manteles largos, al celebrar el 70
aniversario de la CTM, asi como el 30 aniversario del reconocimiento
por la Secretaria del Trabajo, de la FTR.
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Norma Delia Gonzélez, reconoci6 la gesta iniciada hace 120 afios, por
guienes sacrificaron sus vidas, para hacer posible que la justicia laboral
se hiciera presente.

Recrimind los hechos violentos ocurridos en la Siderurgica Lazaro
Cardenas, donde murieron dos trabajadores, y resultaron decenas de
obreros heridos. Exigimos respeto irrestricto a la autonomia sindical, y
reivindicamos la ley, el didlogo, la negociacién, y la conciliacion, como
Unico método, para la resolucién de conflicto.”

Seccion: 8 2 de Mayo del 2006
Pie de foto:

“El Gobernador Eugenio Hernandez Flores acept6 la invitacion de los
‘lideres’ del cetemio y vino a encabezar en Reynosa la columna obrera
en conmemoracion el ‘Dia de Trabajo'. Lo hizo acompafiado de la clase
politica priista (todavia pertenece a ella Serapio Cantl) y llevando a su
lado al candidato a diputado federal JesUs Everardo Villarreal Salinas.
Los trabajadores vitorearon al Ejecutivo estatal.”

Periédico: Valle del Norte

Periodista: Gil Vicente Galindo 2 de mayo del 2006
Seccién 12 A

MILES DESFILARON EN ‘EL DIA (sic) DEL TRABAJO’

“Miles y miles de trabajadores desfilaron por las principales calles de la
ciudad, partiendo de la Herén Ramirez de la colonia Rodriguez hasta el
cruce de Zaragoza con Juarez del centro de la ciudad, donde la FTR,
organizadora del evento, instalé un improvisado templete como lo viene
haciendo desde hace varios afios.

Al filo de las nueve horas dio inicio el desfile que encabezaron los
dirigentes de la federacion de trabajadores de Reynosa que preside el
Lic. Reynaldo Garza Elizondo asi como la federacioén de sindicatos de
trabajadores al servicio del estado que dirige armando garrido (sic)
Sanchez.

Entre las acciones que mas solicitaron los trabajadores de Reynosa
fueron el respeto a sus derechos laborales, mayor seguridad, mas
atencion el (sic) seguro social, mejores casas al INFONAVIT, la
renuncia del secretario del trabajo en apoyo a los mineros de Coahuila.
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Las columnas de hombres, mujeres y nifios, hijos de trabajadores que
quisieron acompafiar a sus padres a la caminata por la dignidad del
obrero asi como solidarios con los trabajadores de la limpieza de PASA
que estan en huelga.

El contingente caminé por largas cuadras hasta el centro de la ciudad,
donde escucharon los motivos e importancia del 1 de mayo, dia en que
recuerdan a los martires de Chicago, cananea (sic) y rio blanco (sic) asi
como a los mineros caidos tanto bajo las minas como en la
manifestacion.

En el cruce de las calles Porfirio Diaz y Zaragoza, se presentd un
incendio entre policias preventivos y el sindicato de chéferes (sic) y
camioneros al cerrar el paso a un convoy de camioneros que tan bien
(sic) desfilaron, las cosas no pasaron a mayores, los cetemistas
quitaron del camino una cuatrimoto y todo siguié su curso normal.”

De las notas antes referidas se desprenden textos e imagenes que evidencian
la participacion del Gobernador del Estado de Tamaulipas a un evento
convocado por la CTM en el municipio de Reynosa Tamaulipas, sector del
partido denunciado, en companiia de los candidatos propietario y suplente a la
diputacion por el 02 distrito federal electoral de (sic) instituto politico
denunciado asi como el presidente del comité directivo municipal del mismo
notas que contienen fotos insertas en las que se aprecia al gobernador del
estado en una marcha enmarcada dentro de los festejos del primero de mayo
convocado por el sector obrero del Partido Revolucionario Institucional en
compaiiia del candidato propietario y suplente al 02 distrito electoral federal en
el estado de Tamaulipas publicaciones pagadas por el gobierno del estado en
donde se promociona en los medios impresos de mayor circulacion la imagen
de los candidatos. (ANEXO NUMERO 4).”

Anexando lo siguiente:

e Dos discos compactos de audio y video de fecha primero de mayo de dos mil
seis, cuyo contenido reproduce supuestamente el evento llevado a cabo en el
Municipio de Reynosa, Tamaulipas.

¢ Notas periodisticas publicadas el dos de mayo de dos mil seis, difundidas en
diversos periodicos de la localidad.
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e Copia certificada de un Dictamen contable que realizo el despacho “Bafiuelos
Gonzéalez y Asociados, Contadores Publicos y Auditores”, quienes a solicitud
del Comité Directivo del Partido Accién Nacional en el Municipio de Reynosa,
Tamaulipas, realizaron una investigacion de nueve productos y servicios
distintos, relacionados con los hechos denunciados.

lll. Acuerdo de recepcion. El dieciséis de julio de dos mil seis, se tuvo por
recibido en la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto Federal Electoral,
copia certificada del escrito de queja signado por el C. José Luis Herndndez
Garza, entonces Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el 02
Consejo Distrital del Instituto. En esa fecha se acordd integrar el expediente
respectivo, registrarlo en el libro de gobierno, asignarle el niumero de expediente
Q-CFRPAP 76/06 PAN vs. Coalicidon Alianza por México, notificar al Presidente
de la otrora Comision de Fiscalizacion de su recepcion y publicar el respectivo
acuerdo en los estrados de este Instituto.

IV. Publicacion en estrados del Acuerdo de recepcion.

a) El  veinticinco de julio de dos mil seis, mediante oficio
STCFRPAP 1550/06, la Secretaria Técnica de la entonces Comision de
Fiscalizacion solicitdé a la Direccién Juridica del Instituto que se fijara en los
estrados de este Instituto, por lo menos durante setenta y dos horas, el acuerdo
de recepcion de la queja de mérito y la respectiva cédula de conocimiento.

b) El dos de agosto de dos mil seis, mediante oficio DJ/1829/06, la Direccion
Juridica remiti6 a la Secretaria Técnica de la entonces Comision de
Fiscalizacion, el citado acuerdo, la cédula de conocimiento, asi como la razén
de publicacion y la razon de retiro, de las que se desprende su oportuna
publicaciéon en los estrados de este Instituto.

V. Solicitud a la Direccién de Radiodifusion.

a) El dos de agosto de dos mil seis, a través de oficio STCFRPAP 1574/06, la
Secretaria Técnica de la entonces Comision de Fiscalizacion solicitd a la
Direccién de Radiodifusiéon de la Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, copia por triplicado de los discos compactos que fueron
proporcionados como prueba por el Partido Accion Nacional.

11
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b) El tres de agosto de dos mil seis, mediante oficio DR/0930/2006, la citada
Direccion remitié el material solicitado.

VI. Causales de desechamiento.

a) El diez de agosto de dos mil seis, mediante oficio STCFRPAP 1695/06, la
Secretaria Técnica de la entonces Comision de Fiscalizacion solicité a su
Presidencia que informara si a su juicio existia o se actualizaba alguna de las
causales de desechamiento previstas en el numeral 6.2 del entonces
Reglamento que establece los Lineamientos aplicables en la Integracién de los
Expedientes y la Substanciacion del Procedimiento para la Atencién de las
Quejas sobre el Origen y la Aplicacion de los Recursos derivados del
Financiamiento de los Partidos y Agrupaciones Politicas.

b) El veintidés de septiembre de dos mil seis, mediante oficio PCFRPAP/235/06, la
Presidencia de la otrora Comision de Fiscalizacion inform6 a su Secretaria
Técnica que a su juicio no se actualizaba alguna de las causales de
desechamiento, dandose por tanto, inicio a la substanciacién del procedimiento
de queja respectivo.

VII. Notificacién del inicio del procedimiento de queja. El veintisiete de octubre
de dos mil seis, mediante  oficios =~ STCFRPAP 1885/06 vy
STCFRPAP 1886/06, la Secretaria Técnica de la entonces Comision de
Fiscalizacion notifico al Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de
México y al Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional,
como integrantes de la otrora Coalicion Alianza por México, el inicio del
procedimiento de queja Q-CFRPAP 76/06 PAN vs. Coalicion Alianza por
México, en términos del numeral 6.4 del Reglamento que establece los
Lineamientos aplicables en la Integracion de los Expedientes y la Substanciacion
del Procedimiento para la Atencién de las Quejas sobre el Origen y la Aplicacion
de los Recursos derivados del Financiamiento de los Partidos y Agrupaciones
Politicas.

VIIIl. Requerimiento de informacion y documentacion a la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral.

a) El diecisiete de noviembre de dos mil seis, mediante oficio
STCFRPAP 2117/06, la Secretaria Técnica de la entonces Comision de
Fiscalizacion solicito a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, remitir a esa
Secretaria Técnica copia certificada del expediente formado con motivo de la
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candidatura para Diputado Federal del C. Everardo Villarreal Salinas, para el
proceso electoral del afio dos mil seis, postulado por la otrora Coalicion Alianza
por México.

b) El veintisiete de noviembre de dos mil seis, mediante oficio DS/1311/06, el
Director del Secretariado del Instituto, remitié copia certificada del expediente
del C. Jesus Everardo Villarreal Salinas, entonces candidato a Diputado Federal
por el Principio de Mayoria Relativa, en calidad de Propietario del Distrito
Electoral Federal Uninominal 02, correspondiente al Estado de Tamaulipas,
propuesto por la otrora Coalicién Alianza por México, para el proceso Electoral
Federal 2005-2006.

IX. Requerimiento de informacién y documentacion realizado al Gobierno del
Estado de Tamaulipas.

a) El dieciocho de diciembre de dos mil seis, mediante oficio PC/385/06, la
Presidencia del Consejo General del Instituto, solicitdé informacion vy
documentacion al Gobierno del Estado de Tamaulipas para que informara en
relacién con los hechos de la presente queja, lo siguiente: fecha, hora exacta y
duracion del desfile, y el evento subsecuente; si el Gobierno referido fue el
organizador de dicho evento; qué recursos humanos y materiales se utilizaron;
quién o quiénes los aportaron, asi como el costo de éstos; en qué calidad
fueron invitados al presidium del evento los
CC. Everardo Villarreal Salinas y Amada Arredondo Villarreal; una lista de los
nombres completos de las personas restantes que estuvieron en el referido
presidium; que remitiera la invitacion o panfleto referente al desfile; informara la
calidad en qué fueron invitados;, asi como para que proporcionara la
documentacion soporte de su respuesta.

b) El veintiocho de febrero de dos mil siete, mediante oficio CJE/001/2007, suscrito
por el Consejero Juridico del Ejecutivo Estatal en Tamaulipas, se dio respuesta
a la informacion solicitada en relacion con el presente procedimiento de queja.

X. Requerimiento de informacion y documentacién realizado a la
Confederacion de Trabajadores de México.

a) El once de abril de dos mil siete, mediante oficio SE-322/2007, la Secretaria
Ejecutiva, a propuesta de la Secretaria Técnica de la entonces Comision de
Fiscalizacion, solicité a la Confederaciéon de Trabajadores de México, informara
lo siguiente: indicara si los CC. Everardo Villarreal Salinas y Amanda Arredondo
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Villarreal son miembros de su organizacion; de igual forma, indicara el caracter
con el que fueron invitadas dichas personas y en qué consistié su participacion;
anexara copia certificada de la invitacion correspondiente; proporcionara
originales o copias certificadas de toda la documentaciéon soporte de su
respuesta y de ser posible, una videograbacion del evento, asi como cualquier
otra informacion relacionada.

b) ElI dieciocho de junio de dos mil siete, mediante oficio SE-690/2007, la
Secretaria Ejecutiva, a propuesta de la Secretaria Técnica de la entonces
Comision de Fiscalizacion, solicitd de nueva cuenta a la Confederacion de
Trabajadores de México, informara lo descrito en el inciso anterior.

c) El dieciocho de junio de dos mil ocho, mediante oficio UF/1271/2008, la Unidad
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, solicité de nueva
cuenta a la Confederacion de Trabajadores de México, informara, ademas de lo
sefialado en el inciso a), lo siguiente: si efectivamente la Confederacion de
Trabajadores de México fue el organizador de dicho evento; qué recursos
humanos y materiales se utilizaron; quién o quiénes los aportaron, asi como el
costo de éstos; la fecha, hora exacta y duracion del evento y del desfile
correspondiente; una lista de los nombres completos de las personas restantes
que estuvieron en el referido presidium.

Xl. Cierre de instruccion.

a) El diez de agosto de dos mil nueve, el Director General de la Unidad de
Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos emitié el acuerdo por el
que se declar6 cerrada la instruccion correspondiente a la substanciacion del
procedimiento de mérito.

b) El diez de agosto de dos mil nueve, mediante oficio UF/3922/09, la Unidad de
Fiscalizacion solicitd a la Direccidén Juridica del Instituto Federal Electoral que
fijara en los estrados de este Instituto, por lo menos durante setenta y dos
horas, el acuerdo de cierre de instruccion y la cédula de conocimiento.

c) El veintiuno de agosto de dos mil nueve, mediante oficio DJ/2716/09, la
Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral envi6 a la Unidad de
Fiscalizacién los documentos referidos en el parrafo anterior, que fueron
publicados oportunamente en los estrados de este Instituto.
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En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento de queja en que se actla, se procede a determinar lo conducente,
de conformidad con los articulos 372, numeral 2 y 377, numeral 3 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, asi como el articulo
26 del Reglamento que establece los Lineamientos aplicables a los
Procedimientos Oficiosos y de Queja en materia de Origen y Aplicacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas.

CONSIDERANDOS

1. Competencia. Con base en los articulos 41, base V, péarrafo décimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 79, 81, numeral 1, incisos
c) y 0); 109, numeral 1; 118, numeral 1, incisos h), i) y w); 372, numerales 1,
incisos a) y b) y 2; 377, numeral 3, y 378 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho; 4,
numeral 1, inciso c¢); 5; 6, numeral 1, inciso u), y 9 del Reglamento Interior de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, dicha Unidad de
Fiscalizacion es el érgano competente para tramitar, substanciar y formular el
presente proyecto de Resolucidén, que este Consejo General conoce a efecto de
determinar lo conducente y, en su caso, imponer las sanciones que procedan.

2. Normatividad aplicable. De conformidad con los articulos cuarto transitorio del
Decreto por el que se expide el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho, y segundo
transitorio del Reglamento que establece los Lineamientos aplicables a los
Procedimientos Oficiosos y de Queja en materia de Origen y Aplicacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, el presente asunto debera ser
resuelto conforme a las normas vigentes al momento de su inicio, es decir, las
previstas en la legislacion electoral federal vigente hasta el catorce de enero de
dos mil ocho.

Asi, los actos de la autoridad administrativa electoral se rigen por la normativa
vigente al momento de su emision, es decir, que todo hecho o acto juridico se
regula por la ley vigente al momento de su verificacion o realizacion, principio
expresado en la formula latina tempus regit factum. En ese sentido, las normas a
las que se refieren los citados articulos transitorios son las de caracter sustantivo,
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ya que en las normas adjetivas o procesales, segun se desprende de lo dispuesto
en la jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta VI, julio de 1998, en la pagina 308, de rubro “RETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no puede existir
retroactividad mientras no se prive de alguna facultad con que ya se contaba, es
decir, se agotan en cada etapa procesal en que se van originando y se rigen por la
norma vigente que los regula, ya que s6lo deben reputarse como expectativas de
derecho o situaciones juridicas abstractas.

3. Estudio de fondo. Que no existiendo cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver, resulta procedente fijar el fondo materia del
presente procedimiento.

De la totalidad de los documentos y actuaciones que integran el expediente, se
desprende que el fondo del procedimiento que por esta via se resuelve consiste
en determinar si la otrora Coalicion Alianza por México, en primer lugar, omitio
reportar dentro de su informe de camparfa correspondiente al proceso electoral
federal de dos mil seis, los gastos realizados en la organizacién de un presunto
acto proselitista en favor de su entonces candidato a Diputado Federal por el 02
distrito electoral de Tamaulipas, realizado con motivo de un desfile conmemorativo
del “Dia del Trabajo” llevado a cabo en el Municipio de Reynosa, Tamaulipas, el
dia primero de mayo de dos mil seis; y, en segundo lugar, si dicha coalicion recibio
una aportacion en especie por parte del Gobierno del Estado de Tamaulipas, a
causa de que éste participo en la organizacion del citado evento.

Esto es, debe determinarse si la otrora Coalicion Alianza por México incumplié con
lo previsto por los articulos 49, numeral 2, inciso a) y 49-A, numeral 1, inciso b),
fracciones | y lll, en relacion con el articulo 38, numeral 1, inciso a) del Cadigo del
Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el
catorce de enero de dos mil ocho, que a la letra sefialan:

"Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado

democratico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;
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Articulo 49
(...)

2. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, en
dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de
los Estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley;

Articulo 49-A

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comision del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
atendiendo a las siguientes reglas:

(...)
b) Informes de campaia:

I Deberan presentarse por los partidos politicos, por cada una
de las campafias en las elecciones respectivas, especificando
los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado
en el ambito territorial correspondiente;

(...)

M. En cada informe sera reportado el origen de los recursos que
se hayan utilizado para financiar los gastos correspondientes a
los rubros sefialados en el articulo 182-A de este Cddigo, asi
como en el monto y destino de dichas erogaciones.”

Ahora bien, a fin de verificar si se acreditan los extremos de los supuestos
planteados en el fondo materia del presente procedimiento, deberan analizarse,
adminicularse y valorarse los elementos de prueba que obran dentro del
expediente.

Asi, el quejoso aportdé como pruebas técnicas, dos discos de audio y video, en los
cuales de su reproduccion se aprecia lo siguiente:

e Por lo que hace al primer disco compacto, se aprecia, al parecer, una voz

del sexo masculino en altoparlante, la cual funge como locutor del evento,
sefialando: “Eugenio Hernandez Flores entregando su saludo cordial y
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amistoso a los trabajadores de Reynosa...”. Una voz masculina manifiesta:
“De esta manera, con la clase trabajadora de Reynosa, Tamaulipas,
estamos viendo también a ex presidentes municipales como al Dr. Cerapio
Cantu, a Don Rodolfo Garza Cantua, Presidente Municipal y junto con ellos
diferentes personalidades como ex presidentes del PRI, y es que la CTM ha
sido uno de los sectores pilares fundamentales del Partido Revolucionario”
(se corta dicha escena).

Mientras se escucha en el video la narraciéon descrita en el parrafo anterior,
se puede observar un templete donde al momento de ser presentadas las
personas mencionadas se van saludando en fila con las que ya se
encontraban en el mismo. Cabe destacar la presencia de Everardo
Villarreal Salinas, entonces candidato a Diputado Federal por el 02 distrito
electoral de Tamaulipas, en camisa azul con el emblema estampado o
bordado de la otrora Coalicion Alianza por México, asi como a una sefiora
en camisa blanca con emblemas o estampados del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido Verde Ecologista de México. Es importante
advertir que no se alcanzan a distinguir simbolos o lemas partidista en las
respectivas mantas colocadas abajo y detras del citado templete, solo se
observan los siguientes mensajes: “FEDERACION DE TRABAJADORES
DE REYNOSA” y “HOMENAJE EN...” (no se apreciar el resto de este ultimo
debido a personas que tapan dicha lona).

Mas adelante, el narrador presenta a una banda de guerra, y se observa en
el video el desfile de la misma. En otra escena se observa un camién de
color azul con varios hombres arriba del mismo tocando instrumentos
musicales y atras de ellos a un grupo de personas con camisa naranja.

De la misma forma, se observa una camioneta blanca estacionada junto al
autobus de color blanco con azul, mismos vehiculos que posteriormente se
encuentran estacionados sobre una calle.

En otra escena se aprecia a dos personas con una camisa en blanco y el
estampado del Partido Revolucionario Institucional en la misma.

Con respecto al segundo disco compacto, en la primera escena, se observa
un periodico de titulo “EL MANANA”, Diario Independiente de fecha lunes
primero de mayo del dos mil seis, 66 Pags., 8 Secc., a continuacion se
observa el aterrizaje de una avioneta de color blanco.
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e En la siguiente escena se observa un estacionamiento donde se aprecia a
dos personas paradas y un autobus, el cual en su parte posterior tiene
pintado el escudo del Estado de Tamaulipas y la leyenda: “mejor
Tamaulipas”. Atrds de dicho autobls se aprecia una camioneta blanca,
posteriormente se observa a personas caminar con una maleta y subirse a
diversos vehiculos, y abandonar dicho estacionamiento, asi como el
autobls citado. Inmediatamente después se observa en el video el
Periddico “EL MANANA” con fecha lunes primero de mayo del dos mil seis,
66 Pags., 8 Secc.

e Finalmente se aprecia un inmueble con las letras en la parte superior que
rezan “Gral. Lucio Blanco” y mas adelante el despegue de un avién blanco
con las letras XD- GDT en su parte posterior.

Al respecto, es preciso sefialar que conforme al articulo 14, numeral 7 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, aplicable de
manera supletoria de conformidad con el articulo 372, numeral 4 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se consideran pruebas
técnicas las fotografias, otros medios de reproduccion de imagenes y en general
todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia que
pueden ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios,
aparatos 0 maquinaria que no estén al alcance del 6érgano competente para
resolver. Sin embargo, el aportante debera sefialar concretamente lo que pretende
acreditar, identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y
tiempo que reproduce la prueba.

Ahora, si bien es cierto que las pruebas técnicas pueden contener una
representacion objetiva susceptible de ser percibida por los sentidos, también lo es
que tales avances tecnoldgicos se van generando al mismo tiempo que aquellos
gue permiten determinar la autenticidad de los hechos ahi reproducidos, ello en
razon a la imposicion de cargas procesales, admision, recepcion y valoracion.

Bajo este contexto, cabe considerar que las pruebas técnicas han sido
reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones, pues es un hecho
notorio que actualmente existen al alcance comun de la gente, un sinnimero de
aparatos, instrumentos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la obtencion de
imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea
mediante la edicion total o parcial de las representaciones que se quieran captar y
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de la alteracion de las mismas, colocando a una persona o varias en determinado
lugar y circunstancias o ubicandolas de acuerdo a los intereses del editor, para dar
la impresion de que estan actuando conforme a una realidad aparente.

En este orden de ideas, y de conformidad con el articulo 359, numeral 3 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, debe tomarse en
cuenta que las pruebas técnicas solo podran hacer prueba plena si, a juicio de la
autoridad que resuelve, los elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guardan entre si, generan conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

Asi, del analisis de dichos videos no se aprecia que se haga alusién al entonces
candidato a Diputado Federal de la otrora Coalicion Alianza por México, ni se
aprecia que se haga mencion a proceso electoral alguno, o que se promueva el
voto en favor de algun instituto politico.

Ahora bien, lo que se puede apreciar en dichos videos es la realizacion de un
evento en el que se conmemora el “Dia del Trabajo”, al cual asistieron como
invitados distintas personalidades entre ellas el citado candidato a Diputado
Federal y el Gobernador del Estado de Tamaulipas.

Situacion que en ningln momento es suficiente para presumir que dicho evento
haya tenido como finalidad realizar un acto proselitista en favor del candidato
denunciado, o que en dicho evento se hubieran utilizado recursos estatales para
promocionar a la otrora Coalicion Alianza por México.

Por lo tanto, y como se observa del contenido de los videos proporcionados por el
quejoso, no se puede establecer que la finalidad del evento denunciado haya sido
promover candidatura alguna de un partido politico o coalicion, o que se haya
hecho referencia al entonces candidato de la otrora Coalicion Alianza por México,
ni que dicho evento haya tenido como finalidad promover el voto a favor de la
citada Coalicién, y mucho menos que el Gobierno del Estado de Tamaulipas haya
participado en la organizacion del multicitado evento.

Asimismo, la parte quejosa ofreci6 como prueba diversas notas periodisticas de

los periodicos locales “LA PRENSA”, “EL MANANA”, “LA FRONTERA” y “EL
CINCO?”, de fechas primero y dos de mayo de dos mil seis.
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Del analisis realizado a las notas periodisticas presentadas por la parte quejosa, y
que fueron transcritas en el segundo antecedente del presente proyecto, se infiere
que efectivamente el dia primero de mayo de dos mil seis, se celebr6 en el
Municipio de Reynosa, Tamaulipas, el desfile conmemorativo del “Dia del
Trabajo”, cuya preparacion y organizacion, al parecer, corrio a cargo de diversos
organismo gremiales, evento civico al que acudieron diversos sujetos del ambito
laboral y sindical, asi como el Gobernador del Estado de Tamaulipas, Eugenio
Hernandez Flores.

Asimismo, de las notas en comento, se desprende que el Gobernador Eugenio
Hernandez Flores estuvo acompafado por el Secretario General de la Federacién
de Trabajadores de Tamaulipas, el Secretario General de la Confederacion de
Trabajadores de Reynosa, otros dirigentes sindicales, ex presidentes municipales
del Partido Revolucionario Institucional, el entonces candidato a la diputacion
federal por el Partido Revolucionario Institucional y otras celebridades,
participando en el desfile conmemorativo contingentes obreros de diversos
sindicatos.

Cabe sefialar que las notas periodisticas solo pueden arrojar indicios sobre los
hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de
mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes
en cada caso concreto.

De manera que las notas periodisticas s6lo hacen prueba plena, cuando a juicio
del resolutor, los demas elementos que obren en el expediente, los hechos
afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan
entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados, esto es,
tales medios de prueba solo adquieren una fuerza demostrativa plena, si los
contenidos de cada uno de ellos se adminiculan no solo entre si, sino con otros
elementos, con una fuerza demostrativa independiente que los corroboren, de tal
modo que la coherencia racional que guarden entre si genere suficiente conviccion
en el juzgador sobre la veracidad de los hechos afirmados.

Robustece lo anterior, la jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que se identifica con el niumero
38/2002, publicada en las fojas 192 y 193 de la Compilacion Oficial Jurisprudencia
y Tesis Relevante 1997-2005, tomo Jurisprudencia, y que es al tenor siguiente:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.— Los medios probatorios que se hacen consistir en notas
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periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren,
pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado
convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada
caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos
organos de informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo
sustancial, y si ademas no obra constancia de que el afectado con su contenido
haya ofrecido algin mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el
juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios
informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la
certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas
circunstancias con la aplicacién de las reglas de la légica, la sana critica y las
maximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley
gue sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados
medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la
fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien tales
circunstancias.”

En este sentido, de las notas periodisticas presentadas por el quejoso no se
inflere que el evento en comento haya sido organizado por la Coalicion
denunciada con la finalidad de promover a algin candidato, ni que el Gobierno del
Estado de Tamaulipas haya participado en la organizacion de dicho desfile.

Por el contrario, de dichas notas se infiere que la organizacién del evento estuvo a
cargo de la Federacion de Trabajadores de Reynosa, la Confederacion de
Trabajadores de México y otros organismos sindicales, y que tanto el Gobernador
del Estado de Tamaulipas, como el C. Everardo Villarreal Salinas, entonces
candidato a Diputado Federal de la otrora Coalicion Alianza por México, solo
acudieron a dicho evento como invitados.

Asi las cosas, a juicio de esta autoridad las pruebas presentadas por el quejoso,
consistentes en dos videos y diversas notas periodisticas, operan en su contra,
actualizandose asi el principio de adquisicion procesal, aplicable a la materia
electoral, mismo que es util cuando las pruebas de una de las partes beneficia a la
otra, tal y como acontece en el presente caso, pues con los elementos probatorios
presentados por el quejoso, lejos de demostrar que los hechos denunciados eran
actos proselitistas en favor del entonces candidato de la otrora Coalicién Alianza
por México, y que por lo tanto debian considerarse gastos realizados por dicha
coalicion, con dichos elementos probatorios se infiere que el evento denunciado
tuvo como Uunico fin conmemorar el “Dia del Trabajo”, que no existid
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pronunciamiento alguno a favor del citado candidato, que no existieron frases
proselitistas o tendientes a la obtencion del voto y que la organizacién del citado
evento corrié a cargo de diversos organismos gremiales.

Robustece lo anterior, el criterio emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en la siguiente tesis:

“ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN MATERIA ELECTORAL.—Opera la
figura juridica de la adquisicion procesal en materia electoral, cuando las
pruebas de una de las partes pueden resultar benéficas a los intereses de la
contraria del oferente, asi como a los del colitigante, lo que hace que las
autoridades estén obligadas a examinar y valorar las pruebas que obren en
autos, a fin de obtener con el resultado de esos medios de conviccion, la
verdad histdrica que debe prevalecer en el caso justiciable, puesto que las
pruebas rendidas por una de las partes, no sélo a ella aprovechan, sino
también a todas las demas, hayan o no participado en la rendicion de las
mismas.”

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-017/97.—Partido Popular
Socialista.—27 de mayo de 1997.—Unanimidad de votos.—Ponente: Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo.—Secretaria: Esperanza Guadalupe Farias Flores.

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca, suplemento 1, paginas 33-
34, Sala Superior, tesis S3EL 009/97.

En la especie, con los elementos de prueba aportados por el quejoso,
consistentes en dos video filmaciones y diversas notas periodisticas, tanto en lo
singular como adminiculadas entre si, no son suficientes para tener como ciertos
los hechos denunciados por éste.

Ahora bien, con base en las facultades de vigilancia de la autoridad fiscalizadora
electoral, ésta se allegoé de diversos elementos probatorios a través de diversas
diligencias.

En este sentido, obra dentro del expediente el oficio CJE/001/2007, mediante el

cual el Gobierno del Estado de Tamaulipas dio respuesta a diversos
cuestionamientos hechos por la Unidad de Fiscalizacion.

23



Consejo General
Q-CFRPAP 76/06 PAN vs.
Coaliciéon Alianza por México

Conviene transcribir, en lo que interesa, el citado oficio:

“Es del conocimiento publico que el acto de mérito tuvo lugar el 1 de mayo de
dos mil seis, en la Ciudad de Reynosa, Tamaulipas, desconociéndose la hora
exacta y duracion tanto del desfile como del evento correspondiente, por no ser
el Gobierno del Estado el organizador del mismo. Ahora bien, se tiene
conocimiento que dicho acto fue organizado por la Confederacién de
Trabajadores de México; por tal motivo, el Gobierno del Estado se encuentra
imposibilitado de conocer el origen de los recursos utilizados en el mismo”

De la respuesta emitida por el Gobierno del Estado de Tamaulipas se desprende
qgue éste se deslind6é de la organizacion del desfile conmemorativo del “Dia del
Trabajo” llevado a cabo el primero de mayo de dos mil seis, en el Municipio de
Reynosa, Tamaulipas. Asimismo, afirm6 desconocer el origen de los recursos
utilizados en dicho evento, ya que era conocido que el mismo fue organizado por
la Confederacion de Trabajadores de México.

Asi, con la informacion proporcionada por el Gobierno Estatal, es valido afirmar
que el evento denunciado, que a decir del quejoso constituye un acto de
proselitismo a favor de un candidato de la otrora Coalicion Alianza por México, no
fue organizado por el Gobierno Estatal sino por un organismo gremial, ni mucho
menos tuvo participacion alguna en la realizacion del mismo.

Ademds, para el Gobierno local, el evento organizado tuvo como finalidad
conmemorar el “Dia del Trabajo” en el Municipio de Reynosa, Tamaulipas.

Ahora bien, en otro orden de ideas, conviene puntualizar que los hechos
denunciados fueron conocidos por este Consejo General por lo que hace a la falta
genérica que pudo actualizarse al estar presentes en un mismo evento un
candidato a Diputado Federal y un Gobernador de conformidad con lo dispuesto
por el Acuerdo de Neutralidad que se encontraba vigente en el proceso electoral
federal dos mil seis.

Sin embargo, lo relevante radica en el hecho de que en la Resolucion
CG454/2008, en la que se resolvieron los hechos descritos, este Consejo General
considero lo siguiente:

“Se considera que en el caso no existi6 por parte del Gobernador
Constitucional del estado de Tamaulipas y de la otrora Coalicion “Alianza por
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México” la intencién de infringir lo previsto en el acuerdo de neutralidad
emitido por esta autoridad.

En ese sentido, se considera que el hecho de que tanto el ejecutivo estatal
como el entonces candidato a una diputacién federal se encontraran juntos en
el templete que se coloco para presenciar el desfile de primero de mayo de
dos mil seis, se debi6 a que los mismos fueron invitados al evento de
referencia, mismo que fue organizado por la Federacién de Trabajadores
de Reynosa. La anterior afirmacién encuentra sustento en el contenido
de las notas periodisticas que obran en autos.

Debe destacarse que el evento fue organizado por trabajadores para
conmemorar el “Dia del Trabajo” y que el acto civico no constituyd un
acto publico, gira, mitin, acto partidista, de coalicion o de campafa de
los aspirantes y/o candidatos a cargos de eleccidon popular; ademas de
gue en autos no_obra indicio alquno de que el Gobernador
Constitucional del estado de Tamaulipas hubiese realizado
manifestaciéon a favor del entonces candidato Everardo Villarreal Salinas
0 de la otrora coalicién que los postulé vy mucho menos gue hubiese
realizado alguna aportacion de recursos a su favor.

En consecuencia, se estima que el hecho de que el entonces funcionario
estatal y el candidato de la otrora Coalicion denunciada hubiesen
coincidido en el templete que se colocé en el evento civico de referencia,
fue circunstancial, toda vez que ninguno de esos ciudadanos particip6 en
la organizaciéon del evento, pues Unicamente asistieron como invitados;
por tanto, es valido afirmar que no tenian conocimiento de que personas
estarian en el templete que se colocaria para presenciar el evento, maxime
como se explicé con antelacién, la organizacién del mismo quedé a cargo
de las agrupaciones de trabajadores que participaron en el desfile.

Por otra parte, esta autoridad considera que otro elemento que permite
concluir que no existié intencionalidad de incumplir con lo previsto en el
acuerdo de neutralidad con el fin de influir a favor de algin candidato y/o
partido politico y/o coalicion fue el hecho de que la circunstancia
denunciada se llevé a cabo en un evento de caracter civico, que tenia
como Unica finalidad conmemorar el “Dia del Trabajo”. “
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Con lo resuelto por este Consejo General se tiene lo siguiente:
¢ El evento denunciado fue realizado por organizaciones de trabajadores;

e El acto civico no constituyé un acto publico, gira, mitin, acto partidista, de
coalicion o de campafia de los aspirantes y/o candidatos a cargos de
eleccién popular;

e No existe indicio alguno de que en el citado evento el Gobernador
Constitucional del Estado de Tamaulipas hubiese realizado manifestacion a
favor del entonces candidato Everardo Villarreal Salinas o de la otrora
Coalicién que lo postuld y mucho menos que hubiese realizado alguna
aportacion de recursos a su favor; y,

e El evento que se llevo a cabo en el Municipio de Reynosa, Tamaulipas, fue
un evento de caracter civico, que tenia como Unica finalidad conmemorar el
“Dia del Trabajo”.

A mayor abundamiento, el Reglamento que Establece los Lineamientos para la
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, y que se
encontraba vigente en el tiempo en que ocurrieron los hechos denunciados,
establece en su articulo 17, numeral 4 lo siguiente:

“17.4. Se consideraran gastos de campafia los bienes y servicios que sean
contratados, utilizados o aplicados cumpliendo con dos o mas de los
siguientes criterios:

a) Durante el periodo de campana;

b) Con fines tendientes a la obtencion del voto en las elecciones federales;

c) Con el propésito de presentar a la ciudadania las candidaturas
registradas del partido y su respectiva promocion;

d) Con la finalidad de propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante el
publico de los programas y acciones de los candidatos registrados, asi
como la plataforma electoral; y

e) Cuyo provecho sea exclusivamente para la campafia electoral, aunque
la justificacion de los gastos se realice posteriormente.”
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En la especie, los hechos denunciados no cumplen con dos o mas de los
requisitos reglamentarios para ser considerados gasto de campafia, pues como se
ha visto, resulta claro que los hechos denunciados no tuvieron fines tendientes a la
obtencion del voto, ni tuvieron el propésito de presentar a la ciudadania la
candidatura del C. Everardo Villarreal Salinas, ni mucho menos tuvieron por
objetivo propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el publico de los
programas y acciones del candidato denunciado, y tampoco el provecho de dicho
evento fue para la campafa electoral, pues como se vio su Unica finalidad fue
conmemorar el “Dia del Trabajo” en el citado Municipio.

Una vez sentado lo anterior y tomando en consideracion todos los elementos que
obran en el expediente en que se actla, esta autoridad electoral considera que el
procedimiento de queja debe declararse infundado.

En conclusion, de la adminiculacion de los elementos de prueba que aporto el
quejoso y de los que se allegd esta autoridad electoral en uso de sus atribuciones,
asi como de lo resuelto por el Consejo General en la Resolucion CG454/2008, es
dable concluir que el evento denunciado no puede ser considerado como un acto
proselitista que tenga que ser reportado ante esta autoridad fiscalizadora como
un acto de campafa y por tanto, los gastos realizados con motivo de éste no
tienen porqué ser sumados al tope de gastos de campafia de la otrora
Coalicion Alianza por México.

Ademas, ha quedado demostrado que el evento referido fue organizado por
diversos organismos de trabajadores y que por tanto el Gobierno de dicho Estado
no participé en la realizacion del mismo, en consecuencia, resulta imposible
concluir que haya existido una aportacion en especie en favor de la otrora
Coalicién Alianza por México por parte de dicho Gobierno, pues como ya se dijo,
el evento tuvo como Unico objetivo conmemorar el “Dia del Trabajo”, por lo que no
fue un acto proselitista, y el Gobernador de dicha entidad asistié como invitado al
igual que el candidato denunciado.

En virtud de que se acredita que la otrora Coalicion Alianza por México, no
incumplié con las disposiciones normativas de mérito, la linea de investigacion del
presente procedimiento se encuentra agotada.

Al respecto, conviene citar la tesis de jurisprudencia emitida por el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion en materia de origen y destino de los
recursos de los partidos politicos, cuyo rubro y texto son:
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“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
RELACIONADO CON LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. NORMAS GENERALES PARA LA ACTIVIDAD
INVESTIGADORA.—La investigacion que debe realizar el secretario técnico
de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas en los procedimientos administrativos sancionadores
electorales que le corresponde instruir, debe dirigirse, en primer lugar, a
corroborar los indicios que se desprendan (por leves que sean) de los
elementos de prueba aportados por el denunciante, allegandose las pruebas
idoneas y necesarias para verificarlos 0 desvanecerlos, y establecer si la
version planteada en la queja se encuentra o no suficientemente sustentada
para considerar probables los hechos de que se trate. Esto es, el campo
dentro del cual la autoridad puede moverse inicialmente en la investigacion de
los hechos, tendrd que tomar como base, los indicios que surjan de los
elementos aportados, y asi podra acudir a los medios concentradores de datos
a que pueda acceder legalmente, con el propdsito de dicha verificacion, asi
como para corroborar la existencia de personas y cosas relacionadas con la
denuncia, tendientes a su localizacibn, como pueden ser, los registros o
archivos publicos que por disposicién de la ley estén accesibles al publico en
general. En caso de que el resultado de estas primeras investigaciones no
arrojen la verificacion de hecho alguno, ni avance algo en ese sentido, o bien
obtengan elementos que desvanezcan o destruyan los principios de prueba
gue aportd el denunciante, sin generar nuevos indicios relacionados con la
materia de la queja, se justificara plenamente que la autoridad administrativa
no instrumente mas diligencias tendientes a generar otros principios de
prueba, en relacion con esos u otros hechos, pues la base de su actuacion
radica precisamente en la existencia de indicios derivados de los elementos
probatorios inicialmente aportados, y de la existencia de las personas y cosas
relacionadas con éstos. En cambio, si se fortalece de alguna forma la prueba
inicial de ciertos hechos denunciados, la autoridad tendra que sopesar el
posible vinculo de inmediatez entre los indicios iniciales y los nuevos que
resulten, de manera que si se produce entre ellos un nexo directo, inmediato y
natural, se denotara que la averiguacion transita por camino sélido y que la
linea de investigacion se ha extendido, con posibilidades de reconstruir la
cadena factica denunciada, por lo cual, a partir de los nuevos extremos, se
pueden decretar otras diligencias en la indagatoria tendientes a descubrir mas
eslabones inmediatos, si los hay y puedan existir elementos para
comprobarlos, con lo cual se dard pauta a la continuacion de la investigacion,
hasta que ya no se encuentren datos vinculados con los datos de la linea de
investigacion iniciada.

Tercera Epoca:
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001.—Partido  Revolucionario
Institucional.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la Revolucién
Democratica.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la Revolucién
Democratica.—11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 65/2002.”

De la tesis anteriormente transcrita, se desprende que no se justifica que se
instrumenten mas diligencias tendientes a investigar los hechos denunciados.

Por lo tanto, como se puede observar en el caso concreto, de la informacion
obtenida a partir de las diligencias realizadas por esta autoridad electoral, asi
como de las pruebas aportadas por el quejoso, quedo acreditado que no se realizd
un evento proselitista que tuviera que ser reportado ante la autoridad fiscalizadora
electoral y que no existieron aportaciones en especie por un ente prohibido a un
candidato de la otrora Coalicién Alianza por México en el proceso electoral federal
de dos mil seis.

Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General concluye que la otrora
Coalicién Alianza por México no incumplié con lo previsto en los articulos 49,
numeral 2, inciso a) y 49-A, numeral 1, inciso b), fracciones | y Ill en relacién con
el articulo 38, numeral 1, inciso a) del Cédigo del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho v,
por tanto, el presente procedimiento se declara infundado.

En atencién a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 81,
numeral 1, inciso 0); 109, numeral 1; 118, numeral 1, incisos h) y w); 372,
numeral 1, inciso a); 377, numeral 3 y 378 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra de la otrora Coalicion Alianza por
México, en los términos del considerando 3 de la presente Resolucion.
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SEGUNDO. Notifiquese personalmente la Resolucién de mérito.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 26 de agosto de dos mil nueve, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Baflos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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