CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JD04/MICH/297/2009

CG425/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INICIADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN CONTRA DEL H. AYUNTAMIENTO
DE COTIJA, CON CABECERA MUNICIPAL EN COTIJA DE LA PAZ, ESTADO
DE MICHOACAN Y DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR HECHOS QUE
CONSIDERAN CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/JD04/MICH/297/2009.

Distrito Federal, 19 de agosto de dos mil nueve.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha siete de julio del afio en curso, se recibié en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, escrito signado por el representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional acreditado ante el 04 Consejo Distrital de este
Instituto en el estado de Michoacan; mediante el cual presentd denuncia en contra
del Ayuntamiento de Cotija, con cabecera en Cotija de la Paz, Michoacan y del
Partido Accion Nacional, por la comisién de actos que a su juicio contravienen la
normativa electoral federal, mismo que en lo que interesa, sefiala:

“Mario Humberto Bustamante Ayala, gestionando en cuanto representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante este H. Consejo
Distrital[...], vengo a promover denuncia de queja administrativa..., en contra
del H. Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, 2008-2011, por la difusién en
medios de comunicacién escritos de obra publica y otras acciones de gobierno
realizadas por esa autoridad municipal y en contra del Partido Accion
Nacional, como beneficiario directo de dichas acciones, con las que se
violaron las disposiciones contenidas en el articulo 134 parrafos séptimo y
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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relacién con los numerales 38, parrafo primero, inciso a); 39; 210, parrafo
primero, incisos b), ¢) y d) del Cbdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como el acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral numero CG39/2009, todo lo cual se sustenta en los
siguientes:

HECHOS
PRIMERO.- [...]

SEGUNDO.- En la edicion fechada el domingo 17 diecisiete de mayo de 2009
del semanario VOX POPULI, editado en la ciudad de Sahuayo, Michoacan, en
Su pagina 18 aparece publicada una nota titulada ‘Visita de la Sra. Luisa Ma.
Calderén Hinojosa’, flanqueando el inicio del titulo con el escudo del Municipio
de Cotija y el final del mismo por el emblema del Ayuntamiento de Cotija 2008-
2011, en la que aparece al fondo de la nota una fotografia de la visitante y
cinco fotografias en su extremo izquierdo de frente al lector. En la pagina 19
de la misma edicion, en la primera parte de esta pagina se publica informacion
de actividades realizadas por el DIF Municipal y la segunda parte de la misma
pagina se informa sobre obras publicas con costos totales al 31 treinta y uno
de marzo de 2009 dos mil nueve, por linea de accion, publicaciones
relacionadas con estas dos dependencias de la administracion municipal de
Cotija, Michoacan, 2008-2011.

TERCERO.- En la edicién del domingo 24 veinticuatro de mayo del 2009 dos
mil nueve, del semanario mencionado en el hecho anterior, se publica en la
pagina 28 otra nota del H. Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, bajo el titulo
‘intervencion rapida y eficaz por parte de los elementos de seguridad publica”
y en la pagina del mismo semanario aparece ofra nota del mismo
Ayuntamiento, relacionada con obras publicas, bajo el titulo “1er. Cuadro de la
ciudad en accién”, cuyo texto aparece en forma de dialogo en dibujos de
caricaturas.

CUARTO.- Posteriormente, en la edicion del 07 siete de junio de 2009 dos mil
nueve, del citado semanario, en la pagina 24 aparece una nota del
Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, intitulada ‘trabajando con un mismo
objetivo reporte de OOAPAS 2009”, que contiene veinticuatro fotografias con
el nombre de la obra, avance, fecha e inversién. En la pagina 25 de la citada
edicién se publican dos notas del Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, la
primera de ellas con el titulo “Cotija de ayer y hoy”, con una fotografia del
templo parroquial y la segunda bajo el rubro “Entrega de Semilla de Pasto
2009” Desarrollo Rural y Agropecuario, con dos fotografias alusivas a la
entrega de semilla.
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QUINTO.- En la ediciéon del 14 catorce de junio de 2009 dos mil nueve, del
multicitado semanario se publica nuevamente en la pagina 22, otra nota del
Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, con el titulo “trabajando con un mismo
objetivo reporte de Desarrollo Social y Fomento Econémico 2009” en la que se
informa de dos programas de desarrollo humano oportunidades, de atencién a
adultos mayores de 70 afios y mas, de canasta basica alimentaria y de politica
social (CODECOQOS), con nueve fotografias alusivas a esos programas. En la
pagina 23 se publican también dos notas del mismo Ayuntamiento de Cotija
Michoacan, titulada la primera “presentacion del libro ‘apuntes para la historia
de Cotija”, y la otra con el titulo “Policia Municipal lista para actuar”, con
fotografias alusivas a las notas publicadas.

SEXTO.- Tomando en consideraciéon que nos encontramos en pleno proceso
electoral, cuyo inicio se declaré el 03 de octubre del afio proximo pasado y que
concluye con la resolucion que emita el Tribunal Electoral, respecto del dltimo
de los medios de impugnacion interpuesto, resulta evidente que con las
publicaciones referidas en los hechos segundo, tercero, cuarto y quinto de
este escrito de denuncia, el H. Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, ha violado
el articulo 347, parrafo primero, en sus incisos b), ¢) yd) [...]

Las publicaciones de meérito violan, de igual forma, el acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral nimero CG39/2009 mediante el que se
prohibié a los tres 6rdenes de gobierno la difusién de obra publica o de
cualquier otra informacién gubernamental para garantizar los principios de
igualdad y equidad que rige las contiendas electorales.

De las propias disposiciones transcritas se desprende que el Ayuntamiento de
Cotija Michoacan, ha violado el principio de equidad de la competencia entre
los partidos politicos o de algun candidato durante el actual proceso electoral,
porque la difusion que por un medio impreso ha venido realizando de obras o
acciones de gobierno tienden a favorecer al partido politico del cual emanan y
a su candidato, en perjuicio de los demas partidos y de sus candidatos
registrados en esta contienda electoral, pues la publicidad gubernamental
propagada por el Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, relacionada con obras
publicas y propagandas sociales como las sefialadas, necesariamente
conllevan al ciudadano lector a asociar esa publicidad gubernamental con el
Partido Accion Nacional, del cual es emanado el Ayuntamiento denunciado.

SEPTIMO.- Procede hacer también esta denuncia en contra del Partido Accién
Nacional, porque con la culpa del Ayuntamiento infractor, ha resultado
directamente beneficiado para el mejor posicionamiento en los electores de su
candidato a Diputado Federal por este 04 Distrito Electoral, con las acciones
de difusiéon de obras y otras acciones gubernamentales efectuadas por el
Ayuntamiento de Cotija Michoacan, en medios de comunicacion impresos,
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tomando en consideracion que, como partido politico, tiene la obligacion,
segun lo establece el articulo 38, parrafo primero, inciso a) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del estado democratico, respetando la libre participacion politica de
los demas patrtidos politicos y los derechos de los ciudadanos’y en la especie,
fue omiso en vigilar e instar al Ayuntamiento denunciado para que se
abstuviera de realizar la difusion de obras y acciones de gobierno que fundan
y motivan esta denuncia. Por consecuencia, solicito que la aludida publicacion
se cuantifique en su costo y se contabilicen como gastos de campafia del
candidato postulado por el Partido Accion Nacional [...]”

Anexo al escrito referido se agregaron las siguientes pruebas:

Ocho desplegados, de fechas diecisiete y veinticuatro de mayo, asi como
siete y catorce de junio, todos de dos mil nueve, publicados en el semanario
“Vox Populi”, en Sahuayo, Michoacan.

II. ElI ocho de julio de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en
lo establecido en los articulos 14, 16, 17 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 362, parrafo 8, inciso d) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como en los criterios sostenidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dentro de las sentencias recaidas a los recursos de apelacioén identificados con los
nameros de expedientes SUP-RAP-05/2009, SUP-RAP-07/2009 y SUP-RAP-
11/2009, dicté proveido que en la parte que interesa sefiala:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Férmese expediente con el escrito de denuncia
y sus anexos, el cual quedé radicado con el numero
SCG/PE/PRI/JD04/MICH/297/2009; SEGUNDO.- En virtud de que del analisis
al escrito de queja interpuesto por el C. Mario Humberto Bustamante Ayala,
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
organo desconcentrado de referencia, y los documentos de prueba que
aporta, se desprenden indicios suficientes relacionados con la comision de la
conducta consistente en la publicacion de inserciones en el semanario “VOX
POPULY’, editado en la ciudad de Sahuayo, Michoacan, en las cuales
supuestamente se difunde propaganda gubernamental a través de la cual el
Ayuntamiento de Cotija, Michoacén, publica los logros y acciones realizados
durante su gestion, dentro del periodo de campafias electorales; la probable
afectacion al principio de imparcialidad; asi como la posible actualizacion de lo
previsto en el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Coédigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, por la omisién del Partido Accién
Nacional, de instar a los integrantes del Ayuntamiento denunciado para que se
abstuviera de realizar la difusién de obras y acciones de gobierno; conductas
que a consideracion de esta autoridad pueden constituir violaciones a lo
dispuesto en los articulos 41, base Ill, apartado C; y 134, parrafos séptimo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacién con los
numerales 38, parrafo 1, inciso a) y 347, parrafo 1, incisos b) y c) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como a lo
establecido en los acuerdos del Consejo General del Instituto Federal Electoral
CG39/2009 y CG40/2009; con el objeto de proveer lo conducente y de contar
con los elementos necesarios para determinar lo que en derecho corresponda
respecto al presente asunto, se ordena: 1. Requiérase al Director General del
semanario “VOX POPULI", editado en la ciudad de Sahuayo, Michoacan, a
efecto de que dentro del término de setentay dos horas, contadas a partir de
la notificacion del presente proveido, gire sus apreciables instrucciones a
quien corresponda con la finalidad de que proporcione a esta autoridad la
siguiente informacién: A) Si ratifica la elaboracién y/o publicacién de las
siguientes inserciones: a) La publicada el domingo diecisiete de mayo de dos
mil nueve, en el semanario denominado “VOX POPULI”, en la pagina
dieciocho, titulada: “Visita de la Sra. Luisa Ma. Calderén Hinojosa’,
flanqueando el inicio del titulo con el escudo del Municipio de Cotija y al final
del mismo con el emblema del Ayuntamiento de Cotija 2008-2011, en la que
aparece al fondo de la inserciéon una fotografia de la visitante y cinco
fotografias en su extremo izquierdo de frente al lector. En la pagina diecinueve
de esa misma edicion, en la primera parte se difunden una insercién en la que
se informa sobre las actividades realizadas por el DIF Municipal y en la
segunda parte de la misma, se informa sobre obras publicas relacionadas con
estas dos dependencias de la administracion gubernamental; b) En la edicion
del domingo veinticuatro de mayo de dos mil nueve, del semanario
mencionado, en la pagina veintiocho se publica ofra insercion del H.
Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, bajo el titulo: “Intervencién rapida y eficaz
por parte de los elementos de seguridad publica”, y en la pagina veintinueve
del mismo semanario, aparece otra insercion del referido Ayuntamiento,
relacionada con obras publicas, bajo el titulo: “ler. Cuadro de la ciudad en
accion”, cuyo texto aparece en forma de dialogo en dibujo tipo caricatura; c)
Posteriormente en la edicion del siete de junio de dos mil nueve, del citado
semanario, en la pagina veinticuatro aparece una insercion del Ayuntamiento
de Cotija, Michoacan, intitulada: “Trabajando con un mismo objetivo reporte de
OOAPAS 20097, que contiene veinticuatro fotografias con el nombre de la
obras, avance, fecha e inversién. En la pagina veinticinco de la citada edicion
se publican dos inserciones del Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, la primera
de ellas con el titulo: “Cotija de ayer y hoy”, con una fotografia del templo
parroquial y la segunda bajo el rubro: “Entrega de Semillas de Pasto 2009,
‘Desarrollo Rural y Agropecuario”, con dos fotografias alusivas a la entrega de
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semillas; y d) En la edicion del catorce de junio de dos mil nueve, del mismo
semanario se publica huevamente, en la pagina veintidos, otra insercion del
Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, con el titulo: “Trabajando con un mismo
objetivo reporte de Desarrollo Social y Fomento Econémico 2009”, en la que
se informa de los programas de desarrollo humano Oportunidades, de
atencion a adultos de 70 afios y mas, de canasta basica alimentaria y de
politica social (CODECQOS) con nueve fotografias alusivas a esos programas.
En la pagina veintitrés se publican también dos inserciones del mismo
Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, tituladas: “Presentacion del libro Apuntes
para la historia de Cotija” y “Policia municipal lista para actuar”, con fotografias
alusivas a las inserciones publicadas; todas difundidas por el semanario local
a su cargo, en las fechas ya precisadas. De ser afirmativa alguna de sus
respuestas a los cuestionamientos anteriores, proporcione e informe lo
siguiente: i) Si las publicaciones de las referidas inserciones obedecen al
trabajo periodistico de sus corresponsales, o si se ftrata de inserciones
contratadas por algunas dependencias, u 6rganos de gobierno, o servidores
publicos. En caso de ser afirmativa su respuesta respecto a la contratacion de
la insercion de algunas de las notas periodisticas; ii) Proporcione el nombre de
las personas fisicas, o bien, las razones o denominaciones sociales de las
personas morales que contrataron la difusion de las notas informativas de
meérito; los contratos o actos juridicos celebrados para formalizar dichas
solicitudes y el monto de las contraprestaciones econdmicas recibidas como
pago por cada una de las notas; y iii) Asimismo, proporcione copias de todas y
cada una de las constancias con las cuales acredite la razén de su dicho, tales
como facturas, contratos, polizas de cheque, videos, grabaciones, fotografias
y cualquier ofro elemento que pueda auxiliar al esclarecimiento de los hechos
materia del presente expediente; TERCERO.- Por ofra parte, no pasa
desapercibido para esta autoridad el hecho de que el promovente asenté en
su escrito de queja la supuesta vulneracién a los incisos d) y e) del parrafo 1,
del articulo 347 del codigo electoral invocado, sin embargo, del contenido del
escrito inicial de demanda, asi como de las constancias que obran en el
expediente en el que se actua, esta autoridad advierte que el quejoso sdlo se
limitd a citar las disposiciones aludidas, sin establecer los hechos
(circunstancias de tiempo, modo y lugar), que pudieran dar lugar a la
actualizacion de dichas hipdtesis normativas, por lo que tomando en
consideracion esas circunstancias, se concluye que no es procedente realizar
el referido estudio, pues éste resultaria ocioso e innecesario, dado que no se
hace referencia a ninguna conducta con la que se pudiera dar lugar a la
violacion de la disposicibn en comento por parte de los denunciados; y
CUARTO.- Hecho lo anterior, se acordara lo conducente.”

Cabe referir que el dia diecisiete de julio del afio en curso, el acuerdo en cita se
notific6 mediante cédula que se publico en los estrados de este Instituto.
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lll. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes referido, con
fecha diez de julio del presente afio, el Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, giré el oficio nimero
SCG/2292/2009 dirigido al Director General del semanario “Vox Populi”, el cual fue
notificado en fecha veintinueve de julio del presente afo.

IV. Por medio del oficio nimero DJ-2291/2009, la Directora Juridica de este
Instituto, Maestra Rosa Maria Cano Melgoza, el dia quince de julio de dos mil
nueve, solicité el apoyo del Vocal Ejecutivo de la 04 Junta Distrital Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral en el estado de Michoacéan, para notificar el oficio
referido en el parrafo que precede.

V. Mediante oficio numero 670-07/09, de fecha treinta y uno de julio del afio en
curso, el mencionado Vocal Ejecutivo, Licenciado Edmundo Becerra Hernandez,
remitié el acuse de recibo del oficio nUmero SCG/2292/2009, dirigido al Director
General del semanario “Vox Populi”, la cédula de notificaciéon del oficio antes
citado y el acuse de recibo del oficio DJ-2291/2009.

VI. El siete de agosto de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en
lo establecido en los articulos 14, 16, 17 y 41, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 362, parrafo 8, inciso d) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como los criterios sostenidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de
las sentencias recaidas a los recursos de apelacién identificados con los nimeros
de expedientes SUP-RAP-05/2009, SUP-RAP-07/2009 y SUP-RAP-11/2009, dicto
acuerdo, que en la parte que interesa, sefala:

“I.]

SE ACUERDA: PRIMERO. Agréguese al expediente los oficios de cuenta
para los efectos legales a que haya lugar; y SEGUDO. En virtud de que esta
autoridad electoral, estima que para la resolucion del presente procedimiento
es necesario contar con diversos elementos que auxilien al esclarecimiento de
los hechos materia de este asunto, y toda vez que a la fecha el Director
General del semanario “VOX POPULI", no ha atendido el requerimiento de
informacién que se le ordené mediante proveido de fecha ocho de julio del afio
en curso, giresele atento oficio recordatorio para que dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificaciéon del presente,
remita la informacién que le fue solicitada por esta autoridad.
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[.]

VII. A fin de dar debido cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes referido,
el siete de agosto del presente afio, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, giré el oficio nimero
SCG/2578/2009, dirigido al Director General del semanario “Vox Populi”.

VIIIl. Por medio del oficio numero DJ-2536/2009, la Directora Juridica de este
Instituto, Maestra Rosa Maria Cano Melgoza, el dia siete de agosto de dos mil
nueve, solicité el apoyo del Vocal Ejecutivo de la 04 Junta Distrital Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral en el estado de Michoacan, para notificar el oficio
referido en el parrafo que precede.

IX. Con fecha once de agosto del afio que transcurre, se recibié en la Oficialia de
Partes de la Direccién Juridica del Instituto Federal Electoral, el oficio nimero 703-
08/09, suscrito por el licenciado Edmundo Becerra Hernandez, Vocal Ejecutivo de
la 04 Junta Distrital Electoral de este dérgano administrativo electoral federal
autonomo en el estado de Michoacéan, a través del cual envia el escrito de fecha
veintiocho de julio del afio en curso, signado por la Directora General del
semanario “Vox Populi”, mediante el cual remite la informacion que le fue
solicitada por proveido de fecha ocho de julio del presente afo.

Anexo al escrito de mérito se encuentran copias simples de las facturas nimeros
0292, 0319 y 0346, emitidas a nombre del Municipio de Caotija, Michoacan.

X. El doce de agosto del presente afio, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral con fundamento en
lo establecido en los articulos 14, 16, 41, Base lll, apartado C, parrafo segundo y
134, péarrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como lo dispuesto en los articulos 2, parrafo 2; 38, parrafo 1, inciso
a); 341, parrafo 1, incisos a) y f); 342, parrafo 1, inciso a); 347, parrafo 1, incisos
b), ¢) y d); 356, parrafo 1, incisos a) y c); 367, parrafo 1, incisos a) y b); 368,
parrafos 3y 7; 369 y 370 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 62, 64, 67 y 69 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, acord6 en lo que interesa, lo
siguiente:
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I.]

SE ACUERDA: PRIMERO. Agréguense al expediente
SCG/PE/PRI/ID04/MICH/297/2009 los oficios y escrito de cuenta, asi como
sus anexos, para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO. En virtud
de que del analisis al escrito de queja presentado por el C. Mario Humberto
Bustamante Ayala, representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el 04 Consejo Distrital Electoral del Instituto Federal Electoral
en el estado de Michoacan, asi como de las constancias que obran en el
expediente, se desprenden indicios suficientes relacionados con la comision
de conductas consistentes en: A) La presunta transgresién a lo previsto en el
articulo 41, base Ill, apartado C, sequndo parrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; en relacién con los numerales 2, parrafo 2 y
347, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como lo establecido en el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral CG40/2009, por la supuesta difusién de propaganda
gubernamental del Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, dentro del periodo de
campafa en un medio impreso; B) La supuesta vulneracién al principio de
imparcialidad en el uso de los recursos publicos previsto en el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
en relaciéon con el numeral 347, parrafo 1, inciso c¢) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como del Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral CG39/2009, derivada de la supuesta
difusibn de propaganda gubernamental en época de campafia por la
administracion del Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, 2008-2011; C) La
presunta realizacion de actos de promocion personalizada emanados de la
difusién de diversas inserciones publicadas en el semanario “Vox Populi”, lo
que en la especie podria contravenir lo dispuesto por el articulo 134, parrafo
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con el numeral 347, parrafo primero, inciso d) del codigo federal
electoral; y D) La presunta transgresién por parte del Partido Accién Nacional,
a lo establecido por el numeral 38, parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo 1, inciso
a) del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dese
inicio al procedimiento administrativo especial sancionador contemplado en el
Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del cédigo en comento, en
contra del Ayuntamiento Constitucional de Cotija, Michoacan, y del Partido
Accién Nacional, por la realizacion de actos que contravienen las
disposiciones en materia electoral a las que se ha hecho referencia con
anterioridad; TERCERO. Emplacese al Ayuntamiento Constitucional de Cotija,
con cabecera Municipal en Cotija de la Paz, Michoacan, segun lo dispuesto en
el articulo 3 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo, a través del Sindico de dicho Municipio, y al representante
propietario del Partido Acciéon Nacional ante el Consejo General de este
Instituto, corriéndole traslado con copia de la denuncia y de las constancias
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que obran en autos; CUARTO. Toda vez que el emplazamiento ordenado en
el punto que antecede se debe realizar en el estado de Michoacan, es decir,
fuera de la sede de donde se encuentra radicado el presente asunto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 269 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al de la materia y con el fin de
que la parte denunciada no quede en estado de indefension, se amplia el
término para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos a que se
refiere el articulo 369 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es por lo anterior que se sefialan las once horas del dia
diecisiete de agosto de dos mil nueve, para que se lleve a cabo la audiencia
de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del ordenamiento en
cuestion, la cual habra de efectuarse en las oficinas que ocupa la Direccién
Juridica de este Instituto, sita en Viaducto Tlalpan niumero 100, edificio “C’,
planta baja, Col. Arenal Tepepan, Deleg. Tlalpan, C. P. 14610, en esta ciudad;
QUINTO. Citese a las partes para que por si o a través de su representante
legal, comparezcan a la audiencia referida en el numeral CUARTO que
antecede, apercibidos que en caso de no comparecer a la misma, perderan su
derecho para hacerlo. Al efecto, se instruye a los licenciados en derecho
Mauricio Ortiz Andrade, Angel Ivén Llanos Llanos, Rubén Fierro Velézquez,
Karen Elizabeth Vergara Montufar, Ismael Amaya Desiderio, Miguel Angel
Baltazar Velazquez, David Alejandro Avalos Guadarrama, Daniel Cortés
Araujo, Alfredo Vértiz Flores, Rodrigo Osvaldo Montoya Arroyo, Nadia Janet
Chorefio Rodriguez, Paola Fonseca Alba, Adriana Morales Torres, Francisco
Juarez Flores, Julio César Jacinto Alcocer, Abel Casasola Ramirez, Isaac
Arturo Romero Jiménez, Jesus Reyna Amaya, Wendy Lopez Hernandez,
Héctor Ceferino Tejeda Gonzalez y Santiago Javier Hernandez Oseguera,
personal adscrito a la Direccion Juridica de este Instituto, y apoderados
legales del mismo, para que en términos del articulo 65, parrafo, 1 inciso 1) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, conjunta o separadamente
practiquen la notificacién del presente proveido; SEXTO. Citese al C. Mario
Humberto Bustamante Ayala, representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el 04 Consejo Distrital Electoral de este
Instituto en el estado de Michoacan, a la celebraciéon de la audiencia referida
en el numeral CUARTO que antecede, apercibido de que en caso de no
comparecer a la misma, perderé su derecho para hacerlo; SEPTIMO. Se
instruye a los licenciados en derecho Mauricio Ortiz Andrade, Rubén Fierro
Velazquez, Karen Elizabeth Vergara Montufar, Ismael Amaya Desiderio,
Miguel Angel Baltazar Velézquez, Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Ma.
Guadalupe Gémez Ceja, Esther Hernandez Roman y Adriana Morales Torres,
personal adscrito a la Direccion Juridica de este Instituto, para que conjunta o
separadamente coadyuven en el desahogo de la audiencia de mérito;
OCTAVO. Asimismo, requiérase al Honorable Ayuntamiento de Cotija, con
cabecera municipal en Cotija de la Paz, Michoacan, a través de su Sindico, a
efecto de que gire instrucciones a quien corresponda con la finalidad de que
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en la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el numeral CUARTO
del presente acuerdo proporcione la siguiente informacion y constancias: A) Si
ratifica la solicitud de elaboracion y/o publicacion de las siguientes inserciones:
a) La publicada el domingo diecisiete de mayo de dos mil nueve, en el
semanario denominado “VOX POPULI”, en la pagina dieciocho, titulada:
“Visita de la Sra. Luisa Ma. Calderén Hinojosa”, flanqueando el inicio del titulo
con el escudo del Municipio de Cotija y al final del mismo con el emblema del
Ayuntamiento de Cotija 2008-2011, en la que aparece al fondo de la insercion
una fotografia de la visitante y cinco fotografias en su extremo izquierdo de
frente al lector. En la pagina diecinueve de esa misma edicién, en la primera
parte se difunden una insercién en la que se informa sobre las actividades
realizadas por el DIF Municipal y en la segunda parte de la misma, se informa
sobre obras publicas relacionadas con estas dos dependencias de Ia
administracion gubernamental; b) En la edicién del domingo veinticuatro de
mayo de dos mil nueve, del semanario mencionado, en la pagina veintiocho se
publica otra insercién del H. Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, bajo el titulo:
“Intervencion rapida y eficaz por parte de los elementos de sequridad publica’,
y en la pagina veintinueve del mismo semanario, aparece otra insercion del
referido Ayuntamiento, relacionada con obras publicas, bajo el titulo: “Ter.
Cuadro de la ciudad en accién”, cuyo texto aparece en forma de dialogo en
dibujo tipo caricatura; c) Posteriormente en la edicion del siete de junio de dos
mil nueve, del citado semanario, en la pagina veinticuatro aparece una
insercion del Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, intitulada: “Trabajando con
un mismo objetivo reporte de OOAPAS 2009”, que contiene veinticuatro
fotografias con el nombre de la obras, avance, fecha e inversion. En la pagina
veinticinco de la citada edicion se publican dos inserciones del Ayuntamiento
de Cotija, Michoacan, la primera de ellas con el titulo: “Cotija de ayer y hoy’,
con una fotografia del templo parroquial y la sequnda bajo el rubro: “Entrega
de Semillas de Pasto 2009, “Desarrollo Rural y Agropecuario”, con dos
fotografias alusivas a la entrega de semillas; y d) En la edicion del catorce de
Jjunio de dos mil nueve, del mismo semanario se publica nuevamente, en la
pagina veintiddés, otra insercién del Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, con el
titulo: “Trabajando con un mismo objetivo reporte de Desarrollo Social y
Fomento Econémico 2009”, en la que se informa de los programas de
desarrollo humano Oportunidades, de atencion a adultos de 70 afios y mas, de
canasta basica alimentaria y de politica social (CODECOS) con nueve
fotografias alusivas a esos programas. En la pagina veintitrés se publican
también dos inserciones del mismo Ayuntamiento de Cotija, Michoacan,
tituladas: “Presentacion del libro Apuntes para la historia de Cotija” y “Policia
municipal lista para actuar”, con fotografias alusivas a las inserciones
publicadas; todas difundidas por el semanario local a su cargo, en las fechas
ya precisadas; B) Precise si el Ayuntamiento de Cotija, a través de su
Departamento de Comunicacién Social, celebré un convenio verbal con el
semanario “Vox Populi”, con el objeto de que se publiquen y difundan dos
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inserciones semanales en las que se informan las actividades del municipio
que usted legalmente representa, las cuales son editadas y enviadas via
Internet al medio de comunicacién impreso. En caso de ser afirmativa su
respuesta al cuestionamiento anterior, proporcione: i) La fecha a partir de la
cual se celebro el referido convenio verbal y la vigencia de éste; y ii) Si ratifica
el contenido de las facturas numeros 0292, 0319 y 0346 de fechas cuatro de
mayo, primero de junio y seis de julio de dos mil nueve, expedidas por parte
de Patricia Sanchez Jiménez, Directora General del semanario “Vox Populi”, a
favor del Municipio de Cotija por un monto de $4,600.00 (cuatro mil seiscientos
pesos 00/100 M.N.), por concepto de la publicacion de dichas inserciones, en
su caso exhiba el original de dichas facturas; C) Proporcione el RFC del
Municipio de Cotija al cual representa; y D) Asimismo, proporcione la
documentacion con la que acredite la razén de su dicho y cualquier otro
elemento que pueda auxiliar al esclarecimiento de los hechos materia del
presente expediente;

[.I"

XI. En cumplimiento a lo instruido en el acuerdo antes sefalado, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, gir6 los oficios identificados con los numeros SCG/2622/2009,
SCG/2623/2009, y SCG/2624/2009, dirigidos, respectivamente, al H.
Ayuntamiento de Cotija, con cabecera municipal en Cotija de la Paz, Michoacan, al
Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, y al C. Mario Humberto Bustamante Ayala,
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el 04
Consejo Distrital Electoral de este d6rgano electoral autonomo en el estado de
Michoacan, mismos que fueron notificados los dias trece y catorce del mes y afio
que transcurre.

XIl. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido de fecha doce de agosto del
afio en curso, el diecisiete de agosto siguiente, se celebrd en las oficinas que
ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia de pruebas
y alegatos a que se refiere el articulo 369 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el siguiente:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS ONCE HORAS
DEL DIiA DIECISIETE DE AGOSTO DE DOS MIL NUEVE, HORA Y FECHA
SENALADAS PARA EL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y
ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 369 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN LAS
INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO
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FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA PRESENCIA DE LA LICENCIADA NADIA
JANET CHORENO RODRIGUEZ, ENCARGADA DE LA SUBDIRECCION DE
PROYECTOS DE LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUIEN A TRAVES DEL OFICIO SCG/2626/2009, DE FECHA DOCE
DE LOS CORRIENTES, FUE DESIGNADA POR EL LICENCIADO EDMUNDO
JACOBO MOLINA, SECRETARIO EJECUTIVO EN SU CARACTER DE
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, PARA LA CONDUCCION DE LA PRESENTE AUDIENCIA, Y QUIEN
SE IDENTIFICA EN TERMINOS DE LA CREDENCIAL CUYA COPIA SE AGREGA
COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA, CON FUNDAMENTO EN LO
ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 14; 16; 17: Y 41, BASE Ill, APARTADOS C Y
D DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
125, PARRAFO 1, INCISOS A) Y B); 367: 368; Y 369 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; NUMERALES 62, 64, 67
Y 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL; ARTICULOS 39, PARRAFO 2, INCISO M) Y 65, PARRAFO 1,
INCISOS A) Y H) Y PARRAFO 3 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, ASI COMO POR LO ORDENADO MEDIANTE PROVEIDO
DE FECHA DOCE DE AGOSTO DE DOS MIL NUEVE, EMITIDO POR ESTA
AUTORIDAD DENTRO DEL EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/JD0O4/MICH/297/2009,
PROVEIDO EN EL QUE SE ORDENO CITAR AL C. MARIO HUMBERTO
BUSTAMANTE AYALA, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL 04 CONSEJO DISTRITAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE
MICHOACAN, PARTE DENUNCIANTE EN EL PRESENTE ASUNTO; ASi COMO
AL H. AYUNTAMIENTO DE COTIJA, CON CABECERA MUNICIPAL EN COTIJA DE
LA PAZ, MICHOACAN, A TRAVES DEL SINDICO DE DICHO MUNICIPIO, Y
LICENCIADO ROBERTO GIL ZUARTH, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE
INSTITUTO, PARTE DENUNCIADA EN EL PRESENTE ASUNTO, PARA
COMPARECER ANTE ESTA AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE
MERITO.
SE HACE CONSTAR QUE COMPARECE POR LA PARTE DENUNCIADA EL C.
EVERARDO ROJAS SORIANO, AUTORIZADO POR LA REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL
DE ESTA INSTITUCION PARA COMPARECER A LA PRESENTE AUDIENCIA, EN
TERMINOS DEL ESCRITO DE FECHA DIECISIETE DE AGOSTO DE DOS MIL
NUEVE, PRESENTADO EN LA DIRECCION DE QUEJAS DE ESTE INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, QUIEN SE IDENTIFICA EN TERMINOS DE LA
CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA, EXPEDIDA A SU FAVOR POR
EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CON NUMERO DE FOLIO
0000103887665, Y EL C. LEONARDO CHAVEZ CHAVEZ, EN REPRESENTACION
DEL H. AYUNTAMIENTO DE COTIJA, CON CABECERA MUNICIPAL EN COTIJA
DE LA PAZ, MICHOACAN, ACREDITANDO EL CARACTER CON EL QUE SE
OSTENTA EN TERMINOS DEL PODER GENERAL PARA PLEITOS Y
COBRANZAS CON CLAUSULA ESPECIAL, EXPEDIDO A SU FAVOR POR EL C.
GERARDO MADRIGAL VALENCIA EN SU CALIDAD DE SINDICO PROPIETARIO
DEL H. AYUNTAMIENTO DE COTIJA MICHOACAN, ANTE EL LICENCIADO ERIK

13



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JD04/MICH/297/2009

LOPEZ LOPEZ, NOTARIO PUBLICO NUMERO CUARENTA Y CINCO EN LOS
REYES MICHOACAN, QUIEN SE IDENTIFICA EN TERMINOS DE LA CEDULA
PROFESIONAL NUMERO 5683065, EXPEDIDA A SU FAVOR POR LA DIRECCION
GENERAL DE PROFESIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,
DOCUMENTOS CUYOS ORIGINALES SE LES DEVUELVEN A LOS
INTERESADOS Y SE ORDENA AGREGAR UNA COPIA DE LOS MISMOS COMO
ANEXOS A LA PRESENTE ACTA. PERSONAS AUTORIZADAS POR LAS PARTES
A QUIENES SE LES RECONOCE LA PERSONERIA CON QUE SE OSTENTAN,
EN VIRTUD DE LOS ESCRITOS PRESENTADOS EN LA DIRECCION DE QUEJAS
Y EN LA DIRECCION JURIDICA DE ESTE INSTITUTO, CON LOS CUALES
ACREDITAN DICHO CARACTER, EN LOS TERMINOS PRECISADOS. ------------—---
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL HACE
CONSTAR QUE: SIENDO LAS ONCE HORAS CON VEINTICUATRO MINUTOS
DEL DIA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, NO COMPARECIO PERSONA
ALGUNA EN REPRESENTACION DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, PARTE DENUNCIANTE EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO,
POR LO QUE SE TIENE POR PRECLUIDO SU DERECHO PARA COMPARECER
A LA MISMA EN LA PRESENTE ETAPA, LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS
EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO
B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO EN EL INCISO B) PARRAFO
3 DEL NUMERAL 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS ONCE HORAS CON
VEINTICINCO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LES CONCEDE
EL USO DE LA VOZ A LAS PARTES DENUNCIADAS, A FIN DE QUE UN TIEMPO
NO MAYOR A TREINTA MINUTOS, CADA UNA RESPONDA A LA DENUNCIA,
OFRECIENDO LAS PRUEBAS QUE A SU JUICIO DESVIRTUEN LAS
IMPUTACIONES QUE SE LE REALIZAN.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON
VEINTISEIS MINUTOS EL C. LEONARDO CHAVEZ CHAVEZ, EN
REPRESENTACION DEL H. AYUNTAMIENTO DE COTIJA, CON CABECERA
MUNICIPAL EN COTIJA DE LA PAZ, MICHOACAN, MANIFIESTA LO
SIGUIENTE: QUE COMPAREZCO A ESTA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y
ALEGATOS PREVISTA POR EL ARTICULO 369 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES MANIFESTANDO LO
SIGUIENTE: QUE RATIFICO EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES EL
ESCRITO PRESENTADO CON FECHA DE HOY CONSTANTE EN ONCE FOJAS
TAMANO CUARTILLA UTILES POR UN LADO EN LAS CUALES CONSTAN LA
CONTESTACION, PRUEBAS Y ALEGATOS A FAVOR DEL AYUNTAMIENTO QUE
LEGALMENTE REPRESENTO, SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.----
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL HACE
CONSTAR QUE: SIENDO LAS ONCE HORAS CON VEINTINUEVE MINUTOS DEL
DIA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA
INTERVENCION DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE

14



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JD04/MICH/297/2009

COTIJA, CON CABECERA MUNICIPAL EN COTIJA DE LA PAZ, MICHOACAN,
PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON
VEINTINUEVE MINUTOS EL C. EVERARDO ROJAS SORIANO, EN
REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, MANIFIESTA LO
SIGUIENTE: QUE COMPAREZCO A ESTA AUDIENCIA EN REPRESENTACION
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DENTRO DE ESTE PROCEDIMIENTO EN
PRIMER LUGAR PARA MANIFESTAR QUE NEGAMOS CATEGORICAMENTE
TODAS Y CADA UNA DE LAS IMPUTACIONES QUE EL QUEJOSO IMPUTA A MI
REPRESENTADO ACOTANDO QUE LOS SUPUESTOS HECHOS DENUNCIADOS
EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES M| REPRESENTADO LAS
DESCONOCIA SIENDO HASTA EL EMPLAZAMIENTO A ESTE PROCEDIMIENTO
QUE SE DA POR ENTERADO, ASIMISMO DE LAS SUPUESTAS NOTAS
PUBLICADAS EN QUE SE BASA LA DENUNCIA EN MI CONTRA NO SE
DESPRENDE LA PROMOCION PARTICULARIZADA DE NINGUN CANDIDATO
QUE SE ADUCE EN LA DENUNCIA, DE IGUAL MANERA NO SE DIFUNDE LA
PLATAFORMA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL NI SE REALIZA
PRONUNCIAMIENTO ALGUNO PARA VOTAR A FAVOR DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR ULTIMO RATIFICO EN TODAS SUS PARTES EL ESCRITO DE
ALEGATOS QUE SE HA PRESENTADO POR ESCRITO ANTE ESTE
PROCEDIMIENTO, SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR. -=-----n-mmmmmmmm
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL HACE
CONSTAR QUE: SIENDO LAS ONCE HORAS CON TREINTA Y DOS MINUTOS
DEL DIA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA
INTERVENCION DEL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SE TIENEN POR RECIBIDOS LOS
ESCRITOS DE FECHA DIECISIETE DE AGOSTO DE DOS MIL NUEVE,
SIGNADOS POR EL C. LEONARDO CHAVEZ CHAVEZ, EN REPRESENTACION
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE COTIJA, CON CABECERA EN
COTIJA DE LA PAZ, MICHOACAN Y EL REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE
INSTITUTO, CONSTANTES DE ONCE Y SEIS FOJAS RESPECTIVAMENTE,
MEDIANTE LOS CUALES DAN CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO
FORMULADO EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO Y EXPRESAN SUS
ALEGATOS. ASIMISMO SE TIENE POR RECIBIDO ESCRITO DE ESTA MISMA
FECHA SIGNADO POR EL REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL A TRAVES DEL CUAL AUTORIZA AL CIUDADANO
EVERARDO ROJAS SORIANO PARA COMPARECER A LA PRESENTE
AUDIENCIA.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ACUERDA: SE TIENEN POR RECIBIDOS LOS ESCRITOS DE
CUENTA, LOS CUALES SE ORDENA AGREGAR A LOS AUTOS DEL
EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ACUERDA: VISTO EL MATERIAL PROBATORIO APORTADO POR
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LAS PARTES EN EL PRESENTE ASUNTO, EL CUAL CONSTA EN LOS AUTOS
DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA Y EN LOS ESCRITOS DE FECHA
DIECISIETE DE AGOSTO DE LA PRESENTE ANUALIDAD PRESENTADOS POR
LOS DENUNCIADOS, Y CON EL OBJETO DE PROVEER LO CONDUCENTE
RESPECTO A SU ADMISION Y DESAHOGO. SE ACUERDA: SE TIENEN POR
ADMITIDAS LAS PRUEBAS APORTADAS POR LAS PARTES, TODA VEZ QUE
LAS MISMAS FUERON OFRECIDAS EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 369, PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. EN ESE TENOR, POR LO QUE RESPECTA
A LAS PRUEBAS DOCUMENTALES QUE OBRA EN EL EXPEDIENTE Y
OFRECIDAS EN LA PRESENTE AUDIENCIA, LAS MISMAS SE TIENEN POR
DESAHOGADAS EN ATENCION A SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA. EN
CONSECUENCIA, AL NO EXISTIR PRUEBAS PENDIENTES DE DESAHOGAR SE
DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE ETAPA PROCESAL.
EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO DE
LA MATERIA, SIENDO LAS ONCE HORAS CON TREINTA Y NUEVE MINUTOS
DEL DIA EN QUE SE ACTUA, LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS ONCE HORAS CON
CUARENTA MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, NO
COMPARECIO PERSONA ALGUNA EN REPRESENTACION DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTE DENUNCIANTE EN EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO, POR LO QUE SE TIENE POR PRECLUIDO SU DERECHO
PARA COMPARECER A LA MISMA EN LA PRESENTE ETAPA, LO QUE SE HACE
CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO
D) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, SIENDO LAS ONCE HORAS CON CUARENTA Y DOS MINUTOS
DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LES CONCEDE EL USO DE LA VOZ A
LAS PARTES DENUNCIADAS, PARA QUE UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE
MINUTOS CADA UNA, FORMULEN LOS ALEGATOS QUE A SUS INTERES
CONVENGA.
EN USO DE LA VOZ, EL C. LEONARDO CHAVEZ CHAVEZ, EN
REPRESENTACION DEL H. AYUNTAMIENTO DE COTIJA, CON CABECERA
MUNICIPAL EN COTIJA DE LA PAZ, MICHOACAN, MANIFESTO LO SIGUIENTE:
QUE TODA VEZ AGOTADAS LAS ETAPAS PROCESALES DE ESTE
PROCEDIMIENTO SOLICITO SE EXONERE AL MUNICIPIO QUE REPRESENTO
YA QUE LOS DESPLEGADOS QUE PRESENTA EL QUEJOSO NO
TRANSGREDEN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 347 DE LA MATERIA YA
QUE EN LA ESPECIE TENEMOS QUE NO SE VE EL ANIMO, LA DIFUSION DEL
MEDIO IMPRESO CON TENDENCIA A APOYAR O ACARREAR EL VOTO AL
PARTIDO DE ACCION NACIONAL, YA QUE EL LECTOR DE LA REGION PUEDE
DESCONOCER QUE PARTIDO POLITICO OCUPA LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
DE COTIJA MICHOACAN, Y EN AUTOS CONSTA, QUE LOS DESPLEGADOS NO
LLEVAN UNA SUGERENCIA O MAQUINACION DEJANDO AL LECTOR PARA
INFLUIR EN SU DECISION DE EMITIR UN VOTO, YA QUE EN DICHOS MEDIOS
DE INFORMACION NO CONSTA QUE PARTIDO POLITICO PRESIDE EL
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AYUNTAMIENTO DE COTIJA MICHOACAN, NI MUCHO MENOS COLOR ALGUNO
QUE HAGA DISTINTIVO O QUE SUGIERA EN EL ANIMO DEL LECTOR, SIENDO
TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON
CUARENTA Y SIETE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR
CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL REPRESENTANTE DEL H.
AYUNTAMIENTO DE COTIJA, CON CABECERA MUNICIPAL EN COTIJA DE LA
PAZ, MICHOACAN, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES. ---------====---
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON
CUARENTA Y OCHO MINUTOS EL C. EVERARDO ROJAS SORIANO, EN
REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, MANIFIESTA LO
SIGUIENTE: QUE RATIFICO EN TODAS SUS PARTES EL ESCRITO DE
ALEGATOS PRESENTADO EN ESTA DILIGENCIA ASIMISMO SOLICITO A ESTA
AUTORIDAD ELECTORAL SE DECLAREN COMO INFUNDADOS LOS HECHOS
DENUNCIADOS POR EL ACTOR, PUES MI REPRESENTADO NO TIENE NINGUN
VINCULO CON DICHOS HECHOS PUES NO SE ORDENO NI LA CONTRATACION
NI LA PUBLICACION DE LAS NOTAS O INSERCIONES, COMO MUESTRA DE LA
FRIVOLIDAD DE LOS HECHOS DENUNCIADOS ES QUE A ESTA DILIGENCIA'Y
HASTA ESTA HORA NO HA COMPARECIDO EL QUEJOSO Y DADA LA
NATURALEZA DE EL PRESENTE PROCEDIMIENTO ES QUE SE DEBEN TENER
POR NO RATIFICADOS LOS HECHOS QUE SE DENUNCIAN Y SE PRETENDEN
IMPUTAR A M| REPRESENTADO, SIENDO TODO LO QUE DESEA
MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL HACE
CONSTAR QUE: SIENDO LAS ONCE HORAS CON CINCUENTA MINUTOS DEL
DIA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA
INTERVENCION DEL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ACUERDA: EN RELACION CON LO MANIFESTADO POR EL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL SENTIDO DE QUE
NO SE TENGAN POR RATIFICADOS LOS HECHOS QUE SE DENUNCIAN Y SE
PRETENDEN IMPUTAR A SU REPRESENTADO, CON FUNDAMENTO EN LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO A) NO HA LUGAR A
ACORDAR DE CONFORMIDAD EN VIRTUD DE QUE LA FALTA DE ASISTENCIA
DE LAS PARTES NO IMPIDE LA CELEBRACION DE LA PRESENTE AUDIENCIA,
ASIMISMO LA COMPARECENCIA EN LA PRESENTE DILIGENCIA POR PARTE
DEL QUEJOSO NO SE REALIZA CON LA FINALIDAD DE QUE EL MISMO
RATIFIQUE SU ESCRITO DE QUEJA SINO COMO LO ESTABLECE DICHA
DISPOSICION LEGAL EL USO DE LA VOZ EN LA PRESENTE TIENE COMO
OBJETIVO QUE RESUMA EL HECHO QUE MOTIVO LA DENUNCIA 'Y HAGA UNA
RELACION DE LAS PRUEBAS QUE A SU JUICIO LA CORROBORAN, POR
TANTO LA INTERPOSICION DE LA QUEJA ANTE ESTA AUTORIDAD SURTE
SUS EFECTOS AUN SIN LA COMPARECENCIA DEL QUEJOSO EN LA
PRESENTE  AUDIENCIA, ASIMISMOS TENGANSE A LAS PARTES
CONTENDIENTES FORMULANDO LOS ALEGATOS QUE A SUS INTERES
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CONVINIERON, CON LO QUE SE CIERRA EL PERIODO DE INSTRUCCION, POR
LO QUE PROCEDERA LA SECRETARIA A FORMULAR EL PROYECTO DE
RESOLUCION CORRESPONDIENTE DENTRO DEL TERMINO PREVISTO POR
LA LEY, EL CUAL DEBERA SER PRESENTADO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA LOS EFECTOS
LEGALES PROCEDENTES.
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN SUS
TERMINOS LA AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS ONCE HORAS
CON CINCUENTA Y SEIS MINUTOS DEL DIA DIECISIETE DE AGOSTO DE DOS
MIL NUEVE, SE DA POR CONCLUIDA LA MISMA, FIRMANDO AL MARGEN Y AL
CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON. CONSTE.”

XIll. Con fecha diecisiete de agosto de dos mil nueve, fueron recibidos en este
Instituto Federal Electoral, los escritos signados por el representante legal del
Ayuntamiento de Cotija, con cabecera municipal en Cotija de la Paz, Michoacéan; y
del Representante Suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, cuyo contenido se detalla a continuacion:

1. Escrito presentado por el Representante Legal del H. Ayuntamiento de
Cotija, con cabecera municipal en Cotija de la Paz, Michoacan:

“Que comparezco a esta secretaria del consejo general a dar contestacién a la
infundada queja Administrativa interpuesta por el Representante del Partido
Revolucionario Institucional, manifestando lo siguiente en esta audiencia de
pruebas y alegatos:

PRIMERO.- En enero del afio 2008, dos mil ocho a principio de la administraciéon
de este Honorable Ayuntamiento el C. Alberto Contreras Mendoza quien funge
como Secretario del H. Ayuntamiento de Cotija, Michoacan celebré un contrato
de manera verbal de prestacion de servicios con el semanario Vox Populi con la
Directora General la C. Patricia Sanchez Jiménez, el cual se pacto que seria su
terminacién hasta que las partes lo solicitaran de manera verbal, en el cual se
publicarian dos notas semanales de informacién y noticias sobre sucesos que
acontecieran dentro de la poblacién de Cotija, Michoacan.

SEGUNDO.- Cada quince dias el semanario Vox Populi Manda 200 ejemplares
de dicha prensa de los cuales 100 se destinan para los integrantes y trabajadores
del H. Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, y los demas se dejan en venta al
publico el cual tiene un costo de $ 5.00 cinco pesos en moneda nacional, los
cuales los compran el publico.

TERCERO.- Ahora bien de los puntos que se nos hace referencia al

requerimiento que se nos hace por esta Secretaria del consejo General en su
acuerdo, la informacion sobre los siguientes puntos:
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A).- no se ratifica ninguna solicitud de elaboracion, ni de publicacién de las
inserciones:

a) La publicacion el domingo diecisiete de mayo del dos mil nueve, en el
semanario denominado ‘VOX POPULE(sic)’, en la pagina 18 dieciocho, titulada,
‘visita de la sefiora Luisa Ma. Calderén Hinojosa’, flaqueando en el inicio del titulo
con el escudo del Municipio de Cotija, y al final del mismo con el emblema del
Ayuntamiento de Cotija 2008-2011, en el que aparece al fondo la insercion una
fotografia de la visitante y cinco fotografias en su extremo izquierdo de frente al
lector. En la pagina diecinueve de esa misma edicion, en la primera parte se
difunden una insercién en la que se informa sobre las actividades realizadas por
el DIF Municipal y en la segunda parte de la misma, se informa sobre obras
publicas relacionadas con estas dos dependencias de la administracion
gubernamental.

b).- En la edicion del domingo veinticuatro de mayo del dos mil nueve del
semanario mencionado, en la pagina veintiocho se publico otra insercién del H.
Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, bajo el titulo; ‘Intervencién rapida y eficaz,
por parte de los elementos de seguridad publica’, y en la pagina veintinueve del
mismo semanario, aparece otra insercién del referido Ayuntamiento, relacionada
con obras publicas, bajo el titulo; “1er cuadro de la ciudad en accién’, cuyo texto
aparece en forma de dialogo en el dibujo tipo caricatura.

¢).- Posteriormente en la edicion del siete de julio del dos mil nueve, del citado
semanario, en la pagina veinticuatro aparece una insercion del Ayuntamiento de
Cotija, Michoacan, intitulada; ‘Trabajando con un mismo objetivo reporte de
OOAPAS 2009’, que contiene veinticuatro fotografias con el nombre de la obra,
avance, fecha e inversién. En la pagina veinticinco de la citada edicién se publico
dos inserciones del Ayuntamiento de ‘Cotija de ayer y hoy’, con una fotografia del
templo parroquial y la segunda bajo el rubro;, ‘ Entrega de Semillas de pasto
2009’, ‘Desarrollo Rural y Agropecuario’, con dos fotografias alusivas a la entrega
de semilla; y

d).- En la edicion del catorce de junio del dos mil nueve del mismo semanario se
public6 nuevamente en la pagina veintidés, otra insercion del Ayuntamiento de
Cotija, Michoacan, con el titulo;, ‘Trabajamos con un mismo objetivo reporte de
Desarrollo Social y Fomento Econémico 2009, en la que se informa de los
programas de desarrollo humano Oportunidades, de atencion a adultos de 70
afos y mas, de canasta basica alimentaria y de politica social (CODECOS), con
nueve fotografias alusivas a esos programas. En la pagina veintitrés se publican
también dos inserciones del mismo Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, tituladas;
‘Presentacion del libro Apuntes para la historia de Cotija’, y ‘Policia Municipal lista
para actuar’, con fotografias alusivas a las inserciones publicadas; todas di
fundidas por el semanario local a su cargo, en las fechas ya precisadas;

De Lo anterior, es asi ya que no hicimos ninguna solicitud de elaboracién por

parte de este H. Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, ni de publicacion, lo que si
lo aceptamos en sentido afirmativo es que tenemos un contrato de prestacion de
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servicios, con el semanario Vox Populi en donde se publican las noticas mas
importante en lo referente con el H. Ayuntamiento de Cotija, arrojando la carga de
la prueba a los denunciantes del este procedimiento administrativo, conforme a
los dispuesto por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

En esta sintesis se contesta el requerimiento precisado como punto B del
acuerdo de admision de este queja Administrativa, el cual lo hago de la manera
siguiente, se da por contestado en sentido afirmativo el contrato que existe entre
el H. Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, con el semanario Vox Populi, siendo
claro con que se publiquen las noticias importantes en lo relativo al Municipio que
legalmente represento de manera semanal, con dicho semanario hay una
comunicacion via internet con dicho medio impreso; en este tesitura el apartado
que se describe y nos requieren como inciso |) ya esta contestado con el hecho
primero ya que fue en el mes de enero del afio 2008, al inicio de la administracién
2008 - 2011 inicio dicho contrato de prestacion de servicios, sin pactar fecha de
terminacién de dicho contrato verbal; respondiendo al apartado Il) ratificando el
contenido de las facturas numeros 0292, 0319, 0346, de fechas 4 de mayo,
primero de junio, seis de julio del presente afio, expedidas a favor del municipio
que legalmente represento, sin tener a disposicién de las facturas para exhibirlas,
ya que el tiempo que se nos dio fue raquitico para conseguir las documentales
que requieren, especificando que haya noticias o no sobre el municipio que
represento el pago de manera mensual es hecho de cualquier modo.

En esta tesitura manifiesto que el Registro Federal del Contribuyentes del
Municipio de Cotija, Michoacan, lo anexo a la presente audiencia para sus
efectos legales el cual su clave es MCM850101F87, para los efectos legales que
haya a lugar.

CUARTO.- En este orden de ideas manifiesto que publicé el municipio que
represento son noticias de orden publico con interés de seguridad social, ahora
bien el denunciante en su escrito inicial manifiesta que trasgredimos el articulo
347 en todos sus incisos, que a la letra dicen

[...] Se transcribe

De esta manera entendemos por difusion ex la Extensién, dilatacién viciosa de lo
hablado o lo escrito, por propaganda se entandara accion o efecto de dar a
conocer algo, ahora bien gubernamental es lo relativo al gobierno, ahora bien
analizando los desplegados:

Al Primero).- la Visita de la Sra. Luisa Ma. Calderén Hinojosa, aparece el escudo
de Cotija, Michoacan, con una leyenda, que en ningin momento hace promocion,
o propaganda a un partido politico, mucho menos hace una publicidad llegando a
un publico determinado a deteriorar el principio de igualdad e imparcialidad, la
cual se puede observar en constancias de este procedimiento; siguiendo el curso
del desplegado de misma fecha se ve que el Dif, informa de la entrega de la
dispensas (sic), para las clases marginadas, ahora bien tenemos que al apartado
B del Articulo 347 del Cédigo de instituciones y procedimientos electorales, en su
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ultimo parrafo, la informacion necesaria para la proteccion civil, por lo que nos
excepcionamos (sic) en ese apartado con lo que estamos actuando dentro de la
ley ..

Al segundo) en relacién con este apartado que sefiala el denunciante, es una
noticia de interés publico, ya que se tiene el contrato, el semanario publica
noticias de importancia y la que denota en pagina 24 del periédico informativo de
24 de mayo, no es mas que informacién que la revista destaco como importante
para la informacion de la ciudadania, alertando de las bromas, recibida al parroco
de la ciudad por lo que intervino seguridad publica, sin que se trasgreda de
alguna forma la legislacién invocada, no habiendo wuna propaganda
gubernamental con fin de ayudar a algun partido Politico.

Al tercero y cuarto de los hechos donde se queja de la informacion por parte del
OOAPAS en la edicién del siete de julio del dos mil nueve, del citado semanario,
en la pagina veinticuatro aparece una insercion del Ayuntamiento de Cotija,
Michoacan, intitulada; ‘Trabajando con un mismo objetivo reporte de OOAPAS
2009’, que contiene veinticuatro fotografias con el nombre de la obra, avance,
fecha e inversién. En la pagina veinticinco de la citada edicion se publico dos
inserciones del Ayuntamiento de ‘Cotija de ayer y hoy’, con una fotografia del
templo parroquial y la segunda bajo el rubro; ‘ Entrega de Semillas de pasto
2009’, ‘Desarrollo Rural y Agropecuario’, con dos fotografias alusivas a la entrega
de semilla, NOS ENCONTRAMOS EN EL DE LA EXCEPCION DEL APARTADO
B DEL ARTICULO 347, QUE DICE QUE CUANDO SE TRATE DE
INFORMACION NECESARIA LA PARA LA PROTECCION CIVIL, YA QUE SE
INFORMO A LA POBLACION RURAL PARA DICHO APOYO, SIN QUE
INTERVENGA NINGUN FAVORITISMO O ESLOGAN CON TENDENCIA DE
APOYAR A ALGUN PARTIDO POLITICO.

Al quinto no se ve la difusién del medio con la tendencia de apoyar al partido
accion nacional, ya que el lector de la regidon desconoce de qué partido ocupa la
presidencia del Municipio de Cotija, Michoacan, ya que habla de la situacién del
apoyo a personas de la tercera edad, asi como la policia lista para actuar.

De esta forma la intencién de los desplegados noticias, no es el afan de acarrear
un voto para el partido que preside el H. Ayuntamiento, si no que conozca de los
pormenores que sucede en Cotija, Michoacan, de sus mejoras, de las ayudas y
programas en caminados a proteger a la poblacion civil desprotegida, no
contraviniendo lo dispuesto por el Articulo 134 constitucional, en lo relativo con el
Articulo 347 del Codigo de instituciones y procedimientos electorales, ya que el
fin de las noticas plasmadas por el semanal informativo es dar a conocer a la
poblacion los beneficios o noticias de relevancia o importancia como se puede
apreciar en las publicaciones que constan en la presente.

Me sirve de base las siguientes pruebas:
Documental Privada.- consistente en todos y cada unos de los documentos

emitidos por el Semanario Vox Populi, como lo es la informaciéon que remite la
directora General de Vox Populi; asi como las notas del semanario exhibidas por
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la contraparte, las cuales constan que en ningun momento hay una nota con
ventaja a favorecer al candidato de accioén nacional en el Distrito 04 de Jiquilpan,
Michoacan, todas constante en autos, como también exhibo el semanario en total
22 fojas utiles por los dos lados, del semanario vox Populi.

PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.- Consistente
en todo lo que se aprecie en autos por parte de su sefioria a favor de nuestro
representado, respecto de los hechos conocidos y existentes, para llegar a
hechos desconocidos.

INSTRUMENTAL Y DE ACTUACIONES.- Consistente en lo existente en autos y
lo que se siga ofreciendo, dentro del juicio que nos ocupa, y que puede ser de
beneficio a favor de los intereses que representamos.”

2. Escrito signado por la Representante Suplente del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral:

“Lariza Montiel Luis, en mi calidad de representante suplente ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral

[..]

Por medio del oficio SCG/2623/2009, suscrito por el Lic. Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, se requirié a esta representacion que con motivo de la
queja interpuesta por parte del Partido Revolucionario Institucional, identificada
con numero SCG/PE/PRI/JD04/MICH/297/2009, se presente a las once horas del
diecisiete de agosto de dos mil nueve, a la audiencia de pruebas y alegatos a que
se refiere el articulo 369 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En este orden de ideas, esta representacion procede a presentar sus alegatos
respectivos en términos de lo previsto en el articulo 369 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en los siguientes términos:

El Partido Accién Nacional rechaza las imputaciones realizadas por el Partido
Revolucionario Institucional en la queja que dio lugar a la instauracion del
procedimiento especial sancionador identificado con el numero de expediente
SCG/PE/PRI/JD04/MICH/297/20089.

A continuacién se procede a desvirtuar, en todas y cada una de sus partes, los
agravios hechos valer por el Partido Revolucionario Institucional en los
expedientes de mérito (sic).

Los agravios expuestos por dicho instituto politico, se centran en denunciar la

supuesta vulneracion al principio de imparcialidad previsto en el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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relacion con el numeral 347, parrafo 1, inciso c) del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales;, asi como el Acuerdo CG39/20009,
derivado de los supuestos beneficios que la difusién de notas periodisticas en las
que se publicitan obras y ofras acciones realizadas por la administracion del
Ayuntamiento de Cotija, Michoacén 2008-2011, pudieran reportarle al Partido
Accién Nacional y a los entonces candidatos a diputados federales por el 04
Distrito Electoral Federal, registrados en su momento para la contienda electoral.

Con objeto de desvirtuar los agravios referidos resulta pertinente sefalar lo
siguiente:

Especificamente, el partido recurrente denuncia la publicacion de cuatro notas
periodisticas publicadas los dias diecisiete y veinticuatro de mayo, asi como el
siete y el catorce de junio, todas del presente arfio, por parte del semanario “VOX
POPULY'”, editado en la ciudad de Sahuayo, Michoacan, en las cuales
supuestamente se reporté un beneficio indebido al Partido Accién Nacional y a
los entonces candidatos a diputados federales por el 04 Distrito Electoral Federal,
registrados en su momento para la contienda electoral, por lo que se solicita una
cuantificacion de la propaganda referida para su contabilizacién en el tope de
gastos.

Al respecto, es pertinente sefalar que instituto politico desconocié en todo
momento el contenido de la actividad periodistica desarrollada por el medio en
cuestion y no fue hasta el momento del emplazamiento que ha tenido
conocimiento de esta situacion.

Del mismo, del contenido de las notas publicadas no se advierte una alusion a la
plataforma electoral, ni un llamado al voto a favor por los que entonces
candidatos y diputados federales por el 04 Distrito Electoral.

Esto es, en ningtin momento se observa:

1. Una promocion particularizada de los candidatos mencionados;

2. No se difunde su plataforma, y

3. En forma alguna se llama al voto por el Partido Accién Nacional.

En un contexto, la autoridad responsable debera desestimar los agravios
expresados por el recurrente, una probable configuracién de una aportacién en
especie a favor de los entonces candidatos a diputados por el 04 Distrito Electoral
Federal, en razén que se tratd de una actividad periodistica de la cual este
instituto politico no tuvo conocimiento, asi como no participé en su contratacion y
difusion.

Asi las cosas, se solicita a esta autoridad declarar infundado el procedimiento
especial sancionador presentado en su oportunidad por el Partido Revolucionario
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Institucional, identificado con numero de expediente
SCG/PE/PRI/JD04/MICH/297/2009.

A fin de robustecer los razonamientos expresados, anexo al presente el siguiente
documento (sic) como prueba:

1. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.- Esta prueba se
relaciona con todos y cada uno de los hechos y agravios expresados por el
partido ocurrente. Se ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos y cada
uno de los argumentos esgrimidos en la presente.

[.7

XIV. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
especial sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, incisos a) y b); 368,
parrafos 3y 7; 369; y 370 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se procedié a formular el proyecto de resolucién, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos del articulo 41, base lll de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los diversos 104, 105, parrafo 1,
incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autonomo, depositario de la funcién estatal de organizar elecciones, independiente
en sus decisiones y funcionamiento profesional en su desempefio, cuyos fines
fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar la celebracion
periodica y pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

SEGUNDO. Que el articulo 109, péarrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como 6rgano central del Instituto Federal
Electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO. Que la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral
es la autoridad competente para tramitar el procedimiento administrativo especial
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sancionador, en términos de lo dispuesto en el articulo 367 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y sera la encargada de elaborar el
proyecto de resolucion correspondiente, debiendo presentarlo ante el Presidente
del Consejo General de éste Instituto, para que éste convoque a los miembros de
dicho Consejo a una sesion en la que conozcan y resuelvan sobre el citado
proyecto.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

CUARTO. Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el
articulo 363, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha catorce de
enero de dos mil ocho, mismo que entro en vigor a partir del quince de enero del
mismo afio, establece que las causales de improcedencia que produzcan el
desechamiento o0 sobreseimiento deben ser examinadas de oficio, procede
determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi
representaria un obstaculo que impediria la valida constitucion del procedimiento e
imposibilitaria un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Al respecto cabe sefialar que el H. Ayuntamiento de Cotija, con cabecera
municipal en Cotija de la Paz, y el Partido Accién Nacional, partes denunciadas no
hicieron valer ninguna causal de improcedencia, ni tampoco este Organo
sustanciador encontré supuesto alguno que la demostrara.

Previo al estudio de fondo esta autoridad considera pertinente aclarar que aun
cuando en la audiencia de pruebas y alegatos celebrada el dia diecisiete de
agosto de dos mil nueve, no comparecié persona alguna por la parte denunciante,
lo anterior no implica el desistimiento de la queja, en virtud de que el
procedimiento especial sancionador da inicio una vez que el Secretario Ejecutivo,
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
admite la denuncia y por tanto emplaza al denunciante y al denunciado para que
comparezcan a la audiencia prevista en el articulo 368, parrafo séptimo del cédigo
federal electoral.

En efecto, la audiencia de pruebas y alegatos se llevara a cabo de manera
ininterrumpida, por tanto, la falta de asistencia de las partes no impide su
celebracion. Asimismo, se especifica que abierta la misma se daré el uso de la voz
al denunciante a fin de que resuma el hecho que motivé la denuncia y haga una
relacion de las pruebas que a su juicio la corroboran, con fundamento en el
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articulo 369, parrafos primero, segundo y tercero del Coddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

De lo anterior se colige, que la finalidad de la comparecencia del quejoso a la
audiencia de mérito no es la de ratificar su denuncia, pues ésta al versar sobre
cuestiones de orden publico surte sus efectos con independencia de la asistencia
del actor a la misma, sino la de hacer un resumen de los hechos que motivaron la
interposicion de la queja.

LITIS

QUINTO.- Que una vez sentado lo anterior corresponde conocer del fondo del
presente asunto, el cual se constrifie a determinar en el presente los siguientes
apartados:

1. Difusién de Propaganda Gubernamental en periodo prohibido. Si el H.
Ayuntamiento de Cotija, con cabecera municipal en Cotija de la Paz,
Michoacan, violenté lo previsto en el articulo 41, base lll, Apartado C,
parrafo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relacion con lo previsto en el parrafo 2 del numeral 2 y 347, parrafo 1, inciso
b) del cddigo electoral federal, asi como lo establecido en el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral CG40/2009, por la
publicacion de ocho inserciones en el semanario “Vox Populi”, de fechas
diecisiete y veinticuatro de mayo y siete y catorce de junio de dos mil
nueve.

2. Violacién al principio de imparcialidad en el uso de los recursos. Si el
H. Ayuntamiento de Cotija, con cabecera municipal en Cotija de la Paz,
Michoacan, violentd lo previsto en el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con lo
previsto en el 347, parrafo 1, inciso c) del codigo electoral federal, asi como
del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral CG39/2009,
por la publicacion de ocho inserciones en el semanario “Vox Populi”, de
fechas diecisiete y veinticuatro de mayo y siete y catorce de junio de dos mil
nueve.

3. Difusiéon de propaganda personalizada. Si el H. Ayuntamiento de Cotija,

con cabecera municipal en Cotija de la Paz, Michoacéan, violento lo previsto
en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 347, parrafo primero, inciso
d) del cédigo federal electoral, por la presunta difusion de propaganda
personalizada mediante la difusion de ocho inserciones en el semanario
“Vox Populi” los dias diecisiete y veinticuatro de mayo y siete y catorce de
junio de dos mil nueve.

4. Si el Partido Accion Nacional, conculco lo establecido por el numeral 38,
parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de que en concepto del
quejoso, dicho partido politico tiene la obligacibn de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios democraticos.

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

En tales condiciones, resulta fundamental para la resolucion del presente asunto,
verificar la existencia de los hechos materia de la denuncia formulada por el
Partido Revolucionario Institucional, toda vez que a partir de esa determinacion,
esta autoridad se encontrara en posibilidad de emitir algin pronunciamiento
respecto de su legalidad o ilegalidad.

Al respecto, conviene precisar que el Ayuntamiento de Cotija, con cabecera en
Cotija de la Paz, Michoacan, y el Partido Accion Nacional al comparecer al
presente procedimiento, no controvirtieron la difusion de la propaganda materia de
inconformidad, por lo que la autoridad de conocimiento estima que los hechos
denunciados son ciertos en cuanto a su existencia. En esta tesitura, conviene
reproducir la contestacion al emplazamiento que les fue formulado por esta
autoridad quienes respectivamente manifestaron en lo que interesa lo siguiente:

1. Documento presentado por la Representante Suplente del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, cuyo contenido
en lo que importa a continuacioén se transcribe:

“Por medio del oficio SCG/2623/2009, suscrito por el Lic. Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, se requiri6 a esta representacion que con motivo de la
queja interpuesta por parte del Partido Revolucionario Institucional, identificada
con numero SCG/PE/PRI/JD04/MICH/297/2009, se presente a las once horas del
diecisiete de agosto de dos mil nueve, a la audiencia de pruebas y alegatos a que

27



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JD04/MICH/297/2009

se refiere el articulo 369 del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En este orden de ideas, esta representacion procede a presentar sus alegatos
respectivos en términos de lo previsto en el articulo 369 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en los siguientes términos:

El Partido Accion Nacional rechaza las imputaciones realizadas por el Partido
Revolucionario Institucional en la queja que dio lugar a la instauracion del
procedimiento especial sancionador identificado con el nimero de expediente
SCG/PE/PRI/JD04/MICH/297/20089.

A continuacion se procede a desvirtuar, en todas y cada una de sus partes, los
agravios hechos valer por el Partido Revolucionario Institucional en los
expedientes de mérito (sic).

Los agravios expuestos por dicho instituto politico, se centran en denunciar la
supuesta vulneracion al principio de imparcialidad previsto en el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el numeral 347, parrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como el Acuerdo CG39/2009,
derivado de los supuestos beneficios que la difusién de notas periodisticas en las
que se publicitan obras y ofras acciones realizadas por la administracion del
Ayuntamiento de Cotija, Michoacan 2008-2011, pudieran reportarle al Partido
Accién Nacional y a los entonces candidatos a diputados federales por el 04
Distrito Electoral Federal, registrados en su momento para la contienda electoral.

Con objeto de desvirtuar los agravios referidos resulta pertinente sefialar lo
siguiente:

Especificamente, el partido recurrente denuncia la publicacién de cuatro notas
periodisticas publicadas los dias diecisiete y veinticuatro de mayo, asi como el
siete y el catorce de junio, todas del presente afio, por parte del semanario “VOX
POPULY’, editado en la ciudad de Sahuayo, Michoacan, en las cuales
supuestamente se reporté un beneficio indebido al Partido Accién Nacional y a
los entonces candidatos a diputados federales por el 04 Distrito Electoral Federal,
registrados en su momento para la contienda electoral, por lo que se solicita una
cuantificacion de la propaganda referida para su contabilizacién en el tope de
gastos.

Al respecto, es pertinente sefialar que instituto politico desconocié en todo
momento el contenido de la actividad periodistica desarrollada por el medio en
cuestion y no fue hasta el momento del emplazamiento que ha tenido
conocimiento de esta situacion.

Del mismo, del contenido de las notas publicadas no se advierte una alusion a la

plataforma electoral, ni un llamado al voto a favor por los que entonces
candidatos y diputados federales por el 04 Distrito Electoral.
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Esto es, en ningtin momento se observa:

1. Una promocion particularizada de los candidatos mencionados;
2. No se difunde su plataforma, y

3. En forma alguna se llama al voto por el Partido Accién Nacional.

En un contexto, la autoridad responsable debera desestimar los agravios
expresados por el recurrente, una probable configuracién de una aportacién en
especie a favor de los entonces candidatos a diputados por el 04 Distrito Electoral
Federal, en razén que se trat6 de una actividad periodistica de la cual este
instituto politico no tuvo conocimiento, asi como no participé en su contratacién y
difusion.

Asi las cosas, se solicita a esta autoridad declarar infundado el procedimiento
especial sancionador presentado en su oportunidad por el Partido Revolucionario
Institucional, identificado con numero de expediente
SCG/PE/PRI/JD04/MICH/297/2009.”

2. Escrito signado por el representante legal del Ayuntamiento de Cotija, con
cabecera en Cotija de la Paz, Michoacan, mediante el cual declaré lo siguiente:

“Que comparezco a esta secretaria del consejo general a dar contestacién a la
infundada queja Administrativa interpuesta por el Representante del Partido
Revolucionario Institucional, manifestando lo siguiente en esta audiencia de pruebas
y alegatos:

PRIMERO.- En enero del afio 2008, dos mil ocho a principio de la administracién de
este Honorable Ayuntamiento el C. Alberto Contreras Mendoza quien funge como
Secretario del H. Ayuntamiento de Cotija, Michoacan celebré un contrato de manera
verbal de prestacion de servicios con el semanario Vox Populi con la Directora
General la C. Patricia Sanchez Jiménez, el cual se pacto que seria su terminacion
hasta que las partes lo solicitaran de manera verbal, en el cual se publicarian dos
notas semanales de informacién y noticias sobre sucesos que acontecieran dentro
de la poblacién de Cotija, Michoacan.

SEGUNDO.- Cada quince dias el semanario Vox Populi Manda 200 ejemplares de
dicha prensa de los cuales 100 se destinan para los integrantes y trabajadores del H.
Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, y los demas se dejan en venta al publico el cual
tiene un costo de $ 5.00 cinco pesos en moneda nacional, los cuales los compran el
publico.

29



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JD04/MICH/297/2009

TERCERO.- Ahora bien de los puntos que se nos hace referencia al requerimiento
que se nos hace por esta Secretaria del consejo General en su acuerdo, la
informacién sobre los siguientes puntos:

A).- no se ratifica ninguna solicitud de elaboracién, ni de publicacién de las
inserciones:

a) La publicacion el domingo diecisiete de mayo del dos mil nueve, en el semanario
denominado ‘VOX POPULE(sic)’, en la pagina 18 dieciocho, titulada, ‘visita de la
sefiora Luisa Ma. Calderén Hinojosa’, flaqueando en el inicio del titulo con el escudo
del Municipio de Cotija, y al final del mismo con el emblema del Ayuntamiento de
Cotija 2008-2011, en el que aparece al fondo la inserciébn una fotografia de la
visitante y cinco fotografias en su extremo izquierdo de frente al lector. En la pagina
diecinueve de esa misma edicion, en la primera parte se difunden una insercién en la
que se informa sobre las actividades realizadas por el DIF Municipal y en la segunda
parte de la misma, se informa sobre obras publicas relacionadas con estas dos
dependencias de la administracién gubernamental.

b).- En la edicién del domingo veinticuatro de mayo del dos mil nueve del semanario
mencionado, en la pagina veintiocho se publico otra insercién del H. Ayuntamiento
de Cotija, Michoacan, bajo el titulo; ‘Intervencién rapida y eficaz, por parte de los
elementos de seguridad publica’, y en la pagina veintinueve del mismo semanario,
aparece otra insercién del referido Ayuntamiento, relacionada con obras publicas,
bajo el titulo; ‘“1er cuadro de la ciudad en accién’, cuyo texto aparece en forma de
didlogo en el dibujo tipo caricatura.

¢).- Posteriormente en la edicion del siete de julio del dos mil nueve, del citado
semanario, en la pagina veinticuatro aparece una insercion del Ayuntamiento de
Cotija, Michoacan, intitulada; ‘Trabajando con un mismo objetivo reporte de
OOAPAS 2009’, que contiene veinticuatro fotografias con el nombre de la obra,
avance, fecha e inversién. En la pagina veinticinco de la citada edicién se publico
dos inserciones del Ayuntamiento de ‘Cotija de ayer y hoy’, con una fotografia del
templo parroquial y la segunda bajo el rubro; ‘ Entrega de Semillas de pasto 2009,
‘Desarrollo Rural y Agropecuario’, con dos fotografias alusivas a la entrega de
semilla; y

d).- En la edicién del catorce de junio del dos mil nueve del mismo semanario se
public6 nuevamente en la pagina veintidos, otra insercion del Ayuntamiento de
Cotija, Michoacan, con el titulo; ‘Trabajamos con un mismo objetivo reporte de
Desarrollo Social y Fomento Econémico 2009, en la que se informa de los
programas de desarrollo humano Oportunidades, de atencion a adultos de 70 afios y
mas, de canasta basica alimentaria y de politica social (CODECOS), con nueve
fotografias alusivas a esos programas. En la pagina veintitrés se publican también
dos inserciones del mismo Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, tituladas;
‘Presentacion del libro Apuntes para la historia de Cotija’, y ‘Policia Municipal lista
para actuar’, con fotografias alusivas a las inserciones publicadas; todas di fundidas
por el semanario local a su cargo, en las fechas ya precisadas;
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De lo anterior, es asi ya que no hicimos ninguna solicitud de elaboracion por parte de
este H. Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, ni de publicacién, lo que si lo aceptamos
en sentido afirmativo es que tenemos un contrato de prestacion de servicios, con el
semanario Vox Populi en donde se publican las noticas mas importantes en lo
referente con el H. Ayuntamiento de Cotija, arrojando la carga de la prueba a los
denunciantes del este procedimiento administrativo, conforme a los dispuesto por el
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

En esta sintesis se contesta el requerimiento precisado como punto B del acuerdo
de admisioén de esta queja Administrativa, el cual lo hago de la manera siguiente, se
da por contestado en sentido afirmativo el contrato que existe entre el H.
Ayuntamiento de Cotija, Michoacén, con el semanario Vox Populi, siendo claro con
que se publiquen las noticias importantes en lo relativo al Municipio que legalmente
represento de manera semanal, con dicho semanario hay una comunicacién via
internet con dicho medio impreso; en esta tesitura el apartado que se describe y nos
requieren como inciso ) ya esta contestado con el hecho primero ya que fue en el
mes de enero del afio 2008, al inicio de la administracion 2008 - 2011 inicio dicho
contrato de prestacion de servicios, sin pactar fecha de terminacion de dicho
contrato verbal; respondiendo al apartado Il) ratificando el contenido de las facturas
numeros 0292, 0319, 0346, de fechas 4 de mayo, primero de junio, seis de julio del
presente afio, expedidas a favor del municipio que legalmente represento, sin tener a
disposicion de las facturas para exhibirlas, ya que el tiempo que se nos dio fue
raquitico para consegquir las documentales que requieren, especificando que haya
noticias o no sobre el municipio que represento el pago de manera mensual es
hecho de cualquier modo.

En esta tesitura manifiesto que el Registro Federal del Contribuyentes del Municipio
de Cotija, Michoacan, lo anexo a la presente audiencia para sus efectos legales el
cual su clave es MCM850101F87, para los efectos legales que haya a lugar.

CUARTO.- En este orden de ideas manifiesto que publicé el municipio que
represento son noticias de orden publico con interés de seguridad social, ahora bien
el denunciante en su escrito inicial manifiesta que trasgredimos el articulo 347 en
todos sus incisos, que a la letra dicen

[...] Se transcribe

De esta manera entendemos por difusion ex la Extension, dilatacién viciosa de lo
hablado o lo escrito, por propaganda se entandara accion o efecto de dar a conocer
algo, ahora bien gubernamental es lo relativo al gobierno, ahora bien analizando los
desplegados:

Al Primero).- la Visita de la Sra. Luisa Ma. Calderén Hinojosa, aparece el escudo de
Cotija, Michoacan, con una leyenda, que en ningun momento hace promocibn, o
propaganda a un partido politico, mucho menos hace una publicidad llegando a un
publico determinado a deteriorar el principio de igualdad e imparcialidad, la cual se
puede observar en constancias de este procedimiento; siguiendo el curso del
desplegado de misma fecha se ve que el Dif, informa de la entrega de la dispensas
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(sic), para las clases marginadas, ahora bien tenemos que al apartado B del Articulo
347 del Cédigo de instituciones y procedimientos electorales, en su ultimo parrafo, la
informacién necesaria para la proteccion civil, por lo que nos excepcionamos (sic) en
ese apartado con lo que estamos actuando dentro de la ley.

Al segundo) en relacién con este apartado que sefala el denunciante, es una noticia
de interés publico, ya que se tiene el contrato, el semanario publica noticias de
importancia y la que denota en pagina 24 del periédico informativo de 24 de mayo,
no es mas que informacion que la revista destaco como importante para la
informacion de la ciudadania, alertando de las bromas, recibida al parroco de la
ciudad por lo que intervino seguridad publica, sin que se trasgreda de alguna forma
la legislacién invocada, no habiendo una propaganda gubernamental con fin de
ayudar a algun partido Politico.

Al tercero y cuarto de los hechos donde se queja de la informacién por parte del
OOAPAS en la edicion del siete de julio del dos mil nueve, del citado semanario, en
la pagina veinticuatro aparece una insercion del Ayuntamiento de Cotija, Michoacan,
intitulada; ‘Trabajando con un mismo objetivo reporte de OOAPAS 2009’, que
contiene veinticuatro fotografias con el nombre de la obra, avance, fecha e inversion.
En la pagina veinticinco de la citada edicibn se publico dos inserciones del
Ayuntamiento de ‘Cotija de ayer y hoy’, con una fotografia del templo parroquial y la
segunda bajo el rubro; ‘ Entrega de Semillas de pasto 2009’, ‘Desarrollo Rural y
Agropecuario’, con dos fotografias alusivas a la entrega de semilla, NOS
ENCONTRAMOS EN EL DE LA EXCEPCION DEL APARTADO B DEL ARTICULO
347, QUE DICE QUE CUANDO SE TRATE DE INFORMACION NECESARIA LA
PARA LA PROTECCION CIVIL, YA QUE SE INFORMO A LA POBLACION RURAL
PARA DICHO APOYO, SIN QUE INTERVENGA NINGUN FAVORITISMO O
ESLOGAN CON TENDENCIA DE APOYAR A ALGUN PARTIDO POLITICO.

Al quinto no se ve la difusién del medio con la tendencia de apoyar al partido accién
nacional, ya que el lector de la region desconoce de qué partido ocupa la presidencia
del Municipio de Cotija, Michoacan, ya que habla de la situacién del apoyo a
personas de la tercera edad, asi como la policia lista para actuar.

De esta forma la intencion de los desplegados noticias, no es el afan de acarrear un
voto para el partido que preside el H. Ayuntamiento, si no que conozca de los
pormenores que sucede en Cotija, Michoacéan, de sus mejoras, de las ayudas y
programas en caminados a proteger a la poblacion civil desprotegida, no
contraviniendo lo dispuesto por el Articulo 134 constitucional, en lo relativo con el
Articulo 347 del Cédigo de instituciones y procedimientos electorales, ya que el fin
de las noticas plasmadas por el semanal informativo es dar a conocer a la poblacién
los beneficios o noticias de relevancia o importancia como se puede apreciar en las
publicaciones que constan en la presente.”

Como se observa, el representante legal del Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, y

el Partido Accidn Nacional, no controvirtié la difusion de la propaganda objeto del
presente procedimiento, toda vez que refiri6 en su escrito de contestacion
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genéricamente que la misma se encontraba dentro de los cauces legales al
revestir un caracter informativo para la ciudadania o bien que se trataban de
noticias de interés publico y hechos de gran importancia para la comunidad, por lo
gue esta autoridad arriba validamente a la conclusion de que el Ayuntamiento de
referencia, si solicitd la difusion en el medio de comunicacion escrito de los
desplegados que informan sobre las obras publicas y otras acciones de gobierno
realizadas por esa autoridad municipal, dentro del periodo de la campafia electoral
dos mil nueve.

En tal virtud, toda vez que las partes denunciadas no negaron la difusion de la
propaganda materia de inconformidad, los hechos se tienen por ciertos en cuanto
a su existencia. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358,
parrafo 1 y 359, parrafos 1, 2 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en los que se establece lo siguiente:

“Articulo 358

1. Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo seré el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que
hayan sido reconocidos. Tanto la Secretaria como el Consejo
podran invocar los hechos notorios aunque no hayan sido alegados
por el denunciante o por el quejoso. En todo caso, una vez que se
haya apersonado el denunciado al procedimiento de investigacion,
en el desahogo de las pruebas se respetara el principio
contradictorio de la prueba siempre que ello no signifique la
posibilidad de demorar el proceso, o el riesgo de que se oculte o
destruya el material probatorio.

(...

Articulo 359

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de
la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los
hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno,

salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refieran.
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3. Las pruebas documentales privadas, técnicas, periciales, e
instrumental de actuaciones, asi como aquellas en las que
un fedatario haga constar /las declaraciones de alguna persona
debidamente identificada, solo haran prueba plena cuando a
Juicio del 6érgano competente para resolver generen conviccion
sobra la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si.

(..)

En tal virtud, la falta de contravencion a los mismos por parte de las entidades
publica y politica denunciadas, esta autoridad cuenta con los elementos de
conviccidén necesarios que le generan certeza respecto de la existencia de tales
acontecimientos.

En este tenor, corresponde a esta autoridad valorar las pruebas aportadas por las
partes:

PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE

ANEXO 1
ACTUACIONES Y PRUEBAS DE LAS QUE SE ALLEGO
LA AUTORIDAD ELECTORAL
ANEXO 2
PRUEBAS APORTADAS POR LOS DENUNCIADOS
ANEXO 3

CONCLUSIONES
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En resumen y tal como ha quedado evidenciado hasta lo aqui expuesto, a través
del acervo probatorio han quedo acreditados los hechos materia del presente
procedimiento.

Del andlisis a las probanzas antes enlistadas, esta autoridad arriba a las
siguientes conclusiones:

1.

La existencia y difusibn de las inserciones materia del presente
procedimiento a través del semanario “Vox Populi” los dias diecisiete y
veinticuatro de mayo, y siete y catorce de junio de dos mil nueve.

Que a través de las mismas el Ayuntamiento de Cotija, Michoacan,
mantiene informada permanentemente a la ciudadania de las actividades
gue realiza y sus acciones de gobierno.

Que la solicitud para la publicacién de las inserciones materia del presente
procedimiento a través del semanario “Vox Populi” la realizdé verbalmente
desde hace varios meses el Municipio de Cotija.

Que el convenio consiste en que el Municipio de Cotija, Michoacéan, le paga
al semanario “Vox Populi” la cantidad de $4,000.00 (cuatro mil pesos
00/100 M.N.) mensuales por la inserciéon de dos paginas semanales de
informacion.

Que las notas son enviadas, editadas y formateadas a la redaccion de “Vox
Populi” via Internet por parte del departamento de comunicacion Social del
Ayuntamiento de Caotija, a cargo del Sefor Salvador Hernandez.

Que las inserciones publicadas los dias diecisiete y veinticuatro de mayo y
siete y catorce de junio de dos mil nueve en el semanario “Vox Populi”
fueron pagadas por el Municip6 de Cotija, hecho que se comprueba a
través de las facturas nimeros 0319 y 0346 de fechas primero de junio y de
seis de julio de dos mil nueve, respectivamente, expedidas por el semanario
“Vox Populi”, por la cantidad de $4,600.00 (Cuatro mil seiscientos pesos
00/100, M.N.), por concepto de difusion de las actividades del Municipio de
los meses de mayo y junio.
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PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

SEXTO. DIFUSION DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL EN PERIODO
PROHIBIDO. En el presente considerando se estudiara si el Ayuntamiento de
Cotija, con cabecera municipal en Cotija de la Paz, Michoacéan, violento lo previsto
en el articulo 41, base lll, apartado C, segundo parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los numerales 2, parrafo 2 y
347, parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como lo establecido en el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral CG40/2009, por la publicacion de ocho inserciones en el
semanario “Vox Populi”, de fechas diecisiete y veinticuatro de mayo y siete y
catorce de junio de dos mil nueve.

Al respecto, esta autoridad considera necesario transcribir el contenido de los
articulos referidos en el parrafo que antecede:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41. (...)

(..2)
Apartado C. (...)

Durante el _tiempo _que comprendan las campafias _electorales federales y
locales y hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusiébn en los medios de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como
de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico. Las unicas excepciones a lo anterior seran las
campanas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

(..)

Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 2

1. (..)

2. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y
hasta la conclusion de la jornada comicial, debera suspenderse la difusién en
los medios de comunicacién social de toda propaganda gubernamental,
tanto de los poderes federales y estatales, como _de los _municipios,
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organos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro
ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campanfas de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

(..

Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union;
de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno
del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

a)  (.);

b) La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro
del periodo que comprende desde el inicio _de las campafias
electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con excepcion
de la informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria
para la proteccion civil en casos de emergencia;

¢ (.)

(..)

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 2, PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON EL ARTICULO 41,
BASE Illl, APARTADO C, PARRAFO SEGUNDO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. (CG40/2009)

“PRIMERA.- Debera suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental de
radio, television, publicidad exterior o circulacion de cualquier medio impreso
tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, 6érganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico, en
términos y con las excepciones establecidas tanto en el parrafo 2 del articulo 2,
como en el inciso b) del parrafo 1 del articulo 347 del Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con lo dispuesto por el
parrafo segundo del Apartado C de la Base Il del articulo 41 de la Constitucion,
asi como por lo que dispongan las presentes normas, a partir del inicio de las
campanas que para el proceso electoral federal 2009, comienzan el 3 de mayo
de 2009, en todo el territorio nacional asi como en el extranjero y antes en el caso
de aquellas entidades federativas que inicien campanas previamente hasta el 5
de julio de 2009.
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SEGUNDA .- Se permitirdé como publicidad vinculada a la salud, la propaganda
que para la asistencia publica emitan tanto la “Loteria Nacional para la Asistencia
Pablica” como “Pronésticos para la Asistencia Publica”, asi como las camparias
de proteccion civil en casos de emergencia, las cuales no tendran logotipos o
cualquier tipo de referencias del gobierno federal ni de algun otro gobierno.
Asimismo, podra permanecer la publicidad informativa sobre la promocién
turistica nacional de México y de otros centros turisticos del pais, siempre y
cuando, no tenga logotipos o referencia alguna al Gobierno Federal ni a
gobiernos de alguna entidad federativa, municipio o delegacion.

TERCERA.- Respecto de la propaganda en materia de salud, educacién o de
proteccién civil, no sera permitido que se haga referencia a obras o logros, por lo
que Uunicamente podra emitirse propaganda con fines informativos sobre
servicios, centros de atencion o emergencias, segun sea el caso.

CUARTA. .- A partir del 3 de mayo y hasta el 5 de julio de 2009, durante la emisién
de la Hora Nacional, debera suprimirse toda alusion a la propaganda
gubernamental de poderes o de cualquier ente publico, con las excepciones y
condiciones que sobre la misma establecen la Constitucion, el codigo federal
electoral y el presente instrumento.

Los promocionales de camparia de los partidos politicos deberan ser transmitidos
durante la Hora Nacional en la hora anterior o posterior a la misma, de
conformidad con el articulo 56 del Reglamento de Radio y Television.

QUINTA.- Podréan permanecer en internet los portales de los entes publicos,
siempre y cuando tengan caracter informativo o de medio para la realizacion de
tramites o servicios y no se emitan en los mismos logros a su favor.

SEXTA.- Las violaciones a lo previsto en los articulos 41, base lll, apartado c),
parrafo segundo de la Constitucién y 2, parrafo 2 del Cdédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, asi como a estas normas
reglamentarias sobre propaganda gubernamental, deberan resolverse a través
del procedimiento especial sancionador a nivel central o distrital, segtun
corresponda.”

Asi de los numerales antes expuestos se desprende, lo siguiente:

e Que tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
existe la prohibicion de que durante el tiempo que comprendan las
campafas electorales y hasta la conclusion de la jornada comicial, debera
suspenderse la difusién en los medios de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental.
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¢ Que dicha prohibicion se refiere a la propaganda gubernamental tanto de
los poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico.

e Que existe la obligacién por parte de los poderes federales y estatales,
como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico, de suprimir o retirar toda
propaganda gubernamental de radio, televisién, publicidad exterior o
circulacion de cualquier medio impreso a partir del inicio de las camparfas
que para el proceso electoral federal 2009 comienzan el 3 de mayo de
2009, en todo el territorio nacional asi como en el extranjero y antes en el
caso de aquellas entidades federativas que inicien campafas previamente
hasta el 5 de julio de 2009.

e Que las Unicas excepciones a la difusion de propaganda gubernamental
durante el tiempo en que transcurra el proceso electoral es que la misma se
refiera a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion
civil en casos de emergencia.

e Que respecto de la propaganda en materia de salud, educaciéon o de
proteccién civil, no serd permitido que se haga referencia a obras o logros,
por lo que Unicamente podra emitirse propaganda con fines informativos
sobre servicios, centros de atencién o emergencias, segun sea el caso.

Expuesto lo anterior, y toda vez que en autos estd probada la existencia de los
desplegados que aluden a las actividades del Ayuntamiento de Cotija, con
cabecera municipal en Cotija de la Paz, Michoacan, consistentes principalmente
en la publicidad de obras publicas y logros de gobierno, asi como la contratacion
verbal de su difusion en el semanario “Vox Populi”, por parte del Municipio de
Cotija, Michoacan, esta autoridad considera necesario determinar su naturaleza,
es decir, si las inserciones constituyen propaganda politica, electoral o
gubernamental.
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A efecto de llevar el andlisis antes aludido, a continuacién se insertan las mismas:

INSERCION A) INSERCION B)

- oy —— g ¥
& | dif munigipg] S

INSERCION C) INSERCION D)
— e s o - e TR Py
& | intervencién répida y eficaz & P PR ey

INSERCION E) INSERCION F)
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ot et e -

Y

INSERCION H)

[ TE e s, i e e —

et
‘ SN FNare

v

Como se observa los desplegados antes insertos, cuentan con las siguientes
caracteristicas:

e Todos hacen referencia al H. Ayuntamiento de Cotija, con cabecera

municipal en Cotija de la Paz, Michoacén, toda vez que en cada uno se
inserta del lado derecho el escudo de dicho Municipio y del izquierdo el
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emblema del H. Ayuntamiento de Cotija 2008-2011 con la frase “En equipo
vamos por un Cotija Mejor”.

Asimismo, se observa que los mismos fueron publicados en los dias
diecisiete y veinticuatro de mayo y siete y catorce de junio de dos mil
nueve.

Las inserciones hacen referencia a las actividades del Ayuntamiento de
Cotija, con cabecera municipal en Cotija de la Paz, Michoacan,
consistentes principalmente en la publicidad de obras publicas y logros de
gobierno.

La primera publicacion (A), intitulada: “Visita de la Sra. Luisa Ma. Calderén
Hinojosa, ... ofreciendo una platica a las mujeres de nuestro municipio”,
precisa que el siete de mayo arribé a la ciudad de Cotija, la sefiora Luisa
Maria Calderon Hinojosa, hermana del Presidente Felipe Calderon
Hinojosa, quien respondié a la invitacién que le hizo el H. Ayuntamiento de
Cotija con motivo del dia de las madres y que en dicha reunién el tema gir6
principalmente en el tema recurrente de la equidad de género y la igualdad
de oportunidades.

La segunda publicacion (B), intitulada: “dif munipal [...] Obras Publicas,
Costos totales al 31 de marzo del 2009 por linea de accion”, establece que
del once al quince de mayo el DIF Municipal de Cotija entreg0 despensas a
diversas personas e inserta una grafica en la que se establecen los costos
totales al 31 de marzo de 2009 por obra publica.

La tercera insercion (C), bajo el rubro: “Intervencion rapida y eficaz [...] por
parte de los elementos de Seguridad Publica”, expresa que el diecinueve
de mayo la policia municipal ante el aviso de la existencia de una bomba en
el kiosco de la plaza principal logré hacer la evacuacion del area y procedio
a la desactivacion y retiro del artefacto, hecho que terminé en total éxito, sin
embargo para sorpresa de muchos, después de retirar la bomba y ponerla
en manos de la SEDENA, se not6 que era solo una broma de algun
ciudadano, por lo cual se procedera a continuar con las investigaciones
correspondientes.

La cuarta insercion (D), con el titulo: “er. Cuadro de la ciudad en accion

[...] las buenas obras contintdan a paso seguro”, precisa que gracias a los
impuestos que el pueblo de Cotija aportd, se adoquind y electrifico la calle
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Colon con una inversion aproximada de 1,100,000.00, mas la calle frente al
portal con $400,00.00, aproximadamente.

e La quinta insercion (E), bajo el rubro: “trabajando con un mismo objetivo
[...] reporte de OOAPAS 2009”, establece un reporte de obras publicas con
fecha e inversion.

e La sexta insercion (F) bajo los rubros siguientes: “Cotija de ayer y hoy” y
“Entrega de Semilla de PASTO 2009 [...] Desarrollo Rural y Agropecuario”,
precisan, respectivamente, un pequefio relato sobre la epidemia del célera
gue arrasG a Cotija en 1833 y sobre la entrega de semilla de pasto a
ganaderos activos, con la finalidad de apoyarlos con la alimentacion del
ganado.

e La séptima insercidon (G), intitulada: “trabajando con un mismo objetivo [...]
reporte de Desarrollo Social y fomento Econémico 2009”, en la que se
alude a un reporte respecto de los principales programas sociales
catalogados bajo los siguientes rubros: “Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades”, “Programa de Atencion a adultos mayores de 70 afios y
mas”, “Canasta béasica alimentaria” y “Politica Social (CODECOS)".

e La octava insercion (H) bajo los rubros siguientes: ‘presentacion del libro
‘apuntes para la historia de Cotija’ [...] 26 de abril de 2009, ciudad de
Perris, California” y “Policia Municipal [...] lista para actuar”, precisan,
respectivamente, un pequefio relato sobre la presentacion de un libro sobre
la historia de Cotija y sobre la recuperacion de una moto robada por parte
de la policia municipal.

Expuesto lo anterior, se considera necesario recordar el contenido del articulo 3
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda
Institucional y Politico-Electoral de Servidores Publicos, que a la letra sefiala:

“Articulo 3. Sera propaganda institucional aquella gue los poderes publicos
y 6rganos de gobierno a nivel federal, local o municipal, asi como los del Distrito
Federal y los de sus delegaciones; los érganos autbnomos; o cualquier otro ente
publico de los tres niveles de qobierno, lleve a cabo fuera del periodo
comprendido desde el inicio de las campafias hasta el dia de la Jornada
Electoral, que sea informativa, educativa o de orientacion social, cuyo contenido
se limite a identificar el nombre de la institucién de que se trata sin frases,
imagenes, voces, simbolos o cualquier otra alusion sefialada en el articulo 2 del
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presente Reglamento que pueda ser catalogada como propaganda politica para
fines de promocién personal, o como propaganda politico-electoral.”

En ese orden de ideas, también resulta ilustrativo referir el contenido del BANDO
DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE COTIA,
MICHOACAN, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional de
dicha entidad federativa, de treinta y uno de octubre de dos mil seis, mismo que es
al tenor siguiente:

“ARTICULO 11. El escudo del Municipio sera utilizado exclusivamente por las
dependencias, entidades y unidades Administrativas del H. Ayuntamiento,
debiéndose exhibir en forma ostensible en las oficinas y documentos oficiales, asi
como en los bienes que integran el patrimonio municipal. Cualquier uso que quiera
darsele, debera ser autorizado previamente por el Ayuntamiento. Quien contravenga
ésta disposicién se hara acreedor a una sancion, sin perjuicio de las penas sefialadas
en la Ley respectiva. Queda estrictamente prohibido el uso del escudo del Municipio
para fines publicitarios no oficiales y de explotacién comercial.”

De los ordenamientos normativos antes referidos, en términos generales se
obtiene:

e Que se considera propaganda institucional la que es emitida por los
poderes publicos, érganos de gobierno en los tres niveles de gobierno,
organos auténomos y cualquier ente publico, siempre y cuando se lleve a
cabo fuera del periodo de camparias.

¢ Que tenga un fin informativo, educativo o de orientacion social.

¢ Que solo se limite a identificar el nombre de la institucion de que se trata sin
elementos personales 0 que su contenido sea politico-electoral.

e Que el escudo del Municipio de Cotija sera utilizado exclusivamente por las
dependencias, entidades y unidades administrativas del H. Ayuntamiento.

¢ Que dicho escudo puede exhibirse en la documentacion oficial.

¢ Que cualquier uso distinto al enunciado por el bando municipal debera ser
autorizado previamente por el Ayuntamiento

e Que queda estrictamente prohibido el uso del escudo del Municipio para
fines publicitarios no oficiales.
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Evidenciado lo anterior y realizada la descripcion de las inserciones publicadas en
el semanario “Vox Populi”, se llega a la conclusién de que la propaganda materia
del presente procedimiento retne los elementos necesarios para ser considerada
como propaganda gubernamental, ya que las mismas incluyen el escudo del
municipio y el emblema del Ayuntamiento (bajo la administracion 2008-2011) e
incluso su contenido versa sobre la actividades de dicho municipio, principalmente
las relacionadas con la realizacién de obras publicas y la ejecucion de programas
sociales.

En efecto, de su simple lectura se advierte que las inserciones tienen un fin
informativo, pues en las mismas se resefian las actividades que ha realizado el
Municipio de Cotija durante los meses de mayo y junio de dos mil nueve,
especificamente en los rubros de seguridad publica, obra publica, ejecucion de
programas sociales y cultura.

Otro elemento que debe tomarse en cuenta para concluir que dicha propaganda
es gubernamental y que tiene un fin informativo, es el hecho de que de las
investigaciones realizadas por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral se obtuvo que la publicacion y
difusion de la propagada de mérito fue solicitada por el departamento de
Comunicacion Social del Ayuntamiento de Cotija al semanario “VOX POPULI".

Es decir, segun el escrito de fecha veintiocho de julio de dos mil nueve, signado
por la C. Patricia Sanchez Jiménez, Directora General del Semanario “Vox Populi”,
la difusion de las actividades del Municipio de Cotija por parte de dicho medio de
comunicacion escrita obedece al convenio verbal adquirido con anterioridad entre
ambas partes, cuyo acuerdo verso, por un lado, en el envio via Internet por parte
del Departamento de Comunicacion Social del Ayuntamiento de Cotija de las
notas informativas editadas y formateadas, a cambio de la cantidad de $4,000.00
(CUATRO MIL PESOS) mensuales por la insercion de dos paginas semanales; y
por otro lado, en la obligacién de enviar cien (100) periddicos a la oficinas y
dependencias del gobierno municipal y cien (100) para la venta al publico.

Lo anterior se corrobora con la informacion proporcionada por el apoderado
juridico del Municipio de Cotija, con cabecera Municipal en Cotija de la Paz,
Michoacan, quien a través de su escrito de contestacion al emplazamiento,
respecto al tema que nos ocupa manifestd que el C. Alberto Contreras Mendoza,
Secretario del H. Ayuntamiento de Cotija, celebr6 un contrato de manera verbal de
prestacién de servicios con el Semanario “Vox Populi”, a través de su Directora
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General, la C. Patricia Sanchez Jiménez, en el que se pactd que su terminacion
seria hasta que las partes lo solicitaran de manera verbal.

Del mismo modo, argument6 que como parte de dicho contrato se publicarian dos
notas semanales de informacién y noticias sobre sucesos que acontecieran dentro
de la poblacion de Cotija y que cada quince dias el semanario referido manda 200
ejemplares de los cuales 100 se destinan para los integrantes y trabajadores del
H. Ayuntamiento de Cotija y los demas se dejan en venta al publico.

Asimismo, es importante precisar que adjunto al escrito signado por la C. Patricia
Sanchez Jiménez, en contestacion al requerimiento de informacion formulado por
el Secretario Ejecutivo, se exhibieron copias simples de tres facturas con los
nameros 0292, 0319 y 0346, emitidas por la C. Patricia Sanchez Jiménez,
Directora General del Semanario “Vox Populi”, a favor del Municipio de Cotija,
Michoacan.

Para robustecer lo anterior es necesario precisar que el apoderado juridico del
Ayuntamiento denunciado ratificé el contenido de las facturas antes mencionadas
y proporcion6 el Registro Federal de Contribuyentes del Municipio de Cotija,
Michoacan, el cual coincide con aquel inserto en las facturas de mérito.

En ese sentido, se estima que de la adminiculacion del uso oficial del escudo del
Municipio de Cotija, con cabecera municipal en Cotija de la Paz, Michoacan, en la
propaganda denunciada, asi como la referencia a dicho Municipio, el caracter
informativo que tiene la propaganda bajo andlisis, es posible concluir que la misma
es de naturaleza gubernamental.

Expuesto lo anterior esta autoridad considera entrar al fondo de la cuestién
planteada en el sentido de determinar si con la difusién de dicha propaganda se
violenté la prohibicion constitucional y legal de no difundir propaganda
gubernamental dentro del periodo de campafias y hasta la jornada electoral. No
obstante, ello cabe hacer consideraciones generales respecto al tema que nos
ocupa.

CONSIDERACIONES GENERALES
Al respecto, debe tenerse presente que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 39, 40 y 41, parrafo primero, de la Constitucion General, se desprende

que en México la soberania popular reside esencial y originalmente en el pueblo
mexicano; que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica

46



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JD04/MICH/297/2009

representativa, democratica y federal, y que el pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos y por
los Estados en lo que toca a sus regimenes interiores.

Por su parte, de los articulos 115 y 116 de la Constitucién General se obtiene que
los estados adoptaran, para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre.

Por su parte, el poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial y no podran reunirse dos o mas poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo; por
ello, se precisa que las Legislaturas se integraran con diputados elegidos segun
los principios de mayoria relativa y representacion proporcional en los términos
gue sefialen las leyes de las entidades federativas.

En ese sentido, debe tenerse presente que de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 11, 12 y 13, parrafo primero, de la Constitucion Politica del estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, en el estado la soberania popular
reside esencial y originalmente en el pueblo; que es voluntad del pueblo adoptar
para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo y
popular, como previene el Pacto Federal, y que el pueblo ejerce su soberania por
medio de los poderes publicos en los términos que establece la Constitucion del
referido estado.

Por su parte los articulos 111 y 112 de la constitucién invocada, establecen que el
estado adopta como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, cuyo funcionamiento se sujetard a las
disposiciones constitucionales y reglamentarias respectivas, y que cada municipio
sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa.

Asimismo, de los articulos 113, parrafo segundo; 115 y 116 de la Constitucion
Politica del estado de Michoacan de Ocampo, se desprende que cada
Ayuntamiento estara integrado por un Presidente Municipal y el namero de
sindicos y regidores que la ley determine, los cuales seran electos popularmente
por el pueblo, por eleccién directa.

En el mismo sentido, los articulos 13 y 14 de la Ley Organica Municipal del estado

de Michoacan de Ocampo precisan que los miembros de los Ayuntamientos se
elegiran por sufragio universal, directo, libre y secreto de los ciudadanos, bajo el

47



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JD04/MICH/297/2009

sistema electoral mixto de mayoria relativa y de representacion proporcional, y que
la responsabilidad al interior del Ayuntamiento sera distribuida entre sus miembros
de la siguiente forma: el Presidente Municipal sera el responsable directo del
gobierno y de la administracion publica municipal, por tanto, el encargado de velar
por la correcta planeacion, programacion, ejecucion y control de los programas,
obras y servicios publicos a cargo de la municipalidad; el cuerpo de Regidores,
que representaran a la comunidad, tendra como funcién principal participar en la
atencion y solucion de los asuntos municipales, asi como vigilar que el ejercicio de
la administracion municipal se desarrolle conforme a lo dispuesto en las
disposiciones aplicables; y el Sindico sera responsable de vigilar la debida
administracion del erario publico y del patrimonio municipal.

Bajo estas condiciones, es incuestionable que, una vez que los ciudadanos
postulados por los partidos politicos son votados por la ciudadania y declarados
electos para ocupar un cargo de representacion en el Ayuntamiento, tienen la
correlativa obligacion de respetar el mandato popular y de desempefiar el cargo
para el cual fueron elegidos, en términos del articulo 115 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan.

Ahora bien, dentro _de los elementos inherentes de la funcion municipal, se
encuentra_el de comunicar _a la ciudadania que los eligid, respecto de las
actividades y resultados que en el seno del Ayuntamiento se obtuvieron, dado que
con eso se cumple uno de los objetivos esenciales de la funcién representativa de
los funcionarios electos.

Lo anterior constituye un rasgo esencial de las democracias representativas, toda
vez que, desde sus origenes, la idea de gobierno representativo estuvo ligada a la
discusion publica.

Esto es asi porque las funciones representativas, como lo es la comunicacion a la
ciudadania de las actividades desarrolladas en el ejercicio del encargo, tienden de
manera permanente a representar de manera auténtica al electorado que se
conforma por las distintas fuerzas sociales y econdmicas de la Nacién, quienes en
todo momento tienen el derecho de evaluar el desempefio de sus representantes.

No obstante lo anterior, tal como se evidencié en la primera parte del presente
considerando los gobiernos municipales se encuentran limitados a informar sus
actividades de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, se encuentran obligados a
cumplir con un contenido y con una temporalidad especifica.
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La anterior afirmacioén tiene su sustento en que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 228 del codigo de la materia, la campafia electoral es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y
los candidatos registrados para la obtencién del voto, por tal motivo ningin otro
ente, debe emitir y difundir propaganda que pueda tener ingerencia en el normal
desarrollo del proceso comicial, ya sea a favor o en contra de alguno de los
contendientes.

Esto es asi, porque el legislador con las reformas constitucional y legal de los afios
2007 y 2008, respectivamente buscO la ponderacion y respeto absoluto del
principio de equidad durante el proceso electoral, sobre todo en los tiempos de
precampanas y campafas.

Asi_debe tenerse en cuenta _gue como _se ha evidenciado con las anteriores
consideraciones, los servidores publicos que conforman un_ Ayuntamiento se
encuentran facultados a informar a la ciudadania en general el resultado de su
labor vy toda vez gue en ninguna horma del sistema legal mexicano se regula la
forma de hacerlo resulta valido que dicha labor informativa se realice mediante la
utilizacién de los medios de comunicacion; no obstante ello, debe tomarse en
cuenta gue de conformidad con lo dispuesto por el segundo parrafo del apartado C
de la base lll del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tal derecho se encuentra sujeto a una prohibicién especifica que es no
realizar difusién de propaganda gubernamental durante el tiempo que comprendan
las campaiias electorales federales y locales y hasta la conclusién de la respectiva
jornada comicial.

En consecuencia, de todo lo expuesto es valido afirmar que los Ayuntamientos
tienen derecho a informar el resultado de sus actividades, y que dicha propaganda
no constituird una violacion a la normatividad electoral aplicable, siempre que
cumplan con lo siguiente:

1. La contratacion de la propaganda debe hacerse por algin 6rgano de
gobierno federal, local o municipal.

2. Su contenido debe ser informativo, es decir, debe estar encaminado a
dar a conocer a la ciudadania el desempefio de las actividades
realizadas por dichos 6rganos de gobierno en el desempefio de sus
funciones.
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3. No se debe realizar dentro del periodo campafa electoral.

4. Su finalidad debe ser informativa respecto de las actividades propias de
Su encargo, es decir, por ningln motivo debe tener contenido electoral.

Visto lo anterior, conviene recordar que en el caso se tiene acreditado:

Que el H. Ayuntamiento de Cotija, con cabecera municipal en Cotija de la
Paz, Michoacén, solicito la emision de ocho desplegados de fechas 17 y 24
de mayo y 7 y 14 de junio del afio que transcurre, referentes a sus
actividades, principalmente las relacionadas con la realizacion de obras
publicas y la ejecucion de programas sociales.

Que en el mes de enero de dos mil ocho, al inicio de la administracion del
H. Ayuntamiento de Cotija (2008-2011), el Municipio realizé un contrato de
prestacién de servicios de forma verbal, con la finalidad de difundir las
noticas importantes en lo relativo al Municipio a través dos notas semanales
con el Semanario “Vox Populi”, entre los que se encontraban los
desplegados materia del presente procedimiento, segun lo expuesto por el
apoderado juridico del Ayuntamiento en la Audiencia de Pruebas y
Alegatos.

Que la Directora General de dicho medio de comunicacion impreso sefialo
gue la contratacion de esos espacios se hizo de forma verbal con el
Municipio de Cotija, y que las notas eran enviadas y editadas via Internet
por el Departamento de Comunicacion Social del Ayuntamiento.

Que el semanario “Vox Populi” publicé las ocho inserciones materia del
presente asunto los dias diecisiete y veinticuatro de mayo y siete y catorce
de junio de dos mil nueve.

Precisado todo lo anterior, esta autoridad considera que el H. Ayuntamiento de
Cotija, con cabecera Municipal en Cotija de la Paz, Michoacan conculcé lo previsto
en el articulo 41, base lll, Apartado C, péarrafo 2 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en relacion con lo previsto en el parrafo 2 del numeral
2 y 347, parrafo 1, inciso b) del cédigo electoral federal, asi como la norma
PRIMERA del acuerdo CG40/2009, al tenor de las siguientes consideraciones.

Al respecto, cabe referir que la propaganda en cuestion cumple con los extremos
para considerarse propaganda institucional, toda vez que fue emitida por el H.
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Ayuntamiento de Cotija, con cabecera Municipal en Cotija de la Paz, Michoacan,
con la finalidad de informar a la ciudadania las actividades que en cumplimiento a
sus funciones han estado realizando durante su administracion y de ninguna forma
se refieren al proceso electoral comicial que a la fecha se viene desarrollando; no
obstante, lo anterior dichos desplegados incumplen con la restriccion de la
temporalidad en que debio ser difundida.

Esto es asi, porque de las constancias que obran en autos se advierte que la
propaganda gubernamental hoy denunciada se difundié durante el tiempo
prohibido por la norma, es decir, una vez iniciadas las campafas electorales, toda
vez que es un hecho publico y notorio que éstas iniciaron el dia 3 de mayo del
presente afio, puesto que de conformidad con lo previsto en el parrafo 3 del
articulo 237 del cddigo electoral federal, las campafias electorales de los partidos
politicos se iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesion de registro de
candidaturas y ya que es un hecho conocido para esta autoridad que tal sesién se
realizo el 2 de mayo anterior.

Asi, aun cuando esta autoridad considera que en inicio dicha propaganda es
institucional, pues se encuentra amparada en el derecho de los gobierno
municipales de informar a la ciudadania el resultado de sus actividades, lo cierto
es que no se puede desconocer que el mismo no es irrestricto, ya que como se
expuso con antelacién tal derecho se encuentra sujeto a una restriccion temporal,
gue es que no se difunda durante el tiempo en que se desarrollan las campafas
electorales.

En ese tenor, se considera que dicha prohibicion debe ser atendida de forma
puntual, pues incluso en la constitucion federal se precisa que las Unicas
excepciones a la difusion de propaganda gubernamental durante el tiempo de
campafas hasta la jornada electoral serdn cuando éstas se refieran a campafas
de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y
de salud o las necesarias para proteccion civil en casos de emergencia, lo que en
el caso, de ninguna forma se actualiza, toda vez que como se ha precisado a lo
largo del presente considerando los desplegados denunciados se refieren a las
actividades del H. Ayuntamiento de Cotija, especificamente respecto a sus obras
publicas y logros de gobierno.

En ese sentido, cabe sefialar que para esta autoridad no pasa desapercibido que

los desplegados en comento fueron publicados en el semanario “Vox Populi” los
dias diecisiete y veinticuatro de mayo y siete y catorce de junio del presente afio;
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por tanto la infraccion a la normatividad electoral se actualiza por el momento en el
gue se difundieron, esto es dentro del periodo de campafas electorales.

Las anteriores consideraciones guardan relaciéon con la tesis de jurisprudencia
emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién cuyo rubro y contenido, es al tenor siguiente:

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LIMITES A SU DIFUSION EN EL
PROCESO ELECTORAL.—De la interpretacion de los articulos 39, 40, 41,
parrafos primero y segundo, base lll, apartado C, y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y de los numerales 2, parrafo 2, 237, parrafo
4, y 347 del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
concluye que, a fin de salvaguardar los principios de imparcialidad y equidad en
la contienda, la difusion de propaganda gubernamental que realicen en los
medios de comunicacion social los poderes publicos federales, estatales o
municipales, los 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y, en
general, todos los servidores, funcionarios y entes publicos, se encuentra limitada
por razones de contenido y temporalidad. En cuanto al contenido, en ningtin caso
podra ser de caracter electoral, esto es, debe de abstenerse de estar dirigida a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Por lo que hace a
la_temporalidad, no puede difundirse en el entorno de un proceso electoral,
durante los periodos que comprenden las etapas de precampafia, campafa
electoral, periodo de reflexion, conformado por los tres dias previos al de la
eleccion, y hasta el final de la jornada electoral, salvo en los casos previstos
expresamente en el articulo 41, base Ill, apartado C, in fine, de la Carta Magna.
Estimar lo contrario, implicaria que la difusién de propaganda gubernamental
pudiese constituir propaganda que influyera en las preferencias electorales de los
ciudadanos y, con ello transgredir el principio democratico conforme con el cual
los poderes publicos de todos los drdenes de gobierno y los entes publicos deben
observar una conducta imparcial en 10s procesos comiciales.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-75/2009 y acumulado.—Recurrentes: Partido
Verde Ecologista de México y otros.—Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral—8 de mayo de 2009.—Unanimidad de votos, con
la reserva del Magistrado Flavio Galvan Rivera.—Ponente: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.—Secretario: Alejandro David Avante Juarez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-145/2009.—Actor: Partido Revolucionario
Institucional.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral—24 de junio de 2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria
del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Armando Cruz Espinosa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-159/2009.—Actor: Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional en el Senado de la Republica.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—24 de junio de
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2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Secretarios: Armando Cruz Espinosa y Enrique Figueroa Avila.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de junio de dos mil
nueve, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede, con la
reserva del Magistrado Flavio Galvan Rivera, y la declar6 formalmente
obligatoria.”

No pasa desapercibido por esta autoridad el hecho de que el apoderado juridico
del Municipio de Cotija, en su contestacion al emplazamiento refiere que no ratifica
ninguna solicitud de elaboracién ni de publicacion de las inserciones denunciadas,
sin embargo tal afirmacion se tiene por desestimada dado que el mismo
apoderado arguye con posterioridad que tienen un contrato de prestacion de
servicios con el semanario “Vox Populi” en donde se publican las noticias mas
importantes en lo referente con el H. Ayuntamiento de Cotija.

Aunado a lo anterior es de tomarse en consideracion que el mismo apoderado del
Ayuntamiento de Cotija en su escrito de contestacion sefialé que analizando las
inserciones de marras las mismas se refieren a “una noticia de interés publico, ya
que se tiene el contrato, el Semanario publica noticias de importancia...”, asi como
gue los desplegados de las noticias no tienen como objeto el acarrear un voto para
partido politico alguno, sino que conozcan de los pormenores que sucede en
Cotija, de sus mejoras, de las ayudas y programas encaminados a proteger a la
poblacion civil, por tanto, concluye que el fin de las noticias plasmadas por el
semanario es dar a conocer a la poblacion los beneficios o noticias de relevancia.

En consecuencia, con base en todo lo antes expuesto y toda vez que se acreditd
que en el periodo comprendido del diecisiete y veinticuatro de mayo y siete y
catorce de junio del presente afio se difundieron en el semanario “Vox Populi” las
inserciones alusivas al H. Ayuntamiento de Cotija, con cabecera municipal en
Cotija de la Paz, Michoacan, lo procedente es declarar fundado el presente
motivo de inconformidad, puesto que su propaganda de tipo gubernamental se
difundié en el marco de las camparfias electorales federales, la cual no es posible
clasificar en las excepciones previstas en la horma constitucional.

SEPTIMO. VIOLACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD EN EL USO DE
LOS RECURSOS PUBLICOS. Que en el presente considerando esta autoridad
estudiara si el H. Ayuntamiento de Cotija, con cabecera municipal en Cotija de la
Paz, Michoacan violenté lo previsto en el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con lo previsto
en el 347, parrafo 1, inciso c) del codigo electoral federal, asi como del Acuerdo
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del Consejo General del Instituto Federal Electoral CG39/2009, mediante la
difusion de ocho inserciones en el semanario “Vox Populi” los dias diecisiete y
veinticuatro de mayo y siete y catorce de junio de dos mil nueve.

Al respecto, el representante propietario del Partido Revolucionario Institucional
ante el 04 Consejo Distrital de este Instituto en el estado de Michoacan, sefala
que la difusion de la propaganda que fue minuciosamente analizada en el
considerando que antecede del H. Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, viol6 el
articulo 347, parrafo primero, inciso c), asi como el acuerdo del Consejo Geneal
CG39/2009, lo cual segun su dicho transgrede el principio de equidad de la
competencia entre los partidos politicos o de algiun candidato durante el actual
proceso electoral.

Al respecto, el articulo 134, parrafo séptimo dispone, lo siguiente:

“Articulo 134.-
(...)

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como
del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo si responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacién social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o0 simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico”

(..)

Previo al estudio de fondo de la violacién que plantea el accionante, esta autoridad
considera necesario referir los criterios que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha vertido con relacion al estudio del articulo
134 Constitucional, en los recursos de apelacién identificados con las claves SUP-
RAP-5/2009, SUP-RAP-7/2009, SUP-RAP-8/2009, SUP-RAP-11/2009, SUP-RAP-
12/2009, entre otros.

Al respecto, se ha sostenido que el legislador constituyente pretendié con las
adiciones al articulo 134 constitucional, entre otras cuestiones, establecer como
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norma de rango constitucional la imparcialidad de todos los servidores publicos
respecto de la competencia entre los partidos politicos y en las campafias
electorales.

Esto es asi, por la adicion de los tres parrafos ultimos en el dispositivo legal en
comento; ya que por un lado, se establece el mandato de aplicar los recursos
publicos con imparcialidad para no afectar la equidad en la contienda y, por otro,
realizar propaganda estrictamente institucional, al fijar la restriccion general y
absoluta para los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica, asi como para cualquier ente de los tres
ordenes de gobierno y para los servidores publicos, de realizar propaganda oficial
personalizada.

Asimismo, las normas constitucionales en comento tienen validez material diversa,
pues rigen en distintas materias, tales como electoral, administrativa o penal; en
ordenes distintos como el federal o el estatal, entre otras; por ende, la aplicacion
de dichos mandatos constitucionales corresponde a las autoridades federales,
estatales o del Distrito Federal.

Por tanto, la vulneracién de los mandamientos y prohibiciones contenidas en tal
precepto pueden dar lugar a la comision de diversas infracciones por la
vulneracién simultanea de diversas normas, en cuyo caso, segun los ambitos de
competencia de que se traten, asi como de las atribuciones de las autoridades a
quienes corresponda su aplicacion.

Esta inteleccion es conforme con lo que expresamente dispone el Ultimo parrafo
del articulo 134 constitucional, al indicar que en los respectivos ambitos de
aplicacion, las leyes deben garantizar el cumplimiento de los deberes establecidos
en esa disposicion, con lo cual es dable entender que la aplicacion de la misma no
es una cuestion reservada exclusivamente al ambito federal, ni mucho menos a un
organo en especifico.

Ahora bien, dicho 6rgano jurisdiccional sostiene que el Instituto Federal Electoral
es competente para conocer de las conductas que puedan afectar los procesos
electorales federales, vinculadas con los tres dltimos parrafos del articulo antes
citado, pero sélo en cuanto incidan en los procesos comiciales respecto de los
cuales tiene asignada la funcion estatal electoral.

Esto porque, al correlacionar los articulos 41, parrafo segundo, base Il y V; 116,
fraccion 1V, incisos c), d), j) y n), y 122, base primera, fraccion V, inciso f), de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con lo previsto en el
articulo 134, dltimos tres parrafos de la citada Ley Fundamental, se puede concluir
gue respecto de la obligacion dirigida a los servidores publicos de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, asi como la prohibicion de
la propaganda personalizada que difundan los o6rganos ahi sefialados, para
impedir la promocion individualizada de los servidores publicos, el Instituto Federal
Electoral es el 6rgano competente para conocer de las infracciones al citado
articulo 134, siempre y cuando la conducta cuestionada incida o pueda repercutir
en la materia electoral pero del ambito federal.

Lo anterior porque este Instituto no es el Unico érgano que tiene competencia para
conocer de las cuestiones electorales, sino que éstas por lo que atafie a los
Estados o al Distrito Federal se encomienda a las autoridades locales instituidas
para ese efecto.

Incluso, robustece tal afirmacién con lo dispuesto en los articulos Tercero y Sexto
Transitorios del Decreto de seis de noviembre de dos mil siete, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el trece de noviembre del referido afio (por el que
se adicionan, entre otros, los tres parrafos finales del articulo 134 de la
Constitucién Federal) conforme a los cuales tanto el Congreso de la Unién como
las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal estan
obligados a realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes de sus
respectivas esferas, en los plazos respectivos, para adecuar su legislacion
conforme a lo dispuesto por el Decreto citado, a fin de que tengan aplicacion
efectiva y operatividad los mandamientos de mérito en cada uno de esos ambitos.

Acorde con lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn precisé que era posible asentar algunas reglas o bases generales
sobre la competencia:

1. Este Instituto Federal Electoral solo conocera de las conductas que se
estimen infractoras de lo previsto en el antepenultimo y penultimo parrafos
del articulo 134 de la Constitucién, por propaganda de los poderes publicos,
los 6rganos de gobierno de los tres niveles, los dérganos autbnomos,
dependencias y entidades de la administracion publica o cualquier otro ente
publico y de los servidores publicos, que incida o pueda incidir en un
proceso electoral federal.
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2. Las infracciones deberan referirse directamente o indirectamente,
inmediata o mediatamente, a los procesos electorales federales por si
solos, o bien, cuando concurran con elecciones locales y siempre que por la
continencia de la causa resulte juridicamente imposible dividir la materia de
la queja.

3. Podra ser materia de conocimiento en los procedimientos respectivos
cualquier clase de propaganda politica, politico-electoral o institucional que
vulnere alguno de los principios y valores tutelados en el articulo 134 de la
Constitucion, a saber: la imparcialidad o la equidad en la competencia entre
partidos politicos o en los procesos electorales federales.

Cabe referir que esta autoridad hara uso de las consideraciones que se vertieron
en el considerando que antecede, respecto a que la propaganda contratada por el
Municipio de Cotija, con cabecera municipal en Cotija de la Paz, Michoacan, es de
naturaleza gubernamental y tenia un caracter informativo, mismas que no se
insertan de nueva cuenta, a efecto de evitar repeticiones innecesarias.

En ese sentido, se estima que no le asiste la razon al denunciante cuando aduce
que con la difusién de los desplegados se viol6 el articulo 347, péarrafo primero,
inciso c), asi como el acuerdo del Consejo General CG39/2009, lo cual segun su
dicho transgrede el principio de equidad de la competencia entre los partidos
politicos o de algun candidato durante el actual proceso electoral, toda vez que
como se preciso con antelacion el fin de dicha propaganda era el de dar a conocer
las actividades del H. Ayuntamiento de Cotija, especificamente de la realizacion de
obras publicas y la ejecucion de programas sociales .

Asimismo, es importante referir que las manifestaciones del denunciante son
genéricas pues en su escrito de queja solo enuncia los dispositivos legales antes
transcritos y no precisa de qué forma con la difusién de la propaganda denunciada
se esta infringiendo el principio de imparcialidad y por tanto afectando la equidad
en la contienda, y aun cuando sefiala que con tal accion se beneficia al Partido
Accion Nacional y a su entonces candidato a diputado federal, de la simple lectura
de la publicidad se advierte que no se efectua afirmacion alguna a favor de dicho
instituto politico ni de su candidato.

Bajo este contexto, esta autoridad advierte que aun cuando en el caso se acreditd
gue de forma indebida dicha propaganda gubernamental se difundié dentro del
periodo de campafas, tal situacion no es suficiente para considerar que con ello
se violento el principio de imparcialidad en el uso de los recursos.
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Esto es asi, sobre la base de que como se precisé en el apartado que antecede,
en principio, la propaganda de referencia es institucional pues fue contratada por
el Municipio de Cotija, con cabecera municipal en Cotija de la Paz, Michoacan,
Gnicamente con la finalidad de difundir las actividades que el Ayuntamiento ha
realizado en ejercicio de sus funciones, de ninguna forma contiene expresiones
gue tengan algun contenido electoral y menos aun alguna inferencia que trajera
como consecuencia una afectacion a los principios rectores del proceso electoral.

En ese tenor, esta autoridad estima que la difusion de las inserciones de marras
no es un elemento suficiente para considerar que se utilizaron de forma indebida
recursos asignados al H. Ayuntamiento de Cotija, pues se insiste el contenido de
los desplegados estaba encaminado a informar a la ciudadania el resultado de su
labor y rendirle cuentas respecto a su administracion.

Amén de lo expuesto, es dable recordar que los servidores publicos, al haber sido
postulados como candidatos a un cargo de eleccién popular y recibir el voto de la
mayoria de la ciudadania se encuentran constrefiidos a rendir cuentas de su labor
a la misma, y en ejercicio de sus atribuciones buscar el beneficio de la comunidad.

Con base en lo argumentado con anterioridad, se considera que el presente
apartado debe declararse infundado, pues como se evidenciéo a lo largo del
anterior y el presente considerando, aun cuando resulta cierto que el H.
Ayuntamiento de Cotija, con cabecera municipal en Cotija de la Paz, Michoacan,
no cumplid con la restriccion de la difusion de la propaganda gubernamental, de
conformidad con lo previsto en el articulo 41 Constitucional en relacién con el
parrafo 2 del articulo 2 del cddigo electoral federal, tal situaciébn no es suficiente
para considerar que con ello, también se violentd el principio de imparcialidad en
la contienda y mucho menos el de equidad, ya que el contenido de los
desplegados no tiene un fin electoral y mucho menos proselitista a favor de partido
politico alguno.

Por ultimo, esta autoridad estima que no resulta procedente dar vista a la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, tal como lo solicit6 el
Partido Revolucionario Institucional, con la finalidad de que el costo de las
publicaciones se contabilizara como gastos de campafia del otrora candidato a
diputado federal por el 04 distrito postulado por el Partido Accion Nacional ya que
como se evidencio en el presente apartado, los desplegados hoy denunciados no
constituyen propaganda proselitista a favor de candidato o partido politico alguno.
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OCTAVO. DIFUSION DE PROPAGANDA PERSONALIZADA. Que en el presente
considerando esta autoridad estudiara si el H. Ayuntamiento de Cotija, con
cabecera municipal en Cotija de la Paz, Michoacan, violentd lo previsto en el
articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el numeral 347, parrafo primero, inciso d) del codigo
federal electoral, por la presunta difusiéon de propaganda personalizada mediante
la difusién de ocho inserciones en el semanario “Vox Populi” los dias diecisiete y
veinticuatro de mayo y siete y catorce de junio de dos mil nueve.

Respecto a este punto, es importante precisar que el representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el 04 Consejo Distrital de este Instituto en
el estado de Michoacén, en su escrito de queja sefialo que con la difusion de la
propaganda que fue minuciosamente analizada en el considerando SEXTO se
transgredia el articulo 134, parrafo octavo constitucional y el 347, parrafo primero,
inciso d) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, el articulo 134, parrafo octavo dispone, lo siguiente:

“Articulo 134.

(..

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira _nombres,
imagenes, _voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico”

(..)

Asimismo el numeral 347, parrafo 1, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefala que:
“Articulo 347
1. Constituyen infracciones al presente Cédigo de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la

Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos de
gobierno del Distrito Federal; 6rganos autonomos, y cualquier otro ente publico:

¢..)
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d) Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en cualquier
medio de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el séptimo
(sic) parrafo del articulo 134 de la Constitucién;

”

Por su parte los articulos 2, 3y 4 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos,
establecen lo siguiente:

“Articulo 2.-

Se considerara propaganda politico-electoral contraria a la ley, aquella con
recursos publicos, difundida por instituciones y poderes publicos federales,
locales, municipales o del Distrito Federal, érgano autbnomos, cualquier
ente publico de los tres 6rdenes de gobierno o sus servidores publicos; a
fravées de radio, ftelevision, prensa, mantas, bardas, anuncios
espectaculares, volantes y otros medios similares, que contenga alguno de
los elementos siquientes:

a) El nombre, la fotografia, la silueta, la imagen, la voz de un servidor
publico o la alusién en la propaganda de simbolos, lemas o frases
que en forma sistematica y repetitiva conduzcan a relacionarlo
directamente con la misma;

y AT g

b) Las expresiones “voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”,
“eleccion”, “elegir”, “proceso electoral” y cualquier otra similar vinculada

con las distintas etapas del proceso electoral.

¢) La difusion de mensajes tendientes a la obtencién del voto a favor de
algun servidor publico, de algun tercero o de algun partido politico,
aspirante, precandidato o candidato;

d) La mencién de que un servidor publico aspira a ser precandidato;

e) La mencién de que algun servidor publico aspira a algun cargo de
eleccién popular o al que aspira un tercero;

f) La mencion de cualquier fecha de proceso electoral, sea de

organizacion, precampafia, campana, jornadas de eleccion o de computo y
calificacion, u otras similares;
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g) Otro tipo de contenidos que tiendan a promover la imagen personal de
algun servidor publico; y

h) Cualquier ofro mensaje similar destinado a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes,
precandidatos, candidatos o partidos politicos.”

En principio, esta autoridad considera necesario referir que en el presente
considerado se tomaradn en consideracion los criterios que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha vertido con relacion al
estudio del articulo 134 Constitucional, en los recursos de apelacion identificados
con las claves SUP-RAP-5/2009, SUP-RAP-7/2009, SUP-RAP-8/2009, SUP-RAP-
11/2009, SUP-RAP-12/2009, mismos que ya han sido reproducidos en el
considerando anterior, asi como las consideraciones que se vertieron en el
considerando SEXTO, respecto a que la propaganda contratada por el H.
Ayuntamiento de Caotija, con cabecera municipal en Cotija de la Paz, Michoacan es
de naturaleza gubernamental y tenian un caracter informativo, mismas que no se
insertan de nueva cuenta, a efecto de evitar repeticiones innecesarias.

Respecto al asunto que nos ocupa, resulta oportuno precisar que el promovente
efectivamente asentd en su escrito de queja la supuesta vulneracion al articulo
134, parrafo octavo de la constitucion y al inciso d) del parrafo 1, del articulo 347
del codigo electoral invocado, sin embargo, del contenido del escrito inicial de
demanda, asi como de las constancias que obran en el expediente en el que se
actla, esta autoridad advierte que el quejoso sélo se limitd a citar las
disposiciones aludidas, sin establecer los hechos y razones que a su
consideracién pudieran dar lugar a la actualizacion de dichas hipétesis normativas
por parte del denunciado.

Aunado a lo anterior, es de sefalarse que la Sala Superior, al resolver los recursos
de apelacion identificados con las claves SUP-RAP-147, SUP-RAP-173 y SUP-
RAP-197 todos de dos mil ocho, estimé que cuando el Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral en su caracter de Secretario del Consejo General,
reciba una denuncia en contra de un servidor publico por la presunta conculcacion
al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
verificar, en principio, si la conducta esgrimida pudiera constituir una infraccion a la
normatividad aplicable en materia electoral federal, que pudiera motivar el ejercicio
de la potestad sancionadora conferida por el propio codigo comicial al Instituto
Federal Electoral.
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Asimismo, consideré que de una interpretacion sistematica y funcional de lo
dispuesto en los articulos 41 y 134, parrafo séptimo y octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 347, incisos
c) y d) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
solamente la propaganda politica o electoral que difundan los poderes publicos,
los 6rganos auténomos y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, bajo
cualquier modalidad de medio de comunicacion, pagada con recursos publicos,
gue pueda influir en la equidad de la competencia electoral entre los partidos
politicos y que dicha propaganda incluya nombres, imagenes voces 0
simbolos que impliguen promocidon personalizada de cualquier servidor
publico, puede motivar el control y vigilancia del Instituto Federal Electoral, en
atencion al ambito de sus atribuciones y a la especialidad de la materia.

Lo anterior es asi, tomando en consideracion la jurisprudencia emitida por la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro y contenido son de la literalidad, siguiente:

“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS PARA SU
INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA
O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN SERVIDOR
PUBLICO.— De la interpretacién del articulo 134, parrafos séptimo y octavo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con el
numeral 7, inciso a), del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, la
autoridad administrativa electoral, previo al inicio y emplazamiento al
procedimiento sancionador ordinario por conductas que pudieran constituir
infracciones a la norma constitucional referida, debera atender, entre otros, los
siguientes requisitos: a) Estar en presencia de propaganda politica o
electoral; b) Analizar si la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, difundida por el servidor publico implicé su
promocion personal; ¢) Advertir la posible vulneraciéon a lo establecido
en el precepto constitucional citado y la probable responsabilidad del
servidor publico; d) Establecer si el servidor publico fue parcial al aplicar
los recursos publicos que se encuentran bajo su responsabilidad, y e)
Examinar la calidad del presunto infractor para determinar la existencia
de alguna circunstancia que material o juridicamente haga inviable la
instauracion del procedimiento sancionador ordinario, por ejemplo,
cuando la conducta atribuida se encuentre protegida por alguna
prerrogativa constitucional en el ejercicio de un cargo de eleccion
popular. En ese contexto, el Instituto Federal Electoral debe efectuar las
diligencias de investigacidon necesarias, a efecto de contar con elementos que
permitan determinar si la conducta atribuida configura falta a la normatividad
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constitucional o legal cometida por un servidor publico, para con ello iniciar y
tramitar el mencionado procedimiento e imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-147/2008.—Actor: Gerardo Villanueva
Albarran.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral—18 de septiembre de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Francisco Bello Corona y Martin
Juérez Mora.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-173/2008.—Actor: Gerardo Villanueva
Albarran.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral—8 de octubre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Jorge Sanchez Cordero
Grossmann y Raul Zeuz Avila Sénchez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-197/2008.—Actor: Dionisio Herrera
Duque.—Autoridad responsable: Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—23 de octubre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Valeriano Pérez
Maldonado y David Cienfuegos Salgado.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veinte de noviembre de dos
mil ocho, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria.”

Partiendo de lo expresado con anterioridad, esta autoridad concluye que la
propaganda materia del presente procedimiento no implica la promocion
personalizada de algun servidor publico del H. Ayuntamiento de Cotija, Michoacéan,
en virtud de lo siguiente:

Atento a lo establecido en el inciso a) del articulo 2 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos (que regula las hipotesis establecidas en el octavo parrafo del
articulo 134 constitucional, asi como en el articulo 347, parrafo 1, inciso d) del
Cddigo comicial federal), es posible afirmar que la propaganda materia del
presente procedimiento no implica promocién personalizada aiun cuando haya
sido contratada con recursos publicos (como se advierte del contenido de las
facturas numeros 0292, 0319 y 0346 adminiculadas con la ratificacion que
respecto de las mismas realiza el apoderado juridico del Municipio de Cotija),
difundida por un 6rgano de gobierno municipal, pues no contiene la imagen, el
nombre, la voz de un servidor publico o la alusién en la propaganda de
simbolos, lemas o frases que en forma sistematica y repetitiva conduzcan a
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relacionarlo directamente con la misma, elemento indispensable para la
propaganda personalizada.

Para robustecer lo anterior debe recordarse que la propaganda difundida por los
poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, que
puede ser pagada con recursos publicos, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social, situacién que en el caso concreto
se acredita, ya que como se ha manifestado con anterioridad los desplegados de
marras tienen como objeto informar a la ciudadania respecto de la actividades de
la administracion municipal en turno; asi como, que para que la misma resulte
contraventora del articulo 134, parrafo octavo constitucional es necesario que en
ella se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico, situacion que en el caso en estudio no
acontecio.

En efecto, de la lectura al escrito de queja que dio inicio al presente asunto esta
autoridad advirti6 que el incoante Unicamente cito los articulos que a su
consideracién podrian ser conculcados a través de las inserciones de marras, sin
que especificara que en las mismas se incluyeran imagenes, nombres, voces,
simbolos o cualquier otro elemento que a su parecer pudiera aportar algun indicio
respecto a la difusion de propaganda personalizada por parte del Ayuntamiento
denunciado.

Por lo anterior, se colige que no le asiste la razén al Partido Revolucionario
Institucional cuando aduce que con la difusion de los desplegados de marras se
conculca lo previsto en los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciébn con el numeral 347, parrafo
primero, inciso d) del codigo federal electoral, en virtud de que aun cuando la
propaganda de marras fue emitida por un 6rgano de gobierno municipal, pagada
con recursos publicos, en la misma no se aprecia el nombre, fotografia, silueta,
imagen o voz de alguno de los funcionarios publicos que conforman el H.
Ayuntamiento de Cotija Michoacén, asi como tampoco que la misma influya en la
equidad de la competencia electoral, pues no contiene ninguna de las expresiones
a las que se hace alusion en el articulo 2 incisos del b) al h) del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en materia de Propaganda Institucional y Politico
Electoral de Servidores Publicos.
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En tales condiciones, esta autoridad, atendiendo a las reglas de la légica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral, colige que el H. Ayuntamiento de Cotija, con cabecera municipal en
Cotija de la Paz, Michoacan, no transgredio lo dispuesto por los articulos 134,
parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ni el
articulo 347, parrafo 1, inciso d) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el articulo 2, inciso a) del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos, en virtud de que la propaganda de marras no implica
promocion personalizada de alguno de sus servidores publicos, motivo por el cual
se declara infundado el procedimiento especial sancionador respecto del
presente motivo de inconformidad.

NOVENO. EN EL PRESENTE APARTADO SE ESTUDIARA S| EL PARTIDO
ACCION NACIONAL FALTO A SU DEBER DE CUIDADO RESPECTO DE LA
CONDUCTA DESPLEGADA POR EL H. AYUNTAMIENTO DE COTIJA, CON
CABECERA MUNICIPAL EN COTIJA DE LA PAZ, MICHOACAN. Que tomando
en cuenta que el H. Ayuntamiento de Cotija, con cabecera Municipal en Cotija de
la Paz, Michoacan, resultd responsable de la difusion de propaganda
gubernamental durante el tiempo prohibido por la norma, en el caso, resulta
necesario estudiar si el partido politico en cita, faltd a su deber de vigilancia y por
ende violento los numerales 38, parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo 1, inciso a) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Previo al pronunciamiento de fondo, es importante realizar algunas
consideraciones generales respecto al tema que nos ocupa.

Al efecto, debe recordarse que en el Derecho Administrativo Sancionador
Electoral, existe la figura de la culpa in vigilando, es decir, la responsabilidad que
surge en contra de una persona (fisica o juridica), por la comision de un hecho
infractor del marco juridico, misma que le es imputable por el incumplimiento del
deber de cuidado que la ley le impone.

Esta figura esta reconocida en el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Coadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, el cual impone a los
partidos politicos, la obligacién de conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
Democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos.
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En dicho precepto se recoge el principio de “respeto absoluto de la norma
legal”, el cual implica que toda persona debe respetar el mandato legal por si
mismo, ya que el ordenamiento juridico fue dado por quien encarna la soberania
(el Legislador), quien para emitir ese cuerpo normativo tom6 en cuenta el
bienestar social de la colectividad. En consecuencia, si el legislador establecié
determinados preceptos para la convivencia social, el simple hecho de violar tales
disposiciones afecta los derechos esenciales de la comunidad.

La incorporacion del principio antes mencionado al citado articulo 38, pérrafo 1,
inciso a) del cbdigo electoral federal, es de capital importancia por dos razones
fundamentales:

e Porque establece una obligacion de respeto a la ley para una persona
juridica (partido politico), lo cual es acorde con lo establecido en los
articulos 39, 341, parrafo 1, inciso a); y 342, péarrafo 1 del Cédigo Federal
de |Instituciones y Procedimientos Electorales, de cuya interpretacion
conjunta se advierte que un partido politico nacional, como tal, sera
sancionado, por la violacion a esa obligacién de respeto a la ley (con
independencia de las responsabilidades en las que incurran sus dirigentes,
miembros o simpatizantes).

e Porgue con tal disposicion el sistema legal positivo se aparta del concepto
clasico de culpabilidad, elemento que tradicionalmente sélo podia existir si
se comprobaba un nexo causal entre determinada conducta y un resultado,
y siempre sobre la base del dolo o de la culpa (imprudencia) en su forma de
expresion clasica. En el precepto en examen se resalta, como violacién
esencial, la simple trasgresién a la norma por si misma, como base de la
responsabilidad.

Ahora bien, uno de los aspectos relevantes del precepto que se analiza es la
figura de garante, que permite explicar satisfactoriamente la responsabilidad del
partido politico, en cuanto que éste debe garantizar que la conducta de sus
militantes se ajuste a los principios del Estado Democrético, entre cuyos
elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad, de tal manera que las
infracciones por ellos cometidas constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligacién del garante (partido politico), que determina su responsabilidad, por
haber aceptado, o al menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico, lo que implica, en ultimo caso, la
aceptacion de sus consecuencias y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de
la responsabilidad individual.
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De esta forma, si el partido politico no realiza las acciones de prevencion
necesarias sera responsable, bien porque acepta la situacién (dolo), o bien porque
la desatiende (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los partidos
politicos y de sus militantes; sin embargo las personas juridicas excepcionalmente
podrian verse afectadas con el actuar de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su organigrama, supuesto en el cual también asumen la
posicion de garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto se demuestra porque
de las prescripciones que los partidos politicos deben observar en materia de
campafas y propaganda electorales, se advierte que pueden ser incumplidas a
través de sus dirigentes, miembros, asi como, en ciertos casos, simpatizantes y
terceros, de lo cual tendran responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no tengan algun caracter
partidario o nexo con el instituto politico, sin embargo lleven a cabo acciones u
omisiones que tengan consecuencias en el ambito de accion de los partidos, y eso
da lugar a que sobre tales conductas, el partido desempefie también el papel de
garante.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso de personas distintas,
siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad del
partido, con las cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas, y
se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas protegen, es
responsabilidad del propio partido politico, porque entonces habra incumplido su
deber de vigilancia.

Cabe destacar que los anteriores razonamientos son consistentes con los criterios
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, vertidos dentro de la
resolucion recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-018/2003, emitida por la
Sala Superior de ese organo jurisdiccional, y que a la postre sirvio como base para
la emision de la siguiente tesis relevante:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. La
interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo, bases | y I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a)
y 269, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite
concluir, que los partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer
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infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para
arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre
las que se cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar
por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas
fisicas, razén por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una persona
Juridica sélo puede realizarse a través de la actividad de aquéllas. El legislador
mexicano reconoce a los partidos politicos como entes capaces de cometer
infracciones a las disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto
en la Constitucion federal, al establecer en el articulo 41 que los partidos
politicos seran sancionados por el incumplimiento de las disposiciones referidas
en el precepto, como en el ambito legal, en el articulo 38, que prevé como
obligaciéon de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico; este precepto regula: a) el principio de respeto absoluto de
la norma, que destaca la mera transgresion a la norma como base de la
responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el
cual dispone que al partido se le impondra una sancién por la violacion a la ley
y, b) la posicién de garante del partido politico respecto de la conducta de sus
miembros y simpatizantes, al imponerle la obligaciéon de velar porque ésta se
ajuste a los principios del Estado democratico, entre los cuales destaca el
respeto absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones que cometan
dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion del
garante —partido politico— que determina su responsabilidad por haber aceptado
o al menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades propias
del instituto politico; esto conlleva, en ultimo caso, la aceptacion de las
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancién al partido, sin
perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico puede ser
responsable también de la actuacion de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante de
la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la
Constitucibn como en la ley electoral secundaria, se establece que el
incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores que se
protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos,
acarrea la imposiciéon de sanciones; estos valores consisten en la conformacion
de la voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento de la
funcién publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en el manejo
de los recursos, especialmente los de origen publico, asi como su
independencia ideolégica y funcional, razén por la cual es posible establecer
que el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las
personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el
cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucién de sus fines. Lo
anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el sentido de que
los actos que los organos estatutarios ejecutan en el desempefio de las
funciones que les competen se consideran como actos de la propia persona
juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando—
sobre las personas que actuan en su ambito.
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Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional.
13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y
Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,
José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se
pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala
Pérez.

Sala Superior, tesis S3EL 034/2004.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 754-756."

No obstante, lo antes expuesto esta autoridad no puede desconocer que el motivo
principal de la reforma fue establecer un catalogo de sujetos, asi como de posibles
infracciones a la normatividad electoral, con el Unico efecto de que cada uno de
ellos fuera responsable de la conducta que realizara.

En ese orden de ideas, con base en la leqgislacion actual se considera
necesario tener un _elemento_objetivo que permita responsabilizar de forma
directa al partido politico con la comisién de la conducta gue en su caso se
esté denunciando, es decir, es necesario que se cuente con un elemento que
permita evidenciar que el partido politico gue ostenta la figura de garante va
arecibir un beneficio por la realizacion de la conducta.

Con base en lo expuesto, se considera que la difusion de la propaganda relativa al
H. Ayuntamiento de Cotija, con cabecera municipal en Cotija de la Paz, en el
semanario “Vox Populi” los dias diecisiete y veinticuatro de mayo y siete y catorce
de junio del presente afio, no resulta imputable al instituto politico de referencia, en
el sentido de que no despleg6 su deber de vigilancia con el fin de que no se
difundiera la propaganda multicitada durante el periodo prohibido por la norma, es
decir, durante el tiempo que transcurren las campafas electorales.

Esto se considera asi, en principio, porque los Ayuntamientos no se encuentran
conformados por miembros, militantes o simpatizantes de un solo partido politico,
por lo que las actuaciones que éstos realicen no pueden quedar bajo el control de
los partidos politicos, es decir, no son garantes de las conductas desplegadas por
aquéllos, lo que trae como consecuencia que en el caso se considere que el
Partido Accion Nacional no faltdé a su deber de cuidado al omitir realizar alguna
conducta tendente a evitar que los desplegados que fueron contratados por el H.
Ayuntamiento de Cotija, con cabecera municipal en Cotija de la Paz, Michoacan
no fueran difundidos durante el tiempo de campanfas.
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En efecto, segun lo dispuesto por los articulos 13 y 14 de la Ley Organica
Municipal del estado de Michoacan de Ocampo, los miembros de los
Ayuntamientos se eligen por sufragio universal, directo, libre y secreto de los
ciudadanos, bajo el sistema electoral mixto de mayoria relativa y de
representacion_proporcional, por tanto no es posible adjudicar una calidad
partidaria a los miembros de dicho érgano gubernamental.

Asimismo, tales disposiciones sefialan que la responsabilidad al interior del
Ayuntamiento es distribuida entre sus miembros de la siguiente forma: el
Presidente Municipal sera el responsable directo del gobierno y de la
administracion publica municipal y el encargado de velar por la correcta
planeacion, programacion, ejecucion y control de los programas, obras y servicios
publicos a cargo de la municipalidad; el cuerpo de Regidores, que representan a la
comunidad, tendran como funcion principal el participar en la atencién y solucion
de los asuntos municipales, asi como vigilar que el ejercicio de la administracion
municipal se desarrolle conforme a lo dispuesto en las disposiciones aplicables; y
el Sindico ser& el garante de vigilar la debida administracion del erario publico y
del patrimonio municipal.

De lo anterior, es posible colegir que la integracion de un Ayuntamiento es plural y
representa a las principales fuerzas politicas del Municipio, por tanto no es posible
adjudicar a dicho 6rgano gubernamental, como lo pretende el quejoso, alguna
indole partidista y menos aun responsabilizar de sus actos a un partido politico en
especifico, pues como ha quedado precisado con antelacion la responsabilidad al
interior del Ayuntamiento se delega no soélo en el Presidente Municipal, sino
también en sus sindicos y regidores.

Por otro lado, con base en la legislacion actual se considera necesario tener un
elemento objetivo que permita responsabilizar de forma directa al partido politico
con la comision de la conducta que en su caso se esté denunciando, es decir, es
necesario que se cuente con un elemento que permita evidenciar que el partido
politico que ostenta la figura de garante va a recibir un beneficio por la realizacion
de la conducta. Al respecto, cabe reiterar que en el caso que nos ocupa la
propaganda en cuestion fue emitida por el H. Ayuntamiento de Cotija, con
cabecera municipal en Cotija de la Paz, Michoacan, con un fin informativo
respecto a sus actividades y que de la simple lectura a los mismos no se advierte
gue las inserciones fueran encaminadas a beneficiar al Partido Accién Nacional o
a su candidato a diputado federal, como lo afirma el incoante, asi como tampoco
que su difusion trajera como consecuencia una afectacion a los principios rectores
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del proceso electoral, pues no hace referencia al proceso electoral comicial que a
la fecha se viene desarrollando, ni a candidato o partido politico alguno.

Por lo anterior, esta autoridad concluye que el Partido Accion Nacional no
conculco lo dispuesto por los numerales 38, parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo 1,
inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en tal
virtud, se declara infundado el procedimiento especial sancionador de mérito.

DECIMO.- Que una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision de
la infraccién y la responsabilidad del H. Ayuntamiento de Cotija, con cabecera
Municipal en Cotija de la Paz Michoacan, y tomando en consideracion el articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en lo
conducente dispone:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa el
Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el numero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habréa autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.”

De lo anterior esta autoridad infiere, que no existe autoridad intermedia entre el
Ayuntamiento y el gobierno del Estado, por ende, la autonomia municipal implica
que el ayuntamiento no tiene superior jerarquico.

No obstante lo anterior, conviene sefialar que de conformidad con lo establecido
en el articulo 133, de la Constitucion Politica de Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, la Auditoria Superior de Michoacan es el érgano técnico
del Congreso que tiene a su cargo la revision, fiscalizacion y evaluacion de la
gestion de los Poderes del Estado, de los ayuntamientos y de todas las demas
entidades publicas estatales y municipales, que manejen fondos publicos, aun de
aquellos organismos que por disposicidon de la ley se consideren autbnomos bajo
los principios de legalidad, celeridad, eficiencia, eficacia, calidad de servicio,
vigilancia y fiscalizacién. Supuesto en el que se ubica el Ayuntamiento de Cotija,
con cabecera municipal en Cotija de la Paz, Michoacan, por lo que este 6rgano
resolutor estima conveniente hacer del conocimiento de la Auditoria Superior de
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Michoacéan, los autos del presente expediente a efecto de que proceda conforme a
derecho.

Bajo esta premisa, este Organo resolutor estima conveniente dar vista a la
Auditoria Superior de Michoacan, en virtud que ha quedado debidamente
acreditado que el Ayuntamiento de Cotija, con cabecera municipal en Cotija de la
Paz, Michoacan vulneré lo dispuesto por el articulo 41, base lll. Apartado C,
parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con lo prescrito en los articulos 2, parrafo 2 y 347, parrafo 1, inciso b) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo
establecido en el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
CG40/2009, derivado de difundir propaganda gubernamental en campafa
electoral, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133, de la Constitucion
Politica de Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; en relaciéon con lo
establecido por el articulo 355, parrafo 1, inciso a) y c¢) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a efecto de que determine lo que
proceda en derecho.

DECIMO PRIMERO.- En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1y
370, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento especial sancionador promovido
por el representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el 04
Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el estado de Michoacan en
contra del Ayuntamiento de Cotija, con cabecera Municipal en Cotija de la Paz, de
Michoacéan, en términos del considerando SEXTO del presente fallo.

SEGUNDO.- Dese vista a la Auditoria Superior de Michoacan, con copia
certificada del presente fallo y de las constancias que integran el expediente, en
términos de los considerandos SEXTO y DECIMO de la presente Resolucion, a
efecto de que proceda conforme a derecho una vez que haya causado estado.
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TERCERO.- Se declaran infundados los motivos de inconformidad estudiados en
los considerandos SEPTIMO y OCTAVO de la presente determinacion, respecto a
gue con la difusién de los desplegados de marras se violenté el principio de
imparcialidad en el uso de los recursos publicos y se realizd promocion
personalizada a favor de servidores publicos.

CUARTO.- Se declara infundado el motivo de inconformidad estudiado en el
considerando NOVENO de la presente determinacion, respecto de que con la
difusion de los desplegados de marras el Partido Accion Nacional falté a su deber
de cuidado.

QUINTO.- Notifiquese la presente Resolucion a las partes, en términos de Ley.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 19 de agosto de dos mil nueve, por votacion
unanime de los Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo
Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gomez
Alcantar, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor
Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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