CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QCG/014/2007

CG451/2008

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR INICIADO EN CONTRA DEL PARTIDO ALTERNATIVA
SOCIALDEMOCRATA (ENTONCES ALTERNATIVA SOCIALDEMOCRATA Y
CAMPESINA), POR HECHOS QUE CONSTITUYEN INFRACCIONES AL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

México, Distrito Federal, a veintinueve de septiembre de dos mil ocho.

VISTO para resolver el expediente identificado con el numero JGE/QCG/014/2007,
al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

I.- Por acuerdo de fecha catorce de junio de dos mil siete, suscrito por el entonces
Secretario de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral se tuvo por
recibido el oficio signado por la Directora de Instruccion Recursal, mediante el cual
remiti6 copia certificada de: a) La resolucién del Consejo General numero
CG97/2007; y b) Del dictamen que presentd la entonces Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, respecto
de las irregularidades encontradas en la revision de informes de campafia
presentados por los partidos politicos y las coaliciones, correspondientes al
proceso electoral federal dos mil cinco-dos mil seis, que en lo sustancial establece:

“... La Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas en su
oficio  STCFRPAP/1006/2006 establece que al procesar los
resultados del monitoreo dentro del procedimiento de fiscalizacion
de los recursos aplicados a los procesos internos de seleccion,
fueron detectados promocionales en radio y televisién, asi como
en inserciones en prensa y anuncios espectaculares en la via
publica, que podrian eventualmente constituir incumplimiento de
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las obligaciones previstas en el acuerdo CG231/2005, toda vez
gue dichos actos de propaganda fueron emitidos durante el
periodo de vigencia de la denominada Tregua Navidefia y, ademas
de su contenido pudieran desprenderse elementos suficientes para
determinar que tienen como fin la promocion de los candidatos
para ocupar el cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. Por lo tanto, los referidos promocionales, inserciones
en prensa y anuncios espectaculares presumiblemente fueron
emitidos en contravencién al Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se establecen criterios a los
partidos politicos para que asuman el compromiso de abstenerse
de realizar en forma definitiva cualquier acto o propaganda que
tenga como fin promover de manera previa al inicio formal de las
campafias del proceso electoral federal 2005-2006, en cuyo caso
serian susceptibles de ser revisados a través de los
procedimientos de queja para determinar en su caso, las
sanciones correspondientes. [...] En virtud de lo anterior, [...] la
Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas instruyé a su Secretaria Técnica a efecto
de que hiciera del conocimiento de la Junta General Ejecutiva la
informacién relativa a los promocionales en radio y television, las
inserciones en prensa y los anuncios espectaculares en la via
publica, que promuevan a cualquier ciudadano como aspirante a la
candidatura, candidato interno o candidato postulado a la
Presidencia de la Republica, que fueron detectados en el periodo
del 11 de diciembre de 2005 al 18 de enero de 2006, para los
efectos legales procedentes...”

[I. Por acuerdo de misma fecha el entonces Secretario de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, con fundamento en los articulos 2, 38,
parrafo 1, incisos a) y t); 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, péarrafo 1, incisos a) y
p); 85, 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 131, 269, 270
y 271 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
relacion con los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 13, 14, 15, 16, 21, 26, 27 y 28 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 11, 14,
parrafo 1 y 16, parrafo 2 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con los
numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8 y 10 de los Lineamientos para el conocimiento y la
Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas
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en el Titulo Quinto del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, acord6 que: 1) Se iniciara procedimiento administrativo sancionador
en contra de Alternativa Socialdemdcrata por la presunta realizacion de las faltas
administrativas a que se hace alusion en las copias certificadas del dictamen
consolidado y resolucién del Consejo General de este ente publico auténomo,
respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los informes de
campafia presentados por los partidos politicos y las coaliciones correspondientes
al proceso electoral federal 2005-2006; asi como en lo previsto en el oficio
STCFRPAP/1006/2006, suscrito por el entonces Secretario Técnico de la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas; 2) Se ordeno formar el expediente respectivo, el cual se radicé con el
namero JGE/QCG/014/2007; 3) Se requirié diversa informacion necesaria para la
resoluciébn del asunto de mérito, al representante legal de los periddicos:
“Reforma”, “Milenio Diario”, “El Universal”, “La Cronica de Hoy” y “La Jornada”, asi
como de “MVS Radio, S.A”. y “Radio Promotora de Mexicali, S.A", y a la
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion; y 4) Se ordendé emplazar al Partido Alternativa Socialdemdcrata
(entonces Alternativa Socialdemadcrata y Campesina).

[ll. En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo antes referido, el entonces
Secretario de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, giré y
suscribio lo siguiente:

a) El oficio identificado con el numero SJGE/497/2007, dirigido al
representante legal de Consorcio Interamericano de Comunicacion, S.A. de
C.V., editora del Periddico Reforma, el cual fue notificado el veintiséis de
junio de dos mil siete;

b) El oficio registrado con el numero SJGE/498/2007, dirigido al
representante legal de El Universal Compafia Periodistica Nacional, S.A.
de C.V., editora del periddico El Universal, diligencia que fue practicada el
dia veinte de junio de dos mil siete;

c) Oficio numero SJGE/499/2007, dirigido al representante legal de Grupo
Editorial Milenio, editora del periddico Milenio Diario, mismo que fue
notificado el veintiuno de junio de dos mil siete;

d) Oficio SJGE/500/2007, dirigido al representante legal de Grupo
Empresarial Periodistico, S.A. de C.V., editora del periddico la Crénica de
Hoy, notificado en fecha veinte de junio de dos mil siete;
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e) Oficio numero SJGE/501/2007, dirigido al representante legal de Demos,
Desarrollo de Medios, S.A. de C.V., editora del periédico La Jornada,
notificado el veinte de junio de dos mil siete;

f) Oficio registrado con el nimero SJGE/502/2007, dirigido al representante
legal de Radio Promotora de Mexicali, S.A., notificado el dia veintiséis de
junio de dos mil siete;

g) Oficio identificado con la clave SIGE/503/2007, dirigido al representante
legal de MVS Radio, S.A., notificado el veinte de junio de dos mil siete;

h) El oficio registrado con el niumero SJGE/504/2007, dirigido al Director
General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacién, notificado el dia veinte de junio de dos mil siete; e

i) Oficio numero SJGE/505/2007, dirigido al Representante propietario del
Partido Alternativa Socialdemdcrata (entonces Alternativa Socialdemécrata
y Campesina) para que en el plazo concedido, contestara y aportara
pruebas respecto a las irregularidades denunciadas, diligencia que fue
practicada el dia veinte de junio de dos mil siete.

IV. El veintiocho de junio de dos mil siete, se recibio en la Secretaria de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio nUmero RASC/250/2007,
suscrito por el C. Luciano N. Pascoe Rippey entonces representante propietario
del Partido Alternativa Socialdemodcrata (entonces Alternativa Socialdemocrata y
Campesina), para dar contestacion al emplazamiento realizado por esta
autoridad, en los siguientes términos:

Con respecto a las publicaciones mencionadas, anexo me permito
enviar a usted copia del oficio ASC/SAF-0065-07 de fecha 20 de abril
de 2007 emitido por la Secretaria de Administracién y Finanzas de
nuestro Partido, donde damos respuesta puntual a las publicaciones
gue se realizaron, quien fue el aportante y anexamos la documentacion
comprobatoria.

Las demas publicaciones a las que se nos hace referencia fueron
emitidas y publicadas por ciudadanos independientes a éste.
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Las publicaciones que no se encuentran relacionadas hacen referencia
al conflicto interno de nuestra organizacion y, por tanto, en ninguna de
las publicaciones observadas en los medios se violé la denominada
tregua navidefia, en virtud de que ninguna de ellas hace promocién del
voto a favor de nuestra precandidata Dora Patricia Mercado Castro, por
lo que en este aspecto les solicitamos reconsideren esta clasificacion.

Con respecto a los spots de radio me permito informar a usted que
ningin funcionario de este partido autorizd, de forma alguna, la
contratacion de spots en los medios mencionados en su oficio, es
importante sefialar que todo tipo de contratacién de este Partido es por
medio de los contratos respectivos los cuales son firmados por la
representacion legal del mismo.

”

V. En misma fecha, se recibio en la Oficialia de Partes de la Direccion Juridica del
Instituto Federal Electoral, oficio niumero JLE/VS/2128/2007, signado por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local en el estado de Baja California, mediante el cual remite
acuse de recibo del oficio SJIGE/502/2007, dirigido al representante legal de Radio
Promotora de Mexicali, S.A., acuse de la cédula de notificacién respectiva y acuse
de recibo del oficio DJ/654/2007, mediante el cual se le ordend realizar la
diligencia de notificacion antes referida.

VI. El cuatro de julio de dos mil siete, se recibié en la Secretaria Ejecutiva de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito signado por el
representante legal del periddico “La Cronica de Hoy”, mediante el cual da
respuesta a la solicitud de informacion que esta autoridad le requirié.

VII. En fecha seis de julio de dos mil siete, se recibié en la Oficialia de Partes de la
Direccion Juridica de este Instituto, el oficio JLE/VS/2159/2007, signado por el
Vocal Ejecutivo de la Junta Local del Instituto Federal Electoral en el estado de
Baja California, mediante el cual remite escrito firmado por el C. Manuel Hurtado
S., Gerente de Cadena Baja California, por el que da respuesta a la solicitud de
informacion que esta autoridad le requirio.

VIIl. El once de julio de dos mil siete, se recibié en la Secretaria Ejecutiva de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito signado por el
Apoderado Legal del periédico “Reforma” mediante el cual da respuesta a la
solicitud de informacion que esta autoridad le requirio.
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IX. Con fecha dieciséis de julio de dos mil siete, se recibi6 en la Secretaria
Ejecutiva de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, el oficio numero
DG/1172/07, firmado por la Directora General de Radio, Television vy
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion mediante el cual da respuesta a
la solicitud de informacion que esta autoridad le requirio.

X. El veintiséis de julio de dos mil seis, se recibi6é en la Secretaria Ejecutiva de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito signado por el
representante legal del periédico “Milenio Diario”, S.A. de C.V., con el cual da
repuesta al requerimiento de informacion solicitado por esta autoridad.

XI. Por acuerdo de fecha primero de abril de dos mil ocho, se tuvieron por
recibidos los escritos y oficios resefiados en los puntos sefialados con los
numerales 1V, V, VI, VII, VIII, IX y X de la presente resolucion y toda vez que de la
revision de autos se desprendié que los Representantes Legales de los periddicos
“El Universal” y “La Jornada”, asi como el del Grupo Radiofénico MVS Radio, S.A.,
no atendieron la solicitud de informacién que esta autoridad les efectlo, se ordend
requerirlos de nueva cuenta; asimismo, de los datos remitidos por el representante
legal de los periodicos “Reforma” y “La Crénica de Hoy”, se advirti6 que quienes
solicitaron la publicacion de diversos desplegados fueron los CC. Francisco Pérez
Martinez y Silvia Solis Hernandez, quien pidi6é que la factura de la publicacién de
uno de los desplegados relacionados con el Partido Alternativa Socialdemocrata
(entonces Alternativa Socialdemécrata y Campesina) fuera expedido a favor de la
“Fundacién Juana Belen”, A.C.”, motivo por el cual se le requirié al CC. Francisco
Pérez Martinez y a la representante legal de la fundacion en cita, diversa
informacion necesaria para la debida integracion del expediente en que se actla.

XIl. Mediante los oficios SCG/570/2008, SCG/571/2008 y SCG/572/2008, de fecha
primero de abril de dos mil ocho, se solicité de nueva cuenta diversa informacion a
los Representantes Legales de los periodicos “El Universal” y “La Jornada”, asi
como al del Grupo Radiofénico MVS Radio, S.A., diligencias que fueron
practicadas en fecha siete, once y nueve de abril del afio en curso,
respectivamente.

XIll. A través de los oficios identificados con el numero SCG/573/2008 y
SCG/574/2008, de fecha primero de abril de dos mil ocho, se requirio al C.
Francisco Pérez Martinez y a la representante legal de la “Fundaciéon Juana
Belen”, A.C., remitieran a esta autoridad diversa informacién, sobre los
desplegados en los que se hacia referencia al Partido Alternativa Socialdemécrata
(entonces Alternativa Socialdemdcrata y Campesina) y/o a la C. Patricia Mercado
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(otrora candidata presidencial postulada por la fuerza politica antes referida),
diligencias practicadas en fecha once y quince de abril del mismo afio,
respectivamente.

XIV. El dieciséis de abril de dos mil ocho, se recibieron en la Secretaria Ejecutiva
del Consejo General de Instituto Federal Electoral, los escritos signados por el
Director de Administracién y Finanzas del Grupo Radiofonico MVS Radio, S.A. y el
representante legal del periddico “El Universal’, mediante los cuales dieron
respuesta al requerimiento de informacién formulado por esta autoridad.

XV. En fecha dieciocho de abril de dos mil ocho, se recibieron en la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General de este Instituto, los escritos firmados por el
representante legal del periédico “La Jornada” y de la “Fundacién Juana Belén,
A.C.”, con los cuales desahogaron el requerimiento de informacion formulado por
esta autoridad.

XVI. Mediante acuerdo de fecha dieciocho de abril del presente afio, se tuvieron
por recibidos los escritos sefialados en el punto XIV de la presente resolucién y se
ordend girar oficio al Director de Administracion y Finanzas de Grupo Radiofénico
MVS Radio, a efecto de especificar las siglas de las estaciones de radio en las que
presuntamente se transmitieron los promocionales en los que se publicitd al
Partido Alternativa Socialdemécrata (entonces Alternativa Socialdemocrata y
Campesina) o bien a la C. Patricia Mercado (otrora candidata presidencial
postulada por la fuerza politica antes referida); asimismo se ordend requerir al C.
Guadalupe Villasefior Villalobos diversa informacion, toda vez que de la remitida
por el representante legal del periddico “El Universal’, se advierte que el
ciudadano en cita, fue la persona que contratd los desplegados relacionados con
los hechos que se investigan.

XVII. En cumplimiento al acuerdo descrito en el parrafo anterior, se giraron los
oficios numero SCG/849/2008 y SCG/850/2008, signados por el entonces
Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral de fecha dieciocho de abril de
dos mil ocho, dirigidos al representante legal de MVS Radio, S.A. y al C.
Guadalupe Villasefior Villalobos, a efecto de que remitieran la informacién
solicitada por esta autoridad, diligencias que fueron practicadas el dia seis de
mayo del afio en curso.

XVIII. Por acuerdo de fecha veintidés de abril del afio en curso, se tuvieron por
recibidos los escritos resefiados en el resultando XV de la presente resolucion, y
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toda vez que de la respuesta del representante legal del Diario “La Jornada”, se
advirti6 que la persona que contratd la publicacion del desplegado intitulado “Las
Mujeres, La Politica y ElI Dinero” (publicado en dicho medio periodistico en su
edicién de dieciocho de enero de dos mil seis), fue el “Sindicato Independiente de
Trabajadores de la Jornada”, se ordené requerir al representante legal de dicho
ente diversa informacién relacionada con los hechos que se investigan.

XIX. En cumplimiento al acuerdo sefalado en el parrafo anterior, el otrora
Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, giré oficio identificado con el
namero SCG/877/2008, de fecha veintidds de abril de dos mil ocho, dirigido al
representante legal del “Sindicato Independiente de Trabajadores de la Jornada”,
mediante el cual se le requirié diversa informacion, diligencia que fue practicada
en fecha dos de mayo del afio en curso.

XX. El ocho de mayo de dos mil ocho, se recibié en la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, escrito signado por el Secretario
General del Sindicato Independiente de Trabajadores de la Jornada, mediante el
cual solicité una prérroga a efecto de cumplir con la solicitud de informacién
requerida por esta autoridad.

XXI. Mediante acuerdo de fecha nueve de mayo del afio en curso, se tuvo por
recibido el escrito firmado por el Secretario General del Sindicato Independiente
de Trabajadores de la Jornada y se ordené acordar de conformidad su solicitud de
prorroga, motivo por el cual se le otorgdé un plazo adicional de tres dias habiles a
efecto de que remitieran la informacién requerida.

XXII. En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo sefialado en el parrafo anterior,
mediante oficio namero SCG/1007/2008, dirigido al Secretario General del
Sindicato Independiente de Trabajadores de la Jornada, se notificoO el acuerdo
referido en el numeral que antecede, diligencia que fue realizada el dieciséis de
mayo del presente afo.

XXIII. El trece de mayo de dos mil ocho, se recibié en la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General de este Instituto, escrito signado por el Director de Finanzas y
Administracion del Grupo Radiofénico MVS Radio, mediante el cual solicita una
prérroga a efecto de poder dar contestacion al requerimiento de informacién
formulado por esta autoridad.
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XXIV. El dieciséis de mayo del afio en curso, se recibio en la Secretaria Ejecutiva
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, escrito firmado por el C.
Guadalupe Villasefior Villalobos, mediante el cual desahoga el requerimiento de
informacion que le fue formulado por esta autoridad.

XXV. En fecha veintiuno de mayo del presente afio, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General de este Instituto, escrito signado por el Secretario
General del Sindicato Independiente de Trabajadores de la Jornada, mediante el
cual da contestacion al requerimiento de informacién formulado por esta autoridad.

XXVI. Mediante acuerdo de fecha veintiuno de mayo de dos mil ocho, se tuvieron
por recibidos en la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
los escritos firmados por el Director de Finanzas y Administracion de MVS Radio y
por el C. Guadalupe Villasefor Villalobos; asimismo, se ordeno otorgar la prorroga
solicitada por el citado Director y toda vez que de las constancias que el
representante legal del Diario Milenio aportd al presente procedimiento en
cumplimiento a la solicitud de informacién que esta autoridad le realizo, se
desprendid que el entonces Coordinador de Comunicacion Social del Grupo
Parlamentario de Convergencia en la H. Camara de Diputados contrato la
publicacion de un desplegado que hacia referencia al Partido Alternativa
Socialdemoécrata 'y Campesina (antiguo nombre del actual Alternativa
Socialdemadcrata), se acordo solicitar informaciéon al representante propietario del
Partido Convergencia ante esta autoridad electoral, a efecto de que remitiera
informacion necesaria para la resolucion del presente asunto.

XXVII. En cumplimiento al acuerdo sefialado en el parrafo anterior, el entonces
Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, gir6 los oficios numeros
SCG/1127/2008 y SCG/1128/2008 dirigidos al Director de Finanzas vy
Administracion de MVS Radio y al Representante Propietario del Partido
Convergencia ante el Consejo General de este Instituto, diligencias que fueron
notificadas el veintisiete y veintiocho de mayo de dos mil ocho, respectivamente.

XXVIII. En fechas treinta de mayo y tres de junio del afio en curso, se recibieron
en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, los escritos firmados por
el Director de Finanzas y Administracion de MVS Radio y por el representante
propietario de Convergencia, mediante los cuales dieron contestacion al
requerimiento de informacion formulado por esta autoridad, solicitando el primero
de ellos ampliacién de término para la entrega de informacion omitida.
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XXIX. Por acuerdo de fecha seis de junio de dos mil ocho, se tuvieron por
recibidos los escritos sefialados en el resultando XXVIII de la presente resolucion;
asimismo, se acordé de conformidad la solicitud del Director de Finanzas y
Administracion de MVS Radio de otorgarle una prérroga para que remitiera la
informacion que le fue solicitada en diverso proveido y se ordend requerir a los
CC. Omar Aguilar Garcia, Jesus Martinez, Luis TAmes y Juan Bisbal, a efecto de
que aportaran informacion necesaria para resolver los hechos que se investigan,
toda vez que de las constancias aportadas por el representante legal del Diario
Milenio, asi como del desplegado que hacia referencia al entonces Partido
Alternativa Socialdemdcrata y Campesina, que fue inserto en la edicion de ese
periddico el dieciocho de enero de dos mil ocho, se advierte que dichos
ciudadanos tuvieron alguna participacion en la publicacion del desplegado de
meérito.

XXX. A efecto de cumplir con lo ordenado en el acuerdo resefiado en el numeral
que antecede el Director de Quejas de la Direccién Juridica del Instituto Federal
Electoral, mediante oficio niamero DQ/57/2008, le solicit6 al Director de lo
Contencioso, informara si en los archivos de esa area aparecia algun domicilio
relativo a los CC. Omar Aguilar Garcia, Jesus Martinez, Luis Tames y Juan Bisbal.

XXXIl. En fecha seis de junio de dos mil ocho, se gir6 oficio numero
SCG/1382/2008, signado por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dirigido al Director de Finanzas
y Administracion de MVS Radio, mediante el cual se informd lo establecido en el
acuerdo de misma fecha y notificado el diecisiete de junio del afio en curso.

XXXII. En fecha doce de junio del afio en curso, se recibié en la Oficialia de Partes
de la Direccion Juridica de este Instituto, el oficio numero DC/SC/JM/215/08,
signado por el Director de lo Contencioso de esa direccion, a través del cual dio
contestacion a la solicitud de informacién que el Director de Quejas le realizo.

XXXIII. El diecinueve de junio del afio en curso, se recibid en la Secretaria del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, escrito firmado por el Director de
Finanzas y Administracion de MVS Radio, mediante el cual dio contestacion al
requerimiento de informacién formulado por esta autoridad.

XXXIV. Por acuerdo de fecha diecisiete de junio de dos mil ocho, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto, tuvo
por recibido el oficio suscrito por el Director de lo Contencioso de la Direccién
Juridica, y toda vez que en él se inform6 que en la base de datos del padron
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electoral existen diferentes registros con el nombre de Omar Aguilar Garcia, por tal
motivo y con el fin de que esta autoridad cumpla con lo ordenado en el articulo 16
constitucional, en el sentido de que nadie puede ser molestado sino mediante una
determinacion de autoridad competente que se encuentre debidamente fundada y
motivada y ya que se tiene conocimiento de que dicho ciudadano trabajé en la H.
Camara de Diputados del Congreso de la Union como Coordinador de
Comunicacion Social del Grupo Parlamentario del Partido Convergencia, se
ordend requerir al Director General de Recursos Humanos del érgano antes
referido, a efecto de que informara el domicilio del ciudadano en mencion.

XXXV. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido resefiado en el numeral que
antecede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, gird el oficio SCG/1495/2008, dirigido al
Director General de Recursos Humanos de la H. Camara de Diputados del
Congreso de la Union, mismo que fue notificado el veintiséis de junio de dos mil
ocho.

XXXVI. El tres de julio de dos mil ocho, se recibié en el Secretaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado con la clave
DGRH/3520/2008, suscrito por el Director General de Recursos Humanos del H.
Céamara de Diputados del Congreso de la Union, mediante el cual da debido
cumplimiento a la solicitud de informacion que esta autoridad le realiz6 por diverso
proveido.

XXXVII. Por acuerdo de fecha nueve de julio de dos mil ocho, dictado por el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, se tuvo por recibido el oficio aludido en el resultando anterior y
se ordend requerir al C. Omar Garcia Aguilar diversa informacién necesaria para
esclarecer los hechos que se investigan.

XXXVIII. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido resefiado en el numeral
que antecede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral gird el oficio SCG/1842/2008, dirigido al C.
Omar Garcia Aguilar; sin embargo, de la razén efectuada por el C. J. Trinidad Vite
Ramirez, notificador adscrito a la Direccién de Quejas de la Direccion Juridica de
este organo electoral se advierte que no fue posible realizar la notificacion del
oficio de referencia, toda vez que al constituirse en el domicilio respectivo, se le
informo que el C. Omar Garcia Aguilar ya no vivia ahi.
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XXXIX. Mediante acuerdo de fecha catorce de agosto de dos mil ocho, en virtud
del estado procesal del expediente en que se actla se pusieron a disposicion de
las partes las presentes actuaciones para que dentro del término de cinco dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera, en términos de lo dispuesto por el
articulo 366, parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

XL. A través del oficio numero SCG/2243/2008, se comunico al representante del
Partido Alternativa Socialdemdcrata, el acuerdo de fecha catorce de agosto de dos
mil ocho, para que dentro del plazo de cinco dias manifestara por escrito lo que a
su derecho conviniese, mismo que le fue notificado el dia veintisiete de agosto del
presente afo.

XLI. En fecha tres de septiembre de dos mil ocho, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, escrito signado por el representante del
Partido Alternativa Socialdemdcrata mediante el cual desahoga la vista ordenada
en el acuerdo de fecha catorce de agosto del afio en curso.

XLIl.- Mediante proveido de fecha quince de septiembre de dos mil ocho, el
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral declaré cerrada la
instruccion, atento a lo que dispone el articulo 366, parrafo 1 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho.

XLI. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
administrativo previsto en los articulos 361, parrafo 1, 364, 365 y 366 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, se procedio a formular el
proyecto de resolucion, el cual fue aprobado por la Comisién de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria iniciada el dia
diecinueve de septiembre del presente afio, misma que se concluyo el dia
veintidos de ese mismo mes y afio, por lo que procede resolver al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
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parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho érgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y el proyecto de resolucion que analiza y valora la
Comision de Quejas y denuncias.

2. Que en términos de lo previsto en el articulo cuarto transitorio del Decreto por el
que se aprueba el ordenamiento legal antes citado, la tesis relevante emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro
es “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL” y el principio tempus regit actum (que refiere que los
delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época de su
realizacion), el fondo del presente asunto debera ser resuelto conforme a las
disposiciones aplicables al momento en que se concretaron los hechos
denunciados, es decir, conforme a las normas sustantivas previstas en la
legislacion electoral federal vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho,
mientras que por lo que se refiere al procedimiento deberan aplicarse las
disposiciones del codigo electoral vigente, ya que los derechos que otorgan las
normas adjetivas se agotan en cada etapa procesal en que se van originando y se
rigen por la norma vigente que los regula; por lo tanto, si antes de que se actualice
una etapa del procedimiento el legislador modifica la tramitacion de ésta (suprime
un recurso, amplia un término o modifica lo relativo a la valoracion de las
pruebas), debe aplicarse la nueva ley, en razén de que no se afecta ningun
derecho, segun se desprende de lo dispuesto en la jurisprudencia publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta V, Abril de 1997, en la pagina
178, identificada con la clave 1.80.C. J/1 y cuyo rubro es “RETROACTIVIDAD DE
LAS NORMAS PROCESALES".

3. Que toda vez que en el presente asunto el Partido Alternativa Socialdemécrata

no hizo valer causal de improcedencia y esta autoridad no advierte que se
actualice ninguna de oficio, lo procedente es entrar al fondo del presente asunto.
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Al respecto, conviene precisar que el presente procedimiento administrativo
sancionador se instauré en contra del Partido Alternativa Socialdemdécrata, toda
vez que:

La entonces Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas en su oficio
STCFRPAP/1006/2006 establecid6 que al procesar los resultados del
monitoreo dentro del procedimiento de fiscalizacibn de los recursos
aplicados a los procesos internos de seleccion de candidatos, fueron
detectados promocionales en radio y television, asi como en inserciones en
prensa Yy anuncios espectaculares en la via publica, que podrian
eventualmente constituir incumplimiento de las obligaciones previstas en el
acuerdo CG231/2005 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN
CRITERIOS A LOS PARTIDOS POLITICOS PARA QUE ASUMAN EL
COMPROMISO DE ABSTENERSE DE REALIZAR EN FORMA
DEFINITIVA CUALQUIER ACTO O PROPAGANDA QUE TENGA COMO
FIN PROMOVER DE MANERA PREVIA AL INICIO FORMAL DE LAS
CAMPANAS DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2005-2006, A
QUIENES SERAN SUS CANDIDATOS A PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA DICHO PROCESO.”;

Dichos actos de propaganda fueron emitidos durante el periodo de vigencia
de la denominada Tregua Navidefia, y su contenido pudiera contar con
elementos suficientes para determinar que tienen como fin la promocion de
los candidatos para ocupar el cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por su parte, el Partido Alternativa Socialdemocrata al comparecer al presente
procedimiento, hizo valer como excepciones que:

Con relacion a las publicaciones mencionadas, anexd copia del oficio
ASC/SAF-0065-07 de fecha 20 de abril de 2007 emitido por la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Partido, a través del cual dio respuesta
puntual a las observaciones que se realizaron, por parte de la entonces
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partido Politicos.

Que algunas otras publicaciones fueron emitidas y publicadas por

ciudadanos independientes al instituto politico y que las que no relaciono
fue porque en ellas se hizo referencia al conflicto interno que sufrié su
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organizacion y, por tanto, en ninguna de las publicaciones observadas en
los medios se viold la denominada tregua navidefia, en virtud de que
ninguna de ellas se hace promocion del voto a favor de su entonces
precandidata Dora Patricia Mercado Castro, por lo que solicita que se
reconsidere la clasificacion.

e Que los spots de radio no fueron autorizados por ningun funcionario de ese
partido.

En esa tesitura, se considera que la litis en el presente caso consiste en
determinar si el entonces Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina (hoy
Partido Socialdemdcrata) incumplio con lo previsto en el acuerdo CG231/2005
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE ESTABLECEN CRITERIOS A LOS PARTIDOS POLITICOS
PARA QUE ASUMAN EL COMPROMISO DE ABSTENERSE DE REALIZAR EN
FORMA DEFINITIVA CUALQUIER ACTO O PROPAGANDA QUE TENGA COMO
FIN PROMOVER DE MANERA PREVIA AL INICIO FORMAL DE LAS
CAMPANAS DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2005-2006, A QUIENES
SERAN SUS CANDIDATOS A PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS PARA DICHO PROCESOQ”, al presuntamente haber contratado la
difusién de propaganda en diversos medios periodisticos y en radio, durante el
periodo prohibido, por dicho acuerdo, es decir del once de diciembre de dos mil
cinco al dieciocho de enero de dos mil seis.

De comprobarse lo anteriormente expuesto, tales conductas se considerarian
conculcatorias de los articulos 38, parrafo 1, incisos a), y en el articulo 190,
parrafo 1, en relacién con el numeral 177, parrafo 1, inciso e), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales entonces vigente, asi como del
denominado acuerdo de “tregua navidefia”, en relacion con el articulo 269, parrafo
2, inciso b) del codigo de la materia antes citado, a saber:

“Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democrético, respetando la

libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos [...]
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Articulo 177

1. Los plazos y érganos competentes para el registro de las candidaturas en
el afio de la eleccién son los siguientes:

e) Para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, del 1o. al 15 de enero
inclusive, por el Consejo General [...]

Articulo 190

1. Las campafias electorales de los partidos politicos se iniciaran a partir del
dia siguiente al de la sesién de registro de candidaturas para la eleccion
respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral

[...]
Articulo 269

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas, independientemente de
las responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes, podran ser sancionados:

2. Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, podran ser impuestas
cuando:

b) Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Federal Electoral

K

“Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
(CG231/2005) por el que se establecen los criterios a los partidos
politicos para que asuman el compromiso de abstenerse de realizar en
forma definitiva cualquier acto o propaganda que tenga como fin
promover de manera previa al inicio formal de las campafias del proceso
electoral federal 2005-2006, a quienes seran sus candidatos a Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos para dicho proceso.

PRIMERQO.- Para fortalecer el valor de la equidad, es criterio del Consejo
General del Instituto Federal Electoral establecer del 11 de diciembre de
2005 hasta el 18 de enero de 2006 como periodo para que los partidos
politicos se abstengan de realizar cualquier acto o propaganda que tenga
como fin promover a sus candidatos para ocupar el cargo de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de que cualquier otra
actividad realizada fuera de los tiempos sefalados y en atencion de sus
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caracteristicas pueda ser considerada como acto anticipado de
campafia.

SEGUNDO.- Los actos sefialados en el acuerdo anterior implican,
ademas de lo establecido por el articulo 182 y 182-A del Cddigo, la
difusién de publicidad y realizacion de actos promaocionales a través de
actos publicos tales como mitines, giras o reuniones publicas en general
para tal fin. La generacién de actos de propaganda mediante anuncios
espectaculares, bardas y otros similares; la transmision de mensajes o
spots publicitarios de cualquier naturaleza en prensa, radio y television, o
por cualquier otro medio electrénico, impreso o publicitario, que tenga
como fin promocionar a cualquier precandidato o candidato postulado a
Presidente de la Republica; durante el periodo antes sefialado, asi como
publicidad contratada en prensa, radio y televisién, para la promocién de
partidos politicos, con fines de propaganda electoral.

TERCERO.- En términos del articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales el partido politico
ser4 garante del cumplimiento del presente acuerdo frente a sus
candidatos, militantes, y simpatizantes.

CUARTO.- El Instituto continuara aplicando las normas y procedimientos
necesarios para fiscalizar las actividades realizadas por los partidos
politicos en forma previa al inicio de las campafias electorales federales;
para resolver los casos que por sus caracteristicas puedan ser
considerados como actos anticipados de campafa; asi como para
revisar los hechos contrarios al presente Acuerdo. El cumplimiento de
dichas atribuciones se hara de conformidad con lo dispuesto en el en el
articulo 3, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como los criterios y tesis relevantes del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién.”

4. Que previo a la resolucion de este asunto, resulta conveniente realizar algunas
consideraciones de orden general respecto al marco normativo que resulta
aplicable al tema toral de la queja que nos ocupa.

Los partidos politicos constituyen una de las formas de organizacion politica mas
importantes en el desarrollo electoral de nuestro pais, siendo el medio a través del
cual los ciudadanos participan en la vida politica del mismo. Asi, el articulo 41,
base | de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
conducente, establece:
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“Articulo 41

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
gue toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinard las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar
en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Sdélo los ciudadanos podran afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos.”

Al efecto, debe recordarse que esta autoridad electoral administrativa, siguiendo el
criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en mdltiples sentencias, ha sefialado que los partidos politicos
deben desarrollar actividades politicas permanentes, que obedecen a su propia
naturaleza y a la finalidad constante de buscar incrementar el nimero de sus
afiliados, asi como actividades especificas de caracter politico-electoral, que
desarrollan durante los procesos electorales y tienen como objetivo basico la
presentacion de su plataforma electoral y la obtencién del voto de la ciudadania,
buscando con ello que sus candidatos registrados obtengan los sufragios
necesarios para acceder a los cargos de eleccion popular.

Vista esta dualidad de actividades que desarrollan los partidos politicos, se
evidencia la necesidad de establecer una clara diferenciacion entre las mismas.
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Por actividades politicas permanentes, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que deben entenderse como
aquellas destinadas a promover la participacién del pueblo en la vida democrética
del pais y contribuir a la integracion de la representacién nacional, ademas de
aquellas actividades encaminadas a incrementar constantemente el niamero de
sus afiliados, a sostener en funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios, a
la divulgacion de su ideologia y plataforma politica. Estas actividades no se
pueden limitar exclusivamente a los periodos de elecciones, por la finalidad misma
que persiguen, siendo evidente que de ser asi, le restaria materia a la contienda
electoral, en tanto que los ciudadanos no tendrian conocimiento de los objetivos y
programas de accién de los partidos politicos intervinientes, que como ya se
razono, deben ser difundidos de manera permanente.

Por cuanto a las actividades politico-electorales que se desarrollan durante los
procesos comiciales, cabe precisar que éstas tienen como marco referencial, el
que los partidos politicos, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulen. Para el logro de ello, los partidos politicos tienen
que realizar una serie de actos que van desde la seleccion de las personas que
seran postuladas a un cargo de eleccion popular, hasta la realizacién de actos
tendentes a obtener el triunfo en la eleccibn respectiva, los que pueden
identificarse como inherentes a los procesos electorales.

Por su parte, la campafa electoral, en la legislacién federal, se define como el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos registrados, para la obtencion del voto, entendiendo por actos de
campafa, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 182, parrafo 2, del
Codigo Electoral Federal, las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general todos aquellos actos en que los candidatos o voceros de los partidos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

En relacién con lo anterior, también es pertinente sefialar que de conformidad con
el parrafo 3, del articulo en cita, por propaganda electoral debe entenderse el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Ahora bien, el parrafo 4 del articulo 182 del ordenamiento en cuestion, prevé que
tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia, deberan propiciar
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la exposicion, desarrollo y discusién ante el electorado, de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion hubieren
registrado.

Por otra parte, el mismo Cddigo Electoral Federal establece que la propaganda
que utilicen los partidos politicos durante la campafia electoral, debera contener
elementos que permitan a la sociedad en general, identificar al partido politico,
coalicion o candidato en ella difundida, debiéndose sujetar a los limites
establecidos en los articulos 6° y 7° constitucionales, evitando cualquier ofensa,
difamacién o calumnia que denigre a candidatos, partidos politicos, instituciones y
terceros.

Asi las cosas, el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
reglamenta lo relativo a las campafias electorales (dentro de las cuales, como ya
se ha mencionado, se produce, utiliza y difunde la propaganda electoral),
destacando las siguientes disposiciones:

“Articulo 23
1. Los partidos politicos, para el logro de los fines establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ajustaran su

conducta a las disposiciones establecidas en el presente Codigo.

2. El Instituto Federal Electoral vigilara que las actividades de los
partidos politicos se desarrollen con apego a la ley.

Articulo 25

1. La declaracion de principios invariablemente contendra, por lo
menos:

a) La obligacion de observar la Constitucion y de respetar las leyes e
instituciones que de ella emanen;

(..)

Articulo 27

1. Los estatutos estableceran:

(...)

d) Las normas para la postulacion democrética de sus candidatos;
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e) La obligacion de presentar una plataforma electoral, para cada
eleccion en que participe, sustentada en la declaraciéon de principios y
programa de accion;

f) La obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma
electoral durante la campafia electoral en que participen; y

(...)

Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos
y los derechos de los ciudadanos;

(..)

e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que
sefalen sus estatutos para la postulacion de candidatos;

(...)

o) Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias,
para sufragar los gastos de campafia, asi como para realizar las
actividades enumeradas en el inciso ¢) del péarrafo 1 del articulo 36 de
este Caédigo;

(...)
Articulo 177

1. Los plazos y Organos competentes para el registro de las
candidaturas en el afio de la eleccion son los siguientes:

a) Para diputados electos por el principio de mayoria relativa, del 1° al
15 de abril inclusiva, por los Consejos Distritales;

b) Para diputados electos por el principio de representacion
proporcional, del 15 al 30 de abril inclusiva, por el Consejo General;
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c) Para senadores electos por el principio de mayoria relativa, del 15
al 30 de marzo inclusive, por los Consejos Locales
correspondientes;

d) Para senadores electos por el principio de representacion
proporcional, del 1° al 15 de abril inclusive, por el Consejo General,

y

e) Para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, del 1° al 15 de
enero inclusive, por el Consejo General.

(..

Articulo 182

1. La campafia electoral, para los efectos de este Cdédigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafa electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a
que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en
cuestién hubieren registrado.

Articulo 185
1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la

campafia electoral debera contener, en todo caso, una identificacion
precisa del partido politico o coalicion que ha registrado al candidato.
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2. La propaganda que en el curso de una campafa difundan por
medios graficos los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos,
no tendrdn mas limite, en los términos del articulo 70. de la
Constitucién, que el respeto a la vida privada de candidatos,
autoridades, terceros y a las instituciones y valores democraticos.

Articulo 189

1. En la colocacién de propaganda electoral los partidos y candidatos
observaran las reglas siguientes:

a) Podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, bastidores y
mamparas siempre que no se dafie el equipamiento, se impida la
visibilidad de conductores de vehiculos o se impida la circulacion de
peatones;

b) Podré colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre
gue medie permiso escrito del propietario;

¢) Podra colgarse o fijarse en los lugares de uso comin que determinen
las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto, previo acuerdo
con las autoridades correspondientes;

d) No podré fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviario, ni en accidentes geograficos cualquiera que sea
su régimen juridico; y

e) No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en el exterior
de edificios publicos.

2. Se entiende por lugares de uso comun los que son propiedad de los
ayuntamientos, gobiernos locales y del Distrito Federal, susceptibles de
ser utilizados para la colocacion vy fijacion de la propaganda electoral.
Estos lugares seran repartidos por sorteo entre los partidos politicos
registrados, conforme al procedimiento acordado en la sesién del
Consejo respectivo, que celebren en el mes de enero del afio de la
eleccion.

3. Los Consejos Locales y Distritales, dentro del ambito de su
competencia velardn por la observancia de estas disposiciones y
adoptaran las medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar a
partidos y candidatos el pleno ejercicio de sus derechos en la materia.
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Articulo 190

1. Las campafias electorales de los partidos politicos se iniciaran a
partir del dia siguiente al de la sesién de registro de candidaturas para
la eleccidn respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse
la jornada electoral.

2. El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores no se
permitird la celebracion ni la difusiéon de reuniones o actos publicos de
campanfa, de propaganda o de proselitismo electorales.

(..)

Articulo 191

1. Cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en el presente
capitulo serd sancionada en los términos de este Cédigo.”

De los dispositivos trascritos, se obtiene el marco legal que regula las actividades
gue despliegan los partidos politicos con el objeto de promover y difundir entre la
ciudadania sus propuestas y candidaturas registradas, a fin de verse beneficiados
con la expresion del voto en su favor durante los procesos electorales federales.

Asi, destacan entre otras, las disposiciones que establecen los principios que
rigen el derecho al sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible, lo mismo que la prohibicién general de realizar actos que generen
presion en el electorado.

De igual manera, la normatividad de referencia establece el ambito de los derechos
y obligaciones que corresponden a los partidos politicos durante el proceso
electoral, las campafias y su propaganda.

En este sentido, resulta relevante para el presente estudio precisar que la
propaganda electoral debe cumplir con ciertas caracteristicas reguladas por los
articulos 182, péarrafos 1, 2, 3 y 4; 185, 189 y 190 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para que puedan considerarse como
parte de una camparia electoral, a saber:

e Presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.
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e Propiciar la exposicidén, desarrollo y discusiéon ante el electorado de los
programas y acciones fijadas en sus documentos basicos y de la plataforma
electoral que para la eleccion en cuestion, los partidos hubieren registrado.

e Promover al candidato registrado para la obtencién del voto de la ciudadania
en la jornada electoral.

e Contener en todo caso, tratdndose de la propaganda impresa, una
identificacion precisa del partido politico o coalicion que ha registrado al
candidato.

Lo anterior, se corrobora con los criterios sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro de la tesis relevante
namero S3EL 118/2002 y las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, P./J. 65/2004 y P./J. 1/2004, que se transcriben a
continuacion:

“PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS Y PROCESO
ELECTORAL. SON DISTINTOS, EN SU ESTRUCTURA Y FINES, AUN
CUANDO PUEDAN COINCIDIR TANTO EN EL TIEMPO COMO EN ALGUNOS
DE SUS ACTOS (Legislacion de San Luis Potosi y similares).—En términos
de los articulos 30, fraccion Ill y 32, fraccion VI, de la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi, el proceso interno de seleccién de candidatos que llevan a
cabo los partidos tiene como fin primordial, la determinacién de los candidatos
gue seran registrados para contender en las elecciones respectivas, y dicho
proceso se debe realizar conforme con los lineamientos previstos en los
estatutos del propio partido. En tanto que, los actos realizados durante el
proceso electoral propiamente dicho, y especificamente en la campafa
electoral, tienen como finalidad la difusién de las plataformas electorales
de los institutos politicos y la presentacién ante la ciudadania de las
candidaturas registradas, para lograr la obtencién del voto del electorado,
tal como se encuentra previsto en el articulo 135 de la ley electoral local
invocada. Por otra parte, la ley no prevé plazo alguno en que se deban llevar a
cabo los procesos de seleccidn interna de los candidatos, que pretendan buscar
la postulacidon por parte de un partido politico. También se tiene que los actos de
seleccion interna de los candidatos de los partidos politicos, los militantes,
afiliados y simpatizantes realizan actividades, que no obstante tratarse de un
proceso interno, son susceptibles de trascender al conocimiento de toda una
comunidad en la que se encuentran inmersas sus bases, a través de medios
convencionales de publicidad (carteles, espectaculares, engomados,
gallardetes, reuniones, etcétera); pero, siempre tendientes a lograr el consenso
para elegir a las personas que retinan los requisitos legales necesarios para ser
candidatos y que cuenten con el perfil que se identifigue con la ideologia
sustentada por el propio partido; de ahi que en ocasiones, segun lo que al efecto
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dispongan los estatutos respectivos, exista la necesidad de consultar a las
bases partidistas, cuyo resultado se traduce en la eleccién del candidato idoneo
para ser postulado por el instituto politico. Tanto los actos de campafia, como
la propaganda electoral tienden a propiciar la exposicion, el desarrollo y la
discusion ante el electorado, de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos bésicos y, particularmente, en la
plataforma electoral, que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.
Lo expuesto pone de relieve las diferencias sustanciales que existen entre un
proceso interno para la eleccion de un candidato, que un partido politico
posteriormente postulara para un puesto de eleccion popular; con un proceso
electoral constitucional y legalmente establecido, dichas diferencias destacan
tratandose de los fines que se persiguen en uno y en otro proceso, de manera
tal, que no es posible considerar a un proceso interno, como un proceso
externo, paralelo o alterno a un proceso electoral constitucional y legalmente
establecido para la eleccién de los miembros de un ayuntamiento, mucho menos
se puede estimar que el Ultimo proceso se vea afectado por el desarrollo del
proceso interno realizado por un partido politico.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-048/2000.—Partido Accion
Nacional.—27 de julio de 2000.—Unanimidad de votos.—Ponente: Mauro
Miguel Reyes Zapata.—Secretario: Eliseo Puga Cervantes.

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 179-
180, Sala Superior, tesis S3EL 118/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 810-811."

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XX, Septiembre de 2004

Tesis: P./J. 65/2004

Pagina: 813

PRECAMPANA ELECTORAL. CONCEPTO Y FUNCION, CONFORME A LA LEY
ELECTORAL DE QUINTANA ROO. De los articulos 77, fraccion XXVI'y 269 de la
Ley Electoral de Quintana Roo, se advierte que la precampafia tiene la funcién
especifica de promover puablicamente a las personas que se estan
postulando, alln no de manera oficial, al interior de un partido politico para
llegar a obtener una posible candidatura, esto es, la precampafa constituye
el proceso de seleccion interna que llevan a cabo los partidos politicos o
coaliciones de sus candidatos a cargos de eleccion popular, conforme a sus
estatutos o acuerdos, y acorde con los lineamientos que la propia ley
establece y hasta que se obtiene la nominacion y registro del candidato.

Accion de inconstitucionalidad 14/2004 y sus acumuladas 15/2004 y 16/2004.
Partidos Politicos Convergencia, Accidon Nacional y de la Revolucién Democratica.
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15 de junio de 2004. Unanimidad de diez votos. Ausente: Humberto Roman
Palacios. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Pedro Alberto
Nava Malagén y Alejandro Cruz Ramirez.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy treinta y uno de agosto en
curso, aprobo, con el nimero 65/2004, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a treinta y uno de agosto de dos mil cuatro.”

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIX, Febrero de 2004

Tesis: P./J. 1/2004

Pagina: 632

PRECAMPANA ELECTORAL. FORMA PARTE DEL SISTEMA
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. Los articulos 41 y 116, fraccion IV, de la
Constitucion Federal, forman parte de un sistema electoral que rige, entre otros
aspectos, la participacion del pueblo en la vida democratica del pais y el acceso de
los ciudadanos al ejercicio del poder publico mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo; dentro de ese sistema, la precampafa electoral no se concibe
como una actividad aislada ni autbnoma a los procesos electorales, sino
intimamente relacionada con las campafias propiamente dichas, puesto que
su funcion especifica es la de promover publicamente a las personas que se
estan postulando, aln no de manera oficial, dentro de un partido politico
para llegar a obtener una posible candidatura, de tal suerte que el éxito de
una precampafa electoral puede trascender, inclusive, al resultado de la
eleccién de un cargo publico.

Accion de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de febrero de
2004. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Genaro David Gongora Pimentel y José
de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretarios: Pedro
Alberto Nava Malagon y Victor Miguel Bravo Melgoza.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy dieciséis de febrero en
curso, aprobd, con el ndmero 1/2004, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a dieciséis de febrero de dos mil cuatro.”

Como se aprecia, el maximo organo jurisdiccional en la materia ha reconocido que
las diferencias entre los actos del proceso interno de seleccion de candidatos y los
actos realizados durante el proceso electoral se fincan principalmente en los fines
gue se persiguen en uno y en otro proceso. Para poder diferenciar un acto de otro,
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién a través de sus tesis
jurisprudenciales y resoluciones, ha enumerado ciertas caracteristicas que sirven
de referencia para identificar dentro de la publicidad emitida y difundida por los
institutos politicos o coaliciones, cuéles pueden considerarse como actos de
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campafa dentro del proceso electoral o cuéles como actos de seleccion interna de
los candidatos.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado
con el numero de expediente SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-RAP-
66/2007, emitida el veintiuno de septiembre de dos mil siete, pronuncié lo
siguiente:

“...En principio, es menester hacer una diferenciacién entre los actos de
precampafia y los de campafa electoral, como partes integrantes del
sistema constitucional comicial.

Los actos de precampafia se desarrollan durante el proceso de seleccion
interna que llevan a cabo los partidos politicos o coaliciones de sus
candidatos a cargos de eleccion popular, conforme a sus estatutos o
reglamentos, y acorde con los lineamientos que la propia ley comicial
establece. Es decir, el ambito temporal de realizacion de los actos de
precampafia comprende desde el inicio del proceso de seleccién interna
hasta la postulacion y registro de candidatos.

La precampafa tiene como finalidad concreta difundir puablicamente, de
manera extraoficial, a las personas que se estan postulando, al interior
de un partido politico para lograr una posible candidatura.

En los actos de precamparfia o de seleccién interna de los candidatos de
los partidos politicos, tanto los dirigentes, militantes, afiliados vy
simpatizantes de los mismos, realizan de acuerdo con sus estatutos,
actividades que no obstante tener el caracter de actos internos son
susceptibles de trascender al conocimiento de toda una comunidad en la
gue se encuentran inmersas sus bases, ello a través de los medios
convencionales de publicidad (carteles, espectaculares, engomados,
reuniones, etc.), tendientes a lograr el consenso para elegir a las
diversas personas que rednan los requisitos legales necesarios para ser
candidatos y que tengan el perfil que se identifique con la ideologia
sustentada con el propio partido, lo que hace necesario que se lleve a
cabo una consulta con las bases partidistas, cuyo resultado conlleva a
elegir al candidato que consideran idéneo para ser postulado por el
instituto politico, cumpliéndose con ello el procedimiento democratico
para la selecciéon del mismo.

A su vez, los actos de campafia electoral tienen lugar en el plazo
permitido por el articulo 190, péarrafo 1, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, esto es, en el periodo
comprendido del dia siguiente al de la sesion de registro de las
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candidaturas para la eleccidn respectiva, hasta tres dias antes de la
celebracidn de la jornada electoral.

Tales actos tienen como objetivo primordial la difusion de las
plataformas electorales de los partidos politicos y la promocién del
candidato registrado para la obtencién del voto de la ciudadania en la
jornada electoral.

Los actos de campafia electoral son el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados
para la difusion de sus respectivas plataformas electorales y la obtencion del
voto, dirigidas a todo el electorado. De esta manera, las actividades realizadas
en la campanfa electoral pueden ser reuniones publicas, debates, asambleas,
visitas domiciliarias, marchas y en general aquellos actos en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos promuevan las candidaturas.

En relaciébn con lo anterior, también es pertinente sefialar, que por
propaganda electoral, debe entenderse el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante
la ciudadania las candidaturas registradas.

Los actos de campafia como la propaganda electoral, deben propiciar la
exposicién, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos vy,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccidon en cuestién
hubieren registrado.

(..)

es posible advertir que para este organo colegiado jurisdiccional, en una
primera definicion, por ‘actos anticipados de campafa’ debe entenderse
aquéllos que realicen los candidatos seleccionados o designados al interior
de los partidos politicos, para contender a un cargo de elecciéon popular,
durante el tiempo que media entre su designacioén por los institutos
politicos y el registro constitucional de su candidatura ante la autoridad
administrativa electoral; siempre que tales actos tengan como finalidad la
promocién del candidato para obtener el voto del electorado y la difusién de la
plataforma electoral.

(...)

Como se observa, esta Sala Superior al resolver un asunto posterior,
relacionado con los actos anticipados de campafa consideré que tales actos
pueden actualizarse no solo en la temporalidad sefialada en la tesis
relevante al rubro ‘ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARNA. SE ENCUENTRAN
PROHIBIDOS IMPLICITAMENTE (Legislacion de Jalisco y similares)’, esto es,
en el lapso comprendido entre la seleccion o designacion interna de los

29



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QCG/014/2007

candidatos y el registro constitucional de su candidatura ante la autoridad
electoral administrativa, sino también durante el desarrollo del propio
procedimiento, inclusive antes del inicio de éste, cuando dichas
conductas sean ejecutadas por cualquier militante, aspirante o
precandidato.

En ese sentido, atendiendo a lo establecido por este Tribunal Federal tanto en
las tesis relevantes resefiadas en parrafos precedentes como en la ejecutoria
transcrita, resulta juridicamente valido sostener que ‘los actos anticipados de
campafia’ son aquéllos que se realizan por los militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos de los partidos politicos, antes, durante o
después del procedimiento interno de seleccién respectivo previamente
al registro constitucional de candidatos, siempre que tales actos tengan
como objetivo fundamental la presentacion de su plataforma electoral y la
promocién del candidato para obtener el voto de la ciudadania en la jornada
electoral.

De todo lo antes expuesto, es dable establecer la siguiente premisa: los actos
de precampafia, es decir, los relativos al proceso de seleccion interno de
candidatos, en principio, son legales, salvo cuando tales conductas no
estén encaminadas a obtener las candidaturas al interior del partido, sino
a la difusion de plataforma electoral y la promocién del candidato a
efecto de lograr el voto del electorado, ya que esta actividad es exclusiva
de la etapa de campania electoral...”

En esta tesitura, conviene enumerar los criterios que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon ha establecido dentro de
jurisprudencia y resolucién precitada, conforme a los que se podra definir con
claridad los parametros que debe satisfacer la propaganda electoral y la
propaganda de los procesos internos de seleccion de candidatos:

la

ACTOS DE PRECAMPANA O DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS

OBJETIVO

e La seleccion de un candidato al interior de un partido politico o
coalicién, de un candidato a un cargo de eleccion popular.

e Difundir pablicamente, de manera extraoficial, a las personas que
se estan postulando, al interior de un partido politico o coalicion,
para lograr una candidatura.

TEMPORALIDAD

Durante el proceso de seleccion interna que llevan a cabo los partidos
politicos o coaliciones, que comprende desde el inicio de ese mecanismo
hasta la postulacion y registro de candidatos.

SUJETOS Dirigentes, precandidatos, militantes, afiliados y simpatizantes de los
) partidos politicos o coaliciones.
REGULACION Conforme a los Estatutos o Reglamentos de los partidos politicos o

coaliciones y acorde con los lineamientos que la ley comicial establece.
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ACTOS DE CAMPANA ELECTORAL

OBJETIVO e Ladifusion de las plataformas electorales de los partidos politicos.
e La promocion del candidato registrado para la obtencién del voto

de la ciudadania en la jornada electoral.
TEMPORALIDAD | En el periodo comprendido del dia siguiente al de la sesién de registro de
las candidaturas para la eleccion respectiva, hasta tres dias antes de la
celebracion de la jornada electoral.
SUJETOS Dirigentes, candidatos registrados, militantes, afiliados y simpatizantes de
los partidos politicos o coaliciones.
REGULACION Capitulo Segundo, “De las campafias electorales” del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA

OBJETIVO e La promocidn del candidato para obtener el voto de la ciudadania
en la jornada electoral.

e Ladifusion de la candidatura y de la plataforma electoral

TEMPORALIDAD | Actos realizados antes, durante o después del procedimiento interno de

seleccion respectiva y previamente al registro constitucional de candidatos.

SUJETOS Militantes, simpatizantes, aspirantes, precandidatos o candidatos
seleccionados o designados al interior de los partidos politicos o
coaliciones.

REGULACION ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE ENCUENTRAN PROHIBIDOS
IMPLICITAMENTE (Legislacion de Jalisco y similares). Tesis Relevante
S3EL 016/2004.

Sobre estas bases, se distinguen los elementos fundamentales para distinguir los
elementos de una camparfia electoral, mismos que a saber son exhortacion a la
ciudadania para votar por determinado candidato, fecha de la jornada electoral
respectiva, asi como la identificacion del partido politico o coalicion que lo postule,
acreditados esos requisitos se estara en condiciones para determinar en qué
momento se estd ante la presencia de actos de campafa propiamente dichos, o
bien de ciertos actos anticipados de campafa. Por ende ante los casos que
escapen a estos supuestos y atendiendo a las circunstancias particulares del caso
bajo andlisis se analizara bajo la luz de actos relacionados a sendos procesos
internos de seleccion de candidatos.

Aunado a lo antes expuesto, y tomando en consideracién que es deber de la
autoridad electoral coadyuvar a fortalecer las condiciones de equidad en la
competencia, las cuales se garantizan a través del establecimiento de reglas y
condiciones que apliquen por igual para todos frente a circunstancias equivalentes
y toda vez que el cédigo de la materia ha otorgado al Instituto Federal Electoral
atribuciones para construir reglas, lineamientos y acuerdos que completen el
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marco normativo vigente y que por su existencia y origen fortalezca las
condiciones de legalidad, certeza, objetividad y equidad en la contienda, el dia 10
de noviembre de 2005, el maximo 6rgano de direcciéon del Instituto aprobo el
acuerdo CG231/2005 por el que se establecen criterios a los partidos politicos
para que asuman el compromiso de abstenerse de realizar en forma definitiva
cualquier acto o propaganda que tuvieran como fin promover de manera previa al
inicio formal de las camparfias del proceso electoral federal 2005-2006, a quienes
serian sus candidatos a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para dicho
proceso.

La aprobacién del documento normativo en mencién, se realiz6 conforme a la
facultad establecida en el articulo 82, parrafo 1, inciso z) del hoy abrogado cédigo
electoral federal, a favor del Consejo General del Instituto Federal Electoral en el
sentido de elaborar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones
sefaladas en dicho ordenamiento.

“Articulo 82

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

[.]

z) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y
las demas sefialadas en este Cédigo.”

En ese sentido, esta autoridad al momento de emitir el acuerdo de “Tregua
Navidefia”, también tomé en consideracion el criterio emitido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificado con la Tesis S3
EL120/2001 que ha sefalado que no es razonable pretender que en situaciones
extraordinarias, el caso o asunto concreto se encuentre regulado a detalle, pero
tampoco que se quede sin resolver. Por tanto, “ante el surgimiento de situaciones
extraordinarias no previstas por la Ley, es necesario completar la normatividad en
lo que se requiera, atendiendo siempre a las cuestiones fundamentales que se
contienen en el sistema juridico positivo, ademas de mantener siempre el respeto
a los principios rectores de la materia, aplicados de tal modo que se salvaguarde
la finalidad de los actos electorales y se respeten los derechos y prerrogativas de
los gobernados, dentro de las condiciones reales prevalecientes y con las
modalidades que impongan las necesidades particulares de la situacion”.
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Con base en lo antes expuesto, se considera que el sistema electoral federal
conduce a que sea el Consejo General el que establezca con reglas aprobadas en
este seno las premisas y los parametros centrales de casos no contemplados por
la norma, tal y como son los relativos a las actividades de promocion de
candidatos antes del inicio de las camparfias electorales (Presidencial 2006).

Asi las cosas, conviene tener presente lo establecido por el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral nimero CG231/2005, mismo que en la
parte que interesa establece:

“PRIMERO.- Para fortalecer el valor de la equidad, es criterio del
Consejo General del Instituto Federal Electoral establecer del 11
de diciembre de 2005 hasta el 18 de enero de 2006 como periodo
para que los partidos politicos se abstengan de realizar cualquier
acto o propaganda que tenga como fin promover a sus
candidatos para ocupar el cargo de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, sin perjuicio de que cualquier otra actividad
realizada fuera de los tiempos sefalados y en atencion de sus
caracteristicas pueda ser considerada como acto anticipado de
campafa.

SEGUNDO.- Los actos sefialados en el acuerdo anterior implican
ademas de lo establecido por el articulo 182 y 182-A del Cddigo,
la difusion de publicidad y realizacién de actos promocionales a
través de actos publicos tales como mitines, giras o reuniones
publicas en general para tal fin. La generacién de actos de
propaganda mediante anuncios espectaculares, bardas y otros
similares; la transmision de mensajes 0 spots publicitarios de
cualquier naturaleza en prensa, radio y televisién, o por cualquier
otro medio electrénico, impreso o publicitario, que tenga como fin
promocionar a cualquier precandidato o candidato postulado a
Presidente de la Republica; durante el periodo antes sefalado,
asi como publicidad contratada en prensa, radio y television, para
la promocion de partidos politicos, con fines de propaganda
electoral.”

En este contexto, debemos precisar que si bien los institutos politicos se
encuentran facultados para presentar a los electores a través de la propaganda
sus candidaturas, o bien, su plataforma electoral con la finalidad de que el
electorado se encuentre ampliamente informado sobre el contenido de su
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propuesta de gobierno, principios ideoldgicos y programas de accion, su difusion
y divulgacion se encuentra sujeta al cumplimiento de determinados
requisitos y temporalidad.

Asi tenemos, que, con base en la interpretacién teleoldgica de las normas antes
aludidas, se plasmo la prohibicién expresa hacia los actores politicos, a efecto de
realizar actos anticipados de campaifa con los que pudieran obtener una ventaja
gue tuviera como consecuencia una contienda inequitativa.

En este orden de ideas, el acuerdo antes invocado, contempla la obligacion en
sentido negativo que tenian los partidos politicos nacionales de abstenerse de
realizar cualquier acto o propaganda que tuviera como fin promover a sus
candidatos para ocupar el cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
durante un periodo comprendido del 11 de diciembre de 2005 al 18 de enero del
2006.

Asimismo, en el ordenamiento de mérito, se establecié que la prohibicion aplicaba
a los actos de campafa y la propaganda electoral de los institutos politicos, asi
como también a la difusién de publicidad y realizacién de actos promocionales a
través de actos publicos tales como mitines, giras o reuniones publicas en
general.

Como podemos apreciar, el bien juridico tutelado por la reglas contenidas en el
acuerdo de referencia, es la equidad, uno de los valores supremos de la
democracia, que permite a los partidos politicos competir en condiciones de
igualdad, brindandoles la oportunidad de presentar su propuestas entre el
electorado en condiciones de tiempo y forma reciprocas.

En esa tesitura, la reglamentacion emitida por el Consejo General a través del
Acuerdo (CG231/2005), no sélo busca perfeccionar las normas electorales
facilitando o haciendo posible su ejecucién, sino que ademas preconiza la equidad
que debe revestir todo proceso electoral, otorgando a los partidos politicos la
posibilidad de contender en igualdad de condiciones.

En ese contexto, el acuerdo de referencia tuvo por efecto colateral establecer una
fecha limite comun para todos los partidos politicos, a fin de que en la misma
finalizaran todos y al mismo tiempo sus precampafas o procesos de seleccion
interna que llevaron a cabo para postular a su candidato a Presidente de la
Republica, y que fue el 10 de diciembre de 2005. El Unico caso que celebro
proceso interno el 7 de enero de 2006 fue el partido Nueva Alianza, pero en
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formato cerrado, sin promocién ni precampafia y en una sola sesion por unas
cuantas horas; en ese sentido, no rompio con el espiritu de la tregua.

En consecuencia, el acuerdo de la tregua navidefia permitié abrir un periodo de
abstencion de actos de promocién de candidatos de mas de un mes, antes de que
se iniciara formalmente la campafa presidencial. Con independencia de que como
ya se dijo, este acuerdo fortalecid condiciones de equidad para el inicio en
igualdad de condiciones de las campafias electorales presidenciales de los
partidos politicos.

5. Que una vez que ha sido establecida la litis y las consideraciones generales que
en el caso resultan aplicables, lo procedente es resefiar, analizar y valorar las
constancias que obra en autos, a efecto de verificar si el entonces Partido
Alternativa Socialdemodcrata (hoy Partido Alternativa Socialdemdocrata) incumplio
con lo previsto en el denominado “acuerdo de tregua navidefia”.

En ese orden de ideas, y toda vez que la entonces Secretaria Técnica de la
Comision de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas del Instituto Federal Electoral detectd la posible violacién al acuerdo
denominado de “tregua navidefa”, por parte del instituto politico en cita, por la
presunta publicacion de diversos desplegados y la transmisién de promocionales
radiofonicos, esta autoridad en uso de sus facultades de investigacion ordené que
se requiriera:

e Alos CC. representantes legales de los peridédicos Reforma, Milenio Diario,
El Universal, La Crdnica de Hoy y La Jornada, para que:

o Informaran el nombre de quienes contrataron con sus representadas,
la difusion de desplegados de Alternativa Socialdemdcrata (entonces
Alternativa Socialdemdcrata y Campesina), durante el periodo
comprendido del once de diciembre de dos mil cinco al dieciocho de
enero de dos mil seis, debiendo proporcionar también copias de los
contratos respectivos, asi como detallar los montos de las
contraprestaciones econdémicas recibidas como pago por esos
servicios;

e Alos CC. representantes legales de MVS Radio, S.A. y Radio Promotora de
Mexicali, S.A., para que:
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o Informaran el nombre de quienes contrataron con sus representadas,
la difusion de anuncios en donde se publicito a Alternativa
Socialdemodcrata  (entonces  Alternativa  Socialdemoécrata y
Campesina), o bien, a la C. Patricia Mercado Castro, durante el
periodo comprendido del quince de diciembre de dos mil cinco al
dieciocho de enero de dos mil seis, debiendo proporcionar también
copias de los contratos respectivos, asi como detallar los montos de
las contraprestaciones econdémicas recibidas como pago por esos
servicios;

e A la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacién, para que:

o Informara si dentro de los trabajos realizados por esa unidad
administrativa, durante el periodo comprendido del quince de
diciembre de dos mil cinco al dieciocho de enero de dos mil seis, se
detectaron a lo largo del territorio nacional, promocionales radiales
en los cuales se difundiera a Alternativa Socialdemdcrata (entonces
Alternativa Socialdemdcrata y Campesina), o bien, a la C. Patricia
Mercado Castro, y en caso de ser positiva su respuesta, refiriera los
dias, horas y lugares en donde fueron transmitidos, y en su caso,
envie en medio magnético, digital, dptico o eléctrico copia de los
mismos.

Al respecto, en primer término se hara referencia a las respuestas que fueron
recibidas a los pedimentos de informacion que fueron realizados a los
representantes legales de los Diarios Reforma, Milenio Diario, ElI Universal, La
Crénica de Hoy y La Jornada, mismos que son del tenor siguiente:

e RESPUESTA DEL DIARIO LA CRONICA DE HOY. Desplegado “El poder
de las convicciones frente al poder del dinero”. Edicién del 16 de enero de
2008.

“1.- El nombre y domicilio de la persona que contraté nuestros servicios para la
publicacién que nos ocupa, en el periddico La Crénica de Hoy, es el Lic. Jorge
Carlos Diaz Cuervo, RFC: DICJ 680514 8Y9, con domicilio en calle
Independencia N° 4, Col. Tizapan, San Angel, C.P. 01090, soportada con orden
de insercion de ALTERNATIVA SOCIALDEMOCRATA Y CAMPESINA, de
fecha 14 de enero de 2006.

36



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QCG/014/2007

2.- Dicha informacién consistia en el desplegado titulado “EL PODER DE LAS
CONVICCIONES FRENTE AL PODER DEL DINEROQO?", y salié publicada el dia
16 de enero en la pagina cinco, Seccién Nacional de nuestro periddico.

3.- El monto de la contratacion fue por $41,750.00 (Cuarenta y un mil
setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) mas IVA, cantidad que no fue
cubierta.

Para los efectos correspondientes, se adjunta copia de la orden de solicitud de
publicacién, fotocopia de los antecedentes personales del respobable de la
misma y un ejemplar del periddico del dia 16 de enero de 2006, donde se
incluye la publicacién de referencia.”

Anexo a su escrito de contestacion remitio:

e Solicitud de fecha catorce de enero de 2006, signada por el C. Jorge Carlos
Diaz Cuervo, en su caracter de Consejero Politico del entonces Partido
Alternativa Socialdemécrata y Campesina en la que pide que se reserve %
plana en la Seccion Nacional para el dia lunes 16 de enero de 2006.

e Copia simple de la credencial de elector del C. Jorge Carlos Diaz Cuervo.

e Ejemplar del desplegado que fue publicado el 16 de enero de 2006, “El
poder de las convicciones frente al poder del dinero”.

e RESPUESTA DEL DIARIO REFORMA. Desplegado “Alternativa, Partido
Politico: garantias para la legalidad democratica.” Ediciones 12 y 15 de
enero de 2006.

“(..)

Por medio del presente escrito vengo a dar contestacion al oficio nimero
SJGE/497/2007, mismo que fue notificado a mi representada el dia 26 de junio
del afio en curso, por el cual solicita a mi poderdante proporcione diversa
informacién y documentacion referente a anuncios publicados los dias 12 y 15
de enero de 2006 del Partido Alternativa Socialdemdcrata.

Adjunto al presente y bajo ANEXOS 2 y 3, se servird encontrar las 6rdenes de
insercion pagadas para la publicacion del anuncio del Partido Alternativa
Socialdemécrata, mismas que por si solas se explican.

Mi representada me informa que en razén del tiempo transcurrido, Unicamente

conserva Diarios en original por un periodo maximo de dos meses, en virtud de
no contar con espacio suficiente para guardar dicha informacion.
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Sin embargo y con el afan de apoyar su solicitud, adjunto al presente bajo
ANEXOS 4 y 5 se servird encontrar en copia simple las multicitadas notas en
formato PDF.

.y

Adjunto a su escrito de contestacién, la siguiente documentacion:

Copia simple del poder notarial que acredita al C. Juan Alberto Ortega
Galvan, como Apoderado Legal para Pleitos y Cobranzas de Consorcio
Interamericano de Comunicacién, S.A. de C.V., (Periddico Reforma).

Orden de insercion 11016161 de la que se desprende entre otras cosas que
fue emitida a nombre de Francisco Pérez Martinez, que la publicacion se
haria el 12 de enero de 2006, que la guia de referencia era
“ALTERNATIVA4669RR” y que el costo por la publicacion fue de
$43,368.57 M.N.

Orden de insercion 11016165 de la que se desprende entre otras cosas que
fue emitida a nombre de Francisco Pérez Martinez, que la publicacion se
haria el 15 de enero de 2006, que la guia de referencia era
“ALTERNATIVA1673RR” y que el costo por la publicacion fue de $5,288.85
M.N.

Copias simples del desplegado “Alternativa, Partido Politico: garantias para
la legalidad democratica.” que fue publicado en las ediciones del 12 y 15 de
enero de 2006.

Toda vez que de la revision a la informacion que fue remitida por el representante
legal del Diario “Reforma”, se advirtido que la publicacién de diversos desplegados
relacionados con el Partido Alternativa Socialdemdécrata (entonces Alternativa
Socialdemocrata y Campesina), fueron solicitados por el C. Francisco Pérez
Martinez, motivo por el que se le requirié que informara, lo siguiente:

a) Cudl fue la razon por la cual contraté la publicacién de los desplegados
en los que se hace referencia al Partido Alternativa Socialdemocrata y/o a la
C. Patricia Mercado o, en su caso, indicara quién le solicité contratar su
publicacion; y
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b) Explicara quién o quiénes le proporcionaron los recursos mediante los
cuales pagé las publicaciones de las inserciones respectivas; y en caso de
ser posible, remitieran las constancias.

Al respecto, cabe mencionar que el C. Francisco Pérez Martinez no atendio al
pedimento de informacion que le fue realizado.

e RESPUESTA DEL DIARIO MILENIO. Desplegados intitulados “Alternativa,
Partido Politico, garantias para la legalidad democratica”, “El poder de las
convicciones frente al poder del dinero” y “Las mujeres, la politica y el
dinero”, que fueron publicadas en las ediciones del los dias 12, 16 y 18 de
enero de 2006.

“En contestacion a su atento Oficio SIGE/499/2007, me permito informarle lo
siguiente:

En relacion al desplegado “ALTERNATIVA, PARTIDO POLITICO”, publicado el
12 de enero de 2006 en la pagina del periédico “MILENIO DIARIO”, me permito
informarle que con fecha 11 de enero del 2006, el C. Begné Guerra, envid a la C.
Melissa Ibarra, Administradora Comercial de mi representada, una solicitud por
escrito (se anexa copia) de reserva de espacio de Y plana para insertar el
desplegado antes citado, mencionando como responsable de la publicacion al C.
Gustavo Gordillo, domicilio: Avenida Mariano Escobedo # 748-4to. Piso, colonia:
Nueva Anuzres, C.P. 11590, México, D.F., Delegacién Miguel Hidalgo, el costo
de insercion sin IVA incluido fue de $26,978.00 se anexa copia de la orden de
insercion interna del periédico “MILENIO DIARIO”, mi representada con fecha
19 de enero de 2006, expidié la factura numero 43524 A (se anexa copia) a
nombre de Begné Guerrera Alberto, por un importe total de $31,024.70, se
adjunta al presente un ejemplar original del periédico “MILENIO DIARIO” de
fecha 12 de enero de 2006.

En relacion con el desplegado “EL PODER DE LAS CONVICCIONES FRENTE
AL PODER DEL DINEROQO”, publicado el 16 de enero de 2006 en la pagina 17
del periddico “MILENIO DIARIO”, me permito informarle que el C. Jorge Carlos
Diaz Cuervo (se anexa copia de su credencial de elector) solicitd a Josefina
Quiroz, Asesor Comercial de mi representada reservar 1/4 de plana del periédico
“MILENIO DIARIQ”, para insertar el dia 16 de enero de 2006, el desplegado en
cuestiébn mencionando como razén comercial del cliente: Alternativa Social,
solicitando se facturara a su nombre e indicando como responsable de la
publicacién: Jorge Carlos Diaz cuervo, sefialando como domicilio para cobrar la
insercion en comento el ubicado en Avenida Mariano Escobedo # 748- Piso 4to.,
segun consta en la Orden de Insercion, folio 16743 (se anexa copia), con fecha
19 de enero de 2006, mi representada expidié la factura nimero 43522 A (se
anexa copia), a nombre de Diaz Cuervo Jorge Carlos, por un importe total de
$31,024.70, direccion: Independencia N° 4, Colonia Tizapan San Angel, se
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adjunta al presente un ejemplar original del periédico “MILENIO DIARIO”, de
fecha 16 de enero de 2006.

En relacion al desplegado “LAS MUJERES, LA POLITICA Y EL DINERO”,
publicado el 18 de enero de 2006, en la pagina 17 del periédico “MILENIO
DIARIO”, me permito informarle que la solicitud de insercion publicitaria fue
mediante una carta (se anexa copia) sin fecha enviada por la C. Silvia Solis
Hernandez al C. Guillermo Verea, Aseso Comercial de mi representada en
donde se menciona que el costo del desplegado lo cubriria la C. Solis
Hernandez y que la factura de expedirse a nombre de la “FUNDACION JUANA
BELEN, A.C.”, mencionado en la carta antes citada que la direccién de
Alternativa en el Distrito Federal es Palermo 12, Colonia Ameritas Unidas,
Delegacion Benito Juarez, con fecha 6 de junio de 2006, mi representada expidio
la factura nimero 47514 A (se anexa copia), a nombre de la “FUNDACION
JUANA BELEN, A.C.”, por un importe de $40,250.00.

En relacion a la insercion publicitaria de fecha 18 de enero de 2006, publicada en
la pagina 14 del periddico “MILENIO DIARIO”, me permito informarle que dicha
insercion fue solicitada mediante “ORDEN DE INSERCION” (se anexa copia),
firmada por el Lic. Omar Aguilar Garcia, Coordinador de Comunicaciéon Social,
Grupo Parlamentario de Convergencia, responsable de la publicacién: Luis
Tames y Juan Bisbal, con fecha 18 de enero de 2006, mi representada expidi6 la
factura nimero 43470 A (se anexa copia), a nombre de HONORABLE CAMARA
DE DIPUTADOQOS, por un importe de $13,296.30.

en relaciéon a las inserciones publicitarias de fecha 18 de enero de 2006,
publicadas en las paginas 18 y 27 del periddico “MILENIO DIARIO”, me permito
informarle que las mencionadas inserciones fueron ordenadas por el C. Renato
Consuegra, Director de Prensa y Comunicacion Social del partido politico
denominado Alternativa Socialdemécrata y Campesina, mediante la “ORDEN
DE INSERCION INTERNA” (se anexa copia), responsable de las publicaciones:
Carlos Berumen, en virtud de lo cual mi representada expidié con fecha 18 de
enero de 2006 la factura numero: 43480 A (se anexa copia), a nhombre de
Alternativa Socialdemécrata y Campesina, por un importe de $62,1000.00 se
adjunta al presente un ejemplar original del periédico “MILENIO DIARIO” de
fecha 18 de enero de 2006.

Esperando que la presente informacion sea de su utilidad, aprovecho la ocasion
para enviarle un cordial salido.

Anexo, a su escrito de contestacion remitio, lo siguiente:

e Copia simple del escrito fechado el dia 17 de enero de 2006, suscrito por el
entonces Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia, del cual
se desprende en lo que interesa que se le solicitd a la C. Ana Lilia Pérez
Vargas, Asesora Comercial de Milenio Diario, que se publicara el texto
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anexo, el cual era un desplegado politico firmado entre otros por el diputado
federal Jests Martinez Alvarez, y que se debia insertar en la edicion del
miércoles 18 de enero de 2006; asi como la copia simple de la factura
namero 43470 A, emitida por Milenio Diario, el 18 de enero de 2006 a
nombre de la “Honorable Camara de Diputados”.

Copia de la orden de insercion interna numero 16038 de fecha 18 de enero
de 2006, en la cual se advierte que el cliente es el entonces Partido
Alternativa Socialdemocrata y Campesina, misma que se refiere a dos
publicaciones de 18 de enero de 2006; asi como la copia simple de la
factura 43480 A, emitida por Milenio Diario, el 18 de enero de 2006, a
nombre del partido antes referido, relativas a los desplegados identificados
como “A la opinion publica” y “A los comparieros Socialdemocratas”.

Copia de la orden de insercion interna nimero 16743 de fecha 18 de enero
de 2006, en la cual se advierte que la factura debe ser emitida a nombre de
Jorge Carlos Diaz Cuervo y que el desplegado debe publicarse el 16 de
enero de 2006; asi como copia de la credencial de elector del ciudadano de
referencia y de la factura nimero 43522, fechada el dia 19 de enero de
2006, emitida a favor del ciudadano en cita, documentos relacionados con
el desplegado denominado “El poder de las convicciones frente al poder del
dinero”.

Copia del escrito de fecha 11 de enero de 2006, en el cual se aprecia en lo
que interesa que se solicitdé a una asesora comercial que reservara ¥z plana
para el desplegado a publicar el 12 de enero de 2006 y que la factura seria
emitida a nombre de Alberto Begné Guerra; asimismo, se anexo copia de la
orden de insercion interna nimero 16849, fechada el 11 de enero de 2006,
asi como de la factura numero 43524 A, emitida a nombre del ciudadano
antes citado y relacionada con el desplegado “Alternativa, Partido Politico”.

Copia simple del escrito, dirigido al C. Guillermo Verea, en el cual la C.
Silvia Solis Hernandez, Coordinadora de Comunicacion de la Fundacion
Juana Belén, sefala que se hace responsable del pago por la publicacion
de una pagina en Milenio diario del desplegado denominado “Las mujeres,
la politica y el dinero”, misma que debia publicarse el 18 de enero de 2006;
asimismo, se anexo0 copia de la factura relacionada con la publicacion de
referencia, misma que tiene el numero 47514 A.
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e Un ejemplar de cada uno de los desplegados que fueron publicados en
Milenio, Diario.

En ese sentido, y toda vez que de la revision a la informacién que fue remitida por
el Diario “Milenio”, se advirti6 que la publicacion de diversos desplegados
relacionados con el Partido Alternativa Socialdemécrata (entonces Alternativa
Socialdemocrata y Campesina) fueron solicitados por la C. Silvia Solis Hernandez,
quien pidié que la factura fuera expedida a favor de la “Fundaciéon Juana Belén”,
A.C. y por el entonces Coordinador de Comunicacion Social del Grupo
Parlamentario de Convergencia en la H. Camara de Diputados, motivo por el que
esta autoridad requirié al representante legal de la fundacion en cita, asi como al
Representante Propietario del partido de referencia ante el Consejo General del
este Instituto, la siguiente informacion:

a) Cual fue la razéon por la cual contrataron la publicacion de los
desplegados en los que se hace referencia al Partido Alternativa
Socialdemacrata y/o a la C. Patricia Mercado o, en su caso, indicaran quién
les solicité contratar su publicacion; y

b) Explicaran quién o quiénes les proporcionaron los recursos mediante los
cuales pagaron las publicaciones de las inserciones respectivas; y en caso
de ser posible, remitieran las constancias.

e RESPUESTA REPRESENTANTE LEGAL DE LA FUNDACION JUANA
BELEN:

“(...)
Respecto de la primera pregunta:

Mi representada por su propia cuenta y sin indicacién alguna, contrato la
publicacion del desplegado de fecha 18 de enero de 2006, en razédn de la
afinidad que se tiene con la ex candidata a la Presidencia de la Republica
Patricia Mercado Castro, y lo anterior, en pleno ejercicio de sus libertades de
mercado (sic); sin que en lo absoluto se haya contravenido el acuerdo
CG231/2005, ni mucho menos normas de caracter electoral como se podra
constatar.

Asi mismo, no es Obice decir que el desplegado de referencia fue asumido por
diversas mujeres en pleno ejercicio de su libre expresion de las ideas,
conforme a los articulo 6 y 7 Constitucionales, en respaldo a la ex candidata
Presidencial quien atravesaba por momentos criticos dado el involucramiento
de fuerza ajenas a su partido; el que de ninguna manera se puede identificar
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como de difusién o apoyo por concepto de camparfia electora; aunado a que es
evidente que en el fondo lo que se hizo patente con dicho desplegado, fue un
desacuerdo para que el Consejo General del IFE evitara que su decisién
atendiera a la perversién de la politica por medio del uso del dinero.

Respecto de la segunda pregunta:

Los recursos par dicha insercion se obtuvieron de colectas en la via publica, asi
como de aportaciones voluntarias de los miembros de la fundacién, por lo que
por ello no es posible identificar a las personas que aportaron esos recursos
que en mayor medida contribuyeron con el costo del desplegado.

Respecto de la tercera peticion:

No se cuenta con documentacién soporte, dado las consideraciones hechas
valer.

.y
e RESPUESTA REPRESENTANTE PROPIETARIO CONVERGENCIA

“(..)

De lo anterior, me permito manifestarle que el Partido Politico que represento,
se deslinda de toda responsabilidad ya que no tuvo injerencia alguna sobre el
particular y que dicho desplegado fue contratado a titulo personal por el
entonces Coordinador de Comunicacidon Social del Grupo Parlamentario de
Convergencia, Lic. Omar Aguilar Garcia, a solicitud del entonces Diputado
Federal Jesus Martinez Alvarez, y ademas, fue pagado por la H. Camara de
Diputados y no con recursos propios de Convergencia. En su caso seria
conveniente que dichas personas expusieran su razén sobre el asunto.

Adicionalmente cabe sefialar que el desplegado en cuestion esta firmado, entre
otros, por Diputados Federales y militantes de diversos partidos politicos
nacionales, y ciudadanos sin filiacion partidaria miembros de la Confederacion
Socialdemécrata a nivel nacional. Dicha publicacion sefiala como responsable
de la misma a los CC. Luis Tamés y Juan Bisbal, quienes no son militantes de
nuestro partido.

.y

En ese orden de ideas y tomando en consideracion que el Representante
Propietario del Partido Convergencia ante el Consejo General de este 6rgano
electoral autbnomo manifestd que el instituto politico que representa no tuvo
ninguna injerencia en la contratacién y publicacién de un desplegado que hacia
referencia al Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina (antiguo nombre
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del actual Partido Socialdemaécrata), que fue inserto en la edicion del dieciocho de
enero de dos mil ocho en el Diario Milenio; y toda vez que de las constancias
aportadas por el representante legal del periddico en cita, asi como del
desplegado se advirtié que los CC. Omar Aguilar Garcia, Jesis Martinez Alvarez,
Luis Tamés y Juan Bisbal tuvieron alguna injerencia en la publicacién del
documento que se investiga esta autoridad, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto ordené que se les requiriera a
efecto de que informaran:

a) Cual fue la razoén y la finalidad por la que participaron y/o contrataron la
publicacién del desplegado o, en su caso; y

b) Indicaran quién les solicitdé su participacién y/o la contratacion de esa
publicaciéon, debiendo acompafar, de ser posible, copias de las
constancias que estimen necesarias para dar soporte a lo afirmado en su
respuesta.

En cumplimiento a dicho proveido, y a efecto de contar con los domicilios de los
CC. Omar Aguilar Garcia, Jesis Martinez Alvarez, Luis Tamés y Juan Bisbal, el
Director de Quejas de la Direccién Juridica del Instituto Federal Electoral gird
oficio nimero DQ/57/2008, dirigido al Director de lo Contencioso de dicha
direccién a efecto de que revisara si en los archivos del area su cargo se
encontraba algun registro de los ciudadanos de referencia.

e RESPUESTA DIRECTOR DE LO CONTENCIOSO DE LA DIRECCION
JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

“(..)

C}on el nombre de OMAR AGUILAR GARCIA y JESUS MARTINEZ
ALVAREZ, la Secretaria Técnica Normativa del Instituto Federal Electoral,
localizé6 mas de un registro en la base de datos del Padrén Electoral.

En razén de lo anterior, para poder identificar plenamente a los ciudadanos de
referencia, es necesario que proporcione datos adicionales al nombre,
apellidos, paterno y materno, tales como son: Clave de elector, folio, el
Reconocimiento Optico de Caracteres, (OCR, ubicado en el reverso de la
credencial para votar con fotografia, extremo izquierdo, entre el cédigo de
barras y el recuadro para elecciones federales, de manera vertical), Estado,
Municipio, Distrito o Seccién, donde se encuentran registrados dichos
ciudadanos o, en su defecto, su fecha y entidad de nacimiento.
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Con el nombre de LUIS TAMES y JUAN BISBAL, la Secretaria Técnica
Normativa del Instituto Federal Electoral, no localizé registro alguno en la
base de datos del Padrén Electoral, por lo que este Instituto se encuentra
materialmente imposibilitado para atender dicho requerimiento.

.y

En ese sentido, del contenido del oficio DC/SC/JM/215/08 suscrito por el Director
de lo Contencioso en mencién, se desprende que en la base de datos del padrén
electoral existen diferentes registros con el nombre de Omar Aguilar Garcia y
Jesus Martinez Alvarez; sin embargo, de las constancias que fueron remitidas por
el representante legal de Milenio Diario, se desprende que el primero de ellos
trabaj6 en la H. Camara de Diputados del Congreso de la Union como
Coordinador de Comunicacion Social del Grupo Parlamentario del Partido
Convergencia, por tal motivo y con el fin de que esta autoridad cumpla con lo
ordenado en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el sentido de que nadie puede ser molestado sino mediante una
determinacion de autoridad competente que se encuentre debidamente fundada y
motivada, se requirié al Director General de Recursos Humanos del organismo
antes referido, con el objeto que informara el domicilio que obrara en sus archivos
del ciudadano antes indicado, debiendo acompafar, de ser posible, copia de la
constancia de la que se desprenda la informacion requerida.

e RESPUESTA DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA
H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.

“(..)

Respecto al requerimiento de ese Instituto, y dentro del término sefialado para su
cumplimiento, anexo me permito enviar a usted copia fotostatica de la Credencial para
Votar con numero de folio 0401048311389, expedida por el Instituto Federal Electoral, a
nombre del C. AGUILAR GARCIA OMAR.

(.)

Una vez que esta autoridad tuvo conocimiento del domicilio del C. Omar Garcia
Aguilar, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
de este Instituto, gird el oficio SCG/1842/2008, a efecto de que el ciudadano en
cita remitiera la informacion solicitada; sin embargo, no fue posible naotificarlo, toda
vez que al momento en que el notificador adscrito a la Direccién Juridica de este
organo electoral autbnomo se constituyé en el lugar indicado, una persona de
sexo femenino le inform6 que el ciudadano de referencia ya no vivia ahi desde
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hacia ya bastante tiempo, sin precisar cuanto y por ende, no recibi6é el documento
de mérito.

e RESPUESTA DEL DIARIO EL UNIVERSAL. Desplegado “Alternativa,
Partido Politico, garantias para la legalidad democrética” y “El poder de las
convicciones frente al poder del dinero”. Insertas en las ediciones del dia 12
y 16 de enero de 2006, respectivamente.

“(..)

En relacion a su amable oficio nimero SCG/570/2008 de fecha 1 de los
corrientes, me permito comentarle que después de haber realizado una
busqueda minuciosa en los archivos de mi representada se encontré que la
persona que contraté las publicaciones sobras las que gira su investigacion fue
la C. VILLASENOR VILLALOBOS GUADALUPE, con domicilio en la calle de
Tomiez 75, interior 3, colonia Tlacoligia, Delegacion Tlalpan, Cddigo Postal
14430, en México, Distrito Federal, asimismo agrego al presente copia de las
ordenes de insercién en las cuales consta que las operaciones se realizaron a
través de nuestro agente de publicidad Alberto Kaiten y los precios de las
mismas.”

Adjunto a su escrito, remitio la siguiente documentacion:

e Copia simple del poder notarial en el que se advierte que el C. Alberto
Pérez Naranjo, ostenta la calidad de representante legal de El Universal,
compafia periodistica nacional, S.A. de C.V.

e Copia simple de las facturas niumero 2785612 y 2814733 de fechas 11y 12
de enero de 2006, emitida a nombre de la C. Guadalupe Villasefor
Villalobos.

De la revisidon a la informacion que remitié el representante legal del Diario “El
Universal”, se aprecié que la persona que contrato los desplegados relacionados
con los hechos que se investigan fue la C. Guadalupe Villasefior Villalobos, motivo
por el cual se le requirié que informara:

a) El motivo y la finalidad por la cual contrat6 la publicacion de los

desplegados que se referian al Partido Alternativa Socialdemécrata y/o a la
C. Patricia Mercado o;
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b) En caso de que la contratacion de los mismos se haya realizado por
instruccion de alguna persona sefiale el nombre de la misma, asi como la
relacion que tenga con ella;

c¢) Asimismo, indique quién o quiénes le proporcionaron los recursos con los
cuales pago la publicacion de las inserciones respectivas; y

d) En caso de ser posible acompafie los documentos que soporten sus
afirmaciones.

CONTESTACION, GUADALUPE VILLASENOR VILLALOBOS.

“(...)

Por medio del presente, acudo a usted para atender el oficio No. SCG/850/2008,
de fecha 18 de abril de 2008, en relacién a la publicacién de 2 desplegados de
fechas 12 y 16 de enero de 2006.

En relacién a lo anterior, manifiesto que tales desplegados se realizaron como
puntos de vista de un grupo de amigos por la situaciéon que imperaba ante una
circunstancia totalmente inadecuada derivada del probable registro como
candidato de una persona totalmente externa al Partido Alternativa
Socialdemécrata y Campesina, lo cual no tiene nada que ver con la tregua
navidefia.

En consecuencia, en estricto apego a nuestras garantias constitucionales
enunciadas en los articulos 6°, 7° y 9°, nos reunimos un grupo de personas y
tomamos la decisién a modo propio de publicar los desplegados en comento.

El pago de los mismos, se realizé con recursos totalmente licitos, los cuales
fueron reunidos por un servidor, y dicho pago, se realiz6 en efectivo.

.y

RESPUESTA DEL DIARIO LA JORNADA. Desplegados “El poder de las
convicciones frente al poder del Dinero” y “Las Mujeres, La Politica y El
Dinero”, publicadas en las ediciones del 16 y 18 de enero de 2006.

“(..)

Por medio de la presente y en respuesta a su oficio nimero SCG/571/2008, le
informo, en los términos inquiridos, lo siguiente:
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a) La publicacion titulada “El poder de las convicciones frente al poder del
dinero” fue contratada por el C. Jorge Carlos Diaz Cuervo, a quién se le emitié
la factura numero 210955 el dia 07/02/2006 por la cantidad de $58,406.45.
Dicha persona sefial6 como domicilio el ubicado en calle independencia
namero 4 en la colonia Tizapan en esta Ciudad.

No obsta decir, que al ser la contratacién de publicidad un contrato mercantil, el
mismo se perfecciona con la externacion (sic) de la voluntad de las partes sin
revestir formalidad alguna; por tanto, no existe un contrato por escrito que
pueda exhibirse para los fines solicitados.

Cabe destacar que a la fecha, el C. Jorge Carlos Diaz Cuervo no ha pagado el
monto total de la factura nimero 210955.

En este sentido, y de acuerdo a lo solicitado, exhibimos copia de la factura
namero 210955 y un ejemplar del periddico ‘La Jornada’ del dia 16 de enero de
2006.

b) Respecto a la publicacion intitulada ‘Las Mujeres, La Politica y El Dinero’ de
fecha 18 de enero de 2006, fue realizada por la persona moral ‘Sindicato
Independiente de Trabajadores de la Jornada” (SITRAJOR), la cual tiene
dentro de sus prestaciones pactadas en el contrato colectivo de trabajo
celebrado con Demos, Desarrollo S.A. de C.V., derecho a solicitar a ésta
sendas publicaciones. Es, con sustento en ese derecho, que se nos solicité la
referida publicacién y se realizo.

A efecto de acreditar lo anterior, exhibo junto con la presente copia de la
solicitud de publicacion a cargo del SITRAJOR.

.y

Adjunto a su escrito, presentd la siguiente documentacion:

Copia del poder notarial del cual se desprende que el Lic. Edmundo Mejia
Romero es representante legal de Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de
C.V., (La Jornada).

Impresién de la orden de insercién numero 301829 de fecha 10 de enero de
2006, relativa al desplegado “Las Mujeres, La Politica y el Dinero” inserté
en la publicacion de 18 de enero de 2006.

Impresion de la factura numero 210955, fechada el 7 de febrero de 2006, a

nombre de José Carlos Diaz Cuervo, relacionada con el desplegado “El
poder de las convicciones frente al poder del Dinero”.
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De una revision exhaustiva a la informacién remitida por el representante legal del
Diario “La Jornada” se advierte que la contratacién del desplegado intitulado “Las
Mujeres, La Politica y El Dinero” que fue publicado el dieciocho de enero de dos
mil seis en dicho periddico, fue ordenada por el “Sindicato Independiente de
Trabajadores de la Jornada”, por tal motivo se le requirid, a efecto de que
informara:

a) Cual fue la razén y la finalidad por la que contraté la publicacion del
desplegado de referencia o, en su caso, indique quién le solicitd contratar su
publicacion; y

b) Asimismo, indique si el Sindicato Independiente de Trabajadores de la
Jornada es adherente o simpatizante del partido politico Alternativa
Socialdemdcrata.

e CONTESTACION SINDICATO INDEPENDIENTE DE TRABAJADORES
DE LA JORNADA

“(..)

a) La publicacion a que se refiere su escrito fue solicita al SINDICATO
INDEPENDIENTE DE TRABAJADORES DE LA JORNADA por el PARTIDO
ALTERNATIVA SOCIALDEMOCRATA Y CAMPESINA.

b) El SINDICATO INDEPENDIENTE DE TRABAJADORES DE LA JORNADA
no es ni adherente ni simpatizante del PARTIDO SOCIALDEMOCRATA; sus
miembros, en lo personal, ejercen su libertad de adherirse o simpatizar con el
partido de su eleccion o no adherirse ni simpatizar con ninguno.

Con lo anterior, solicitamos de Ud. Tenga por desahogado el requerimiento
formulado al SINDICATO INDEPENDIENTE DE TRABAJADORES DE LA
JORNADA.

.y

En ese sentido, las constancias antes resefiadas con excepcion de los oficios
emitidos por el Director de lo Contencioso de la Direccidn Juridica del Instituto
Federal Electoral y el Director General de Recursos Humanos de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, constituyen documentales privadas, las
cuales seran valoradas en cuanto a su alcance y valor probatorio de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 26; 27, parrafo 1, inciso b); 29; 30 y 35 del
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Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacibn de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en relacion con lo previsto en los numerales 14, parrafo 1, inciso b); y
16 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Al respecto, de los medios de prueba antes resefiados se obtiene, en lo que
interesa, lo siguiente:

Que el Lic. Jorge Carlos Diaz Cuervo en su caracter de Consejero Politico
del entonces Partido Socialdemocrata y Campesina ordend la publicacion
del desplegado “El poder de las convicciones frente al poder del
dinero” en la edicion del Diario “La Cronica de Hoy” de fecha 16 de enero
de 2006 y que el costo de la publicacion fue de $41,750.00, mas IVA.

Que el C. Francisco Pérez Martinez contrato la publicacion del desplegado
“Alternativa, Partido Politico: garantias para la legalidad democréatica”
en las ediciones del Periédico Reforma de fecha 12 y 15 de enero de 2006
y que el costo de cada insercion fue de $43,368.57 y $5,288.85,
respectivamente.

Que el C. Alberto Begné Guerra solicité la publicacion del desplegado
“Alternativa, Partido Politico: garantias para la legalidad democrética”,
en la edicion de Milenio Diario de fecha 12 de enero de 2006 y que el
costo de la insercion fue de $31,024.70.

Que el Lic. Jorge Carlos Diaz Cuervo contratd la insercion del desplegado
“El poder de las convicciones frente al poder del dinero” en la edicién
de Milenio Diario de fecha 16 de enero de 2006 y que el costo de la
publicacién fue de $31,024.70.

Que la Fundacion Juana Belén, A.C. solicitd la publicacion del desplegado
“Las Mujeres, la Politica y el Dinero” en la edicién de Milenio Diario de
fecha 18 de enero de 2006 y que el costo de la inserciéon fue de $40,250.00.

Que la representante legal de la Fundacion Juana Belén informdé que
contraté la publicacion del desplegado “Las Mujeres, la Politica y el
Dinero” en la edicién de Milenio Diario de fecha 18 de enero de 2006, en
razon de la afinidad que se tiene con la ex candidata presidencial Patricia
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Mercado Castro y en pleno uso de su derecho de libertad de expresion.
Que la nota se publico con el fin de respaldar a la ex candidata por los
momentos criticos en los que estaba pasando su candidatura y que los
recursos con los que se pagd el desplegado fueron obtenidos mediante
colecta.

Que el Lic. Omar Aguilar Garcia, entonces Coordinador de Comunicaciéon
Social del Grupo Parlamentario de Convergencia en la H. Camara de
Diputados del Congreso de la Unidén contratd la insercion del desplegado
“Conferencia Socialdemdcrata”, en la edicion de Milenio Diario de fecha
18 de enero de 2006 y que el costo de la publicacién fue de $13,296.30.

Que el partido politico Convergencia no tuvo ninguna injerencia en la
contratacion del desplegado “Conferencia Socialdemécrata”, que fue
publicado en la edicién de Milenio Diario de fecha 18 de enero de 2006,
que incluso se advierte que la factura fue emitida a nombre de la H. Camara
de Diputados.

Que el C. Renato Consuegra, en su caracter de Director de Prensa y
Comunicacion Social del Partido Politico Alternativa Socialdemécrata y
Campesina solicité la insercién del desplegado “A la opinion publica. A
los militantes, simpatizantes y dirigentes del Partido Alternativa
Socialdemécrata y Campesina”, en la edicion de Milenio Diario de fecha
18 de enero de 2006 y que el costo de la publicacién fue de $62,100.00.

Que la C. Guadalupe Villasefior Villalobos contratd con el periédico el
Universal la publicacion de los desplegados *“Alternativa, Partido
Politico: garantias para la legalidad democratica” y “El poder de las
convicciones frente al poder del dinero”, en las ediciones de los dias 12
y 16 de enero de 2006 del periddico El Universal y que el costo de las
publicaciones fue de $126,959.40 y $63,479.70, respectivamente.

Que las publicaciones que ordendé la C. Guadalupe Villasefior Villalobos al
periodico El Universal se realizaron como puntos de vista de un grupo de
amigos por la situacibn que imperaba en el Partido Alternativa
Socialdemocrata y Campesina ante una circunstancia totalmente
inadecuada derivada del probable registro como candidato de una persona
totalmente externa al instituto politico en cita y que contrataron la
publicacion de los desplegados antes referidos en uso de sus garantias
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constitucionales y que el dinero con el que se pagaron las inserciones se
obtuvo mediante colecta.

Que el C. Jorge Castro Cuervo contrato la publicacion del desplegado “El
poder de las convicciones frente al poder del dinero” con el Diario la
Jornada, mismo que fue inserto en la edicién de 16 de enero de 2006 y que
el costo de la publicacion fue de $58,406.45 e incluso que dicho monto ain
no se cubre.

Que el Sindicato Independiente de Trabajadores de la Jornada solicito al
periodico la Jornada la insercion del desplegado “Las Mujeres, la Politica
y el Dinero”, que fue publicado en la edicion de 18 de enero de 2006 y que
el costo de la insercion fue de $68,666.82.

Que el Sindicato Independiente de Trabajadores de la Jornada contrato la
publicacion del desplegado “Las Mujeres, la Politica y el Dinero”, con el
periddico La Jornada a solicitud del Partido Alternativa Socialdemdcrata y
Campesina.

Por cuanto a los requerimientos de informacién que esta autoridad les realizé a las
radiodifusoras “Radio Promotora de Mexicali, S.A. y MVS Radio”, las mismas son
del tenor siguiente:

RESPUESTA, RADIO PROMOTORA DE MEXICALLI, S.A.

“En respuesta a su atento oficio No. JLE/VS/2120/2007 de fecha 25 de junio en
el cual adjunto oficio No. SJGE/502/2007 de fecha 14 de Junio del Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral Lic. Manuel Lépez Bernal donde solicita
a Radio Promotora de Mexicali S.A. informacién de transmision de publicidad
del Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina y/o Candidato Patricia
Mercado Castro en el periodo del 15 de Diciembre de 2005 al 18 de Enero del
2006, me permito informar a usted que durante esta fecha ni en ninguna otra se
tuvo publicidad ni del Partido, ni de su Candidato en el Proceso Electoral
Federal 2005-2006, en la Empresa a la cual le solicita dicha informacion. Radio
Promotora de Mexicali, S.A.”

RESPUESTA, MVS RADIO. Respecto a la emision de los promocionales en
los que se difundi6 la imagen del entonces Partido Alternativa
Socialdemdcrata y Campesina y/o la C. Patricia Mercado en las estaciones
de radio XHMD-FM (Le6n), XHMRA-FM (Mérida), XHJC-FM y XHPF-FM
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(Mexicali), XHPS-FM (Veracruz) y XHTIM-FM (Tijuana). (escrito de fecha 30
de mayo de 2008).

“(..)

Por lo que respecta a la informacion relacionada con los ‘spots’ de radio transmitidos
durante el mes de enero del afio 2006, me permito anexar al presente:

o Copia simple del contrato de fecha 2 de enero del 2006 celebrado con el C. Alberto
Begne Guerra que ampara la transmision de 146 spots para el mes de enero de
2006.

0 Copia simple de la factura n° 55365 de fecha 23 de marzo de 2007 por la cantidad
de $37,154.00 M.N. mas IVA. Relacionada con el contrato antes citado; y

0 Reporte de transmision de los spots transmitidos durante el periodo que ampara el
contrato cuya copia se anexa.

Respecto de los spots transmitidos en el mes de diciembre de 2005, solicito
respetuosamente se me permita exhibirlos en el transcurso de la préxima semana toda
vez que la documentacion de soporte se encuentra depositada en el archivo muerto de la
empresa.

.

Anexo a su escrito remitié, la siguiente documentacion:

e Copia del contrato de servicios de radiodifusion suscrito por los CC. Alberto
Begné Guerra, en su calidad de Presidente del entonces Partido Alternativa
Socialdemdcrata y Campesina y Mario Martinez Ramirez, en su caracter de
representante legal de MVS Radio, suscrito el dos de enero de dos mil seis,
del cual se desprende en lo que interesa:

0 Que se contrato la difusion de 146 promocionales con duracion de 30
segundos cada uno, distribuidos entre las diversas radiodifusoras
afiliadas a MVS Radio.

0 Que la duracién del contrato fue del 2 al 18 de enero de 2006.

0 Que el partido en cita pagaria por los servicios $42,727.10 M.N., a

més tardar el 30 de abril de 2007 y la radiodifusora entregaria la
factura cuando menos 15 dias antes del vencimiento del pago.
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0 Que la propaganda politica que seria transmitida, correspondia a
campafias institucionales del partido politico de referencia, por lo que
el material es propiedad exclusiva de éste.

Copia de la factura numero 55365, fechada el 23 de marzo de 2007, a favor
del Partido Alternativa Socialdemocrata y Campesina, por la transmision de
146 promocionales de radio del 2 al 18 de enero de 2006.

Copia simple del pautado en el que aparecen los 146 promocionales que
fueron contratados con MVS Radio, del que se desprende:

0 Que se transmitieron los siguientes: “Alt/dejemos costumbre elegir
siempre”, “Alt/respeto derecho tienes opcion difer” y “Alt/hagamos
realidad quieres hace falta”;

0 Que las plazas en las que se transmitieron los promocionales fueron
en Ledn (EXA y LA MEJOR), Mérida (EXA), Mexicali (EXA y FM
GLOBO), Tijuana (LA MEJOR) y Veracruz (EXA).

MVS RADIO. Respecto a la emision de los promocionales en los que se
difundié la imagen del entonces Partido Alternativa Socialdemdcrata y
Campesina y/o la C. Patricia Mercado en las estaciones de radio XHMD-FM
(Ledn), XHMRA-FM (Mérida), XHIJC-FM y XHPF-FM (Mexicali), XHPS-FM
(Veracruz) y XHTIM-FM (Tijuana). (Escrito de fecha 18 de junio de 2006).

“(..)

A efecto de complementar la informacion y documentacion remitida en mi similar
anterior, adjunto al presente sirvase encontrar los siguientes documentos:

1.- Copia simple del contrato de prestacion de servicios de radiodifusion de fecha
12 de diciembre de 2005, firmado por el C. José Villasefior, por ausencia del C.
Alberto Begné Guerra.

2.- Copia simple de la factura 50642 de fecha 31 de diciembre de 2005, por la
cantidad de $68,845.50, (SESENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA
Y CINCO PESOS 50/100 M.N.) IVA incluido, relacionada con el contrato antes
citado; y

3.- Relacién de horarios y fechas de transmisién de los spots contratados que
ampara el contrato de referencia.
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Por lo anteriormente expuesto respetuosamente solicito tenerme por presentado
en tiempo y forma dando contestacién a los requerimiento emitidos por ese H.
Instituto.

.y

Anexo a su escrito remitio, la siguiente documentacion:

Copia del contrato de servicios de radiodifusion suscrito por el C. José
Villasefior, por ausencia del C. Alberto Begné Guerra, en su calidad de
Presidente del entonces Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina y
el C. Mario Martinez Ramirez, en su caracter de representante legal de
MVS Radio, suscrito el doce de diciembre de 2005, del cual se desprende
en lo que interesa:

0 Que se contrato la difusion de 207 promocionales con duracion de 30
segundos cada uno, distribuidos entre las diversas radiodifusoras
afiliadas MVS Radio.

o

Que la duracion del contrato fue del 15 al 31 de diciembre de 2005.

o

Que el partido en cita pagaria por los servicios $65,845.50 M.N.,
previa entrega de la factura.

(@]

Que la propaganda politica que seria transmitida, correspondia a
campanfas institucionales del partido politico de referencia, por lo que
el material es propiedad exclusiva de éste.

Copia de la factura niumero 50642, fechada el 31 de diciembre de 2005, a
favor del Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina, por la
transmision de 207 promocionales de radio del 15 al 31 de diciembre de
2005.

Relacién de los promocionales que fueron difundidos en las plazas de Ledn
(EXA), Mérida (EXA), Mexicali (EXA y FM GLOBO), Tijuana (LA MEJOR) y
Veracruz (EXA).
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En ese sentido, las constancias antes resefiadas constituyen documentales
privadas, las cuales seran valoradas en cuanto a su alcance y valor probatorio de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 26; 27, parrafo 1, inciso b); 29; 30 y
35 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con lo previsto en los
numerales 14, péarrafo 1, inciso b); y 16 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.

Al respecto, de las constancias antes referidas se obtiene lo siguiente:

e Que Radio Promotora de Mexicali, S.A. no transmitié ningin promocional
relacionado con el Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina y/o
con la C. Patricia Mercado Castro durante el periodo del 15 de diciembre de
2005 al 18 de enero de 2006 e incluso en ninguna otra temporalidad.

e Que el C. José Villasefior por ausencia del C. Alberto Begné Guerra,
suscribié el 12 de diciembre de 2005 con MVS Radio un contrato de
prestacion de servicios radiofénicos por la cantidad de 207 promocionales
que tendrian una duracion de 30 segundos cada uno y que serian
distribuidos entre las diversas estaciones afiliadas al grupo (Leon (EXA),
Mérida (EXA), Mexicali (EXA y FM GLOBO), Tijuana (LA MEJOR) y
Veracruz (EXA).

e Que los promocionales se difundieron los dias 15, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 26,
27, 28, 29 y 30 de diciembre de 2005.

e Que la duracion del contrato fue del 15 al 31 de diciembre de 2005 y que el
costo de los servicios seria de $65,845.50 M.N.

e Que el C. Alberto Begné Guerra en su calidad de Presidente del Partido
Alternativa Socialdemocrata y Campesina contratdé con MVS Radio la
prestacion de servicios radiofénicos por la cantidad de 146 promocionales
con una duracion de 30 segundos cada uno y que serian distribuidos entre
las diversas estaciones afiliadas al grupo (Leon (EXA y LA MEJOR), Mérida
(EXA), Mexicali (EXA y FM GLOBO), Tijuana (LA MEJOR) y Veracruz
(EXA).
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e Que los promocionales se difundieron los dias 2, 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13,
16, 17 y 18 de enero de 2006.

e Que la duracion del contrato fue del 2 al 18 de enero de 2008 y que el costo
de los servicios seria de $42,727.10 M.N.

e Que en ambos casos la propaganda que seria transmitida correspondia a
campafas institucionales del Partido Alternativa Socialdemécrata y
Campesina, por lo que el material era propiedad exclusiva de él.

Por ultimo, se hace mencién a la respuesta que esta autoridad recibié de la
Direccion General de Radio, Televisién y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion como consecuencia del requerimiento de informacion que se le
realiz6, misma que es del tenor siguiente:

“Me refiero a su oficio SJIGE/504/2007, por el que nos solicitd le fuera
informado, si durante el periodo comprendido del 15 de diciembre de 2005 al
18 de enero de 2006, se difundieron en alguna frecuencia de radio con difusion
en el territorio nacional, anuncios comerciales promocionando a Alternativa
Socialdemécrata (quien en la temporalidad aludida, se identificaba como
Alternativa Socialdemécrata y Campesina) o bien, a la C. Patricia Mercada
Castro (otrora candidata presidencial de ese instituto politico, en las pasadas
elecciones federales), y de ser afirmativa la respuesta, indiguemos el nimero
de repeticiones, dias, horas, frecuencias y los lugares en que fue transmitido.

Lo anterior, en el marco del Acuerdo de esa H. Junta de fecha catorce de junio
de dos mil siete, dictado en el expediente integrado con motivo del
procedimiento administrativo sancionador de caracter oficioso en contra de
Alternativa Socialdemacrata.

Sobre el particular, me permito comentarle que en las representaciones
estatales con las que llegd a contar esta Direccion, no se difundié por ninguna
frecuencia de radio anuncios promocionando a Alternativa Socialdemdcrata ni a
la C. Patricia Mercado Castro.
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El oficio antes transcrito es una documental publica conforme con lo previsto en
los articulos 35 del Reglamento de la materia; 14, parrafos 1, inciso a) y 4, inciso
c) y 16, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, por lo que tiene valor probatorio pleno y es eficaz, por si mismo,
para demostrar que las representaciones con las que cuenta la Direccion General
de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién no
detectaron la transmision de algun promocional relacionado con el Partido
Alternativa Socialdemdcrata y/o a la C. Patricia Mercado Castro.

6. Que una vez que han sido resefiadas, analizadas y valoradas las probanzas
que obran en autos lo procedente es determinar si el Partido Alternativa
Socialdemdcrata y Campesina incumplié con el acuerdo conocido como “Tregua
Navidena”.

Al respecto, resulta pertinente sefalar que toda vez que existen indicios de que la
violacion atribuible al partido en cita se cometio por la publicacion de desplegados
en diversos medios periodisticos y por la difusion de promocionales en radio, esta
autoridad estudiara en primer término el contenido de las notas y después el de
los promocionales.

a) Estudio desplegados periodisticos.

Antes de entrar al analisis de los desplegados en los que se hacia alusion al
entonces Partido Alternativa Socialdemocrata y Campesina y/o a la C. Patricia
Mercado Castro y que fueron publicados durante el periodo de veda que fue
determinado en el denominado acuerdo de “Tregua Navidefa”, se considera
necesario por cuestion de método precisar de forma sencilla, el nombre de los
desplegados, los periédicos en los que fueron publicados, las fechas de edicion,
asi como el responsable de su contratacion.

En ese sentido de las constancias que obran en autos y como se puede observar
del considerando que antecede esta autoridad cuenta con indicios suficientes para
efectuar las siguientes afirmaciones:

e Que el desplegado “El poder de las convicciones frente al poder del
dinero” fue inserto en las ediciones de los periédicos La Crénica de Hoy,
Milenio Diario y La Jornada del dia 16 de enero de 2006, toda vez que el
Lic. Jorge Carlos Diaz Cuervo (Consejero Politico del entonces Partido
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Socialdemodcrata y Campesina y actual Diputado Local del DF) fue quien
contratd los espacios. Asimismo, también la nota en cita se inserto en la
edicion del periodico El Universal de la fecha de referencia, toda vez que el
C. Guadalupe Villaseiior Villalobos (simpatizante del instituto politico en
cita) lo contraté.

Que el desplegado “Alternativa, Partido Politico: garantias para la
legalidad democratica” fue inserto en las ediciones de los Periddicos
Reforma, Milenio Diario y El Universal de fecha 12 de enero de 2006 y
también en la del dia 15 de ese mismo mes y afio del primero de los diarios
en cita y que las personas que contrataron su insercion fueron Francisco
Pérez Martinez (no comparecié al procedimiento), Alberto Begné Guerra
(Presidente del partido politico denunciado) y Guadalupe Villasefior
Villalobos (simpatizante del instituto politico en cita).

Que el desplegado “Las Mujeres, la Politica y el Dinero” fue inserto en
las ediciones de los periddicos Milenio Diario y La Jornada de fecha 18 de
enero de 2006 y que las personas que contrataron su publicacién fueron la
Fundacion Juana Belén A.C. (simpatizante del partido denunciado) y el
Sindicato Independiente de Trabajadores de la Jornada a solicitud del
Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina.

Que el desplegado “Conferencia Socialdemodcrata” fue publicado en la
edicion de Milenio Diario de fecha 18 de enero de 2006 y que la persona
que contratd la insercion fue el Lic. Omar Aguilar Garcia, entonces
Coordinador de Comunicacion Social del Grupo Parlamentario de
Convergencia en la H. Camara de Diputados del Congreso de la Union.

Que el desplegado “A la opinidn publica. A los militantes, simpatizantes
y dirigentes del Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina”
inserto en la edicion de Milenio Diario de fecha 18 de enero de 2006, fue
contratado por Renato Consuegra (Director de Prensa y Comunicacion
Social del Partido Politico Alternativa Socialdemaocrata y Campesina).

Como se puede observar de la relacion antes inserta, asi como de todo el material
probatorio que fue resefiado en el considerando que antecede, en la publicaciéon
de los desplegados intitulados: 1) “El poder de las convicciones frente al poder del
dinero”; 2) “Alternativa, Partido Politico: garantias para la legalidad democratica”;
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3) “Las Mujeres, la Politica y el Dinero”; y 4) “A la opinién publica. A los militantes,
simpatizantes y dirigentes del Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina”
tuvieron injerencia ciudadanos vinculados de forma directa con el partido
denunciado (Lic. Jorge Carlos Diaz Cuervo [Consejero Politico del entonces
Partido Socialdemocrata y Campesina y actual Diputado Local del Distrito
Federal], Alberto Begné Guerra [Presidente del partido politico denunciado] y
Renato Consuegra [Director de Prensa y Comunicacion Social del Partido Politico
Alternativa Socialdemdcrata y Campesina)) e incluso algunos de los desplegados
se publicaron en diferentes fuentes periodisticas y esas solicitudes se realizaron
por personas que se confesaron simpatizantes de las ideologias y posturas
politicas de ese instituto.

En ese sentido, esta autoridad considera que es posible afirmar que el partido
denunciado tuvo injerencia en la publicacion de los desplegados que incluso
fueron contratados por particulares, toda vez que los textos eran exactamente los
mismos de los que ciudadanos relacionados de forma directa con el instituto
politico de referencia contrataron.

La anterior afirmacion no aplica para el desplegado identificado como “Conferencia
Socialdemdcrata”, toda vez que de las constancias que obran en autos se advierte
que su difusion se debid6 a la contratacion del entonces Coordinador de
Comunicacion Social del Partido Convergencia en la H. Camara de Diputados del
Congreso de la Unién con el periodico Milenio Diario.

Una vez que ha quedado precisada la relacion del entonces Partido Alternativa
Socialdemocrata y Campesina con la publicacion de los multireferidos
desplegados, esta autoridad considera oportuno hacer el analisis del contenido de
cada uno de ellos, a efecto de que se pueda determinar si existe alguna violacion
a lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
denominado “Tregua Navidefia”.

ANALISIS DEL CONTENIDO DEL DESPLEGADO INTITULADO “EL PODER DE
LAS CONVICCIONES FRENTE AL PODER DEL DINERO”.
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El poder de las convicciones frente al poder del dinero

Respomable de publicacién: Jorge Carlos Dfaz Cuervo

LUNES 16 - ENERD - 2006 - MILENTO [IERE 17

Del desplegado antes inserto, se advierte que el mismo refiere en general a los
siguientes hechos:

e Que el 12 de enero de 2006 con la entrega de la plataforma electoral al
Instituto Federal Electoral el entonces Partido Alternativa Socialdemécrata y
Campesina culminé el proceso de registro de su otrora candidata a la
Presidencia de la Republica, Patricia Mercado.

e Que tal hecho se realiz6 a pesar de que una minoria del partido apoyaba a
Victor Gonzalez Torres, alias Dr. Simi, para que el fuera el candidato a la
Presidencia de la Republica e incluso resefia el hecho de que unos
militantes se apoderaron de la sede donde se realizaria el Tercer Pleno del
Consejo Politico del partido en cita.
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e Que Ignacio Irys llevé a cabo una reunion fraudulenta y de manera ilegal
nombré a Victor Gonzalez Torres como candidato a la Presidencia de la
Republica, desacatando con ello dos fallos del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

e Que estaban seguros de que las autoridades competentes no aceptarian
como valido un acto producto de la fuerza, como lo fue la designacion del
Dr. Simi, ya que tales hechos se debieron a una intromision de una fuerza
externa.

e Que con el acto denunciado se trataba de imponer en el ambiente politico
mexicano peligrosas practicas para comprar conciencias, convertir a
partidos en negocios familiares y comerciar con la miseria de personas.

¢ Que las practicas corruptas de Victor Gonzalez Torres no conducen a un
pais mejor como él pregona, ya que el pueblo no necesita benefactores,
necesita ejercicio efectivo de sus derechos econdmicos, politicos y sociales.

e Al final del desplegado se hace referencia al Comité Ejecutivo Federal de

Alternativa Socialdemocrata y Campesina y se sefiala como responsable de
la publicacion al C. Jorge Carlos Diaz Cuervo.

ANALISIS DEL CONTENIDO DEL DESPLEGADO “ALTERNATIVA, PARTIDO
POLITICO: GARANTIAS PARA LA LEGALIDAD DEMOCRATICA.”
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Alternativa, Partido Politico:
garantias para la legalidad democratica

Ciudadanas y ciudadanos preocupados por un ambiente de crispacion politi-
ca que debilita los procesos democréticos en marcha, queremos expresar
ante la opinién publica lo siguiente:

1. La consolidacién de la democracia requiere deliberacién publica y una actitud
proclive a procesar y resolver conflictos de manera constructiva.

2.Los partidos politicos son espacios privilegiados para expresar los intereses legi-
timos de los diversos sectores de la ciudadania y para hacer gobernable la plurali-
dad, que es el signo de la actual sociedad mexicana.

3. Los partidos politicos deben tener garantizado su derecho a exponer ante la
ciudadania las propuestas y las candidaturas que representan su petfil ideoldgico
y programético, sin ingerencia de fuerzas externas que pretendan utilizarlos como
vehiculos para proyectos e intereses ajenos a los principios que justifican la exis-
tencia de cada partido.

4.Por ello, nos preocupa en el conjunto del sistema de partidos y,en particular,en el
caso de Alternativa Socialdemdcrata y Campesina, el intento de grupos de interés
por subordinar la legalidad democrética y restringir los derechos de sus militantes
mediante practicas contrarias a los principios fundamentales de la democracia.

5. Independientemente de nuestras preferencias nos parece pertinente lo dicho
por Patricia Mercado el dia de su registro ante el IFE como candidata a la presiden-
cia de la Reptiblica cuando sefala que “para que el pluralismo no devenga en frag-
mentacién que daiie el tejido social, ni la competencia entronice el reinado salvaje
del interés egoista, ni la solidaridad se transforme en paternalismo insultante; la
politica moderna debe hacer gobernable la diversidad” Pronunciamiento que
creemos no sélo hace referencia a la democracia mexicana en lo general, sino en
particular al sistema de partidos.

6. Al partido Alternativa se le debe permitir desplegar sus propuestas sin intentar
bloquear un camino gue solo la competencia democrética y legitima debe resol-
ver. Sobre todo cuando el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
ratificar la legitimidad y la legalidad de la candidatura de Patricia Mercado, se ha
pronunciado abiertamente en contra del filibusterismo como método de restric-
cién de los derechos de las y los militantes de un partido. Como algunas y algunos
lo hemos expresado en circunstancias totalmente distintas pero convergentes en
un punto preciso: la legalidad democratica, entendida como la universalizacion
real de los derechos y las libertades, no puede ser rehén de la voluntad de unos
cuantos; por el contrario, debe ser la expresién de la voluntad de la mayoria, con
pleno respeto a los derechos de las minorias y los individuos.

Mariclaire Acosta, Héctor Aguilar Camin, Alejandro Brito, José Buendia, Marfa Amparo
Casar, Rolando Cordera, Martha Delgado, Engelberto Esquerra, Julieta Fierro, Olac Fuentes,
Miguel Gonzalez Compedn, Luis Gonzalez de Alba, Gustavo Gordillo, David Ibarra, Marta
Lamas, Soledad Loaeza, Angeles Mastretta, Carlos Monsivais, Jacqueline Peschard, Ugo
Pipitone, Enrique Provencio, Ricardo Raphael, Adolfo Sdnchez Rebolledo, Fernando Rello,
Raul Trejo Delarbre, Héctor Vasconcelos, José Woldenberg, Leo Zuckermann Behar

Responsabile de la publicacion: Gustavo Gordillo
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De la lectura del desplegado periodistico antes inserto se advierte que se trata de
un ensayo referido a la consolidacion de la democracia y se utiliza como ejemplo
la situacion que el entonces Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina se
encontraba viviendo ante el conflicto de que se pretendia sustituir a la entonces
candidata a la Presidencia de la Republica, la C. Patricia Mercado Castro
postulada por dicha fuerza politica.

Incluso en una parte del ensayo a que nos venimos haciendo referencia se precisa
que: “Al partido Alternativa se le debe permitir desplegar sus propuestas sin
intentar bloquear un camino que sélo la competencia democrética y legitima debe
resolver. Sobre todo cuando el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al ratificar la legitimidad y la legalidad de la candidatura de Patricia
Mercado, se ha pronunciado abiertamente en contra del filibusterismo como
método de restriccion de los derechos de las y los militantes de un partido. Como
algunas y algunos lo hemos expresado en circunstancias totalmente distintas pero
convergentes en un punto preciso: la legalidad democratica, entendida como la
universalizacion real de los derechos y las libertades, no puede ser rehén de la
voluntad de unos cuantos; por el contrario, debe ser la expresion de la voluntad de
la mayoria, con pleno respeto a los derechos de las minorias y los individuos”.

En ese sentido, es de destacarse que entre quienes sustentan el ensayo se
encuentran los nombres de personajes ampliamente conocidos en nuestro pais,
como es el caso de Héctor Aguilar Camin, Soledad Loaeza, Carlos Monsivais,
Jacqueline Peschard, José Woldenberg, Leo Zuckermann Behar, entre otros.

ANALISIS DEL CONTENIDO DEL DESPLEGADO “LAS MUJERES, LA
POLITICA Y EL DINERO.”
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Como se puede advertir el desplegado antes inserto constituye un pequefio
ensayo que se encuentra suscrito por un sinnumero de mujeres en el cual se
habla de la situacién que en el momento estaba aconteciendo respecto a la
candidatura presidencial del entonces Partido Alternativa Socialdemédcrata y
Campesina, sefialando que algunos querian como candidata a la C. Patricia
Mercado por lo que representaba y otros la repudiaban porque pensaban que
no conseguiria el porcentaje necesario para el registro del entonces nuevo
partido.

Incluso en el ensayo bajo analisis se califica a la C. Patricia Mercado como un
ideal politico y que su candidatura era un triunfo simbdlico para grupos de
mujeres, de feministas, de gays, de lesbhianas, de socialdemdcratas, de
campesinos y de diversos grupos sociales.

Asimismo, una vez mas el ensayo hace referencia al momento en el que se

encontraba la entonces candidata presidencia, pues en él se precisa que
pretendian sustituirla en aras de asegurar el registro del partido.

ANALISIS DEL CONTENIDO DEL DESPLEGADO “CONFERENCIA
SOCIALDEMOCRATA."
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r\ e
Los miembros de la Conferencia Socialdemécrata que agrupa tanto a militantes de todos los partidos nacionales, co- {,‘by il
mo a ciudadanos sin filiacién partidaria, comprometidos con la renovacién de la izquierda mexicana; expresamos nuestra
profunda indignacién per el gratesco Intento de Victor Gonzdlez Torres, mejor conocido como el Dr Simi; por imponerse ]f)‘SF At
como candidato presidencial de Alternativa Socialdemécrata y Campesina por medio del asalto y la intromision en la J‘l'i u
vidainterna de esa organizacién. i
Exigimos del Consejo General del IFE un resolutive contundente que, de manera ejemplar y conapego a laley, cerre

&l paso al poder del dinero mercenario y cancele los excesos vergonzosos del oportunismo que se disfraza de realismo ste
politice. Igual, hacemos nuestra la exigencia ciudadana que demanda de los Partidos Politicos Nacionales un esfuerzo :\_-1‘.-
serio y sostenido para construir una nueva arguitectura democritica e institucional tist
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Del desplegado antes inserto, se advierte que el mismo fue publicado con el fin de
manifestar las ideas de un grupo de ciudadanos con relacion al conflicto interno
que el entonces Partido Alternativa Socialdemocrata y Campesina estaba
sufriendo por la pretendida sustitucion de la C. Patricia Mercado Castro como
candidata a la Presidencia de la Republica por el C. Victor Gonzalez Torres.

Al respecto, los suscriptores del ensayo en analisis expresaron su indignacion por
el intento de Victor Gonzalez Torres, de imponerse como candidato presidencial
de Alternativa Socialdemocrata y Campesina por medio del asalto y la intromision
en la vida interna de ese partido e incluso exigian al Consejo General del Instituto
Federal Electoral un resolutivo que de manera ejemplar y con apego a la ley,
cerrara el paso al poder del dinero mercenario y a los partidos politicos nacionales
un esfuerzo para construir una nueva arquitectura democratica e institucional.
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| ALA OPINION PUBLICA _ |
| ALOS MILITANTES, SIMPATIZANTES Y DIRIGENTES DEL PARTIDO ALTERNATIVA SOCIALDEMOCRATA Y CAMPESINA ;

tes, diversss actores da la vida palitica nacional se han pronunciada sab or det nucstro Partido Alternativa Soc aldemacrata y Campesina, expresando
s centra la vertiante canipesina, cargadas da parcialidad y producto de o *1ite parcial de las razones hechos. Particularmente llaman b at conlos desplopados y columinas
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reconocian que la C. Patricia Mercado era un capital politico del partido, sin
embargo, tenia fortalezas y debilidades que no sélo le restaban capacidad de
competencia electoral, sino que ponian en grave riesgo la existencia del partido y
Su registro.

En ese sentido, también se lee que en el desplegado se precisaba que “la
racionalidad politica indica que deben priorizarse los objetivos, 1o que no conlleva
explicitamente a renunciar a los principios, por lo que sostenemos que el
candidato que le garantiza al partido su existencia legal y posibilita un verdadero
cambio en la correlacion de fuerzas politicas del pais es Victor Gonzalez Torres”.

CONCLUSIONES RESPECTO AL CONTENIDO DE LOS DESPLEGADOS
ANTES ANALIZADOS.

e En principio se advierte que en los desplegados denunciados se incluye el
nombre del entonces Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina y/o
de la C. Patricia Mercado Castro y que las publicaciones se hicieron los
dias 12, 15, 16 y 18 de enero de 2006.

e Del contenido de los desplegados denunciados se advierte que todos los
casos refieren de forma directa o indirecta al conflicto interno que el
entonces Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina sufrid respecto
al registro y postulacién de su candidato a la Presidencia de la Republica.

e La mayoria de los casos resefian y reprueban el hecho de que en el anterior
proceso electoral federal se pretendié anular la candidatura de la C. Patricia
Mercado Castro a la Presidencia de la Republica postulada por el partido
denunciado para ser substituida por el C. Victor Gonzéalez Torres.

¢ Incluso en la ultima nota analizada se advierte que se justifica la razén por
la cual un sector del entonces Partido Alternativa Socialdemécrata y
Campesina pretendia que se registrara al C. Victor Gonzéalez Torres como
su candidato a la Presidencia, sefialando que la C. Patricia Mercado ponia
en riesgo la existencia y registro del partido, motivo por el cual estimaban
qgue la mejor opcién para el instituto politico en cita era postular como
candidato presidencial al citado ciudadano.
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En ese orden de ideas, esta autoridad considera que con la publicacion de los
desplegados antes resefiados y analizados no se incumplié con lo previsto en el
acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral nimero CG231/2005,
por el que se establecen criterios a los partidos politicos para que asuman el
compromiso de abstenerse de realizar de forma definitiva cualquier acto o
propaganda que tenga como fin promover de manera previa al inicio formal de las
campafias del proceso electoral federal 2005-2006, a quienes seran sus
candidatos a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para dicho proceso.

Lo anterior se considera asi porque como se ha venido evidenciando a lo largo del
andlisis de las probanzas que obran en autos se advierte que los desplegados
denunciados hacian referencia al conflicto interno que sufrié el entonces Partido
Alternativa Socialdemdcrata y Campesina, respecto a la designacion de su
candidato al cargo de Presidente de la Republica, hecho que es invocado como
publico y notorio de conformidad con lo previsto en el articulo 25 del Reglamento
de la materia vigente al momento en que acontecieron los hechos en relaciéon con
el 15 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral.

En ese sentido, es un hecho conocido por esta autoridad que la seleccién de la C.
Patricia Mercado Castro como candidata al cargo de Presidente de la Republica al
interior del entonces Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina fue
impugnado por un sector del instituto politico que no estaba de acuerdo con su
postulacion y que dicho medio fue conocido y resuelto en definitiva por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion mediante el
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales de los Ciudadanos
identificado con la clave SUP-JDC-864/2005, resuelto en sesion publica de 22 de
diciembre de 2005, mismo que confirmd dicha candidatura.

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral Federal en sesion publica de 10
de febrero de 2006 resolvio el recurso de apelacién identificado con la clave SUP-
RAP-005/2006 y su acumulado Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano SUP-JDC-184/2006, mediante los cuales se impugnaba
la aprobacioén de los acuerdos numeros CG05/2006 y CG10/2006, por parte del
Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesion de fecha 18 de enero de
2006.

En el primero de los acuerdos en mencion, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral aprobo tener por registrada la plataforma electoral, relativa a las
elecciones federales a celebrarse el 2 de julio del 2006, presentada, el 12 de
enero de este afio por Alternativa Socialdemdcrata y Campesina, a través del
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Presidente y Secretario de Asuntos Electorales del Comité Ejecutivo Federado; y
en el segundo, acordo registrar a la ciudadana Patricia Mercado como candidata
del Partido Politico Nacional "Alternativa Socialdemoécrata y Campesina” a la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, acuerdos que fueron confirmados
por el referido érgano jurisdiccional.

En ese contexto es necesario precisar que el objeto del acuerdo CG231/2005
denominado “Tregua Navidefia” era obligar a los partidos politicos a abstenerse de
realizar cualquier acto o propaganda que tuviera como fin promover a sus
candidatos al cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos por un
periodo determinado, que en el caso fue, del 11 de diciembre de 2005 al 18 de
enero de 2006.

Lo anterior se hizo asi, a fin de dar debido cumplimiento a lo previsto en el articulo
190, parrafo 1 en relacién con lo previsto en el 177, parrafo 1, inciso e), ambos del
Caddigo Electoral Federal, ademas de implementar mecanismos que tuvieran como
objeto fortalecer el valor de la equidad en la contienda, es decir, se buscaba que
los candidatos de los partidos politicos a la Presidencia de la Republica iniciaran
sus campafnas en igualdad de circunstancias y sin que se posesionaran ante el
electorado en fechas anteriores.

Asimismo, en el ordenamiento de mérito, se establecidé que la prohibicion aplicaba
a los actos de campafia y la propaganda electoral de los institutos politicos, asi
como también a la difusion de publicidad y realizacion de actos promocionales a
través de actos publicos tales como mitines, giras o reuniones publicas en
general.

Como podemos apreciar, el bien juridico tutelado por la reglas contenidas en el
acuerdo de referencia, es la equidad, uno de los valores supremos de la
democracia que permite a los partidos politicos competir en condiciones de
igualdad, brindandoles la oportunidad de presentar su propuestas entre el
electorado en condiciones de tiempo y forma reciprocas.

En esa tesitura, la reglamentacion emitida por el Consejo General a través del
Acuerdo (CG231/2005), no sélo buscO perfeccionar las normas electorales
facilitando o haciendo posible su ejecucion, sino que ademas ponderaba la
equidad que debe revestir todo proceso electoral, otorgando a los partidos
politicos la posibilidad de contender en igualdad de condiciones.
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Ahora bien, con base en lo antes expuesto se considera que con la emision de los
desplegados antes analizados no se violento la prohibicién prevista en el acuerdo
de “Tregua Navidefia” porque de su contenido no se advierte que se trate de
propaganda politico-electoral que solicite el voto a favor del entonces Partido
Alternativa Socialdemdcrata y Campesina e incluso tampoco se busca posicionar
en el electorado a su entonces candidata a la Presidencia de la Republica, como
se ha venido explicando a lo largo del presente considerando.

Al respecto, se considera que dichas publicaciones obedecieron al sentir de un
sector del partido en mencion, asi como a diversos simpatizantes con esa opcion
politica de que no se debia permitir que se sustituyera la candidatura de la C.
Patricia Mercado Castro al cargo en mencion, por el Lic. Victor Gonzalez Torres, e
incluso, es pertinente destacar que en una de ellas se explicaban las razones por
las cuales se consideraba que la ciudadana en cita era un peligro para el instituto
politico denunciado, es decir, de ninguna forma se buscé posicionar dicha
candidatura en el electorado, como se explica por el contrario se buscaba la
aprobacion de la ciudadania para que no fuera dicha ciudadana la candidata del
entonces Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina.

A mayor abundamiento, se considera que el conflicto interno que sufrié el partido
denunciado como se dijo es un hecho publico y notorio que no sélo se vio reflejado
en los diversos medios de comunicacion, sino incluso trajo como consecuencia
que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
interviniera en diferentes momentos para determinar la legalidad o no de la
postulacion y registro de dicha candidatura.

En ese sentido, es importante recordar que las fechas de las publicaciones
denunciadas acontecieron los dias 12, 15, 16 y 18 de enero de 2006, momento en
el que se encontraba vigente el conflicto interno del partido en mencion.

A efecto de dejar evidenciado lo anterior, se considera procedente transcribir parte
de los resultandos resefiados por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacién identificado con
la clave SUP-RAP-0005/2006 y su acumulado, que son del tenor siguiente:

“ ()

I. El veintiséis y veintisiete de noviembre de dos mil cinco, se llevé a cabo la
segunda sesion del Pleno del Consejo Politico Federado, en la que, entre otros
puntos, se determind que la candidatura al cargo de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos que Alternativa Socialdemdcrata y Campesina, Partido
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Politico Nacional, postularia, seria una candidatura interna; asimismo, se eligio a
la ciudadana Dora Patricia Mercado Castro como candidata al referido cargo y se
le tomé la respectiva protesta.

. El veintidés de diciembre de dos mil cinco, al resolver el expediente SUP-JDC-
864/2005, esta Sala Superior confirmé el resultado de la eleccion interna de
Alternativa Socialdemodcrata y Campesina, Partido Politico Nacional, asi como la
declaracion de la ciudadana Dora Patricia Mercado Castro, como candidata al
cargo de Presidente de la Republica.

[ll. El veintinueve siguiente, se publico en el periédico "Milenio Diario" la
Convocatoria al Tercer Pleno Extraordinario del Consejo Politico Federado de
Alternativa Socialdemécrata y Campesina, suscrita por el Presidente y Secretario
del referido consejo.

La mencionada convocatoria sufrio modificaciones, las cuales consistieron en la
ampliacién de la fecha para la celebracion de la sesion plenaria, hasta el quince
de enero del presente afio, las cuales fueron publicadas en el citado diario los
dias seis y ocho de enero del afio en curso.

IV. El siete de enero de dos mil seis, el Presidente y el Secretario de Asuntos
Electorales del Comité Ejecutivo Federado presentaron, ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, la solicitud de registro de la ciudadana Dora
Patricia Mercado Castro, como candidata a la Presidencia postulada por la
Republica de Alternativa Socialdemécrata y Campesina.

V. El once de enero siguiente, este drgano jurisdiccional resolvié el expediente
SUP-JDC-14/2006, en el sentido de confirmar la validez de la convocatoria
sefialada en el resolutivo tercero anterior, con la salvedad de que el Tercer Pleno
del Consejo Politico Federado debia celebrarse los dias doce y trece del mismo
mes y afio.

VI. El doce de enero siguiente, se celebrdé en el salon Tamagib, en Ciudad
Valles, San Luis Potosi, el pleno de la sesion programada del Consejo Politico
Federado.

Debido a diversas incidencias relacionadas con el registro y acceso al recinto de
todos los miembros de dicho érgano, un grupo de consejeros del Consejo
Politico Federado, encabezado por el Presidente del Comité Ejecutivo Federado,
ante la negativa de permitirles el acceso a dicha reunién, tomé la determinacion
de celebrar una diversa sesién del citado consejo, la cual tuvo verificativo en el
salén Catalina del Hotel Mision, de la misma ciudad.

En ambas sesiones se aprobaron sendas plataformas electorales de Alternativa
Socialdemécrata y Campesina. Adicionalmente, en la primera de ellas se acordo
efectuar la sustitucién de Dora Patricia Mercado Castro por el ciudadano Victor
Gonzéalez Torres.
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VII. En la misma fecha el Presidente y el Secretario de Asuntos Electorales del
Comité Ejecutivo Federado solicitaron ante el Instituto Federal Electoral, el
registro de la plataforma electoral aprobada en la segunda de las sesiones
referidas.

VIII. El catorce de enero siguiente, Carlos Berumen Guzman y Roberto Marquez
Garcia, en su caracter de Presidente y Secretario Técnico, integrantes de la
mesa directiva del Consejo Politico Federado del Partido Alternativa
Socialdemécrata y Campesina, presentaron solicitud de registro de la plataforma
electoral correspondiente. Asi como la solicitud de sustitucion de la ciudadana
Dora Patricia Mercado Castro como candidata a Presidenta de Republica y, para
tal efecto, manifestaron su intencion de registrar ciudadano Victor Gonzalez
Torres, como candidato al citado cargo de eleccion.

IX. El dieciocho de enero siguiente, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, emitié los acuerdos nimeros CG05/2006 y CG10/2006. En el primero,
resolvio tener por registrada la plataforma electoral, relativa a las elecciones
federales a celebrarse el dos de julio del dos mil seis, presentada, el doce de
enero de este afio por Alternativa Socialdemocrata y Campesina, a través del
Presidente y Secretario de Asuntos Electorales del Comité Ejecutivo Federado;
en el segundo, acordo registrar a la ciudadana Patricia Mercado como candidata
del Partido Politico Nacional "Alternativa Socialdemocrata y Campesina" a
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos.

.y

En consecuencia, se considera que no se acredita violacion alguna al acuerdo
denominado “Tregua Navidefia”, por parte del Partido Alternativa Socialdemocrata
y Campesina por la publicacion de los desplegados denunciados.

b) Estudio de los promocionales radiofénicos.

Al respecto, antes de entrar al analisis de los promocionales que fueron
denunciados por la presunta violacion a la prohibicién contenida en el acuerdo
“Tregua Navidefa”, es procedente recordar lo que se obtuvo del analisis a las
constancias que obran en autos respecto a este tema.

En ese sentido, de las probanzas que obran en autos y toda vez que el partido
denunciado no se desvincul6 de forma alguna de la difusion de los promocionales
radiofonicos denunciados, esta autoridad considera que en el expediente obran
elementos suficientes para realizar las siguientes afirmaciones:
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Que Radio Promotora de Mexicali, S.A. no transmitié ningln promocional
relacionado con el Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina y/o
con la C. Patricia Mercado Castro durante el periodo del 15 de diciembre de
2005 al 18 de enero de 2006 e incluso en ninguna otra temporalidad.

Que el C. José Villaseior por ausencia del C. Alberto Begné Guerra,
suscribio el 12 de diciembre de 2005 con MVS Radio un contrato de
prestacion de servicios radiofonicos por la cantidad de 207 promocionales
que tendrian una duracién de 30 segundos cada uno y que serian
distribuidos entre las diversas estaciones afiliadas al grupo (Ledn (EXA),
Mérida (EXA), Mexicali (EXA y FM GLOBO), Tijuana (LA MEJOR) y
Veracruz (EXA).

Que los promocionales se difundieron los dias 15, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 26,
27, 28, 29 y 30 de diciembre de 2005.

Que la duracién del contrato era del 15 al 31 de diciembre de 2005 y que el
costo de los servicios seria de $65,845.50 M.N.

Que el C. Alberto Begné Guerra en su calidad de Presidente del Partido
Alternativa Socialdemodcrata y Campesina contraté con MVS Radio la
prestacion de servicios radiofonicos por la cantidad de 146 promocionales
con una duracion de 30 segundos cada uno y que serian distribuidos entre
las diversas estaciones afiliadas al grupo (Leon (EXA y LA MEJOR), Mérida
(EXA), Mexicali (EXA y FM GLOBO), Tijuana (LA MEJOR) y Veracruz
(EXA).

Que los promocionales se difundieron los dias 2, 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13,
16, 17 y 18 de enero de 2006.

Que la duracion del contrato fue del 2 al 18 de enero de 2008 y que el costo
de los servicios seria de $42,727.10 M.N.

Que en ambos casos la propaganda que seria transmitida correspondia a
campafias institucionales del Partido Alternativa Socialdemdcrata y
Campesina, por lo que el material era propiedad exclusiva de él.
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Una vez precisado lo que se obtuvo de las constancias que obran en autos, lo
procedente es verificar el contenido de los promocionales denunciados.

CONTENIDO DE LOS PROMOCIONALES DENUNCIADOS

PROMOCIONAL 1

Quienes buscamos nuevos caminos,

Quienes siempre encontramos soluciones,

Quienes no estamos de acuerdo con las opciones de siempre, tenemos
alternativa.

Mucha gente vota por los partidos de siempre o no vota, resultado el que
sabemos dejemos esa costumbre de elegir a los de siempre y perder,
empecemos ahora, tenemos alternativa, Soy Patricia Mercado. (Voz Patricia
Mercado)

Presidencia 2006. Patricia Mercado, tu alternativa es clara. Alternativa Partido
Politico Nacional. (Voz en off)

PROMOCIONAL 2

Quienes queremos ser escuchadas,
Quienes nunca descansamos,
Quienes ya no queremos seguir aguantando, tenemos alternativa.

La alternativa esta en tu voto porque nunca como ahora los intereses de los
partidos de siempre y los tuyos fueron tan diferentes, hagamos realidad lo que
tu quieres y hace falta, Soy Patricia Mercado. (Voz Patricia Mercado)

Presidencia 2006. Patricia Mercado, tu alternativa es clara. Alternativa Partido
Politico Nacional (Voz en off)

PROMOCIONAL 3

Quienes sabemos que no estamos solos,

Quienes insistimos en crecer,

Quienes sabemos que la desigualdad y la inseguridad nos frenan,
Quienes a pesar de todo, creemos, tenemos alternativa.

Para el respeto a tus derechos sin que te hagan sentir que son un favor del

gobierno, tienes una opcién diferente al pasado y mejor que el presente, la
alternativa esta en tu voto, Soy Patricia Mercado. (Voz Patricia Mercado)

76



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QCG/014/2007

Presidencia 2006. Patricia Mercado, tu alternativa es clara. Alternativa Partido
Politico Nacional (Voz en off)

ANALISIS DEL CONTENIDO DE LOS PROMOCIONALES DENUNCIADOS.

De la simple lectura del contenido de los promocionales antes transcritos se
advierte que los mismos tenian como finalidad difundir la candidatura de la C.
Patricia Mercado Castro postulada al cargo de Presidente de la Republica, por el
entonces Partido Alternativa Socialdemocrata y Campesina.

Lo anterior se considera asi, porque en los tres promocionales se hace referencia
a diversas situaciones en las que podrian estar los electores, sefialando que para
todos ellos existe “alternativa”.

Asimismo, en los tres promocionales se utilizé la voz de la entonces candidata a la
Presidencia de la Republica, la C. Patricia Mercado Castro para dar mensajes a la
ciudadania en el sentido de que tenian “alternativa” de no votar por los partidos de
siempre e incluso al final del mensaje, se identifica como “soy Patricia Mercado”.

En ese sentido, en la udltima parte de los tres promocionales se escucha:
“Presidencia 2006, Patricia Mercado, tu alternativa es clara. Alternativa Partido
Politico Nacional”, frase que evidentemente es propaganda de campania, toda vez
que utiliza el cargo por el que dicha candidata contendié en el pasado proceso
electoral federal 2005-2006, e incluso, se escucha de nueva cuenta su nombre y el
partido que la postula, pues es un hecho que aun cuando el nombre del partido en
ese momento era “Alternativa Socialdemdcrata y Campesina”, el comdn de los
electores al escuchar “Alternativa Partido Politico Nacional”, perfectamente lo
vinculaba con el partido en comento.

En consecuencia, esta autoridad considera que el contenido de los promocionales
denunciados permite afirmar que si son propaganda electoral, que tenia como
finalidad posicionar a la referida candidata a la Presidencia de la Republica.

CONCLUSIONES RESPECTO A LA DIFUSION DE LOS PROMOCIONALES
DENUNCIADOS.

De las constancias que obran en autos se desprende que los promocionales de
referencia fueron difundidos por MVS Radio, toda vez:
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e Que el C. José Villasefior (Secretario de Finanzas del entonces Partido
Alternativa Socialdemécrata y Campesina) por ausencia del C. Alberto
Begné Guerra contrato el 12 de diciembre de 2005, con dicha radiodifusora
la transmision de 207 promocionales que fueron difundidos en Ledn,
Mérida, Mexicali, Tijuana y Veracruz y que la duracion del contrato seria del
15 al 31 de diciembre de 2005.

e Que el C. Alberto Begné Guerra (Presidente del entonces Partido
Alternativa Socialdemdcrata y Campesina) contraté el 2 de enero de 2006
con dicha radiodifusora la transmision de 146 promocionales que fueron
difundidos por las estaciones del grupo en Ledn, Mérida, Mexicali, Tijuana y
Veracruz y que la duracion del contrato fue del 2 al 18 de enero de 2008.

Al respecto, cabe sefialar que al momento en que esta autoridad le requirié al
representante legal de la Radiodifusora MVS Radio, diversa informacién
relacionada con los hechos denunciados, al oficio de mérito se le anexo un disco
compacto que contenia una copia de los promocionales que fueron detectados por
el monitoreo de medios durante el periodo de veda que se establecié en el
acuerdo denominado “Tregua Navidefa”, es por ello, que se cuenta con la certeza
de que la informacion remitida por el representante legal de la empresa en cita, se
refiere a los promocionales antes analizados.

En ese orden de ideas, se considera que en el presente apartado se deben tener
por reproducidas todas aquellas consideraciones respecto al objetivo y finalidad de
la aprobacion del denominado acuerdo “Tregua Navidefia”, lo anterior es asi, a
efecto de obviar repeticiones innecesarias.

En ese sentido, se considera que en el caso se tiene por acreditado que el Partido
Alternativa Socialdemocrata y Campesina intervino en la contratacion y difusiéon de
los promocionales en cita, por lo cual incumplié con lo ordenado en el citado
Acuerdo, toda vez que los mismos se transmitieron durante el periodo prohibido
(11 de diciembre de 2005 al 18 de enero de 2006) ya que de los pautados que el
representante legal acompafd a su escrito de contestacion al requerimiento de
informacion que le fue realizado, se desprende que los promocionales
denunciados se transmitieron los dias 15, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 28, 29 y
30 de diciembre de 2005y 2, 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 16, 17, 18 de enero de
2006.

Asimismo, en el caso se tiene por acreditada la responsabilidad del entonces
Partido Alternativa Socialdemocrata y Campesina, toda vez que de las constancias
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que obran en autos se advierte como se precisO en lineas anteriores, que los
responsables de la contratacion de la difusién de los promocionales denunciados
fueron el Secretario de Finanzas y el Presidente de dicho instituto politico.

La anterior circunstancia permite afirmar a esta autoridad, que el partido
denunciado obré con falta de cuidado al contratar la transmision de promocionales
de radio, pues no obstante que se hizo sabedor del contenido y alcance del
acuerdo conocido como “Tregua Navidefia” desde el diez de noviembre de dos mil
cinco, fecha en la que el acuerdo de mérito fue aprobado por esta autoridad, evitd
contratar la difusion de promocionales durante el periodo de veda previsto en el
instrumento normativo en cuestion.

En consecuencia, al haber quedado acreditada la violacion a los articulos 38,
parrafo 1, incisos a), y en el articulo 190, parrafo 1, en relacion con el numeral
177, parrafo 1, inciso e), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales entonces vigente, asi como a las disposiciones restrictivas contenidas
en el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN CRITERIOS A LOS PARTIDOS
POLITICOS PARA QUE ASUMAN EL COMPROMISO DE ABSTENERSE DE
REALIZAR EN FORMA DEFINITIVA CUALQUIER ACTO O PROPAGANDA QUE
TENGA COMO FIN PROMOVER DE MANERA PREVIA AL INICIO FORMAL DE
LAS CAMPANAS DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2005-2006, A
QUIENES SERAN SUS CANDIDATOS A PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS PARA DICHO PROCESQO” (esto ultimo en detrimento del
articulo 269, parrafo 2, inciso b) del referido cédigo comicial hoy abrogado),
procede declarar parcialmente fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador incoado en contra del entonces Partido Alternativa Socialdemdocrata y
Campesina, con base en las consideraciones de hecho y de derecho que han sido
vertidas.

7. Que una vez que ha quedado demostrada plenamente la difusion de
promocionales radiofénicos por parte del entonces Partido Alternativa
Socialdemdcrata y Campesina durante el periodo prohibido en el acuerdo “Tregua
Navidefna”, se procede a imponer la sancion correspondiente.

El articulo 269, apartado 1, del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece las sanciones aplicables a los partidos y agrupaciones
politicas, en tanto que el apartado 2, refiere los supuestos tipicos sancionables,
entre los que se encuentra el incumplimiento por parte de los partidos politicos a
las obligaciones establecidas en el articulo 38 y demas disposiciones aplicables
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del ordenamiento invocado, asi como el incurrir en cualquier otra falta de las
previstas en dicho codigo.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de las Tesis de
Jurisprudencia identificadas con los rubros “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE
SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL” y “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, con claves S3ELJ
09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, ha sefialado que respecto a la
individualizacion de la sancidén que se debe imponer a un partido politico, por la
comision de alguna irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, para fijar la sancion correspondiente, debe tomar en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la falta.

I. Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
El tipo de infraccion.

En primer término, es necesario precisar que las normas transgredidas por el
entonces Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina, (hoy Partido
Alternativa Socialdemdcrata) son las hipotesis contempladas en los articulos 38,
parrafo 1, inciso a), y 190, parrafo 1, en relacion con el numeral 177, parrafo 1,
inciso e), del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
entonces vigente, asi como del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN
CRITERIOS A LOS PARTIDOS POLITICOS PARA QUE ASUMAN EL
COMPROMISO DE ABSTENERSE DE REALIZAR EN FORMA DEFINITIVA
CUALQUIER ACTO O PROPAGANDA QUE TENGA COMO FIN PROMOVER DE
MANERA PREVIA AL INICIO FORMAL DE LAS CAMPANAS DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2005-2006, A QUIENES SERAN SUS CANDIDATOS A
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA DICHO
PROCESQ?”, esto ultimo en relacién con el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del
codigo de la materia antes citado, mismos que a la letra dicen:

“Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la

80



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QCG/014/2007

libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos [...]

Articulo 177

2. Los plazos y 6rganos competentes para el registro de las candidaturas en
el afio de la eleccidn son los siguientes:

e) Para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, del 1o. al 15 de enero
inclusive, por el Consejo General [...]

Articulo 190

1. Las campafias electorales de los partidos politicos se iniciaran a partir del
dia siguiente al de la sesidn de registro de candidaturas para la eleccion
respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral

[...]
Articulo 269

2. Las sanciones a que se hace refiere el parrafo anterior, podran ser
impuestas cuando:

b) Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Federal Electoral

[.]

“Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
(CG231/2005) por el que se establecen los criterios a los partidos
politicos para que asuman el compromiso de abstenerse de realizar en
forma definitiva cualquier acto o propaganda que tenga como fin
promover de manera previa al inicio formal de las campafias del proceso
electoral federal 2005-2006, a quienes seran sus candidatos a Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos para dicho proceso.

PRIMERO.- Para fortalecer el valor de la equidad, es criterio del Consejo
General del Instituto Federal Electoral establecer del 11 de diciembre de 2005
hasta el 18 de enero de 2006 como periodo para que los partidos politicos se
abstengan de realizar cualquier acto o propaganda que tenga como fin
promover a sus candidatos para ocupar el cargo de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, sin perjuicio de que cualquier otra actividad realizada fuera
de los tiempos sefialados y en atencién de sus caracteristicas pueda ser
considerada como acto anticipado de campaifia.

SEGUNDO.- Los actos sefialados en el acuerdo anterior implican, ademas de
lo establecido por el articulo 182 y 182-A del Cédigo, la difusion de publicidad
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y realizacién de actos promocionales a través de actos publicos tales como
mitines, giras o reuniones publicas en general para tal fin. La generacién de
actos de propaganda mediante anuncios espectaculares, bardas y otros
similares; la transmisibn de mensajes o spots publicitarios de cualquier
naturaleza en prensa, radio y television, o por cualquier otro medio electrénico,
impreso o publicitario, que tenga como fin promocionar a cualquier
precandidato o candidato postulado a Presidente de la Republica; durante el
periodo antes sefialado, asi como

publicidad contratada en prensa, radio y television, para la promocion de
partidos politicos, con fines de propaganda electoral.

TERCERO.- En términos del articulo 38, péarrafo 1, inciso a), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales el partido politico sera
garante del cumplimiento del presente acuerdo frente a sus candidatos,
militantes, y simpatizantes.

CUARTO.- El Instituto continuara aplicando las normas y procedimientos
necesarios para fiscalizar las actividades realizadas por los partidos politicos
en forma previa al inicio de las campafias electorales federales; para resolver
los casos que por sus caracteristicas puedan ser considerados como actos
anticipados de campafa; asi como para revisar los hechos contrarios al
presente Acuerdo. El cumplimiento de dichas atribuciones se hara de
conformidad con lo dispuesto en el en el articulo 3, parrafo 2 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los criterios y
tesis relevantes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.”

En el presente asunto quedo acreditado que el Partido Alternativa
Socialdemoécrata y Campesina, (hoy Partido Alternativa Socialdemdcrata)
efectivamente contravino lo dispuesto en las normas legales y el acuerdo en
comento, a través de la difusion de promocionales en radio durante el tiempo de
veda.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Al respecto, cabe sefialar que en el caso a estudio, no obstante haberse
acreditado la violacién a lo dispuesto en las disposiciones legales y normativas
antes referidas, ello no implica que estemos en presencia de una pluralidad de
infracciones o faltas administrativas, ya que Unicamente se acredito la transmision
de promocionales de radio durante el periodo de veda, conducta que en el caso,
es atribuible al Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina, (hoy Partido
Alternativa Socialdemocrata).
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En ese sentido, se considera que con la actuacién del partido denunciado se
violentd el principio de equidad en la contienda porque la difusion de los
promocionales denunciados en radio generaron una ventaja indebida a favor de
quien fuera su candidata a la Presidencia de la Republica, al haber realizado actos
propios de las campafias electorales, en forma previa al periodo juridicamente
permitido para ello, en detrimento de los demas contendientes de los pasados
comicios constitucionales.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas).

En el caso concreto, la finalidad perseguida por el legislador al establecer la
obligacion de inhibir la realizaciébn de propaganda electoral de manera previa al
periodo juridicamente permitido para ello, es evitar precisamente que haya
inequidad en la contienda, lo cual se traduciria en un beneficio directo para el
candidato postulado por el partido o coalicién infractora, en detrimento de los
demas patrticipantes de la contienda comicial federal.

Como ya se afirmé con antelacion, en el presente asunto queddé acreditado que el
Partido Alternativa Socialdemocrata y Campesina, (hoy Partido Alternativa
Socialdemadcrata) efectivamente contravino lo dispuesto en las normas legales y el
acuerdo en comento, mediante la difusiébn de promocionales en radio, que no sélo
tenian la voz y las propuestas de la C. Patricia Mercado Castro, sino que incluso
se utilizaba el slogan “Presidencia 2006 , el cual estaba directamente relacionado
con el cargo de eleccion popular por el que dicha ciudadana contendié en el
anterior proceso electoral federal 2005-2006, hecho que se realiz6 durante el
periodo de vigencia de la tregua navidefia.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

a) Modo: En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles al Partido Alternativa
Socialdemocrata 'y Campesina, (hoy Partido Alternativa Socialdemodcrata)
consistieron en inobservar lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso a), y
190, parrafo 1, en relacion con el numeral 177, parrafo 1, inciso e), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales entonces vigente, asi como
del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
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ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN CRITERIOS A LOS PARTIDOS
POLITICOS PARA QUE ASUMAN EL COMPROMISO DE ABSTENERSE DE
REALIZAR EN FORMA DEFINITIVA CUALQUIER ACTO O PROPAGANDA QUE
TENGA COMO FIN PROMOVER DE MANERA PREVIA AL INICIO FORMAL DE
LAS CAMPANAS DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2005-2006, A
QUIENES SERAN SUS CANDIDATOS A PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS PARA DICHO PROCESO?”, esto ultimo en relacion con el
articulo 269, parrafo 2, inciso b) del cédigo de la materia antes citado, toda vez
que el Secretario de Finanzas y el Presidente del partido contrataron con MVS
radio la difusion de diversos promocionales, cuyo contenido se considera
propaganda electoral porque se encontraban relacionados con la candidatura de la
C. Patricia Mercado Castro a la Presidencia de la Republica, los cuales fueron
difundidos durante el tiempo prohibido por el acuerdo “Tregua Navidefia”, es decir,
antes del periodo permitido por la ley para efectuar actos de campana.

Al efecto, debe sefialarse que esta autoridad considera que la difusion de los
promocionales de radio tenia como finalidad generar un alto impacto entre el
electorado, al haberse transmitido en diversas ciudades de la Republica.

b) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, se tiene
acreditado que los promocionales en los que se promocionaba la candidatura de la
C. Patricia Mercado Castro se transmitieron los dias 15, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 26,
27, 28, 29 y 30 de diciembre de 2005y 2, 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 16, 17, 18 de
enero de 2006.

c) Lugar. Esta autoridad tiene conocimiento de que los promocionales
denunciados fueron difundidos en los siguientes sitios: Leén, Mérida, Mexicali,
Tijuana y Veracruz.

Debe precisarse que previo a la realizacion de los hechos infractores de la norma
electoral, el Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina, (hoy Partido
Alternativa Socialdemdcrata) tenia ya conocimiento de la vigencia de los articulos
38, parrafo 1, inciso a), y 190, parrafo 1, en relacion con el numeral 177, parrafo 1,
inciso e), del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
entonces vigente, asi como del acuerdo conocido publicamente como “Tregua
Navidefna”, toda vez que el mismo fue emitido y aprobado por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral el 10 de noviembre de 2005 y la contratacién de
servicios con la empresa MVS Radios para la difusion de promocionales
radiofonicos relacionados con la candidatura a la Presidencia de la Republica de la
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C. Patricia Mercado Castro se realiz6 los dias 12 de diciembre de 2005 y 2 de
enero de 2006.

Con los anteriores hechos se considera que el Partido Alternativa Socialdemécrata
y Campesina, (hoy Partido Alternativa Socialdemdcrata) incurrié en una infraccion
a lo previsto en disposiciones legales y normativas mencionadas en el parrafo
precedente.

Intencionalidad.

Se estima que el Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina, (hoy Partido
Alternativa Socialdemaécrata) si tuvo intencién de incumplir con el periodo de veda
que fue establecido por esta autoridad en el acuerdo “Tregua Navidefia”, toda vez
que contratd con la empresa MVS Radio la difusibn de promocionales
relacionados con la candidatura a la Presidencia de la Republica de la C. Patricia
Mercado Castro durante el periodo prohibido, toda vez que como ya se ha
expuesto a la fecha de la primera contratacion (12 de diciembre de 2005) para la
transmision de los promocionales de referencia ya tenia conocimiento de la
aprobacion y vigencia del acuerdo en cita (10 de noviembre de 2005).

Reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica de las normas.

Por otra parte, se considera que existen elementos para afirmar que los actos
anticipados realizados por el Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina,
(hoy Partido Alternativa Socialdemécrata) para promocionar la imagen de quien
seria su candidata a la Presidencia de la Republica fueron sisteméticos, ya que la
contratacion de los servicios de difusion de promocionales de radio se hizo en dos
momentos, puesto que el primero de los contratos tiene fecha de 12 de diciembre
de 2005 y el periodo de vigencia fue del 15 al 31 de diciembre de 2005 vy el
segundo data del 2 de enero de 2006, teniendo como periodo de vigencia del 2 al
18 de enero de 2006.

En ese sentido, se considera que existen elementos para afirmar que el Partido
Alternativa  Socialdemécrata y  Campesina (hoy Partido  Alternativa
Socialdemdcrata) si tuvo la intencion de incumplir el periodo de veda que fue
establecido por esta autoridad en el acuerdo “Tregua Navidefa”, toda vez que la
vigencia de los dos contratos que remitid el representante legal de la empresa
MVS Radio lo abarca por completo, ya que es de recordarse que el periodo
establecido en dicho documento fue del 11 de diciembre de 2005 al 18 de enero
de 2006.
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Asimismo, no pasa inadvertido para esta autoridad que de conformidad con las
constancias que fueron remitidas por la empresa MVS Radio se desprende que la
difusién de los promocionales se realiz6 en Ledn, Mérida, Mexicali, Tijuana y
Veracruz, los dias 15, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 28, 29 y 30 de diciembre de
2005y 2, 3,4,5,6,9, 10, 11, 12, 13, 16, 17, 18 de enero de 2006.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucion.

Al respecto, la conducta infractora fue realizada por el Partido Alternativa
Socialdemdcrata y Campesina (hoy Partido Alternativa Socialdemdcrata) en la
primera etapa del proceso electoral ordinario, es decir, durante la preparacion de
la eleccion.

Asimismo, al momento en que se realizo la difusion de los promocionales de radio
a favor de la que seria su candidata a la Presidencia de la Republica se
encontraba vigente lo mandatado en el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN
CRITERIOS A LOS PARTIDOS POLITICOS PARA QUE ASUMAN EL
COMPROMISO DE ABSTENERSE DE REALIZAR EN FORMA DEFINITIVA
CUALQUIER ACTO O PROPAGANDA QUE TENGA COMO FIN PROMOVER DE
MANERA PREVIA AL INICIO FORMAL DE LAS CAMPANAS DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2005-2006, A QUIENES SERAN SUS CANDIDATOS A
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA DICHO
PROCESO".

En ese sentido, en el acuerdo normativo en mencion se establecié que para
fortalecer el principio de equidad que rigié durante el pasado proceso electoral
federal 2005-2006, resultaba pertinente establecer del 11 de noviembre de 2005
hasta el 18 de enero de 2006 como periodo para que los partidos politicos se
abstuvieran de realizar cualquier acto o propaganda que tuviera como fin
promover a sus candidatos para ocupar el cargo de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, esto con el fin, de que todos los contendientes a dicho cargo
de eleccion popular iniciaran sus actos de camparfia al mismo tiempo, a efecto de
evitar el posicionamiento en el electorado de forma anticipada.

En ese orden de ideas, y como ha sido expuesto a lo largo de la presente
resolucion, de las constancias que obran en autos se aprecia que la conducta
irregular del Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina (hoy Partido
Alternativa Socialdemdcrata), consistido en la realizacion de actos anticipados de
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campafia, toda vez que difundi6 mensajes a través de radio que publicitaba la
imagen y candidatura de la C. Patricia Mercado Castro antes del periodo previsto
en la norma electoral.

En consecuencia, se considera que la comision de la conducta denunciada tenia
como finalidad generar un impacto importante en el electorado, lo cual afecté el
debido desarrollo de la eleccion de Presidente de la Republica, debido a que la
candidatura de la C. Patricia Mercado Castro se difundi6é en diversas estaciones
de radio en Leo6n, Mérida, Mexicali, Tijuana y Veracruz, los dias 15, 16, 19, 20, 21,
22, 23, 26, 27, 28, 29 y 30 de diciembre de 2005y 2, 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13,
16, 17, 18 de enero de 2006, es decir, antes del periodo permitido por la norma
electoral.

En ese sentido, es estima que la contratacion de los promocionales de radio que
realizaron el Presidente del partido denunciado y su Secretario de Finanzas con la
empresa radiofénica MVS Radio, a efecto de promocionar la imagen de su
entonces candidata al cargo de Presidente de la Republica en el pasado proceso
electoral federal 2005-2006, deber ser considerada como una conducta
sistematica, continua e ininterrumpida.

La anterior, afirmacion encuentra sustento en el hecho de que como se ha venido
evidenciado en la presente determinacion, la contratacién de la difusion de los
promocionales abarcé todo el periodo de veda que establecié esta autoridad en el
Acuerdo conocido como “Tregua Navidefia”, el cual de forma técita suscribieron
todas las fuerzas politicas que participaron en el anterior proceso electoral federal
2005-2006, esto es asi, porque es un hecho publico y notorio que se invoca en
términos de los previsto en el articulo 25 del Reglamento de este érgano electoral
federal vigente al momento en que se realizaron los hechos de meérito en relacion
con el 15 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion, que esta
autoridad tiene conocimiento de que no se presentd ningun medio de impugnacion
en contra del documento normativo en mencion.

Asimismo, de las constancias que fueron remitidas por el representante legal de
MVS Radio se desprenden las fechas y el nUmero de promocionales que fueron
transmitidos, como consecuencia de la contratacién que hicieran los dirigentes
partidistas antes mencionados, de las cuales se advierte que se difundieron un
total de 353 promocionales durante la mayor parte del periodo que abarco la
tregua navidefa, e incluso, es de resaltarse que el 18 de enero de 2006, dia en
gue esta autoridad en sesién especial realizdé el registro de candidatos a la
Presidencia de la Republica, se transmitieron los promocionales en cita.
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En ese sentido, es de destacarse que el actuar realizado por el Partido Alternativa
Socialdemdcrata y Campesina (hoy Partido Alternativa Socialdemdcrata) generé
gue no existiera un lapso de tiempo que permitiera distinguir entre el periodo de
precampafia y de campafia de la C. Patricia Mercado, hecho que le generd una
ventaja indebida en detrimento de los demas contendientes al cargo de Presidente
de la Republica.

II. Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra.

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta debe calificarse con una gravedad especial, ya que como
se explico en el apartado de intencionalidad el Partido Alternativa Socialdemdcrata
y Campesina (hoy Partido Alternativa Socialdemocrata) al momento que contrato
la transmision de los promocionales de radio, ya conocia el periodo de veda que
contenia el acuerdo de “Tregua Navidefa” e incluso, se considera que dicho
actuar irregular tenia como finalidad generar un impacto importante en el
desarrollo de la eleccidén de Presidente de la Republica, debido a que el mismo se
multiplicé en la sociedad al haberse difundido los promocionales de radio en Ledn,
Mérida, Mexicali, Tijuana y Veracruz, los dias 15, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 28,
29 y 30 de diciembre de 2005y 2, 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 16, 17, 18 de enero
de 2006.

En esa tesitura, debe recordarse que la finalidad perseguida por el legislador al
establecer la obligacion de inhibir la realizacion de propaganda electoral de
manera previa al periodo juridicamente permitido para ello, es evitar precisamente
gue haya inequidad en la contienda, lo cual se traduciria en un beneficio directo
para el candidato postulado por el partido o coalicién infractora, en detrimento de
los demas participantes de la contienda comicial federal.

Asimismo, en este punto es importante destacar que si bien la sancion
administrativa debe tener como una de sus finalidades el constituir una medida
ejemplar, tendente a disuadir la posible comisién de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en
las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales,
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excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o
irrisorias, de tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en
consideracion, para que la individualizacion de la sancion sea adecuada.

Reincidencia.

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la
sancion, es la reincidencia en que pudo haber incurrido el partido responsable.

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo sido
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran
previstas en el cédigo federal electoral incurra nuevamente en la misma conducta
infractora.

Sobre el particular, esta autoridad no tiene conocimiento de que el Partido
Alternativa  Socialdemécrata y  Campesina (hoy Partido  Alternativa
Socialdemdcrata), con anterioridad haya sido sancionado por la comision de actos
anticipados de campafa.

Sancién aimponer.

En este sentido, es necesario aclarar que las sanciones que se pueden imponer al
Partido Alternativa Socialdemocrata y Campesina (hoy Partido Alternativa
Socialdemadcrata), son las que se encontraban especificadas en el articulo 269,
parrafo 1, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente al momento en que se realizaron los actos.

Lo anterior es asi, toda vez que de conformidad con lo previsto en el articulo
cuarto transitorio del Decreto por el que se aprueba el nuevo Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia catorce de enero de dos mil ocho, la tesis relevante emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo
rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESAROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL” y el principio tempus regit actum que refiere que los delitos
se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época de su realizacion, lo
procedente es aplicar las normas sustantivas que se encontraban vigentes al
momento de la realizacion de los hechos, por ende las sanciones, las cuales son:
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a) Amonestacion publica;

b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal;

c) Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico
gue les corresponda por el periodo que sefiale la resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que
les corresponda por el periodo que sefiale la resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;
f) Suspension de su registro como partido politico o agrupacion politica, y
g) La cancelacion de su registro como partido politico o agrupacion politica.

En el caso a estudio, esta autoridad estima que las hipotesis previstas en los
incisos a) y b) del catalogo sancionador (amonestacion publica y/o multa de
cincuenta a cinco mil dias de salario minimo general vigente en esta ciudad
capital) incumplirian con las finalidades sefialadas para inhibir la realizacién de
conductas como la desplegada por el partido denunciado, en tanto que las
seflaladas en los incisos d) a g) pudieran considerarse excesivas, dadas las
circunstancias en las que se cometio la falta.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la gravedad especial de la falta, asi como las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, como se ha
explicitado previamente, la sancion que debe aplicarse al partido infractor en el
caso concreto es la prevista en el articulo 269, parrafo 1, inciso c¢) del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales entonces vigente,
consistente en la reduccion de las ministraciones del financiamiento publico a
entregar al denunciado, misma que sin ser demasiado gravosa para el patrimonio
del partido infractor, si sea significativa, a efecto de disuadir la posible comisién de
conductas similares en el futuro.
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Con los elementos anteriores, se puede concluir que teniendo en cuenta la
gravedad especial de la falta, asi como las circunstancias particulares que se
dieron en el caso concreto, considerando que el Partido Alternativa
Socialdemocrata y Campesina (hoy Partido Alternativa Socialdemécrata)
trasgredio lo dispuesto en los articulos 38, péarrafo 1, incisos a) y 190, péarrafo 1 en
relacion con el numeral 177, parrafo 1, inciso e) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales entonces vigente, asi como del
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE ESTABLECEN CRITERIOS A LOS PARTIDOS POLITICOS
PARA QUE ASUMAN EL COMPROMISO DE ABSTENERSE DE REALIZAR EN
FORMA DEFINITIVA CUALQUIER ACTO O PROPAGANDA QUE TENGA COMO
FIN PROMOVER DE MANERA PREVIA AL INICIO FORMAL DE LAS
CAMPANAS DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2005-2006, A QUIENES
SERAN SUS CANDIDATOS A PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS PARA DICHO PROCESQ”, y de conformidad con el articulo 269,
parrafo 2, inciso b) del cdédigo de la materia, se estima que tal circunstancia
justifica la imposicibon de una reduccion de las ministraciones del
financiamiento publico por concepto de actividades ordinarias permanentes,
equivalente a $6’000,000.00 (Seis millones de pesos 00/100 M.N.), misma que
habrd de ser deducida en forma proporcional de las siguientes doce
ministraciones mensuales que reciba el partido denunciado, a partir del mes
siguiente a aquel en que esta resolucion haya quedado firme.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion.

Del analisis realizado a las constancias que integran las presentes actuaciones, se
considera que se carece de elementos suficientes para afirmar que el Partido
Alternativa  Socialdemécrata y  Campesina (hoy Partido  Alternativa
Socialdemdcrata) obtuvo algun lucro con la conducta infractora, aunque si es
viable afirmar que dicho actuar irregular tenia como finalidad generar un alto
impacto en el desarrollo de la eleccién de Presidente de la Republica, al haberse
generado una ventaja indebida a favor del denunciado en detrimento de los demas
contendientes de la justa comicial.
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Las condiciones socioecondmicas del infractor e impacto en las actividades
del sujeto infractor.

Finalmente, se considera que la sancion referida no es de caracter gravoso para el
Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina (hoy Partido Alternativa
Socialdemacrata), atento a las siguientes consideraciones:

En principio, cabe sefalar que el inminente inicio del proceso electoral entrafia que
los partidos politicos orienten todos sus recursos a la consecucion de uno de sus
fines principales que es el de contender en las elecciones mediante la postulacion
de candidatos a los puestos de eleccidon en disputa, asi como la realizacién de las
campafas respectivas.

En ese sentido, la equidad juega un papel crucial en el desarrollo de las campafas
politicas, pues implica que las diferentes ofertas politicas cuenten con condiciones
que les permitan participar en situacion de sana competencia y que la autoridad
electoral cuide que no haya condiciones que las coloque en una situacion de
desequilibrio.

Al respecto, el articulo 41, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prevé que la ley garantizara que los partidos politicos cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.

Dicha disposicion constitucional esta intimamente vinculada a la obligacion a
cargo del Estado de proporcionar financiamiento publico a los partidos politicos y
garantizar su acceso a la radio y la television, de acuerdo con normas que
privilegian un trato equitativo a dichas entidades de interés publico. Ademas, en la
propia disposicidon constitucional se establece como principio basico la
preeminencia del financiamiento publico respecto de los recursos de origen
privado.

Es por ello, que el financiamiento publico tiene ademas que otorgarse conforme a
reglas claras establecidas en la propia Constitucion y desarrolladas a detalle en el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, destacandose para
el caso que nos ocupa, que el Instituto Federal Electoral, en su carécter de entidad
encargada de acordar y entregar las ministraciones correspondientes, es el Unico
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facultado para disminuirlas como resultado de la imposicion de una sancién que
asi lo amerite.

En este orden de ideas, la imposicidon de una sancién que implique la reduccion de
ministraciones de las prerrogativas que un partido politico tiene, por principio de
cuentas, tiene un impacto importante en su economia, pues reduce la parte mas
significativa de sus ingresos, es decir, el financiamiento publico; y, desde luego, la
necesidad de su imposicion debe sustentarse en la comision de una falta que se
considere de gravedad especial, como es el caso.

Asimismo, no se olvida que el Instituto Federal Electoral debe asumir un papel
equilibrado, en donde, por un lado imponga las sanciones que ameriten las
infracciones al cédigo de la materia y, por el otro, cumpla en todo tiempo con los
fines que le corresponde, como son, entre otros, el de preservar el fortalecimiento
del régimen de partidos politico, segun se dispone en el articulo 105, parrafo 1,
inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En segundo lugar, las reglas para la aplicacion de sanciones a los partidos
politicos obligan a que se atienda a las condiciones econdmicas del infractor.

Estas condiciones no pueden entenderse de una manera estatica, pues es
evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que
previsiblemente se vayan presentando.

Asi, la autoridad debe valorar no sélo las condiciones que privaban cuando se
cometio la falta y las que prevalezcan al momento de imponerla, sino también las
que previsiblemente se presentardn durante todo el tiempo que dure la imposicién
de la sancién, cuando ésta tiene un desarrollo a lo largo del tiempo, como es el
caso de la que nos ocupa.

En este orden de ideas, el inicio inminente del proceso electoral es un factor mas
que debe ser considerado al imponer la sancion, a fin de evitar, en la medida de lo
posible, que con ello se coloque al partido sancionado en condiciones inequitativas
durante el proceso electoral.

Al respecto, en el articulo 269, parrafo 1, inciso c¢) del hoy abrogado codigo federal
electoral se prevé como sancién la reduccidbn de las ministraciones del
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financiamiento publico que le corresponda al partido politico infractor, hipétesis en
la que también se menciona como elemento el tiempo durante el que se debera
aplicar la sancion.

Lo anterior resulta légico, si se toma en cuenta la obligacion que tiene el Instituto
Federal Electoral de imponer a los partidos politicos las sanciones que procedan
por la infraccién a las disposiciones del cddigo comicial federal que comentan, asi
como la de fortalecer el sistema de partidos y junto con ello, lograr el propdsito de
garantizar las mejores condiciones de equidad en la contienda electoral.

En ese sentido, y con base en lo antes expuesto se considera que la reduccion de
ministraciones que se impone al entonces Partido Alternativa Socialdemdcrata y
Campesina (hoy Partido Alternativa Socialdemdcrata), no afecta de ninguna forma
el debido desarrollo de sus actividades, maxime si se toma en cuenta, lo siguiente:

a) De conformidad con el resolutivo primero del Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se determina el monto del
financiamiento publico por actividades ordinarias permanentes de los
Partidos Politicos Nacionales para el afio 2008, identificado bajo la clave
CG10/2008, aprobado por este maximo érgano directivo en sesion ordinaria
celebrada el veintiocho de enero de dos mil ocho, al Partido Alternativa
Socialdemocrata y Campesina (hoy Partido Alternativa Socialdemaocrata) le
corresponde por concepto de financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes la cantidad de $132'737,911.69 (Ciento treinta y
dos millones setecientos treinta y siete mil novecientos once pesos 69/100
M.N.).

b) El cuarto punto resolutivo del proveido de referencia sefala que las
prerrogativas sefaladas habran de otorgérsele al denunciado en forma
mensual dentro de los cinco primeros dias de cada mes, por lo cual se
colige que el monto de cada una de esas mensualidades es de $
11'061,492.64083 (Once millones sesenta y un mil cuatrocientos noventa y
dos pesos 64083/100 M.N. [cifra redondeada al quinto decimall]).

C) Siguiendo la tematica sefialada con anterioridad, la cuantia liquida de

la sancion a imponer representa apenas el 4.520% (cuatro punto quinientos
veinte por ciento) del monto total de las prerrogativas por actividades
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ordinarias permanentes correspondientes a este afo [cifra porcentual
redondeada al tercer decimal] que recibira el Partido Alternativa
Socialdemdcrata y Campesina (hoy Partido Alternativa Socialdemadcrata), y
toda vez que el importe total de la misma habra de ser cubierto en doce
parcialidades, ello de ninguna manera podria considerarse significativo, o
bien, obstaculizador para el cumplimiento de los fines constitucionales y
legales impuestos a dicho instituto politico.

En consecuencia, se considera que de ninguna forma la sancion impuesta es
gravosa para el partido politico denunciado, por lo cual resulta evidente que en
modo alguno se afecta sustancialmente el desarrollo de sus actividades.

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1 y 366, parrafos 4, 5, 6,
7 y 8 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en
ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, péarrafo 1, incisos h), w)
y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara parcialmente fundada la queja en contra del Partido
Alternativa  Socialdemécrata y  Campesina (hoy Partido  Alternativa
Socialdemdcrata), en términos del inciso b) del considerando 6 de la presente
Resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Partido Alternativa Socialdemocrata y Campesina (hoy
Partido Alternativa Socialdemdcrata) una sancion administrativa consistente en la
reduccion del 4.520% (cuatro punto quinientos veinte por ciento) del
financiamiento publico que recibe por concepto de actividades ordinarias
permanentes correspondientes al afio dos mil ocho, en términos de lo establecido
en el considerando 7 de este fallo.
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TERCERO. En términos del articulo 355, parrafo 7 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de
dos mil ocho, el monto de la sancién econdmica antes referida serd deducida
durante las siguientes doce ministraciones mensuales del financiamiento publico
gue por concepto de actividades ordinarias permanentes reciba el Partido
Alternativa  Socialdemécrata y  Campesina (hoy Partido  Alternativa
Socialdemdcrata) durante el presente afio, a partir del mes siguiente a aquel en
que esta Resolucion haya quedado firme.

CUARTO. Notifiguese personalmente la presente Resolucion.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 29 de septiembre de dos mil ocho, por votacion unanime de
los Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio GOmez Alcantar, Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y Maestro
Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés
Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA

96



