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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR LA OTRORA
COALICION “POR EL BIEN DE TODOS” EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES
AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
JGE/QPBT/JDO07/VER/578/2006.

México, Distrito Federal, a veintinueve de septiembre de dos mil ocho.

VISTO para resolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha veintiocho de junio de dos mil seis, se recibi6 en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio namero CD/30/07/769/2006
signado por el Lic. David Goy Herrera, Consejero Presidente del 07 Consejo
Distrital de este Instituto Federal Electoral en el Estado de México, mediante el cual
remitié el escrito de veintiséis de junio de dos mil seis, asi como diversos anexos,
suscrito por el representante propietario de la entonces coalicion “Por el Bien de
Todos” ante dicho Consejo, en el que denuncié hechos que considera constituyen
probables infracciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismos que hizo consistir primordialmente en lo siguiente:

“HECHOS

1.-Con fecha diez de octubre de dos mil cinco, celebraron convenio
de colaboracion el Instituto Federal Electoral y el Ayuntamiento
Constitucional del municipio de Martinez de la Torre, Veracruz, para
la utilizacion de lugares de uso comun, para la colocacion vy fijacion
de la propaganda electoral, durante el proceso electoral federal de
2005- 2006, en el 07 Distrito Electoral Federal del Estado de
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Veracruz, con cabecera en la ciudad de Martinez de la Torre, motivo
por el cual la Autoridad Municipal entrega al Instituto Federal
Electoral la relacion de lugares de uso comun, dentro de sus limites
territoriales, a fin de que los Partidos Politicos y sus candidatos fijen
su propaganda en las camparfas politicas que se desarrollaran
dentro del proceso electoral federal de 2005-2006, como lo justifico
con copia certificada de la relacion de los bienes de uso comuin
proporcionados por la Autoridad municipal, documentos que me
permito acompanfar al presente escrito.

2.-El dia veintitrés de enero del presente afio en sesion ordinaria
celebrada por el 07 Consejo Distrital Electoral del Estado de
Veracruz con cabecera en la Ciudad de Martinez de la Torre,
Veracruz, se aprobé el punto 45 del orden del dia consistente en el
acuerdo por el que se determina el procedimiento para el sorteo y
distribucién de lugares de uso comun entre los Partidos Politicos
para la colocacién y fijacion de su propaganda electoral durante el
Proceso Electoral Federal 2005-2006 y dentro de la misma sesién en
su punto 6 en su desahogo se procedié a la distribucion de los
lugares de uso comun para la colocacion y fijacion de la propaganda
electoral, lo cual se hizo mediante sorteo correspondiente, una vez
asignados los lugares de uso comun mediante sorteo, se determind
la entrega a los Partidos Politicos de un concentrado compuesto de
veinte fojas que contiene los metros cuadrados que le corresponden
en cada inmueble de uso comun para lo cual me permito exhibir
copia certificada del acta de sesion ordinaria de fecha veintitrés de
enero del presente afio por el Consejo Distrital, del Instituto Federal
Electoral en el Estado de Veracruz.

3.- De los lugares de uso comun de propiedad del Ayuntamiento del
municipio de Martinez de la Torre Veracruz, que entregé al Instituto
Electoral Federal para que los Partidos Politicos y sus Candidatos
fijen propaganda electoral con motivo de las campafias politicas que
se desarrollan dentro del proceso electoral federal de 20005-2006,
fueron Unicamente tres inmuebles consistentes en tres bardas
ubicadas en el salén social de la expo, barda del Pante6n Municipal y
bardas del Rastro Municipal.

4.- El caso es me pude percatar que el Ayuntamiento del municipio
de Martinez de la Torre, Veracruz, no entregé la totalidad de los
lugares de uso comun, reservandose dos panoramicos ubicados en
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la salida de la cuidad de Martinez de la Torre hacia la ciudad de
Tlapacoyan, Veracruz, donde hace interseccién con el libramiento
carretero de la ciudad, panoramicos que en los ultimos afios se han
utilizado en la promocién de la feria agricola y ganadera del
municipio que se celebra todos los afios en el mes de junio, pero que
actualmente desde que inici6 la campafa para Diputado Federal
dichos panoradmicos estan ocupados con publicidad fija del Candidato
de Acciéon Nacional José de la Torre Sanchez, quien curiosamente
fue quien celebrd el convenio en representacion del Ayuntamiento de
Martinez de la Torre, Veracruz con el Instituto Federal Electoral,
respecto de los lugares de uso comun del municipio de Martinez de
la Torre Veracruz, como lo demuestro con las fotografias que me
permito acomparfiar a este escrito.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
en su articulo 41, parrafo segundo ‘La renovacion de los poderes
Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico, la ley
determinard las normas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos
podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Il.- La ley garantizar4 que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con los elementos para llevar a cabo sus
actividades. por tanto tendran derecho al uso de forma permanente
de los medios de comunicacién social, de acuerdo con las formas y
procedimientos que establezca la misma. Ademas, la ley sefialara las
reglas a que se sujetard el financiamiento de los partidos politicos y
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sus camparfas electorales, debiendo de garantizar que los recursos
publicos y sus camparfas electorales, deben de garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.” EI motivo
de la presente queja se da por la razén de que el Ayuntamiento del
municipio de Martinez de la Torre, Veracruz, se reservo espacios de
uso comun, no poniéndolos a disposicion del Instituto Federal
Electoral, para que en los términos que marca el articulo 189 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
situacion que rompe la equidad en el procedimiento electoral y con
ello con recursos publicos ayuda a un candidato, no existiendo un
trato igualitario entre las partes contendientes, utilizando los recursos
a su disposicion para favorecer a un candidato.”

A fin de acreditar los hechos narrados con antelacion, la coalicibn quejosa
acompano a su escrito de queja copia certificada del convenio de fecha diez de
octubre de dos mil cinco, celebrado entre el Instituto Federal Electoral y el
Ayuntamiento Municipal de Martinez de la Torre, Veracruz, para la utilizacion de
lugares de uso comun para la colocacién y fijacion de propaganda electoral,
durante el proceso electoral federal de 2005-2006, en el 07 Distrito electoral
federal en esa entidad; copia certificada del catadlogo de los lugares de uso comudn
utilizados en los pasados procesos electorales federales en el municipio de
Martinez de la Torre, Veracruz; copia certificada del acuerdo del 07 Consejo
Distrital del Instituto Federal Electoral en el Estado de Veracruz por el que se
determina el procedimiento para el sorteo y distribucion de lugares de uso comun
entre los partidos politicos para la colocacion y fijacion de su propaganda electoral
durante el proceso electoral federal 2005-2006, copia certificada del acta
02/ORD/01-2006, de fecha veintidés de enero de dos mil seis, y dos fotografias de
dos anuncios panoramicos.

II. Por acuerdo de fecha cinco de julio de dos mil seis, el Secretario de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, tuvo por recibido el oficio nUmero
CD/30/07/769/2006, suscrito por el Lic. David Goy Herrera, Consejero Presidente
del 07 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el estado de Veracruz, asi
como diversos anexos, y con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con el 4,
parrafo 2; 38, parrafo 1, incisos a), j) y p); 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo
1, incisos a) y p); 85, 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y u);
182, 269, 270 y 271 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacidén con los articulos 13, parrafo 1, inciso b); 14, parrafo 1; 16,
parrafo 2 y 38, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacion de los
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Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ordené formar expediente
al escrito y anexos de cuenta, el cual qued6 registrado con el nuamero
JGE/QPBT/JD07/VER/578/2008; y emplazar al Partido Accién Nacional para que
contestara lo que a su derecho conviniese y aportara las pruebas que estimara
pertinentes.

[ll. En cumplimiento al acuerdo referido en el resultando inmediato anterior, con
fecha cinco de julio de dos mil seis, se gir6 el oficio SIGE/793/2006, suscrito por el
Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto Federal Electoral, a
efecto de emplazar al Partido Accidén Nacional, para que dentro del plazo de cinco
dias habiles, contestara por escrito lo que a su derecho conviniese y aportara
pruebas con relacidon a los hechos que le fueron imputados, el cual fue notificado
el once de julio siguiente.

IV. Con fecha dieciocho de julio de dos mil seis, el representante propietario del
Partido Accion Nacional, formulé contestacion al emplazamiento realizado en
autos, afirmando en lo fundamental lo siguiente:

“Que con fecha 26 de julio del afio en curso, el representante
propietario de la Coalicion ‘Por el Bien de Todos’ ante el Consejo
Distrital 07 del Estado de Veracruz, interpuso queja por la cual
denuncia el presunto incumplimiento de las obligaciones
constitucionales y legales a que esta sujeto el Ayuntamiento
Constitucional del municipio de Martinez de la Torre, Veracruz,
atribuibles al Partido Accion Nacional, En dicho escrito, el quejoso
manifiesta que el ayuntamiento del municipio de Martinez de la Torre,
Veracruz, se reservd espacios de uso comdn no poniéndolos a
disposicién del Instituto Federal Electoral, para que en los términos
gue marca el articulo 189 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, situacion que rompe la equidad en el
procedimiento electoral y con ello con recursos publicos ayuda a un
candidato, no existiendo un trato igualitario entre las partes
contendientes:

Al respecto, es clarificador verter ante este 6rgano electoral, ciertas
precisiones que desvanecen las falsas imputaciones del quejoso en
contra del Partido Accién Nacional.

En primer término resultan falsos todos los hechos donde se sefala
gue existen dos panoramicos ocupados con publicidad del candidato
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a Diputado Federal por el Partido Accién Nacional José de la Torre
Sanchez, en lugares no permitidos en los convenios celebrados por
el H. Ayuntamiento con el Instituto Federal Electoral y demas del
reglamento de la materia.

Es menester aclarar que el quejoso no aporta ninguna prueba que
permita generar la conviccion de que efectivamente existen dichos
espectaculares asi como tampoco prueba fehacientemente que los
mismos fueran propiedad del H. Ayuntamiento de Martinez de la
Torre, como dolosamente e infundadamente lo pretende hacer valer
la parte denunciante, toda vez que presenta dos fotografias las
cuales no estan notariadas, no describen circunstancias de modo y
lugar de la referida publicidad, no se relacionan con ninguna otra
probanza y tampoco aportan documento o solicitud que compruebe
gue los panoramicos a que se refiere sean propiedad del
ayuntamiento de Martinez de la Torre.

Es de explorado derecho que quien afirma esta obligado a probar, y
esto conlleva la necesidad de generar por lo menos indicios, sobre
los hechos que manifiesta. Siendo el caso, que el de la queja no
presenta ninguna prueba que permita estar en posibilidades de
concretizar su dicho, se solicita que la misma se declare infundada.

En el supuesto sin conceder, de que se estuviera ante un
espectacular que contuviera propaganda electoral del Partido Accion
Nacional, tendria el quejoso que aportar indicios sobre las
circunstancias de lugar en que se gener6 dicha propaganda.

En virtud de lo anterior, esta autoridad debe desestimar el dicho del
guejoso, toda vez, que no se encuentra debidamente fundada”.

V.- Mediante acuerdo de fecha ocho de agosto de dos mil ocho, se tuvo por
recibido el escrito sefialado en el resultando anterior, y en virtud del estado
procesal del expediente en que se actla, se pusieron a disposicién de las partes
las presentes actuaciones para que dentro del término de cinco dias manifestaran
lo que a su derecho conviniera, en términos de lo dispuesto por el articulo 366,
parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el catorce de febrero de dos mil
ocho.

VI. Mediante oficios numeros SCG/2167/2008 y SCG/2168/2008, ambos de fecha
ocho de agosto de dos mil ocho, suscritos por el Secretario del Consejo General de
este Instituto, con fecha cuatro de septiembre de ese afio, se notifico a los
representantes del Partido Accion Nacional y de la otrora Coaliciones "Por el Bien
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de Todos" ante el Consejo General del Instituto Federa Electoral, respectivamente,
la vista ordenada en el acuerdo mencionado en el parrafo anterior.

VII.- Mediante proveido de fecha doce de septiembre de dos mil ocho, se tuvo por
recibido el escrito del Partido Accién Nacional, y se tuvo por perdido el derecho a
presentar alegatos a la extinta Coalicion “Por el Bien de Todos”, en atencion a lo
ordenado en el acuerdo de fecha ocho de agosto de dos mil ocho; y el Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral declar6é cerrada la instruccion
atento a lo que dispone el articulo 366, parrafo 1 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho.

VIIl.- En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
administrativo previsto en los articulos 361, parrafo 1, 364, 365, y 366 del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el catorce de enero de dos mil ocho, se procedié a formular el
proyecto de resolucién el cual fue aprobado por la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, en sesion extraordinaria de fecha
diecinueve de septiembre de dos mil ocho, por lo que:

CONSIDERANDO

1.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, inciso h) y w; 356 y 366, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho 6rgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y el proyecto de resolucion que analiza y valora la
Comision de Quejas y Denuncias.

2.- Que toda vez que en términos de lo previsto en el articulo cuarto transitorio del
Decreto por el que se aprueba el ordenamiento legal antes citado, la tesis
relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
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la Federacién cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio tempus regit
actum (que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes
en la época de su realizacion), el presente asunto debera ser resuelto conforme a
las disposiciones aplicables al momento en que se concretaron los hechos
denunciados, es decir, conforme a las normas sustantivas previstas en la
legislacion electoral federal vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho,
mientras que por lo que se refiere al procedimiento deberdn aplicarse las
disposiciones del codigo electoral vigente, ya que los derechos que otorgan las
normas adjetivas se agotan en cada etapa procesal en que se van originando y se
rigen por la norma vigente que los regula; por lo tanto, se antes de que se
actualice una etapa del procedimiento el legislador modifica la tramitacion de ésta
(suprime un recurso, amplia un término o modifica lo relativo a la valoracion de las
pruebas), debe aplicarse la nueva ley, en razén de que no se afecta ningun
derecho, segun se desprende de lo dispuesto en la jurisprudencia publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta V, Abril de 1997, en la pagina
178, identificada con la clave 1.80.C. J/1 y cuyo rubro es “RETROACTIVIDAD DE
LAS NORMAS PROCESALES".

3.- Que al no haberse esgrimido causal alguna de improcedencia por la parte
denunciada al comparecer al presente procedimiento, ni advertirse alguna que
deba estudiarse en forma oficiosa por esta autoridad, corresponde realizar el
andlisis del fondo del asunto.

4- Que entrando al fondo del asunto, esta autoridad desprende que el motivo de
gueja se hace consistir en que el Ayuntamiento del Municipio de Martinez de la
Torre, Veracruz, no entrego la totalidad de los lugares de uso comun en los que
podria realizarse la colocacion y fijacion de propaganda electoral, durante el
proceso electoral federal 2005-2006, reservandose dos panoramicos ubicados en
la salida de la ciudad de Martinez de la Torre, hacia la ciudad de Tlapacoyan,
Veracruz, donde hace interseccion con el libramiento carretero de la ciudad, los
cuales, segun aduce la otrora coalicibn quejosa, han sido utilizados en la
promocién de la feria agricola y ganadera del Municipio que se celebra todos los
afos en el mes de junio, y en donde se colocé publicidad del C. José de la Torre
Sanchez, candidato del Partido Accion Nacional, desde que inicié la campafa
para diputado federal, lo que a su decir podria contravenir lo dispuesto por el
articulo 189, parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dispositivo que establece que los lugares de uso comun propiedad de
los ayuntamientos, gobiernos locales y del Distrito Federal, susceptibles de ser
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utilizados para la colocacion y fijacion de la propaganda electoral, deberan ser
repartidos por sorteo entre los partidos politicos registrados, generando inequidad
en el proceso electoral al favorecer al candidato de dicho instituto politico en
detrimento de los demas.

A este respecto, la coalicibn denunciada niega haber cometido cualquier
infraccidén a la normativa electoral esgrimiendo en su defensa los argumentos que
a continuacion se sintetizan:

Que es completamente falsa la afirmacion de que existieron dos
panoramicos ocupados con publicidad del entonces candidato José de la
Torre Sanchez, postulado por el Partido Accién Nacional al cargo de
Diputado Federal en lugares no permitidos en los convenios celebrados
entre el Ayuntamiento y el Instituto Federal Electoral.

Que la quejosa no aportd6 medio probatorio alguno para acreditar la
existencia de los espectaculares denunciados, ya que de las placas
fotograficas aportadas no se desprenden las circunstancias de tiempo,
modo y lugar relativas a dicha publicidad, ademés de que no se encuentran
adminiculadas con algun otro medio de conviccion.

Que de modo alguno se acredita que los espectaculares en que
supuestamente se colocé la propaganda objeto de la presente denuncia
sean propiedad del Ayuntamiento de Martinez de la Torre, Veracruz.

Una vez sentado lo anterior, la litis en el presente asunto consiste en determinar
lo siguiente:

Primero. Si el Ayuntamiento del Municipio de Martinez de la Torre, Veracruz, no
entrego la totalidad de los lugares de uso comun en los que podria realizarse la
colocacion y fijacion de propaganda electoral, durante el proceso electoral federal
2005-2006, reservandose dos panoramicos ubicados en la salida de la ciudad de
Martinez de la Torre, hacia la ciudad de Tlapacoyan, Veracruz, donde hace
interseccion con el libramiento carretero de la ciudad, y se coloco publicidad del
candidato del Partido Accion Nacional, el C. José de la Torre Sanchez.

Segundo. Si lo anterior contraviene lo dispuesto por el articulo 189, péarrafo 2 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual dispone que
los lugares de uso comun propiedad de los ayuntamientos, gobiernos locales y del
Distrito Federal, susceptibles de ser utilizados para la colocacién y fijacion de la
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propaganda electoral, deberan ser repartidos por sorteo entre los partidos
politicos registrados, conforme al procedimiento acordado en la sesion del
Consejo respectivo, generando inequidad en el proceso electoral al favorecer al
candidato postulado por el Partido Accion Nacional en detrimento de los demas
partidos politicos.

Al respecto conviene tener presente el marco juridico que esta relacionado con el
caso bajo andlisis, por lo que se transcriben las disposiciones juridicas atinentes:

Los partidos politicos constituyen una de las formas de organizacion politica mas
importantes en el desarrollo electoral de nuestro pais, siendo el medio a traves del
cual los ciudadanos patrticipan en la vida politica del mismo.

Al efecto, debe recordarse que esta autoridad, siguiendo el criterio establecido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
multiples sentencias, ha sefalado que los partidos politicos deben desarrollar
actividades politicas permanentes, que obedecen a su propia naturaleza y a la
finalidad constante de buscar incrementar el nimero de sus afiliados, asi como
actividades especificas de caracter politico-electoral, que desarrollan durante
los procesos electorales y tienen como objetivo basico la presentacion de su
plataforma electoral y la obtencion del voto de la ciudadania, buscando con ello
gue sus candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder
a los cargos de eleccion popular.

Vista esta dualidad de actividades que desarrollan los partidos politicos, se
evidencia la necesidad de establecer una clara diferenciacion entre las mismas.

Por actividades politicas permanentes, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido que deben entenderse como
aguéllas tendientes a promover la participacion del pueblo en la vida democrética
del pais y contribuir a la integracién de la representacién nacional, ademas de
aguellas actividades encaminadas a incrementar constantemente el niumero de
sus afiliados, a sostener en funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios, a
la divulgacion de su ideologia y plataforma politica. Estas actividades no se
pueden limitar exclusivamente a los periodos de elecciones, por la finalidad misma
que persiguen, siendo evidente que de ser asi, restaria materia a la contienda
electoral, en tanto que los ciudadanos no tendrian conocimiento de los objetivos y
programas de accion de los partidos politicos intervinientes, que como ya se
razono, deben ser difundidos de manera permanente.

10
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Por cuanto a las actividades politico-electorales que se desarrollan durante los
procesos comiciales, cabe precisar que éstas tienen como marco referencial, el
que los partidos politicos, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulen. Para el logro de ello, los partidos politicos tienen
que realizar una serie de actos que van desde la seleccién de las personas que
seran postuladas a un cargo de eleccion popular, hasta la realizaciébn de actos
tendentes a obtener el triunfo en la eleccion respectiva, los que pueden
identificarse como inherentes a los procesos electorales.

Por su parte, la campafa electoral, en la legislacion federal, se define como el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos registrados, para la obtencion del voto, entendiendo por actos de
campafa, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 182, parrafo 2, del
codigo electoral federal, las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aguellos actos en que los candidatos o voceros de los partidos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

En relacién con lo anterior, también es pertinente sefialar que de conformidad con
el parrafo 3, del mismo articulo, por propaganda electoral debe entenderse el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Como se puede apreciar, los actos de campafa y la propaganda electoral, aunque
tienen diferencias sustanciales, se encuentran comprendidos dentro del concepto
de campana electoral, ya que esta ultima abarca el conjunto de actividades que
se llevan a cabo para la obtencion del voto (reuniones publicas, asambleas,
marchas o escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones, etc.). Por lo tanto, podemos afirmar que la campafa electoral se
manifiesta a través de los actos de campafa y la propaganda electoral.

El parrafo 4 del articulo 182 del ordenamiento en cuestidn, prevé que tanto la
propaganda electoral como las actividades de campafa, deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado, de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos bésicos y, particularmente, en
la plataforma electoral que para la eleccién hubieren registrado.
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Asimismo, debe sefialarse que los articulos 185, péarrafo 2; y 186, parrafos 1y 2
del cédigo electoral federal, establecen que la propaganda electoral debe respetar
los limites establecidos en los articulos 6 y 7 de la Ley Fundamental,
absteniéndose de incluir cualquier ofensa, difamaciéon o calumnia que denigre a
candidatos, partidos politicos, instituciones y terceros; debiendo también ponderar
la vida privada de las personas y los valores democraticos.

Por su parte, el articulo 190, péarrafo 1, del cédigo electoral federal, establece el
periodo de tiempo en que deben llevarse a cabo las campafias electorales de los
partidos politicos, al sefialar que éstas se iniciaran a partir del dia siguiente al de la
sesion de registro de las candidaturas para la eleccidn respectiva, y concluirén tres
dias antes de celebrarse la jornada electoral.

Asi, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, reglamenta
lo relativo a las campafas electorales, destacando las siguientes disposiciones:

“ARTICULO 48

(..)

9. En uso de los tiempos contratados por los partidos politicos en
los términos de este Cédigo en los medios de cobertura local, los
mensajes alusivos a sus candidatos a Presidente, diputados y
senadores, soOlo podran transmitirse durante los periodos de
campafa a que se refiere el articulo 190, parrafo 1, de este
Cadigo.

(..)

ARTICULO 182

1. La campafia electoral, para los efectos de este Caodigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.
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3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
gue durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafa
a que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral
que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

ARTICULO 183

1. Las reuniones publicas realizadas por los partidos politicos y los
candidatos registrados se regiran por lo dispuesto en el articulo 9o.
de la Constitucion y no tendrdn mas limite que el respeto a los
derechos de terceros, en particular los de otros partidos y
candidatos, asi como las disposiciones que para el ejercicio de la
garantia de reunion y la preservacion del orden publico dicte la
autoridad administrativa competente.

2. En aquellos casos en los que las autoridades concedan
gratuitamente a los partidos politicos o candidatos el uso de
locales cerrados de propiedad publica, deberan estarse a lo
siguiente:

a) Las autoridades federales, estatales y municipales deberan dar
un trato equitativo en el uso de los locales publicos a todos los
partidos politicos que participan en la eleccién; y

b) Los partidos politicos deberan solicitar el uso de los locales con
suficiente antelacion, sefialando la naturaleza del acto a realizar, el
namero de ciudadanos que se estima habran de concurrir, las
horas necesarias para la preparacion y realizacion del evento, los
requerimientos en materia de iluminacion y sonido, y el nombre del
ciudadano autorizado por el partido politico o el candidato en
cuestion que se responsabilice del buen uso del local y sus
instalaciones.

3. El Presidente del Consejo General podra solicitar a las
autoridades competentes los medios de seguridad personal para
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los candidatos que lo requieran, asi como a los candidatos a la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, desde el momento
en que de acuerdo con los mecanismos internos de su partido, se
ostenten con tal caracter.

ARTICULO 184

1. Los partidos politicos o candidatos que decidan dentro de la
campafa electoral realizar marchas o reuniones que impliquen una
interrupcion temporal de la vialidad, deberan hacer conocer a la
autoridad competente su itinerario a fin de que ésta provea lo
necesario para modificar la circulacion vehicular y garantizar el
libre desarrollo de la marcha o reunién.

ARTICULO 185

1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la
campafa electoral debera contener, en todo caso, una
identificacion precisa del partido politico o coalicibn que ha
registrado al candidato.

2. La propaganda que en el curso de una campafia difundan por
medios gréaficos los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos, no tendran mas limite, en los términos del articulo 7o0.
de la Constitucion, que el respeto a la vida privada de candidatos,
autoridades, terceros y a las instituciones y valores democraticos.

ARTICULO 186

1. La propaganda que en el curso de una campaia difundan los
partidos politicos a través de la radio y la televisiébn, comprendida
la que emitan en el ejercicio de las prerrogativas que en la materia
les confiere el presente Codigo, se ajustara a lo dispuesto por el
articulo 60. de la Constitucion.

2. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos que
realicen propaganda electoral a través de la radio y la television
deberan evitar en ella cualquier ofensa, difamacién o calumnia que
denigre a candidatos, partidos politicos, instituciones y terceros.

3. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, podran
ejercer el derecho de aclaracién respecto de la informacion que
presenten los medios de comunicacién, cuando consideren que la
misma ha deformado hechos o situaciones referentes a sus

14



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPBT/JD07/VER/578/2006

actividades o atributos personales. Este derecho se ejercitara, sin
perjuicio de aquellos correspondientes a las responsabilidades o al
dafio moral que se ocasionen en términos de la ley que regule la
materia de imprenta y de las disposiciones civiles y penales
aplicables.

ARTICULO 187

1. La propaganda que los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos realicen en la via publica a través de grabaciones y, en
general, por cualquier otro medio, se sujetara a lo previsto por el
articulo anterior, asi como a las disposiciones administrativas
expedidas en materia de prevencion de la contaminacién por ruido.

ARTICULO 188

1. Al interior de las oficinas, edificios y locales ocupados por la
administracion y los poderes publicos no podra fijarse ni
distribuirse propaganda electoral de ningun tipo.

ARTICULO 189

1. En la colocacién de propaganda electoral los partidos y
candidatos observaran las reglas siguientes:

Podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, bastidores
y mamparas siempre que no se dafie el equipamiento, se impida la
visibilidad de conductores de vehiculos o se impida la circulacion
de peatones podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad
privada, siempre que medie permiso escrito del propietario; podra
colgarse o fijarse en los lugares de uso comdn que determinen las
Juntas Locales y Locales Ejecutivas del Instituto, previo acuerdo
con las autoridades correspondientes; no podré fijarse o pintarse
en elementos del equipamiento urbano, carretero o ferroviario, ni
en accidentes geograficos cualquiera que sea su régimen juridico;
y e) No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en el
exterior de edificios publicos.

2. Se entiende por lugares de uso comun los que son propiedad
de los ayuntamientos, gobiernos locales y del Distrito federal,
susceptibles de ser utilizados para la colocacion y fijacion de la
propaganda electoral. Estos lugares seran repartido por sorteos
entre los partidos politicos registrados, conforma al procedimiento
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acordado en la sesién del Consejo respectivo, que celebren en el
mes de enero del afio de la eleccion.

3. Los Consejos Locales y Distritales, dentro del ambito de sus
competencia velardn por la observancia de esta disposiciones y
adoptaran las medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar a
partidos y candidatos el pleno ejercicio de sus derechos en la
materia.

Articulo 190

1.- Las camparias electorales de los partidos politicos se iniciaran
a partir del dia siguiente al de la sesién de registro de candidaturas
para la eleccién respectiva, debiendo concluir tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral.

2.- El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores
no se permitird la celebracion n i la difusion de reuniones o actos
publicos de campafa, de ’‘propaganda o de proselitismo
electorales.

ARTICULO 191

1.- Cualquier infraccion alas disposiciones contenidas en el
presente capitulo ser4 sancionada en los términos de este
Cédigo.”

2 Sentadas las anteriores consideraciones, esta autoridad se
abordara a resolver el fondo del asunto.”

Con base en los preceptos legales anteriormente trascritos, de acreditarse los
extremos necesarios, podra considerarse que los acontecimientos materia de la
gueja contravienen los principios democraticos, al haberse colocado propaganda
electoral en lugares de uso comun en los cuales estaba prohibido realizarlo por no
estar comprendidos dentro del Convenio celebrado entre el Instituto Federal
Electoral y el Ayuntamiento Municipal de Martinez de la Torre, Veracruz, para la
utilizacién de lugares de uso comun para la colocacién y fijacién de la propaganda
electoral, durante el proceso electoral federal de 2005-2006, vulnerando de ese
modo el principio de “equidad” en materia de propaganda electoral al favorecer al
partido politico denunciado en detrimento de los demas.
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Al respecto, el articulo 189 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que los partidos politicos y candidatos tienen el derecho de
colocar su propaganda electoral, ya sea colgandola o fijandola en los lugares de
uso comun gque determinen las juntas locales y distritales del Instituto Federal
Electoral, previo acuerdo con las autoridades correspondientes; asimismo, dicho
numeral dispone que por lugares de uso comun debe entenderse a los lugares
que son propiedad de los ayuntamientos, gobiernos locales y del Distrito Federal,
susceptibles de ser utilizados para la colocacion y fijacién de propaganda electoral
por los partidos politicos y sus candidatos.

Ahora bien, cabe sefialar que respecto de dichos bienes o lugares de uso comun,
los mismos seran repartidos por sorteo entre los partidos politicos registrados de
conformidad con el procedimiento que determine el consejo respectivo el mes de
enero del afio de la eleccion, por lo que la finalidad de los acuerdos que suscribe
el Instituto Federal Electoral por medio de sus 6rganos desconcentrados consiste
precisamente en determinar los lugares de uso comun ubicados dentro del
territorio de un municipio o estado en que se permite la colocacion de propaganda
electoral.

Con relacion a lo anterior, obran en los autos del expediente en que se actla las
siguientes constancias:

Copias certificadas del convenio de colaboracién celebrado entre el Instituto
Federal Electoral y el Ayuntamiento de Martinez de la Torre, Veracruz, cuyo
contenido es del tenor siguiente:

“CONVENIO DE COLABORACION QUE CELEBRAN EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y EL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE MARTINEZ DE LA TORRE, DEL ESTADO DE
VERACRUZ PARA LA UTILIZACION DE LUGARES DE USO
COMUN, PARA LA COLOCACION Y FIJACION DE LA
PROPAGANDA ELECTORAL, DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL DE 2005-2006 EN EL 07 DISTRITO
ELECTORAL FEDERAL DEL ESTADO DE VERACRUZ, CON
CABECERA EN MARTINEZ DE LA TORRE

CLAUSULAS
PRIMERA. ‘EL MUNICIPIO’, HACE ENTREGA EN ESTE ACTO

‘AL INSTITUTO’ LA RELACION DE LUGARES DE USO
COMUN, DENTRO DE SUS LIMITES TERRITORIALES A FIN
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DE QUE LOS PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS FIJEN
PROPAGANDA ELECTORAL CON MOTIVO DE LAS
CAMPANAS POLITICAS QUE DESARROLLARAN DENTRO
DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2005-2006, DICHA
RELACION CONSTITUYE EL UNICO ANEXO DE ESTE
ACUERDO.

SEGUNDA. ‘EL MUNICIPIO’ MANIFIESTA SU CONFORMIDAD,
EN QUE ‘EL INSTITUTO’ DISTRIBUYA EN LA FORMA QUE
DISPONE EL ARTICULO 189, PARRAFO 2 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, LOS LUGARES DE USO COMUN Y
ESPACIOS PARA LOS EFECTOS DE LA COLOCACION DE
PROPAGANDA ELECTORAL.

TERCERA. ‘EL MUNICIPIO’, EN AUXILIO DE ‘EL INSTITUTO',
VIGILARA QUE LA PROPAGANDA ELECTORAL SEA
RESPETADA, ES DECIR, PROCURARA CON LOS MEDIOS A
SU ALCANCE QUE ESTA NO SEA RETIRADA O DESTRUIDA,
DURANTE EL PERIODO DE CAMPANA ELECTORAL.

CUARTA. EN LA COLOCACION DE PROPAGANDA
ELECTORAL, DEBERA OBSERVARSE LO QUE AL RESPECTO
ESTABLECEN LOS REGLAMENTOS DE POLICIA Y BUEN
GOBIERNO, ASi COMO LO DISPUESTO EN LOS DEMAS
ORDENAMIENTOS ESTATALES Y MUNICIPALES QUE PARA
EL CASO SEAN APLICABLES.

QUINTA. DENTRO DEL TERMINO DE DIEZ DIAS NATURALES
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE LA ELECCION ‘EL
MUNICIPIO’ AUXILIARA A LOS PARTIDOS POLITICOS, LAS
COALICIONES Y LOS CANDIDATOS REGISTRADOS, EN EL
RETIRO DE SU PROPAGANDA ELECTORAL.

SEXTA. LAS PARTES CONVIENEN QUE PARA EL CASO DE
INTERPRETACION DEL PRESENTE ACUERDO SE HARA EN
APEGO A LOS TERMINOS DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.”

Dicha documental, cabe sefalar que al haberse aportado en copia certificada,
reviste valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por el articulo 358,
parrafo 3, inciso a); y 359, parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo que se considera suficiente para demostrar que
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entre el Instituto Federal Electoral y el Ayuntamiento de Martinez de la Torre en el
estado de Veracruz, se celebré un convenio para la utilizacion de lugares de uso
comun para la colocacién y fijacion de propaganda electoral durante el proceso
electoral 2005-2006, al cual se acompafié como Unico anexo, copias certificadas
del catdlogo de los lugares de uso comun utilizados en los pasados procesos
electorales federales, cuyo contenido es el que se reproduce enseguida:

ANEXO 1

CATALOGO DE LOS LUGARES DE USO COMUN UTILIZADOS EN LOS PASADOS
PROCESOS ELECTORALES FEDERALES

ENTIDAD FEDERATIVA: VERACRUZ JUNTA EJECUTIVA: DISTRITAL 07 MUNICIPIO: MTZ DE LA TORRE

FECHA: 10/10/2005

DESCRIPCION UBICACION SUPERFICIE PROCESO
(DOMICILIO, MUNICIPIO (0] FEDERAL LOCAL
DELEGACION)
Barda del Salén | Parte Longitudinal junto al area de  ©41.13 X 1.80 MTS. | X X
Social de la Expo. estacionamiento LINEALES
Barda del Pantedn | Boulevard Alfinio Flores 188.00 X 1.20 MTS. X X
Municipal LINEALES
Barda del rastro | Barda del Rastro Municipal Felipe Carrillo Puerto, | X X
municipal. Esq. Callejon Hilario
Salas Colonia, Ejidal.
(Barda del ex rastro Mtz. de la Torre,
municipal) \Veracruz
actualmente  taller
de mantenimiento y
limpia publica
municipal).

Como se advierte de lo anterior, dentro de la relacion de lugares de uso comdn a
distribuirse entre los partidos politicos para la colocacion de propaganda utilizados
en los pasados procesos electorales, se contempl6 la barda del Salén Social de la
Expo, ubicada en la parte longitudinal, junto al area de estacionamiento; la barda
del pantedn municipal, ubicada en Boulevard Alfinio Flores; asi como la barda del
rastro municipal, ubicada en Felipe Carrillo Puerto, esquina Callejon Hilario Salas,
colonia Ejidal, Martinez de la Torre Veracruz; sin embargo, no se contemplaron los
anuncios panoramicos ubicados en la salida de la ciudad de Martinez de la Torre
hacia la ciudad de Talapacoyan, Veracruz, donde hace interseccion con el
libramiento carretero de la ciudad, mismos que constituyen el motivo de queja en
la presente denuncia.
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Por otro lado, la coalicibn impetrante acompafié a su escrito de queja, copia
certificada del acuerdo celebrado por el 07 Consejo Distrital del Instituto Federal
Electoral en el estado de Veracruz, por el que se determiné el procedimiento para
el sorteo y distribucion de lugares de uso comun entre los partidos politicos para la
colocacion y fijacion de su propaganda electoral durante el proceso electoral
federal 2005-2006, asi como copia certificada del acta de la sesién ordinaria del
Consejo Distrital 07 de Martinez de la Torre, Veracruz, 02/ORD/01-2006 celebrada
el veintitrés de enero de dos mil seis, mediante la que aprobd dicho acuerdo, cuyo
contenido en la parte que nos interesa es del tenor siguiente:

“CD/A/30/07/02/2006

Acuerdo del 07 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral
en el estado de Veracruz, por el que se determina el
procedimiento para el sorteo y distribucién de lugares de uso
comun entre los partidos politicos para la colocacion y
fijacibn de su propaganda electoral durante el Proceso
Electoral Federal 2005-2006.

Acuerdo

Primero. Se aprueba que el procedimiento para determinar el
turno de los partidos politicos para llevar a cabo la asignacién
directa de los lugares de uso comun, serd por sorteo entre la
totalidad de los partidos politicos y coaliciones.

Segundo. Se adopta el siguiente procedimiento para la asignacion
de los lugares de uso comun entre los partidos politicos y
coaliciones, se llevard a cabo introduciendo en un recipiente
nameros del ‘1’ al ‘'5’, a su vez, los representantes ante el Consejo
Distrital, de acuerdo a su orden de registro nacional, sacaran del
recipiente uno de los papeles, y haran mencién en voz alta, del
namero que les correspondid, y lo exhibiran ante los integrantes
del consejo, para ser registrados, esta serd por la dimension total
de metros cuadrados que tienen los lugares de uso comun, de tal
forma que un solo lugar con una superficie razonablemente amplia,
se dividié en partes iguales, lo que permitié elevar el numero de
lugares a repartir. En este aspecto se considerd también, dentro
del reparto, la ubicacién del lugar, por lo que éstos se enumeraron.
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Se mencionara que el numero que le haya correspondido a cada
partido politico en el sorteo, es en el orden en que deberan
utilizarlo; que sera de izquierda a derecha en todos los espacios
gue se distribuyan en el Distrito.

Cabe advertir que en caso de que algun representante de partido
politico no estuviera presente en el curso de la sesion, aplicando el
principio de equidad, éste debera ser tomado en cuenta para la
reparticion de los lugares de uso comun, y en tal caso se propone
que su lugar debera ser tomado por un Consejero Electoral que
designe el Presidente para que tome el nimero que le
corresponda en orden de registro de los partidos.

Tercero. Conforme al procedimiento acordado por este Consejo
en el punto primero del presente acuerdo, y realizado el sorteo
referido en el punto segundo, se asignaron a los partidos politicos
y coaliciones los lugares de uso comun para la colocacion y
fijacion de su propaganda electoral durante el proceso electoral
federal 2005-2006; informacion que se detalla en el formato
identificado como anexo 1 y que forma parte integrante del
presente acuerdo.

“CONSEJO DISTRITAL 07
MARTINEZ DE LA TORRE, VERACRUZ
ACTA 02/0ORD/01-2006

Por su parte el secretario manifiesta. El siguiente punto del
orden del dia es ‘informe sobre la celebracion de convenios
con las autoridades correspondientes, para la obtencién de
lugares de uso comun para la colocacion y fijacién de
propaganda electoral’. (anexo3)--------------=-=--=----

Acto seguido el presidente expreso: Sefioras y sefiores consejeros
y representantes, estd a su consideracion el informe de referencia
¢desea alguien hacer uso de la palabra?; solicitando el uso de la
voz el representante propietario del Partido Accién Nacional, quien
manifestd, gracias sefior presidente, si hacia referencia acerca de
la barda de uso comun que se encuentra ubicada en el rastro, en
el antiguo rastro en el parque vehicular del ayuntamiento, en esa
parte no sé quién fue el validador o la persona que fue a observar
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las bardas pero yo creo que no conviene porque es un pasillo, es
un callején, una cerrada, y no es muy transitable, he, les hago
referencia por esto, porque recuerdo que los recursos van a ser
fiscalizados, yo creo que mejor habria que fijarla en otro lugar,
claro, buscarla ahorita, seria fuera de tiempo, pero todavia me
supongo que estamos en ello, pero si, no corresponde a nada, los
catorce metros lineales a que hace referencia el documento que
nos enviaron, no sé si ustedes conozcan el lugar, pero no, por mas
gue quise darle vuelta a la manzana no se puede, esa es mi
observacion que tengo en referencia a la barda, a lo que el
presidente del consejo respondié; serd tomada en cuenta su
observacion; ¢alguien mas desea hacer uso de la palabra? Al no
haber solicitud de uso de la voz, el presidente afiadio, sefior
secretario, continde con el siguiente asunto del orden del dia.---

En uso de la voz el secretario manifesto: el siguiente punto del
orden del dia, es sobre el ‘Proyecto de acuerdo por el que se
determina el procedimiento para el sorteo y distribucién de
los lugares de uso comun para la colocacién y fijacién de
propaganda electoral’. (anexo 4).----En uso de la voz el consejero
presidente manifest6: Sefioras y sefiores consejeros electorales,
se consulta si se aprueba el 2 proyecto de acuerdo ‘por el que se
determina el procedimiento para el sorteo y distribucion de lugares
de uso comun entre los partidos politicos para la colocacion y
fijacibn para la propaganda electoral’ ¢los que estén por la
afirmativa, sirvanse levantar la mano?, indicando, aprobado por
unanimidad, sefior presidente.

Acto seguido el presidente manifestd: ruego al sefior secretario de
lectura al siguiente punto de la orden del dia. A
continuacion el secretario manifesto: el siguiente punto del orden
del dia, se refiere a la distribucion de los lugares de uso
comun entre los partidos politicos para la colocacion y
fijacién de la propaganda electoral.
El presidente manifestd: Sefioras y Sefiores consejeros y
representantes, vamos a dar cumplimiento al punto nimero seis
del orden del dia, distribuir los lugares de uso comun, en aplicacion
al punto dos del acuerdo aprobado en el punto anterior; en este
punto vamos a tomar en cuenta la observacién que hizo referencia
el Representante Propietario de Accion Nacional, sobre la barda
que esta dentro de los cuarenta y cuatro lugares de uso comun,
por lo que vamos segregar el lugar sefialado para que queden
cuarenta y tres lugares de uso comun; por lo que procedera a
depositar las papeletas con los nimeros del uno al cinco, por lo
gue le solicito de acuerdo al orden de registro de los partidos y
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coaliciones que sea el representante del Partido Accion Nacional,
guien tomé del recipiente un papel y en voz alta manifesté nimero
cinco; continuando el representante de la Coalicion ‘Alianza por
México’, manifestando en voz alta, nUmero uno; tocando el turno al
representante de la Coalicion ‘Por el Bien de Todos’ manifestando
en voz alta numero tres, continuando el representante del partido
Nueva Alianza, correspondiéndole el nimero cuatro; solicitdndole
el presidente a la consejera electoral Selene Carmina Valdés
Bafiuelos, que en representacion del Partido Alternativa, tomara el
papel, correspondiéndole el numero dos; quedando ya repartidos
los lugares de uso comun, para que en caso de cualquier duda,
puedan pasar a la vocalia de organizacion electoral, y hacer el
sefialamiento correspondiente, al efecto se hizo mencién de la
entrega a cada uno de los presentes de un concentrado de
distribucién de los lugares de uso comin en metros cuadrados
para la colocacion y fijacién de la propaganda electoral entre lo
partidos politicos, compuesto de veinte fojas, que posteriormente
sera circulado para su forma de los asistentes, mismo que se
agrega a la presente acta como (anexo 5).-------- "

Dichas documentales, al haberse aportado en copias certificadas, revisten el
caracter de publicas con valor probatorio pleno, de conformidad con los articulos
358, parrafo 3, inciso a); y 359, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo que son eficaces para demostrar las
aseveraciones en ellas contenidas.

Ahora bien, con los anteriores elementos probatorios se acredita que con fecha
veintitrés de enero de dos mil seis, durante sesion ordinaria celebrada por el 07
Consejo Distrital de Martinez de la Torre Veracruz, se aprobd el acuerdo
CDI/A/30/07/02/2006, en el que se determind el procedimiento para el sorteo y
distribucion de lugares de uso comun entre los partidos politicos para la colocaciéon
y fijacion de propaganda electoral; en dicho acuerdo se sefial6 ademas que con la
finalidad de incrementar el numero de lugares a repartir entre los diferentes
partidos politicos, se llevaria a cabo la division en partes iguales de una superficie
de considerables dimensiones, a efecto de que a cada partido politico se le
asignara el lugar obtenido mediante sorteo de acuerdo con la dimension total de
metros cuadrados que tuvieran los lugares de uso comun.

Del andlisis realizado a las constancias que integran el expediente en cuestion,
mismas que son valoradas en términos de los articulos 25, 28, parrafo 1, inciso a);
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31 y 35 del Reglamento para la Tramitacibn de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las reglas de la logica, la sana critica y
la experiencia, esta autoridad considera que la queja incoada en contra del Partido
Accion Nacional debe declararse infundada, por lo siguiente:

En principio, los hechos denunciados por la otra denunciante, aun y cuando fueran
ciertos, no constituirian una falta a la normativa comicial federal que pudiera ser
sancionada mediante el procedimiento administrativo sancionador, como puede
apreciarse de la lectura del articulo 269, parrafo 2 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Lo anterior se desprende de los dos
siguientes hechos:

e De conformidad con el articulo 189, péarrafo 2, del codigo comicial federal
vigente, los ayuntamientos no se encuentran obligados a disponer de la
totalidad de los lugares de uso comun, constrifiendo dicho reparto al
procedimiento que se acuerde para tal efecto, y que, en el caso en estudio,
consistido en tomar en cuenta los lugares utilizados en procesos electorales
federales anteriores.

e El Partido Accién Nacional se sujet6 a lo establecido en el “CONVENIO DE
COLABORACION QUE CELEBRAN EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL Y EL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MARTINEZ DE
LA TORRE, DEL ESTADO DE VERACRUZ, PARA LA UTILIZACION DE
LUGARES DE USO COMUN, PARA LA COLOCACION Y FIJACION DE LA
PROPAGANDA ELECTORAL, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL DE 2005-2006, EN EL 07 DISTRITO ELECTORAL FEDERAL
DEL ESTADO DE VERACRUZ, CON CABECERA EN MARTINEZ DE LA
TORRE".

En efecto, si se atiende literalmente al contenido del articulo 269, parrafo 2, inciso
b), del Cddigo Federal de Instituciones y procedimientos electorales, unicamente
podria sancionarse al partido politico denunciado si hubiese incumplido una
resolucién o un acuerdo de este Instituto, sin embargo, ello no acontece en el caso
en estudio, ya que el Partido Accion Nacional no contravino el “Proyecto de
acuerdo por el que se determina el procedimiento para el sorteo y distribucién de
los lugares de uso comun para la colocacién y fijacion de propaganda electoral”
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(cuya aprobacion se realizé el dia veintitrés de enero de dos mil seis, y, como
consta en el acta correspondiente, el representante de la coalicion denunciante no
manifestd nada en absoluto), ni el convenido sefalado lineas arriba.

Ademas de lo anterior, como se advierte del “CATALOGO DE LOS LUGARES DE
USO COMUN UTILIZADOS EN LOS PASADOS PROCESOS ELECTORALES
FEDERALES” descrito con antelacion, no se desprende que en anteriores
procesos electorales se hayan considerado como lugares de uso comun para la
colocacién de propaganda, los dos anuncios panoramicos ubicados en la salida de
la ciudad de Martinez de la Torre, Veracruz; es decir, no se aprecia que los
lugares en los que la otrora quejosa afirma que se llevd a cabo la colocacion de
propaganda electoral a favor del candidato del Partido Accion Nacional a Diputado
hubieran sido incluidos dentro del catalogo de lugares de uso comun para distribuir
entre los diversos partidos politicos.

Por otro lado, con relacion a los anteriores hechos, la coalicibn impetrante
acompafd a su escrito de queja dos placas fotograficas cuyo contenido es el que
se describe enseguida:

En primer término se aprecia un anuncio panoramico que se encuentra colocado
en las inmediaciones de un camino despoblado en el que se observa un area
arbolada, sin que sea posible advertir algun otro elemento respecto del lugar de
gue se trata; por otro lado, en el espectacular de mérito se aprecia el rostro de una
persona del sexo masculino, a cuyo lado aparece el nombre José de la Torre en
letras de color azul, asi como la leyenda “tu amigo, tu diputado”, por otra parte, en
el extremo derecho se observa el emblema del Partido Accion Nacional;
finalmente, en el extremo inferior se advierte una frase de la cual no es posible
advertir su contenido dada la distancia en que fue tomada dicha placa fotografica.

Respecto a la segunda de las fotografias se observa un anuncio espectacular
colocado al costado de un camino donde al fondo se advierte una barda que rodea
una construccion destinada a casa habitacion; en el espectacular de mérito, al
igual que el descrito en el parrafo que antecede, se encuentra la imagen de una
persona del sexo masculino y a su lado el nombre “José de la Torre”, en la parte
inferior se aprecia la leyenda “Tu amigo, Tu diputado” en letras de color blanco y
azul, asimismo en el extremo derecho se advierte el emblema del Partido Accion
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Nacional; finalmente se aprecia la frase DIPUTADO FEDERAL DISTRITO...”, sin
gue sea posible distinguir de qué distrito se trata dada la lejania de la toma.

A manera de ilustracién se reproduce el contenido de las imagenes descritas en
parrafos que anteceden:
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Dichas documentales técnicas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35,
parrafo 1, del Reglamento aplicable en materia de quejas, generan solamente un
leve indicio respecto a la existencia de la propaganda denunciada, en virtud de la
suma facilidad con que este tipo de documentos pueden ser elaborados, en razén
de los elementos técnicos con que se cuenta en la actualidad para su generacion.
El contenido de las placas fotograficas descritas con antelacion permite generar un
leve indicio de que se llevo a cabo la colocacién de propaganda electoral en los
anuncios espectaculares de mérito.

En este sentido, de la apreciacién conjunta del acervo probatorio, de modo alguno
conduce al objetivo deseado, ya que el instituto Federal Electoral por medio de sus
organos desconcentrados carece de competencia para resguardarlos o sancionar
a partidos politicos por la colocacibn de propaganda electoral en dichos
espectaculares, en virtud de que no existe un catalogo predeterminado en el que
se estableciera que los mismos eran considerados lugares de uso comudn, y que
por lo tanto tenian la posibilidad de ser utilizados para la colocacion y fijacion de la
propaganda politica electoral.

Lo anterior, en virtud de que el acuerdo Unicamente aludi6 a lugares de uso
comun consistentes en bardas que de conformidad con lo dispuesto en el parrafo
2 del articulo 189 de referencia, sin que ello se traduzca en la prohibicién de que
los partidos politicos y candidatos colgaran liboremente propaganda electoral en
bienes que no estuvieran incluidos en el acuerdo de mérito con las Unicas
restricciones previstas en la diversa normativa existente al respecto.

Como ya se mencionod, al llamado convenio de colaboracion que celebraron el
Instituto Federal Electoral y el Ayuntamiento de Martinez de la Torre Veracruz para
la utilizacion de lugares de uso comun, para la colocacion y fijacion de propaganda
electoral, durante el proceso electoral federal de 2005-2006, en el 07 distrito
electoral federal en el estado de Veracruz, se acompafidé como anexo una relacion
de lugares de uso comun dentro de los limites territoriales a fin de que los partidos
politicos y candidatos fijen propaganda electoral con motivo de las camparfas
politicas del proceso electoral federal de 2005- 2006, en donde se sefiala que
dicha relacion comprende los lugares contemplados en el anexo unico de dicho
instrumento; por otro lado, el anexo contiene el catalogo de los lugares de uso
comun utilizados en los pasados procesos electorales, el cual contiene una
relacion de espacios de uso comun correspondientes a bardas, su ubicacion, asi
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como la superficie respectiva, pero de ningin modo se establecié que los anuncios
panoramicos en que se colocé la propaganda denunciada, fueran bienes de uso
comun que deban ser sujetos a acuerdo.

En este sentido, resultaria incorrecto sancionar al partido politico denunciado por
colocar propaganda en anuncios espectaculares, salvo que se acreditase
plenamente que dichos bienes son de uso comun, susceptibles de ser utilizados
para la colocacion y fijacion de la propaganda electoral.

Asimismo, si la coalicidon quejosa estima que el H. Ayuntamiento de Martinez de la
Torre, Veracruz, incumplié con alguna disposicion legal por haber omitido entregar
o sefalar la totalidad de los lugares de uso comun, estuvo en la condicion juridica
de impugnar en su momento el acuerdo tomado en la sesion ordinaria del Consejo
Distrital 07 del Instituto Federal Electoral en el estado de Veracruz, en virtud de la
cual se aprobd la distribucion de los lugares de uso comudn entre los partidos
politicos para la colocacion y fijacién de la propaganda electoral, de modo que al
no haberlo impugnado no hay duda que dicha determinacién quedd firme y
surtiendo todas sus consecuencias juridicas.

En atencién a las consideraciones vertidas en parrafos que anteceden, esta
autoridad administrativa electoral arriba a la conclusion que debe declararse
infundada la presente queja.

5.- En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1 y 366, parrafos 4, 5,
6, 7 y 8 del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en
ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h), w)
y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundada la queja presentada por la Coalicion “Por el Bien
de Todos”, en contra del Partido Accion Nacional.
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SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.”

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 29 de septiembre de dos mil ocho, por votacion unanime de
los Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio GOmez Alcantar, Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y Maestro
Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés
Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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