CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QCG/016/2007.

CG410/2008

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR INICIADO EN CONTRA DE LA OTRORA
COALICION “POR EL BIEN DE TODOS”, POR HECHOS QUE CONSTITUYEN
PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE JGE/QCG/016/2007.

México, Distrito Federal, a veintinueve de septiembre de dos mil ocho.

VISTO para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha catorce de junio del dos mil siete, se recibioé en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral el oficio nUmero IR/016/07, signado por la Licenciada
Erika Aguilera Ramirez, Directora de Instruccion Recursal, mediante el cual remitio
copias certificadas de las partes relativas a la otrora coalicion “Por el Bien de
Todos”, de la resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral
CG97/2007 y del dictamen consolidado que presentd la Comisién de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en virtud de las irregularidades encontradas en la
revision de los informes de campafa presentados por los partidos politicos y las
coaliciones correspondientes al proceso electoral federal 2005-2006, resolucion
cuyo resolutivo Décimo ordend dar vista a la Secretaria General de este Instituto.

El Resolutivo Décimo de mérito textualmente sefala: “Dése vista a la Junta
General Ejecutiva de la presente Resolucién para los efectos sefialados en las
partes correspondientes del dictamen relativo a la Coalicion por el Bien de Todos
conclusiéon 70-A...” Lo anterior en virtud de que la Comision de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas advierte irregularidades que
hace consistir mediante oficio STCFRPAP/1006/2006, primordialmente, en lo
siguiente:
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“Que tal Comision Fiscalizadora advirtio que la otrora Coaliciéon “Por el Bien de
Todos” no acaté el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
por el que se establecen criterios a los partidos politicos para que asuman el
compromiso de abstenerse de realizar en forma definitiva cualquier acto o
propaganda que tenga como fin promover de manera previa al inicio formal de
las campafias del proceso electoral federal 2005-2006, a quienes seran sus
candidatos a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para dicho
proceso. El cual se encontré vigente durante el periodo comprendido entre el
11 de diciembre de 2005 y el 18 de enero de 2006.

Por lo que al procesar los resultados del monitoreo dentro del marco del
procedimiento de fiscalizacion de los recursos aplicados a los procesos
internos de seleccion, fueron detectados promocionales en radio y television,
asi como inserciones en prensa, que podrian eventualmente constituir
incumplimiento de las obligaciones previstas en el acuerdo referido en el
parrafo anterior.

Lo anterior en virtud a que dichos actos de propaganda fueron emitidos
durante el periodo de vigencia de la denominada Tregua Navidefa y, ademas,
de su contenido pudieran desprenderse elementos suficientes para determinar
que tienen como fin la promocién de los candidatos para ocupar el cargo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo tanto, los referidos
promocionales e inserciones en prensa presumiblemente fueron emitidos en
contravencion al Acuerdo CG231/2005.”

I. Por acuerdo de fecha catorce de junio del afio dos mil siete, el Secretario de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral ordend lo siguiente: 1)
Iniciar procedimiento administrativo sancionador en contra de los Partidos de la
Revolucién Democratica, Convergencia y del Trabajo, quienes integraron la extinta
Coalicion “Por el Bien de Todos”, por la presunta realizacion de las faltas
administrativas a que se hace alusion en los documentos con los cuales se da
cuenta; 2) Formar expediente, el cual quedd registrado con el namero
JGE/QCG/016/2007; 3) Requerir a los CC. Representantes Legales de los
periodicos El Sur de Acapulco y La Jornada de Oriente (editados por Informacién
del Sur, S.A. de C.V. y Sierra Nevada Comunicaciones, respectivamente), para
que dentro del término de diez dias hébiles, contados a partir de la legal
notificacion de este proveido, informaran el nombre de quienes contrataron con
sus representadas, la difusion de desplegados a favor del C. Andrés Manuel
Lépez Obrador, otrora candidato presidencial de la extinta Coalicion “Por el Bien
de Todos”, durante el periodo comprendido del once de diciembre de dos mil cinco
al dieciocho de enero de dos mil seis, debiendo proporcionar también copias de
los contratos respectivos, asi como detallar los montos de las contraprestaciones
econdmicas recibidas como pago por esos servicios; 4) Emplazar a los partidos de



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QCG/016/2007

la Revolucion Democratica, Convergencia y del Trabajo, quienes integraron la
extinta Coalicion “por el Bien de Todos”, para que dentro del término de cinco dias
hébiles contados a partir del siguiente al de notificacion del presente, contestaran
por escrito lo que a su derecho conviniera y aportaran las pruebas que
consideraran pertinentes.

[ll. Mediante oficio numero SJGE/511/2007, de fecha catorce de junio del afio dos
mil siete, suscrito por el Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto,
se notific6 al Representante del Partido de la Revolucibn Democréatica ante el
Consejo General de este Instituto Federal Electoral, en su caracter de
Representante Comun de los Partidos Politicos que integraron la otrora Coalicién
“Por el Bien de Todos” el emplazamiento al presente procedimiento ordenado en el
acuerdo mencionado en el parrafo anterior.

IV. A través del oficio nimero VEL/921/2007, de fecha siete de agosto del afio dos
mil siete, el L.A.E. Luis Garibi Harper y Ocampo, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado de Puebla, remitié la cédula
de notificacién y acuse debidamente requisitado del oficio SIGE/509/2007, dirigido
al representante legal del periddico “La Jornada de Oriente”.

V. Asimismo mediante el oficio niumero JLE/VE/1344/2007, de fecha siete de
agosto del afio dos mil siete, el M.C.c. Luis Zamora Cobian, Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado de Guerrero,
remitid la cédula de notificacibn y acuse debidamente requisitado del oficio
SJGE/510/2007, dirigido al representante legal del periddico “El Sur de Acapulco”
SUR, S.A. de C.V.

VI. El dia ocho de agosto del afio dos mil siete, el C. Horacio Duarte Olivares,
representante propietario del Partido de la Revolucibn Democréatica ante el
Consejo General de este Instituto, formulé contestacion al emplazamiento
practicado en autos, afirmando en lo fundamental lo siguiente:

‘HECHOS

1. Con fecha primero de agosto de dos mil siete, fue notificado a
esta representacidon la existencia de un procedimiento
administrativo oficioso, iniciado, de conformidad con el acuerdo
de fecha catorce de junio del presente afio, a partir del dictamen
consolidado y resolucion del Consejo General del Instituto
Federal Electoral respecto de las irregularidades encontradas en
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la revision de los informes de campafia presentados por los
partidos politicos y las coaliciones correspondientes al proceso
electoral federal 2005-2006, donde sefiala que ‘el décimo punto
resolutivo textualmente establece: Dése vista a la Junta General
Ejecutiva de la presente Resolucion para los efectos sefialados
en las partes correspondientes del dictamen relativo a la
Coalicion... Por el Bien de Todos conclusion 70-A”.

En el procedimiento administrativo sancionador que se contesta y
de conformidad con el acuerdo de fecha catorce de junio del afio
en curso, dictado por el Secretario de la Junta General Ejecutiva,
se ordend iniciar el presente procedimiento administrativo
sancionador en contra de los partidos integrantes de la otrora
coaliciébn Por el Bien de Todos, pues de conformidad con la
conclusiéon 70-A el dictamen consolidado y resolucion del
Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en la revision de los informes de
campafa presentados por los partidos politicos y las coaliciones
correspondientes al proceso electoral federal 2005-2006; se
debia dar vista a la Junta General Ejecutiva para que en el
ambito _de sus atribuciones determinara lo _que en derecho
proceda; ordenandose en el décimo punto resolutivo que se diera
vista a la junta General Ejecutiva de la presente resolucion para
los efectos sefialados en las partes correspondientes del
dictamen relativo a la Coalicion... Por el Bien de Todos
conclusion 70-A.

En principio, objeto el emplazamiento que se contesta, pues el
Secretario de la Junta General Ejecutiva en ningin momento
sefiala con precisién cuales son las presuntas violaciones a la
normatividad electoral que se imputan a la parte que represento.
El acto de molestia que se realiza a los integrantes de la otrora
Coalicion Por el Bien de Todos, parte de una conclusion de la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, no obstante la Junta General Ejecutiva a
partir de la vista que dicha Comisién le dio, nunca establece qué
elementos derivados del dictamen consolidado, podria constituir
una posible irreqularidad que diera lugar a que se iniciara un
procedimiento oficioso, definiendo cual 0 cuales preceptos
legales podrian estarse violando, para asi, con todos los
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elementos necesarios, emplazar a la parte presuntamente
infractora, haciéndole saber de donde deriva la posible
irregularidad en materia administrativa y los preceptos legales
gue podrian estarse vulnerando, para que esta estuviera en
posibilidades de realizar una adecuada defensa.

En la especie lo anterior no se realiza, pues el Secretario de la
Junta General Ejecutiva en ningin momento sefiala con precision
cudles son la presuntas violaciones a la normatividad electoral
gue se imputan a la parte que represento, ni remite los
elementos, documentos o pruebas de las cuales podria derivarse
la presunta violacion. Lo anterior resulta conculcatorio de los
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues al no sefalarse con claridad las
presuntas irregularidades que se imputan a la parte que
represento, no es posible realizar una adecuada defensa y
consecuentemente no se podria tener por colmada la garantia de
audiencia de los partidos politicos que integraron la otrora
coalicién Por el Bien de Todos. En este sentido, se vulnera en
perjuicio de la parte que represento la garantia de seguridad
juridica, prevista en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que no se
funda y motiva la causa legal del procedimiento, ni se sigue el
debido proceso, pues si la autoridad va a realizar un acto de
molestia, el mismo debe reunir los requisitos, condiciones o
elementos del debido proceso, para producirse validamente, esto
es, para que el mismo sea valido a la luz del derecho.

Dicho lo anterior, el hecho de que el Secretario de la Junta
General Ejecutiva sefale en el acuerdo de fecha catorce de junio
del afo en curso que: ‘el décimo punto resolutivo textualmente
establece: Dése vista a la Junta General Ejecutiva de la presente
Resolucién para los efectos sefalados en las partes
correspondientes del dictamen relativo a la Coalicion... Por el
Bien de Todos conclusion 70-A”, no es suficiente para considerar
que el acto de molestia que se realiza a la parte que represento
se encuentre debidamente fundado y motivado. Maxime, cuando
de la conclusion 70-A del dictamen consolidado y resoluciéon del
Consejo_General del Instituto federal Electoral respecto de las
irreqularidades _encontradas _en la revision _de los informes de
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campana presentados por los partidos politicos y las coaliciones
correspondientes _al proceso _electoral federal 2005-2006;
Unicamente se deriva lo siquiente: 70-A De la verificacion a los
desplegados entregados por el monitoreo, se localizaron 60
desplegados publicados con antelacién al inicio de las camparfas
de Senadores y Diputados, integrados de la manera siguiente:

CAMPANA TOTAL DE
DESPLEGADOS

SENADORES 13
GENERICOS FEDERALES 43
(SENADORES y
DIPUTADOS)
GENERICOS MIXTOS 4
(SENADORES)
TOTAL 60

En consecuencia, es procedente dar vista a la Junta General
Ejecutiva, para que en el ambito de sus atribuciones determine lo
gue en derecho proceda.

En este sentido, si la autoridad electoral estimé que con el
contenido de los promocionales de prensa, radio y television a los
cuales hace alusioén en el acuerdo de fecha catorce de junio, pero
gue no pone a la vista de la parte que represento, son violatorios
de alguna disposicion del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se encontraba obligado a sefalar
con claridad a que promocionales se referia y cuales
disposiciones podrian ser conculcadas. No es Obice el que se
remita el archivo del dictamen consolidado de la comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas en la parte conducente a la otrora Coalicion Por el Bien
de Todos y de la resolucion del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, respecto de las irregularidades encontradas en
la revisidbn de los informes de campafa presentados por los
partidos politicos y coaliciones correspondientes al proceso
electoral 2005-2006, en la parte conducente a la otrora Coalicién
Por el Bien de Todos; asi como el archivo electronico relativo al
oficio numero STCFRPAP/1006/2006, de fecha 18 de mayo de
2006, suscrito por el Secretario Técnico de la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
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Politicas, pues dichas documentales por si mismas no pueden
constituir el procedimiento oficioso como tal.

En este sentido, el motivo del emplazamiento que se realiza a los
partidos que integramos la coalicién Por el Bien de Todos, deriva
de la conclusién 70-A, del dictamen consolidado y resolucién del
Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en la revision de los informes de
campafa presentados por los partidos politicos y las coaliciones
correspondientes al proceso electoral federal 2005-2006. No
obstante, una conclusién no puede servir de base para el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador, si no se funda y
motiva porque los presuntos hechos que se desprenden de dicho
dictamen, podrian ser conculcatorios de la normatividad electoral
y ser_objeto del inicio _de un procedimiento administrativo
sancionador _oficioso _relativo a posibles faltas, sefialando
expresamente cuales articulos o disposiciones presuntamente
pueden haberse conculcado.

Motivo por el cual se considera que, mediante éste
emplazamiento no se encuentra colmada la garantia de audiencia
de la parte que represento, solicitando que se realice un nuevo
emplazamiento en el cual se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento, para estar en condiciones de
realizar una adecuada defensa de los partidos politicos
integrantes de la otrora coalicion Por el Bien de Todos. No
obstante, de ser el motivo del emplazamiento que se contesta,
dos promocionales que fueron remitidos en formato WAV, en los
cuales de conformidad con el oficio SJGE/511/2007, “se hace
alusiébn a la toma de protesta del C. Andrés Manuel Lépez
Obrador como candidato del Partido de la Revolucion
Democrética (sic) a la Presidencia de la Republica, cuya
transmision fue detectada durante el periodo comprendido del 15
de diciembre de 2005 al 18 de enero de 2006”; asi como tres
desplegados que se desprenden del archivo electrénico relativo
al oficio numero STCFRPAP/1006/2006, de fecha 18 de mayo de
2006, suscrito por el Secretario Técnico de la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas; procedo Ad Cautelam, a dar contestacion en los
términos siguientes: En relacion a los dos promocionales que
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fueron remitidos en formato WAV, en los cuales, de conformidad
con el oficio SJGE/511/2007, “se hace alusiébn a la toma de
protesta del C. Andrés Manuel Lopez Obrador como candidato
del Partido de la Revolucion Democrética a la Presidencia de la
Republica, cuya transmision fue detectada durante el periodo
comprendido del 15 de diciembre de 2005 al 18 de enero de
2006", se debe decir lo siguiente:

En primer término, es necesario sefialar que la informacién a la
gue hago alusiéon en el parrafo anterior, fue remitida por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos mediante
oficio  numero STCFRPAP/1006/2006, del que puede
desprenderse que la informacion de marras fue extraida del
monitoreo realizado por la empresa IBOPE a solicitud del Instituto
Federal Electoral, como instrumento de apoyo para la
fiscalizacion de los informes de gastos de campafia presentados
por los partidos politicos y coaliciones relativos al proceso
electoral 2005-2006.

No obstante, la Unica informacion que se remite respecto de la
presunta difusion de dichos promocionales, es que su
“transmision fue detectada durante el periodo comprendido del 15
de diciembre al 18 de enero de 2006”, sin_embargo, no hace
alusion a la fecha exacta en la que presuntamente fueron
“detectados” o al programa en el cual presuntamente fueron
detectados, la plaza en la cual supuestamente se detecto la
transmision, situacion que deja en estado de indefension a la
parte que represento, pues al no conocer claramente las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, en las cuales
presuntamente se detectd dicha transmision, no hay condiciones
para realizar una adecuada defensa. Pero ademas, al haber sido
realizado el precitado monitoreo por un particular, debe valorarse
como una documental privada, atento a lo ordenado por los
articulos 29, parrafo 1 y 35, parrafo 3 del reglamento en la
materia. Aunado a lo anterior, objeto desde este momento el
contenido y alcance de la informacién que remite el Director de
Prerrogativas pues, es un hecho publico y notorio para el Instituto
Federal Electoral que durante el curso del proceso de
fiscalizacion de los informes de gastos de campafa
correspondientes al proceso electoral 2005-2006, mi
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representado a través de la coalicion electoral Por el Bien de
Todos, acreditd que los datos extraidos del monitoreo presentan
multiples inconsistencias, derivado del hecho de que no se dieron
pardmetros claros, precisos, objetivos y ciertos a la empresa
IBOPE AGB MEXICO.

Asi, mi representado probo oportunamente a la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral que el monitoreo
presenta multiples inconsistencias, entre las cuales se
encuentran las siguientes:

- Promocionales pagados por el Instituto Federal Electoral en los
tiempos de los partidos politicos y cargados como “no reportados
por la Coalicion”.

- Vallas electrénicas de partidos de futbol que, en términos del
reglamento de la materia, fueron informadas por la Coalicion Por
el Bien de Todos en el rubro espectaculares y no debian
considerarse juridicamente como spots.

- Promocionales repetidos de 1 una hasta 8 ocho veces,
coincidiendo al 100% los campos de siglas, canal o frecuencia,
fecha y hora de transmision.

- Multiplicidad de promocionales por repetidoras.

- Utilizacién de horarios mayores a 24:00 y hasta las 25:00 horas,
inexistentes en la medicion horaria oficial utilizada en el pais.

- Aplicacién de hasta 11 once versiones distintas a un mismo spot
reportado por la Coalicion, lo que refleja errores graves en el
analisis de los contenidos, conciliacién y su correspondencia en
el gasto de campafia y consideracion para los topes de campafia.
- Falta de consideracion de los diferentes husos horarios de la
Republica, hora centro, hora del pacifico (-2hrs) y hora de la
montafia (-1 hora).

- Spots analizados y calificados por el Instituto Federal Electoral y
al mismo tiempo observados como “no reportados”.

- Spots contratados de 20 segundos y captados por IBOPE como
dos de 10 segundos, duplicando asi los spots por compulsar.

- Adicionalmente, la Comision de Fiscalizacién amplié los rangos
de tolerancia para la conciliacion de los spots a deshoras antes y
después, 4 cuatro horas en total, ya que las inconsistencias del
monitoreo realizado por la empresa IBOPE AGB MEXICO, hacian
imposible la conciliacion.
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A pesar de que en diversas ocasiones mi representado solicité a
la comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas depurara tales inconsistencias y una vez
depuradas se hiciera de nuestro conocimiento el contenido del
monitoreo y, en su caso, los promocionales que presuntamente
no habrian sido reportados por la coalicion, la autoridad
fiscalizadora nunca realiz6 dicha depuracion.

Es importante mencionar que tales cuestionamientos al monitoreo
forman parte de los argumentos expresados en via de agravios en
un recurso de apelacién presentado ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificado
con la clave SUP- RAP- 48/2007, el cual se encuentra pendiente
de resolucion.

En este sentido y toda vez que se tiene conocimiento de las
fechas exactas de transmision de dicho promocional, se debe
decir que el mismo puede encontrarse en cualquiera de los casos
de las inconsistencias mencionadas que fueron detectadas por la
otra coalicion.

Es importante mencionar lo anterior, pues suponiendo sin
conceder que dicho promocional se le otorga algun valor de
conviccion, del contenido del mismo se desprende que es una
invitacion a la toma de protesta de Andrés Manuel Lopez Obrador,
como candidato a la Presidencia de la Republica, misma que
tendria lugar el dia 10 de diciembre a las cuatro de la tarde. No
obstante resulta incongruente que dicho promocional se
trasmitiera “del 15 de diciembre de 2005 al 18 de enero de 2006”
pues la invitacién era para un evento que realiz6 con una fecha
anterior.

Pero ademas, la grabacion remitida constituye una prueba técnica
gue por sus caracteristicas y debido a los avances tecnolégicos,
puede ser facilmente alterable o modificable y consecuentemente
y por si misma no hace prueba plena a efecto de acreditar lo
expuesto en ella. Siendo que aunado a esto, de la misma no se
desprenden circunstancias de tiempo, modo y lugar; que permitan
tener un conocimiento claro de la existencia y, en su caso,
veracidad de un hecho que pudiese constituir una irregularidad.

10
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Se debe decir que ha sido criterio de los tribunales federales que
las documentales privadas y las pruebas técnicas no pueden
generar conviccibn si no se encuentran adminiculadas con
documentales publicas. Lo anterior se reconoce en el articulo 35,
numeral 3, del Reglamento del Consejo General para la
tramitacion de los procedimientos para el conocimiento de las
faltas y aplicacién de sanciones administrativas establecidas en el
Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, el cual sefala a la letra que:

Articulo 35

(...)

3. Las pruebas documentales privadas, técnicas, periciales,
presuncionales e instrumental de actuaciones, asi como las
citadas en el articulo 28, parrafo 2 del presente Reglamento sélo
haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para
resolver, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que a dicho promocional se
le diera algun valor de conviccién, del analisis del contenido del
presunto promocional, se desprende que no se trata de
propaganda electoral.

De conformidad con el articulo 182, parrafo 3 del Cadigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se entiende por
propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante
la camparfa electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito
de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

El articulo 182, parrafo 4 sefiala que tanto la propaganda electoral

como las actividades de campafia, deberan proporcionar la
exposicidn, desarrollado y discusion ante el electorado de los

11
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programas Yy acciones fijados por los partidos politicos (o
coaliciones) en sus documentos basicos y particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion en cuestidon hubieran
registrado.

En la especie no se puede considerar que el promocional,
presuntamente transmitido en el periodo del 15 de diciembre de
2005 al 18 de enero de 2006, constituya propaganda electoral,
pues el mismo es una invitacion al evento en el cual tomaria
protesta Andrés Manuel Lépez Obrador como candidato, pero en
el mismo no se invita a votar por €l, ni tampoco se promueve la
candidatura registrada, ni se exponen los programas y acciones
fijados pro la coalicion en sus documentos basicos o0 en la
plataforma electoral para la eleccion de Presidente de la
Republica.

En este sentido es claro, que, de otorgarse algun valor de
conviccion a la grabacion remitida, que constituye una prueba
técnica que no tiene valor probatorio pleno, no se estaria violando
ninguna disposicion del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ni el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se establecen los criterios a
los partidos politicos para que asuman el compromiso de
abstenerse de realizar en forma definitiva cualquier acto o
propaganda que tenga como fin promover de manera previa al
inicio formal de las campafas del proceso electoral federal 2005-
2006, a quienes seran sus candidatos a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos para dicho proceso.

Ahora bien, respecto de los tres desplegados que se desprenden
del archivo electronico relativo al oficio  numero
STCFRPAP/1006/2006, de fecha 18 de mayo de 2006, suscrito
por el Secretario Técnico de la Comisién de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas; se
debe decir lo siguiente: En principio, no_existen agregadas en
autos, diligencias diversas gue pudieran _dar cuenta de quien
ordend la publicacién de los desplegados encontrados, por lo que
los mismos no pueden ser_atribuidos a la parte que represento.
No obstante, en el supuesto no concedido de que a los mismos se
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otorga algun valor de conviccion, por su contenido, no constituyen
propaganda electoral.

Como ya se menciond, de conformidad con el articulo 182,
parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafa electoral producen vy
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas.

El articulo 182, parrafo 4 sefiala que tanto la propaganda electoral
como las actividades de campafia, deberan proporcionar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos (o
coaliciones) en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren
registrado.

No obstante en la especie, se trata de una invitacidon a un evento
en el cual Andrés Manuel Lopez Obrador daria inicio a su
campanfa, evento que se realizaria el jueves 19 de enero de 2006,
no obstante, la invitacion al evento debia realizarse con
anterioridad al mismo y el desplegado Unicamente es una
invitacién a un acto futuro, en el cual no se llama a votar, ni se
promueve su candidatura o su plataforma electoral.

La misma situacion se presenta en el caso del desplegado que
sefala “AMLO en el Zécalo de Puebla; domingo 22 a las 11 de la
mafiana” pues también constituye una invitacion a un evento, en
el cual no se promueve al candidato, ni se llama a votar.

En este sentido, es claro que en ninguno de los casos, se puede
considerar que existi6 una violacion a alguna disposicion del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ni
al Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por
el que se establecen los criterios a los partidos politicos para que
asuman el compromiso de abstenerse de realizar en forma
definitiva cualquier acto o propaganda que tenga como fin
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promover de manera previa al inicio formal de las campafas del
proceso electoral federal 2005-2006, a quienes seran sus
candidatos a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para
dicho proceso.

Consecuentemente, no se actualiza violacion alguna a la
normatividad que nos rige a los partidos politicos nacionales y
Coaliciones. Esto es asi, ya que no obran en autos pruebas
idéneas para sustentar algun presunto hecho violatorio del codigo
electoral, por lo que es claro que se omite cumplir con lo
dispuesto por el articulo 9, parrafo 1, inciso f) de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Material Electoral, de
aplicacion en el presente caso en términos de lo dispuesto por el
articulo 3, parrafo 1, del reglamento en la materia.

De tal manera que al no existir probanzas idoneas que acrediten
el presunto hecho que se le atribuye a la parte que represento, no
se puede siquiera inferirse alguna posible responsabilidad de
cualquiera de los dérganos o integrantes de la Coalicion, en la
comision de alguna conducta contraria al marco legal. Al no
acompafarse un solo elemento que permitira generar conviccion
respecto a la veracidad de las imputaciones realizadas en contra
de la coalicibn Por el Bien de Todos, en términos de los
argumentos de hecho y de derecho que hago valer en el cuerpo
del presente ocurso, solicito que previos los tramites de ley, se
declare infundada la queja instaurada por la inconforme en contra
de la parte que represento, por asi ser procedente en derecho. Se
objetan todas y cada una de las pruebas que forman parte de la
acusacion que realiza la autoridad en el procedimiento oficioso en
gue se actla, en cuanto al alcance y valor probatorio que
pretende darles en contra de la parte que represento, en razon de
gue las mismas no resultan ser los medios de prueba idéneos, por
las causas y fundamentos que se exponen en el cuerpo del
presente escrito.”

VII. A través del Oficio niumero VSL/124/2007, de fecha 15 quince de Agosto del
afio 2007 dos mil siete y recibido en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral el 16 dieciséis del mismo mes y afo, el Vocal Secretario de la Junta
Local Ejecutiva en el Estado de Puebla, remite el oficio original sin numero de
fecha catorce de agosto del afio dos mil siete y anexo, signado por el C. Sergio
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Cortés Sanchez, Subdirector de “La Jornada de Oriente Puebla”’, mediante el cual
informa a ésta autoridad que su diario no publicé ninguna insercién solicitada,
promovida o pagada por partido politico alguno donde se promueva a candidatos
para ocupar el cargo de Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos.

VIIl. Con fecha treinta de agosto del dos mil siete, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito signado por el C. Juan Martin
Altamirano Pineda, Gerente Juridico y de Relaciones Laborales de la empresa
INFORMACION DEL SUR, S.A. de C.V. editora del diario “EL SUR-Periodico de
Guerrero”, mediante el cual informa que el Comité Directivo Estatal del Partido de
la Revolucibn Democrética tiene celebrado convenido de publicidad con esa
empresa, motivo por el cual ese partido hace uso de determinado numero de
planas al mes en “EL SUR-Periédico de Guerrero”, entre los que se encuentran
desplegados, anuncios, boletines, avisos a sus afiliados o simpatizantes, todo lo
cual se instruye a su medio a través de la orden de insercion correspondiente, sin
gue sea posible precisar el costo de cada una de la dos publicaciones, dado que a
esa empresa se le cubre una prestacion mensual por el nimero de planas
asignadas, que pueden o no ser utilizadas en su totalidad. Asi también informa
que no es posible remitir copia de las constancias de contratacion, por las razones
ya precisadas y en especifico por la politica de la empresa de mantener en
reserva la identidad tanto de sus fuentes informativas como de su clientela.

IX.- De igual forma, con fecha en dos de abril del dos mil ocho, se tuvo por
recibido el oficio UF374/2008, suscrito por el Licenciado Hugo S. Gutiérrez
Hernandez Rojas, Encargado del despacho de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante el cual remite copia simple de la
documentacion relativa a la revision de los Informes de Campafia 2005-2006 de la
Coalicion “Por el Bien de Todos”.

X. En esta tesitura, con fecha diecinueve de junio del dos mil ocho, se tuvo por
recibido en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio nUmero
UF/1398/2008M, signado por el Licenciado Hugo S. Gutiérrez Hernandez Rojas,
Encargado del Despacho de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, mediante el cual remite copia simple de las tres inserciones en
prensa atribuidas a la Coalicion “Por el Bien de Todos”, consistentes en: a)
Desplegado del dia diecisiete de enero del afio dos mil seis, publicado por el
periddico “EL SUR”; b) Desplegado del dieciocho de enero del afio dos mil seis,
publicado por el periddico “EL SUR” y c¢) Desplegado de fecha dieciocho de enero
del afio publicado por “La Jornada de Oriente” en la pagina 9.
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XI. Por acuerdo de fecha dos de septiembre de dos mil ocho, y en virtud del
estado procesal del expediente en que se actla, se pusieron a disposicion de las
partes las presentes actuaciones para que dentro del término de cinco dias
manifestaran 1o que a su derecho conviniera, en términos de lo dispuesto por el
articulo 356, péarrafo 1, inciso c) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha catorce de enero de dos mil ocho, mismo que entr6 en vigor a partir del
quince de enero del mismo afio.

XIl. A través del oficio numero SCG/2510/2008, se comunico al representante del
partido de la Revolucién Democrética, el acuerdo de fecha dos de septiembre de
dos mil ocho, para que dentro del plazo de cinco dias habiles manifestaran por
escrito lo que a su derecho conviniese, mismo que le fue notificado el dia ocho de
ese mismo mes y afio.

XIlIl. Con fecha quince de septiembre de dos mil ocho se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito signado por el representante
propietario del Partido de la Revolucién Democratica, Lic. Horacio Duarte Olivares,
mediante el cual desahogé la vista ordenada en el acuerdo de fecha dos de
septiembre de dos mil ocho.

XIV. Mediante proveido de fecha diecisiete de septiembre de dos mil ocho, el
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral declar6 cerrada la
instruccion, atento a lo que dispone el articulo 366, parrafo 1 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho.

XV. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
administrativo previsto en los articulo 361, parrafo 1, 364, 365 y 366 del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de catorce de enero de dos mil ocho, se procedid a formular el
proyecto de resolucion, el cual fue aprobado por la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria de fecha
diecinueve de septiembre de dos mil ocho, y:

CONSIDERANDO

1. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
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parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho érgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y el proyecto de resolucion que analiza y valora la
Comision de Quejas y denuncias.

2. Que en términos de lo previsto en el articulo cuarto transitorio del Decreto por el
que se aprueba el ordenamiento legal antes citado, la tesis relevante emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro
es “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL” y el principio tempus regit actum (que refiere que los
delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época de su
realizacion), el fondo del presente asunto debera ser resuelto conforme a las
disposiciones aplicables al momento en que se concretaron los hechos
denunciados, es decir, conforme a las normas sustantivas previstas en la
legislacion electoral federal vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho,
mientras que por lo que se refiere al procedimiento deberan aplicarse las
disposiciones del codigo electoral vigente, ya que los derechos que otorgan las
normas adjetivas se agotan en cada etapa procesal en que se van originando y se
rigen por la norma vigente que los regula; por lo tanto, si antes de que se actualice
una etapa del procedimiento el legislador modifica la tramitacion de ésta (suprime
un recurso, amplia un término o modifica lo relativo a la valoracion de las
pruebas), debe aplicarse la nueva ley, en razén de que no se afecta ningun
derecho, segun se desprende de lo dispuesto en la jurisprudencia publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta V, Abril de 1997, en la pagina
178, identificada con la clave 1.80.C. J/1 y cuyo rubro es “RETROACTIVIDAD DE
LAS NORMAS PROCESALES".

3. Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo
363, parrafo 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha catorce de enero de dos
mil ocho, mismo que entré en vigor a partir del quince de enero del mismo afo,
establece que las causales de improcedencia que produzcan el desechamiento o
sobreseimiento deben ser examinadas de oficio, procede determinar si en el
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presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi representaria un
obstaculo que impediria la valida constitucion del procedimiento e imposibilitaria
un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Al respecto en el presente asunto refiere el Partido de la Revolucién Democrética
que el emplazamiento que le fue realizado y a través del cual se le dieron a
conocer los hechos denunciados en contra de la Coalicion “Por el Bien de Todos”
no se encuentra ajustado a derecho ni debidamente practicado, toda vez que
sefala que el Secretario de la Junta General Ejecutiva en ningin momento indicé
con precision cuéles son las presuntas violaciones a la normatividad electoral que
se imputan a la parte que representa y el acto de molestia que se realiza a los
integrantes de la otrora Coalicion “Por el Bien de Todos”, puesto que no establecio
que elementos son los que en su caso podrian constituir una posible irregularidad
que diera lugar a que se iniciara un procedimiento oficioso, sin definir cual o cuales
preceptos legales se podrian vulnerar, para estar en posibilidades de realizar una
adecuada defensa.

De igual forma refiere que no existen agregadas en autos, diligencias diversas de
las que se derive que efectivamente la institucion politica a la que representa
hubiera ordenado la publicacion de los desplegados encontrados, motivo por el
cual consideran que mediante ese emplazamiento no se encuentra colmada la
garantia de audiencia de la citada Coalicién.

En esta tesitura, cabe sefalar que al momento de darle vista en el presente
expediente, le fueron enviados los elementos necesarios para que el mismo
tuviera una adecuada defensa, consistentes en archivos electronicos que
contienen toda la informacion relacionada con los hechos por los que el Consejo
General del Instituto Federal Electoral determin6é dar vista a la Junta General
Ejecutiva con el objeto de que iniciara el procedimiento administrativo sancionador
correspondiente, misma que ya era del conocimiento de la Coalicion “Por el Bien
de Todos, en virtud de haber formado parte del proceso de verificacion de los
informes de gastos de campafia presentados por partidos politicos y las
coaliciones que postularon candidatos en el Proceso Electoral Federal del afio dos
mil seis, por lo que tales argumentos no son bastantes y suficientes para tener por
acreditado lo manifestado por el representante de la otrora Coalicibn en comento.

Por lo anterior, se estima que los razonamientos invocados por el Partido de la

Revolucion Democratica, son inatendibles, y toda vez que esta autoridad no
advierte alguna causal de improcedencia que deba estudiar en forma oficiosa,
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procede entrar al fondo del asunto, a fin de determinar si efectivamente los hechos
denunciados conculcan o no la normatividad electoral.

4. Que una vez desestimadas las causales de sobreseimiento que hizo valer el
quejoso, aunado a que esta autoridad no advierte la actualizacion de alguna otra
gue deba estudiarse oficiosamente, lo procedente es entrar al fondo de la cuestiéon
planteada.

Para lo cual sefialaremos que el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
CG97/2007 en su resolucion emitida en sesion extraordinaria celebrada el
veintiuno de mayo del afio dos mil siete, resolvié en lo que interesa al presente
procedimiento y, concretamente en su punto resolutivo Décimo: “Dése vista a la
Junta General Ejecutiva de la presente Resolucion para los efectos sefialados en
las partes correspondientes del dictamen relativo a la Coalicion Alianza por
México, en especifico de las conclusiones 171, 174, 175, 181 y 206 y Coalicion
por el Bien de Todos conclusion 70-A...”, es decir, que dicha Coalicién realizé
diversos actos anticipados de campafa y entre otros vulneraron lo establecido en
el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
establecen criterios a los partidos politicos para que asuman el compromiso de
abstenerse de realizar en forma definitiva cualquier acto o propaganda que tenga
como fin promover de manera previa al inicio formal de las campafas del proceso
electoral federal 2005-2006, a quienes seran sus candidatos a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos para dicho proceso.

Lo anterior, en virtud de que la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas:

a) Al procesar los resultados del monitoreo dentro del marco del
procedimiento de fiscalizacion de los recursos aplicados a los
procesos internos de seleccién, fueron detectados promocionales
en radio y television, asi como inserciones en prensa, que podrian
eventualmente constituir incumplimiento de las obligaciones
previstas en el acuerdo referido en el parrafo anterior.

b) Lo anterior en virtud a que dichos actos de propaganda fueron
emitidos durante el periodo de vigencia de la denominada Tregua
Navidefia y, ademas, de su contenido pudieran desprenderse
elementos suficientes para determinar que tienen como fin la
promocion de los candidatos para ocupar el cargo de Presidente
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de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo tanto, los referidos
promocionales e inserciones en prensa presumiblemente fueron
emitidos en contravencion al Acuerdo CG231/2005.”

En su defensa, el Partido de la Revolucién Democratica esgrimio lo siguiente:

1 No existen elementos que permitan afirmar que la Coalicion “Por el Bien de
Todos” haya realizado actos anticipados de campafa con el objeto de
promover a sus candidatos a senadores y diputados para el periodo
electoral 2005-2006 y, menos aun que durante el periodo de restriccion
establecido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, el cual
fue denominado como "Tregua Navidefia" haya realizado de igual forma
actos tendientes a promover la figura de su candidato a la Presidencia de
la Republica, para el mismo periodo electoral. De ahi que se niegue
categoricamente haber incurrido en conducta alguna que implique la
vulneracion, tanto del marco juridico aludido por el denunciante, asi como
de los principios y maximas que en materia electoral rigen.

2 Para afirmar lo anterior, el Partido de la Revolucion Democratica alude que
el presente procedimiento administrativo instaurado contra de su
representada, se basa en notas periodisticas aisladas, las cuales no
cuentan con algun otro elemento que de manera contundente permita
acreditar su dicho, en virtud de que manifiesta que no se encuentra
corroborado que efectivamente haya sido la Coalicion “Por el Bien de
Todos”, la que en un momento dado haya dado la orden de que se
realizaran las publicaciones en medios impresos a que se refiere el
presente expediente y las cuales presuntamente vulneran la normatividad
electoral.

3 Asimismo, refiere este instituto politico que de los hechos que se le
imputan, no se encuentra detallado especificamente, cuales fueron las
publicaciones en medios impresos que se le atribuyen, en qué fechas
fueron publicadas y quien ordend dicha insercién.

Como puede observarse, la litis en el presente asunto radica en determinar:
a) Si los actos realizados por la otrora Coalicion “Por el Bien de Todos”,

efectivamente pueden considerarse como actos anticipados de
campafia, encaminados a que los partidos politicos en los que militan
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alcanzaran la Presidencia de la Republica, las diputaciones y cargos
para senadores en los comicios federales de dos mil seis, en virtud de
que fueron publicadas sesenta notas en distintos medios impresos,
llAmense periédicos, de las cuales, se advierten mensajes referentes a
los candidatos a ocupar los cargos de senadores y diputados, por parte
de la referida institucion politica.

b) Si los actos realizados por la otrora Coalicion “Por el Bien de Todos”,
violan el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
por el que se establecen los criterios a los partidos politicos para que
asuman el compromiso de abstenerse de realizar en forma definitiva
cualquier acto o propaganda que tenga como fin promover de manera
previa al inicio formal de las campafias del proceso electoral federal
2005-2006, a quienes seran sus candidatos a Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos para dicho proceso”, denominado en lo sucesivo
“Tregua Navidefa”, derivado de la publicacion de tres inserciones en
medios impresos, tales como diversos periodicos, en donde se hace
alusion al candidato a la Presidencia de la Republica de los Estados
Unidos Mexicanos por dicha coalicién que lo era Andrés Manuel Lopez
Obrador.

De comprobarse lo anteriormente expuesto, tales conductas se considerarian
conculcatorias de los articulos 38, parrafo 1, incisos a), y en el articulo 190,
parrafo 1, en relacion con el numeral 177, parrafo 1, inciso e), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales entonces vigente, asi como del
denominado acuerdo de “tregua navidefia”, en relacion con el articulo 269, parrafo
2, inciso b) del cddigo de la materia antes citado, a saber:

“Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos [...]

Articulo 177

1. Los plazos y 6érganos competentes para el registro de las candidaturas en
el afio de la eleccién son los siguientes:
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e) Para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, del 1lo. al 15 de enero
inclusive, por el Consejo General [...]

Articulo 190

1. Las campafias electorales de los partidos politicos se iniciaran a partir del
dia siguiente al de la sesién de registro de candidaturas para la eleccién
respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral

[...]
Articulo 269

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas, independientemente de
las responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes, podran ser sancionados:

2. Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, podran ser impuestas
cuando:

b) Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Federal Electoral

[.]

“Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
(CG231/2005) por el que se establecen los criterios a los partidos
politicos para que asuman el compromiso de abstenerse de realizar en
forma definitiva cualquier acto o propaganda que tenga como fin
promover de manera previa al inicio formal de las campafias del proceso
electoral federal 2005-2006, a quienes seran sus candidatos a Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos para dicho proceso.

PRIMERO.- Para fortalecer el valor de la equidad, es criterio del Consejo
General del Instituto Federal Electoral establecer del 11 de diciembre de
2005 hasta el 18 de enero de 2006 como periodo para que los partidos
politicos se abstengan de realizar cualquier acto o propaganda que tenga
como fin promover a sus candidatos para ocupar el cargo de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de que cualquier otra
actividad realizada fuera de los tiempos sefialados y en atencion de sus
caracteristicas pueda ser considerada como acto anticipado de
campafia.

SEGUNDO.- Los actos sefialados en el acuerdo anterior implican,

ademas de lo establecido por el articulo 182 y 182-A del Cédigo, la
difusién de publicidad y realizacién de actos promocionales a través de
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actos publicos tales como mitines, giras o reuniones publicas en general
para tal fin. La generacion de actos de propaganda mediante anuncios
espectaculares, bardas y otros similares; la transmision de mensajes o
spots publicitarios de cualquier naturaleza en prensa, radio y televisién, o
por cualquier otro medio electrénico, impreso o publicitario, que tenga
como fin promocionar a cualquier precandidato o candidato postulado a
Presidente de la Republica; durante el periodo antes sefialado, asi como
publicidad contratada en prensa, radio y television, para la promocién de
partidos politicos, con fines de propaganda electoral.

TERCERO.- En términos del articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales el partido politico
sera garante del cumplimiento del presente acuerdo frente a sus
candidatos, militantes, y simpatizantes.

CUARTO.- El Instituto continuara aplicando las normas y procedimientos
necesarios para fiscalizar las actividades realizadas por los partidos
politicos en forma previa al inicio de las campafias electorales federales;
para resolver los casos que por sus caracteristicas puedan ser
considerados como actos anticipados de campafia; asi como para
revisar los hechos contrarios al presente Acuerdo. EI cumplimiento de
dichas atribuciones se hara de conformidad con lo dispuesto en el en el
articulo 3, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como los criterios y tesis relevantes del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién.”

5. Que previo a la resolucion de este asunto, resulta conveniente realizar algunas
consideraciones de orden general respecto al marco normativo que resulta
aplicable al tema toral de la queja que nos ocupa.

Los partidos politicos constituyen una de las formas de organizacion politica mas
importantes en el desarrollo electoral de nuestro pais, siendo el medio a través del
cual los ciudadanos participan en la vida politica del mismo. Asi, el articulo 41,
base | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
conducente, establece:

“Articulo 41
El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo

gue toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de
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los Estados, las que en ningdn caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinard las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar
en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos.”

Al efecto, debe recordarse que esta autoridad electoral administrativa, siguiendo el
criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en mdltiples sentencias, ha sefialado que los partidos politicos
deben desarrollar actividades politicas permanentes, que obedecen a su propia
naturaleza y a la finalidad constante de buscar incrementar el nimero de sus
afiliados, asi como actividades especificas de caracter politico-electoral, que
desarrollan durante los procesos electorales y tienen como objetivo béasico la
presentacion de su plataforma electoral y la obtencién del voto de la ciudadania,
buscando con ello que sus candidatos registrados obtengan los sufragios
necesarios para acceder a los cargos de eleccion popular.

Vista esta dualidad de actividades que desarrollan los partidos politicos, se
evidencia la necesidad de establecer una clara diferenciacion entre las mismas.

Por actividades politicas permanentes, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que deben entenderse como
aguellas a promover la participacion del pueblo en la vida democratica del pais y
contribuir a la integraciébn de la representaciéon nacional, ademas de aquellas
actividades encaminadas a incrementar constantemente el numero de sus
afiliados, a sostener en funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios, a la
divulgacién de su ideologia y plataforma politica. Estas actividades no se pueden
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limitar exclusivamente a los periodos de elecciones, por la finalidad misma que
persiguen, siendo evidente que de ser asi, le restaria materia a la contienda
electoral, en tanto que los ciudadanos no tendrian conocimiento de los objetivos y
programas de accion de los partidos politicos intervinientes, que como ya se
razono, deben ser difundidos de manera permanente.

Por cuanto a las actividades politico-electorales que se desarrollan durante los
procesos comiciales, cabe precisar que éstas tienen como marco referencial, el
que los partidos politicos, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulen. Para el logro de ello, los partidos politicos tienen
que realizar una serie de actos que van desde la seleccidén de las personas que
seran postuladas a un cargo de eleccién popular, hasta la realizacién de actos
tendentes a obtener el triunfo en la eleccion respectiva, los que pueden
identificarse como inherentes a los procesos electorales.

Por su parte, la campafa electoral, en la legislacion federal, se define como el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos registrados, para la obtencion del voto, entendiendo por actos de
campafa, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 182, parrafo 2, del
Cdédigo Electoral Federal, las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general todos aquellos actos en que los candidatos o voceros de los partidos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

En relacién con lo anterior, también es pertinente sefialar que de conformidad con
el parrafo 3, del articulo en cita, por propaganda electoral debe entenderse el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campanfa electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Ahora bien, el parrafo 4 del articulo 182 del ordenamiento en cuestion, prevée que
tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia, deberan propiciar
la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado, de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion hubieren
registrado.

Por otra parte, el mismo Cdadigo Electoral Federal establece que la propaganda
que utilicen los partidos politicos durante la campafia electoral, debera contener
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elementos que permitan a la sociedad en general, identificar al partido politico,
coalicion o candidato en ella difundida, debiéndose sujetar a los limites
establecidos en los articulos 6° y 7° constitucionales, evitando cualquier ofensa,
difamacién o calumnia que denigre a candidatos, partidos politicos, instituciones y
terceros.

Asi las cosas, el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
reglamenta lo relativo a las campafias electorales (dentro de las cuales, como ya
se ha mencionado, se produce, utiliza y difunde la propaganda electoral),
destacando las siguientes disposiciones:

“Articulo 23

1. Los partidos politicos, para el logro de los fines establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ajustaran su
conducta a las disposiciones establecidas en el presente Codigo.

2. El Instituto Federal Electoral vigilara que las actividades de los
partidos politicos se desarrollen con apego a la ley.

Articulo 25

1. La declaracion de principios invariablemente contendra, por lo
menos:

a) La obligacion de observar la Constitucion y de respetar las leyes e
instituciones que de ella emanen;

(..)

Articulo 27

1. Los estatutos estableceran:

(...)

d) Las normas para la postulacién democratica de sus candidatos;

e) La obligacion de presentar una plataforma electoral, para cada
eleccién en que participe, sustentada en la declaracién de principios y

programa de accion;

f) La obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma
electoral durante la campafia electoral en que participen; y

(..
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Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacién politica de los demas partidos politicos
y los derechos de los ciudadanos;

(..)

e) Cumplir sus normas de afiliacién y observar los procedimientos que
sefialen sus estatutos para la postulacién de candidatos;

(..)

0) Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias,
para sufragar los gastos de campafia, asi como para realizar las
actividades enumeradas en el inciso ¢) del parrafo 1 del articulo 36 de
este Codigo;

(...)
Articulo 177

1. Los plazos y Organos competentes para el registro de las
candidaturas en el afio de la eleccion son los siguientes:

a) Para diputados electos por el principio de mayoria relativa, del 1° al
15 de abril inclusiva, por los Consejos Distritales;

b) Para diputados electos por el principio de representacion
proporcional, del 15 al 30 de abril inclusiva, por el Consejo General,

c) Para senadores electos por el principio de mayoria relativa, del 15
al 30 de marzo inclusive, por los Consejos Locales
correspondientes;

d) Para senadores electos por el principio de representacion
proporcional, del 1° al 15 de abril inclusive, por el Consejo General;

y
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e) Para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, del 1° al 15 de
enero inclusive, por el Consejo General.

(..)

Articulo 182

1. La campafia electoral, para los efectos de este Cddigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafa electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campaia a
que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en
cuestion hubieren registrado.

Articulo 185

1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la
campafa electoral debera contener, en todo caso, una identificacion
precisa del partido politico o coalicion que ha registrado al candidato.

2. La propaganda que en el curso de una campafa difundan por
medios graficos los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos,
no tendran mas limite, en los términos del articulo 70. de la
Constitucién, que el respeto a la vida privada de -candidatos,
autoridades, terceros y a las instituciones y valores democraticos.
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Articulo 189

1. En la colocacién de propaganda electoral los partidos y candidatos
observaran las reglas siguientes:

a) Podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, bastidores y
mamparas siempre que no se dafie el equipamiento, se impida la
visibilidad de conductores de vehiculos o se impida la circulacion de
peatones;

b) Podré colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre
gue medie permiso escrito del propietario;

c¢) Podra colgarse o fijarse en los lugares de uso comun que determinen
las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto, previo acuerdo
con las autoridades correspondientes;

d) No podré fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviario, ni en accidentes geogréficos cualquiera que sea
su régimen juridico; y

e) No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en el exterior
de edificios publicos.

2. Se entiende por lugares de uso comun los que son propiedad de los
ayuntamientos, gobiernos locales y del Distrito Federal, susceptibles de
ser utilizados para la colocacion vy fijacion de la propaganda electoral.
Estos lugares seran repartidos por sorteo entre los partidos politicos
registrados, conforme al procedimiento acordado en la sesién del
Consejo respectivo, que celebren en el mes de enero del afio de la
eleccion.

3. Los Consejos Locales y Distritales, dentro del ambito de su
competencia velardn por la observancia de estas disposiciones y
adoptaran las medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar a
partidos y candidatos el pleno ejercicio de sus derechos en la materia.

Articulo 190
1. Las campafias electorales de los partidos politicos se iniciaran a
partir del dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para

la eleccidn respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse
la jornada electoral.
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2. El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores no se
permitird la celebracion ni la difusiéon de reuniones o actos publicos de
campafa, de propaganda o de proselitismo electorales.

(..)

Articulo 191

1. Cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en el presente
capitulo serd sancionada en los términos de este Cédigo.”

De los dispositivos trascritos, se obtiene el marco legal que regula las actividades
gue despliegan los partidos politicos con el objeto de promover y difundir entre la
ciudadania sus propuestas y candidaturas registradas, a fin de verse beneficiados
con la expresion del voto en su favor durante los procesos electorales federales.

Asi, destacan entre otras, las disposiciones que establecen los principios que
rigen el derecho al sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible, lo mismo que la prohibicion general de realizar actos que generen
presion en el electorado.

De igual manera, la normatividad de referencia establece el &mbito de los derechos
y obligaciones que corresponden a los partidos politicos durante el proceso
electoral, las camparfias y su propaganda.

En este sentido, resulta relevante para el presente estudio precisar que la
propaganda electoral debe cumplir con ciertas caracteristicas reguladas por los
articulos 182, parrafos 1, 2, 3 y 4; 185, 189 y 190 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para que puedan considerarse como
parte de una campania electoral, a saber:

e Presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.
e Propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijadas en sus documentos basicos y de la plataforma

electoral que para la eleccion en cuestién, los partidos hubieren registrado.

e Promover al candidato registrado para la obtencion del voto de la ciudadania
en la jornada electoral.
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e Contener en todo caso, tratandose de la propaganda impresa, una
identificacion precisa del partido politico o coalicibn que ha registrado al
candidato.

Lo anterior, se corrobora con los criterios sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dentro de la tesis relevante
namero S3EL 118/2002 y las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, P./J. 65/2004 y P./J. 1/2004, que se transcriben a
continuacion:

“PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS Y PROCESO
ELECTORAL. SON DISTINTOS, EN SU ESTRUCTURA Y FINES, AUN
CUANDO PUEDAN COINCIDIR TANTO EN EL TIEMPO COMO EN ALGUNOS
DE SUS ACTOS (Legislacion de San Luis Potosi y similares).—En términos
de los articulos 30, fraccion Ill y 32, fraccién VI, de la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi, el proceso interno de seleccién de candidatos que llevan a
cabo los partidos tiene como fin primordial, la determinacién de los candidatos
gue seran registrados para contender en las elecciones respectivas, y dicho
proceso se debe realizar conforme con los lineamientos previstos en los
estatutos del propio partido. En tanto que, los actos realizados durante el
proceso electoral propiamente dicho, y especificamente en la campafia
electoral, tienen como finalidad la difusién de las plataformas electorales
de los institutos politicos y la presentacion ante la ciudadania de las
candidaturas registradas, para lograr la obtencion del voto del electorado,
tal como se encuentra previsto en el articulo 135 de la ley electoral local
invocada. Por otra parte, la ley no prevé plazo alguno en que se deban llevar a
cabo los procesos de seleccidn interna de los candidatos, que pretendan buscar
la postulacion por parte de un partido politico. También se tiene que los actos de
seleccion interna de los candidatos de los partidos politicos, los militantes,
afiliados y simpatizantes realizan actividades, que no obstante tratarse de un
proceso interno, son susceptibles de trascender al conocimiento de toda una
comunidad en la que se encuentran inmersas sus bases, a través de medios
convencionales de publicidad (carteles, espectaculares, engomados,
gallardetes, reuniones, etcétera); pero, siempre tendientes a lograr el consenso
para elegir a las personas que retinan los requisitos legales necesarios para ser
candidatos y que cuenten con el perfil que se identifigue con la ideologia
sustentada por el propio partido; de ahi que en ocasiones, segun lo que al efecto
dispongan los estatutos respectivos, exista la necesidad de consultar a las
bases partidistas, cuyo resultado se traduce en la eleccién del candidato idéneo
para ser postulado por el instituto politico. Tanto los actos de campafia, como
la propaganda electoral tienden a propiciar la exposicion, el desarrollo y la
discusion ante el electorado, de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos bésicos y, particularmente, en la
plataforma electoral, que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.
Lo expuesto pone de relieve las diferencias sustanciales que existen entre un
proceso interno para la eleccion de un candidato, que un partido politico
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posteriormente postulara para un puesto de elecciéon popular; con un proceso
electoral constitucional y legalmente establecido, dichas diferencias destacan
tratdndose de los fines que se persiguen en uno y en otro proceso, de manera
tal, que no es posible considerar a un proceso interno, como un proceso
externo, paralelo o alterno a un proceso electoral constitucional y legalmente
establecido para la eleccion de los miembros de un ayuntamiento, mucho menos
se puede estimar que el Ultimo proceso se vea afectado por el desarrollo del
proceso interno realizado por un partido politico.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-048/2000.—Partido Accion
Nacional.—27 de julio de 2000.—Unanimidad de votos.—Ponente: Mauro
Miguel Reyes Zapata.—Secretario: Eliseo Puga Cervantes.

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 179-
180, Sala Superior, tesis S3EL 118/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 810-811."

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XX, Septiembre de 2004

Tesis: P./J. 65/2004

Pagina: 813

PRECAMPANA ELECTORAL. CONCEPTO Y FUNCION, CONFORME A LA LEY
ELECTORAL DE QUINTANA ROO. De los articulos 77, fraccion XXVI'y 269 de la
Ley Electoral de Quintana Roo, se advierte que la precampafia tiene la funcién
especifica de promover publicamente a las personas que se estan
postulando, aln no de manera oficial, al interior de un partido politico para
llegar a obtener una posible candidatura, esto es, la precampafa constituye
el proceso de seleccién interna que llevan a cabo los partidos politicos o
coaliciones de sus candidatos a cargos de eleccion popular, conforme a sus
estatutos o acuerdos, y acorde con los lineamientos que la propia ley
establece y hasta que se obtiene la nominacién y registro del candidato.

Accion de inconstitucionalidad 14/2004 y sus acumuladas 15/2004 y 16/2004.
Partidos Politicos Convergencia, Accidon Nacional y de la Revolucién Democratica.
15 de junio de 2004. Unanimidad de diez votos. Ausente: Humberto Roman
Palacios. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Pedro Alberto
Nava Malagén y Alejandro Cruz Ramirez.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy treinta y uno de agosto en

curso, aprobo, con el nimero 65/2004, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a treinta y uno de agosto de dos mil cuatro.”
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“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIX, Febrero de 2004

Tesis: P./J. 1/2004

Pagina: 632

PRECAMPANA ELECTORAL. FORMA PARTE DEL SISTEMA
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. Los articulos 41 y 116, fraccion IV, de la
Constitucion Federal, forman parte de un sistema electoral que rige, entre otros
aspectos, la participacion del pueblo en la vida democrética del pais y el acceso de
los ciudadanos al ejercicio del poder publico mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo; dentro de ese sistema, la precampafa electoral no se concibe
como una actividad aislada ni autbnoma a los procesos electorales, sino
intimamente relacionada con las campafias propiamente dichas, puesto que
su funcién especifica es la de promover publicamente a las personas que se
estan postulando, alin no de manera oficial, dentro de un partido politico
para llegar a obtener una posible candidatura, de tal suerte que el éxito de
una precampafa electoral puede trascender, inclusive, al resultado de la
eleccion de un cargo publico.

Accién de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de febrero de
2004. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Genaro David Gongora Pimentel y José
de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretarios: Pedro
Alberto Nava Malag6n y Victor Miguel Bravo Melgoza.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy dieciséis de febrero en
curso, aprobd, con el ndmero 1/2004, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a dieciséis de febrero de dos mil cuatro.”

Como se aprecia, el madximo érgano jurisdiccional en la materia ha reconocido que
las diferencias entre los actos del proceso interno de seleccion de candidatos y los
actos realizados durante el proceso electoral se fincan principalmente en los fines
que se persiguen en uno y en otro proceso. Para poder diferenciar un acto de otro,
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a través de sus tesis
jurisprudenciales y resoluciones, ha enumerado ciertas caracteristicas que sirven
de referencia para identificar dentro de la publicidad emitida y difundida por los
institutos politicos o coaliciones, cuales pueden considerarse como actos de
campafa dentro del proceso electoral o cuales como actos de seleccion interna de
los candidatos.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado
con el nimero de expediente SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-RAP-
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66/2007, emitida el veintiuno de septiembre de dos mil siete, pronuncié lo
siguiente:

“...En principio, es menester hacer una diferenciacién entre los actos de
precampafia y los de campafia electoral, como partes integrantes del
sistema constitucional comicial.

Los actos de precampafia se desarrollan durante el proceso de seleccion
interna que llevan a cabo los partidos politicos o coaliciones de sus
candidatos a cargos de eleccion popular, conforme a sus estatutos o
reglamentos, y acorde con los lineamientos que la propia ley comicial
establece. Es decir, el ambito temporal de realizacion de los actos de
precampafia comprende desde el inicio del proceso de seleccién interna
hasta la postulacion y registro de candidatos.

La precampafa tiene como finalidad concreta difundir puablicamente, de
manera extraoficial, a las personas que se estan postulando, al interior
de un partido politico para lograr una posible candidatura.

En los actos de precamparfia o de seleccién interna de los candidatos de
los partidos politicos, tanto los dirigentes, militantes, afiliados vy
simpatizantes de los mismos, realizan de acuerdo con sus estatutos,
actividades que no obstante tener el caracter de actos internos son
susceptibles de trascender al conocimiento de toda una comunidad en la
gue se encuentran inmersas sus bases, ello a través de los medios
convencionales de publicidad (carteles, espectaculares, engomados,
reuniones, etc.), tendientes a lograr el consenso para elegir a las
diversas personas que retnan los requisitos legales necesarios para ser
candidatos y que tengan el perfil que se identifique con la ideologia
sustentada con el propio partido, lo que hace necesario que se lleve a
cabo una consulta con las bases partidistas, cuyo resultado conlleva a
elegir al candidato que consideran idéneo para ser postulado por el
instituto politico, cumpliéndose con ello el procedimiento democratico
para la selecciéon del mismo.

A su vez, los actos de campafia electoral tienen lugar en el plazo
permitido por el articulo 190, péarrafo 1, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, esto es, en el periodo
comprendido del dia siguiente al de la sesion de registro de las
candidaturas para la eleccidn respectiva, hasta tres dias antes de la
celebracidon de la jornada electoral.

Tales actos tienen como objetivo primordial la difusién de las
plataformas electorales de los partidos politicos y la promocion del
candidato registrado para la obtencion del voto de la ciudadania en la
jornada electoral.
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Los actos de campaia electoral son el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados
para la difusidon de sus respectivas plataformas electorales y la obtencién del
voto, dirigidas a todo el electorado. De esta manera, las actividades realizadas
en la campafia electoral pueden ser reuniones publicas, debates, asambleas,
visitas domiciliarias, marchas y en general aquellos actos en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos promuevan las candidaturas.

En relaciébn con lo anterior, también es pertinente sefialar, que por
propaganda electoral, debe entenderse el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campanfa electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante
la ciudadania las candidaturas registradas.

Los actos de campafia como la propaganda electoral, deben propiciar la
exposicién, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestién
hubieren registrado.

(...)

es posible advertir que para este érgano colegiado jurisdiccional, en una
primera definicion, por ‘actos anticipados de campafia’ debe entenderse
aquéllos que realicen los candidatos seleccionados o designados al interior
de los partidos politicos, para contender a un cargo de elecciéon popular,
durante el tiempo que media entre su designacion por los institutos
politicos y el registro constitucional de su candidatura ante la autoridad
administrativa electoral; siempre que tales actos tengan como finalidad la
promocion del candidato para obtener el voto del electorado y la difusién de la
plataforma electoral.

(...)

Como se observa, esta Sala Superior al resolver un asunto posterior,
relacionado con los actos anticipados de campafia consideré que tales actos
pueden actualizarse no s6lo en la temporalidad sefialada en la tesis
relevante al rubro ‘ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE ENCUENTRAN
PROHIBIDOS IMPLICITAMENTE (Legislacion de Jalisco y similares)’, esto es,
en el lapso comprendido entre la seleccién o designacion interna de los
candidatos y el registro constitucional de su candidatura ante la autoridad
electoral administrativa, sino también durante el desarrollo del propio
procedimiento, inclusive antes del inicio de éste, cuando dichas
conductas sean ejecutadas por cualquier militante, aspirante o
precandidato.

En ese sentido, atendiendo a lo establecido por este Tribunal Federal tanto en
las tesis relevantes resefiadas en parrafos precedentes como en la ejecutoria
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transcrita, resulta juridicamente valido sostener que ‘los actos anticipados de
campafa son aquéllos que se realizan por los militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos de los partidos politicos, antes, durante o
después del procedimiento interno de seleccién respectivo previamente
al registro constitucional de candidatos, siempre que tales actos tengan
como objetivo fundamental la presentacion de su plataforma electoral y la
promocion del candidato para obtener el voto de la ciudadania en la jornada

electoral.

De todo lo antes expuesto, es dable establecer la siguiente premisa: los actos
de precampafia, es decir, los relativos al proceso de seleccion interno de
candidatos, en principio, son legales, salvo cuando tales conductas no
estén encaminadas a obtener las candidaturas al interior del partido, sino
a la difusion de plataforma electoral y la promocion del candidato a
efecto de lograr el voto del electorado, ya que esta actividad es exclusiva
de la etapa de camparia electoral...”

En esta tesitura, conviene enumerar los criterios que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha establecido dentro de
jurisprudencia y resolucién precitada, conforme a los que se podra definir con
claridad los parametros que debe satisfacer la propaganda electoral y la
propaganda de los procesos internos de seleccion de candidatos:

la

ACTOS DE PRECAMPANA O DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS

OBJETIVO

e La seleccidon de un candidato al interior de un partido politico o
coalicion, de un candidato a un cargo de eleccién popular.

e Difundir publicamente, de manera extraoficial, a las personas que
se estan postulando, al interior de un partido politico o coalicion,
para lograr una candidatura.

TEMPORALIDAD

Durante el proceso de seleccion interna que llevan a cabo los partidos
politicos o coaliciones, que comprende desde el inicio de ese mecanismo
hasta la postulacion y registro de candidatos.

SUJETOS Dirigentes, precandidatos, militantes, afiliados y simpatizantes de los
partidos politicos o coaliciones.
REGULACION Conforme a los Estatutos o Reglamentos de los partidos politicos o
coaliciones y acorde con los lineamientos que la ley comicial establece.
ACTOS DE CAMPANA ELECTORAL
OBJETIVO e Ladifusion de las plataformas electorales de los partidos politicos.

e La promocion del candidato registrado para la obtencién del voto
de la ciudadania en la jornada electoral.

TEMPORALIDAD

En el periodo comprendido del dia siguiente al de la sesién de registro de
las candidaturas para la eleccion respectiva, hasta tres dias antes de la
celebracion de la jornada electoral.
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SUJETOS Dirigentes, candidatos registrados, militantes, afiliados y simpatizantes de
los partidos politicos o coaliciones.

REGULACION Capitulo Segundo, “De las campafias electorales” del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA
OBJETIVO e La promocion del candidato para obtener el voto de la ciudadania
en la jornada electoral.
e La difusion de la candidatura y de la plataforma electoral
TEMPORALIDAD | Actos realizados antes, durante o después del procedimiento interno de
seleccion respectiva y previamente al registro constitucional de candidatos.

SUJETOS Militantes, simpatizantes, aspirantes, precandidatos o0 candidatos
seleccionados o designados al interior de los partidos politicos o
coaliciones.

REGULACION ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE ENCUENTRAN PROHIBIDOS
IMPLICITAMENTE (Legislacién de Jalisco y similares). Tesis Relevante
S3EL 016/2004.

Sobre estas bases, se distinguen los elementos fundamentales para distinguir los
elementos de una campafia electoral, mismos que a saber son exhortacion a la
ciudadania para votar por determinado candidato, fecha de la jornada electoral
respectiva, asi como la identificacion del partido politico o coalicién que lo postule,
acreditados esos requisitos se estard en condiciones para determinar en qué
momento se esta ante la presencia de actos de campafia propiamente dichos, o
bien de ciertos actos anticipados de campafa. Por ende ante los casos que
escapen a estos supuestos y atendiendo a las circunstancias particulares del caso
bajo andlisis se analizara bajo la luz de actos relacionados a sendos procesos
internos de seleccién de candidatos.

Aunado a lo antes expuesto, y tomando en consideracién que es deber de la
autoridad electoral coadyuvar a fortalecer las condiciones de equidad en la
competencia, las cuales se garantizan a través del establecimiento de reglas y
condiciones que apliquen por igual para todos frente a circunstancias equivalentes
y toda vez que el cédigo de la materia ha otorgado al Instituto Federal Electoral
atribuciones para construir reglas, lineamientos y acuerdos que completen el
marco normativo vigente y que por su existencia y origen fortalezca las
condiciones de legalidad, certeza, objetividad y equidad en la contienda, el dia 10
de noviembre de 2005, el maximo 6rgano de direccion del Instituto aprobé el
acuerdo CG231/2005 por el que se establecen criterios a los partidos politicos
para que asuman el compromiso de abstenerse de realizar en forma definitiva
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cualquier acto o propaganda que tenga como fin promover de manera previa al
inicio formal de las camparfias del proceso electoral federal 2005-2006, a quienes
serén sus candidatos a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para dicho
proceso.

La aprobacion del documento normativo en mencion, se realizé conforme a la
facultad establecida en el articulo 82, parrafo 1, inciso z) del hoy abrogado codigo
electoral federal, a favor del Consejo General del Instituto Federal Electoral en el
sentido de elaborar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones
sefialadas en dicho ordenamiento.

“Articulo 82

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

[.]

z) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y
las demas sefialadas en este Cédigo.”

En ese sentido, esta autoridad al momento de emitir el acuerdo de “Tregua
Navidefa”, también tomo6 en consideracion el criterio emitido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificado con la Tesis S3
EL120/2001 que ha sefalado que no es razonable pretender que en situaciones
extraordinarias, el caso o asunto concreto se encuentre regulado a detalle, pero
tampoco que se quede sin resolver. Por tanto, “ante el surgimiento de situaciones
extraordinarias no previstas por la Ley, es necesario completar la normatividad en
lo que se refiera, atendiendo siempre a las cuestiones fundamentales que se
contienen en el sistema juridico positivo, ademas de mantener siempre el respeto
a los principios rectores de la materia, aplicados de tal modo que se salvaguarde
la finalidad de los actos electorales y se respeten los derechos y prerrogativas de
los gobernados, dentro de las condiciones reales prevalecientes y con las
modalidades que impongan las necesidades particulares de la situacion”.

Con base en lo antes expuesto, se considera que el sistema electoral federal
conduce a que sea el Consejo General el que establezca con reglas aprobadas en
este seno las premisas y los parametros centrales de casos no contemplados por
la norma, tal y como son los relativos a las actividades de promocion de
candidatos antes del inicio de las campafias electorales (Presidencial 2006).
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Asi las cosas, conviene tener presente lo establecido por el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral nimero CG231/2005, mismo que en la
parte que interesa establece:

“PRIMERO.- Para fortalecer el valor de la equidad, es criterio del
Consejo General del Instituto Federal Electoral establecer del 11
de diciembre de 2005 hasta el 18 de enero de 2006 como periodo
para que los partidos politicos se abstengan de realizar cualquier
acto o propaganda que tenga como fin promover a sus
candidatos para ocupar el cargo de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, sin perjuicio de que cualquier otra actividad
realizada fuera de los tiempos sefalados y en atencion de sus
caracteristicas pueda ser considerada como acto anticipado de
campana.

SEGUNDO.- Los actos sefialados en el acuerdo anterior implican
ademas de lo establecido por el articulo 182 y 182-A del Cédigo,
la difusion de publicidad y realizacion de actos promocionales a
través de actos publicos tales como mitines, giras o reuniones
publicas en general para tal fin. La generacion de actos de
propaganda mediante anuncios espectaculares, bardas y otros
similares; la transmision de mensajes 0 spots publicitarios de
cualquier naturaleza en prensa, radio y televisién, o por cualquier
otro medio electronico, impreso o publicitario, que tenga como fin
promocionar a cualquier precandidato o candidato postulado a
Presidente de la Republica; durante el periodo antes sefialado,
asi como publicidad contratada en prensa, radio y television, para
la promocion de partidos politicos, con fines de propaganda
electoral.”

En este contexto, debemos precisar que si bien los institutos politicos se
encuentran facultados para presentar a los electores a través de la propaganda
sus candidaturas, o bien, su plataforma electoral con la finalidad de que el
electorado se encuentre ampliamente informado sobre el contenido de su
propuesta de gobierno, principios ideoldgicos y programas de accion, su difusion
y divulgaciéon se encuentra sujeta al cumplimiento de determinados
requisitos y temporalidad.
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Asi tenemos, que en base a la interpretacion teleoldgica de las normas antes
aludidas, se plasmo la prohibicién expresa hacia los actores politicos, a efecto de
realizar actos anticipados de camparfia con los que pudieran obtener una ventaja
gue tuviera como consecuencia una contienda inequitativa.

En este orden de ideas, el acuerdo antes invocado, contempla la obligacion en
sentido negativo que tenian los partidos politicos nacionales de abstenerse
realizar cualquier acto o propaganda que tuviera como fin promover a sus
candidatos para ocupar el cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
durante un periodo comprendido del 11 de diciembre de 2005 hasta el 18 de enero
del 2006.

Asimismo, en el ordenamiento de mérito, se establecié que la prohibicion aplicaba
a los actos de campafa y la propaganda electoral de los institutos politicos, asi
como también a la difusién de publicidad y realizacién de actos promocionales a
través de actos publicos tales como mitines, giras o reuniones publicas en
general.

Como podemos apreciar, el bien juridico tutelado por la reglas contenidas en el
acuerdo de referencia, es la equidad, uno de los valores supremos de la
democracia que permite a los partidos politicos competir en condiciones de
igualdad, brindandoles la oportunidad de presentar su propuestas entre el
electorado en condiciones de tiempo y forma reciprocas.

En esa tesitura, la reglamentacion emitida por el Consejo General a través del
Acuerdo (CG231/2005), no sélo busca perfeccionar las normas electorales
facilitando o haciendo posible su ejecucién, sino que ademas preconiza la equidad
que debe revestir todo proceso electoral, otorgando a los partidos politicos la
posibilidad de contender en igualdad de condiciones.

En ese contexto, el acuerdo de referencia tuvo por efecto colateral establecer una
fecha limite coman para todos los partidos politicos, a fin de que en la misma
finalizaran todos y al mismo tiempo sus precampafas o procesos de seleccion
interna que llevaron a cabo para postular a su candidato a Presidente de la
Republica, y que fue el 10 de diciembre de 2005. El Unico caso que celebro
proceso interno el 7 de enero de 2006 fue el partido Nueva Alianza, pero en
formato cerrado, sin promocion ni precampafia y en una sola sesion por unas
cuantas horas; en ese sentido, no rompio con el espiritu de la tregua.
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En consecuencia, el acuerdo de la tregua navidefia permitié abrir un periodo de
abstencién de actos de promocién de candidatos de mas de un mes, antes de que
se iniciara formalmente la campafa presidencial. Con independencia de que como
ya se dijo, este acuerdo fortaleci6 condiciones de equidad para el inicio en
igualdad de condiciones de las campafas electorales presidenciales de los
partidos politicos.

6.- Que tocante a las presuntas irregularidades imputadas a la Coalicion “Por el
Bien de todos”, y una vez que ha sido establecida la litis y las consideraciones
generales que en el caso resultan aplicables, se encuentra la realizacion de actos
anticipados de campafia dentro del periodo de restriccion establecido por el
Instituto Federal Electoral, y que coloquialmente fue conocido como “tregua
navidena”.

Por razén de método, esta autoridad mencionara en primer término, los
medios probatorios que obran dentro del expediente relativos a la presunta
publicacion de sesenta desplegados en medios impresos, en virtud de que la
entonces Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas del Instituto Federal Electoral detecto la
posible realizacion de actos anticipados de campafa, por parte de la coalicién “Por
el Bien de Todos”; asimismo una vez analizados tales elementos de prueba, se
procederd en segundo término al estudio de tres notas insertas de igual
forma en medios impresos, los cuales de conformidad con lo detectado por la
citada comisién constituyen por si, probables infracciones a lo establecido en el
denominado Acuerdo de “Tregua Navidena”.

Por lo que a efecto del estudio de los desplegados que probablemente constituyen
la posible realizacion de actos anticipados de campafa promovidos por la
Coalicion “Por el Bien de Todos”, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos remiti6:

A) Conglomerado constante de sesenta inserciones periodisticas,
correspondientes a las irregularidades que fueron detectadas por la Comisiéon de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, en la
revision de los informes de campafa presentados por los partidos politicos y las
coaliciones relativos al proceso electoral federal 2005-2006, los cuales fueron
publicados con antelacion al inicio de las campafias de Senadores y Diputados,
integrados de la siguiente manera: 13 desplegados correspondientes a la
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campafia de senadores, 43 desplegados correspondientes a la campafia de
genéricos federales (senadores y diputados) y, 4 desplegados correspondientes a
la camparfia de genéricos mixtos (senadores).

Documentacion que posee el carcter de publico conforme con lo previsto en los
articulos 35 del Reglamento de la materia; 14, parrafos 1, inciso a) y 4, inciso c) y
16, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en virtud de que fueron corroboradas por esta autoridad en ejercicio de
sus funciones, por lo que tienen valor probatorio pleno y son eficaces, por si
mismas, para demostrar que se llevaron a cabo tales publicaciones en las que se
encuentra contenido referente a los candidatos a diputados y senadores por parte
de la Coalicion “Por el Bien de Todos”.

7. Por lo que una vez que ha sido reseflada, analizada y valorada la
documentacion que constituye prueba en los presentes autos, lo procedente es
determinar si al respecto los sesenta desplegados en mencion, la Coalicion “Por el
Bien de Todos” llevd a cabo actos anticipados de campania.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que toda vez que existen indicios de que la
violacién atribuible a la coalicion en cita se cometidé por la publicacién de
desplegados en diversos medios periodisticos esta autoridad estudiara el
contenido de las notas.

a) Estudio desplegados periodisticos.

Antes de entrar al andlisis de los desplegados en los que se hace alusion a la
entonces Coalicion “Por el Bien de Todos” y que fueron publicados antes del
registro de candidatos a diputados y senadores del periodo electoral 2005-2006,
se considera necesario por cuestion de método precisar de forma sencilla, el
nombre de los desplegados, los periddicos en los que fueron publicados y las
fechas de publicacion.

En ese sentido de las constancias que obran en autos y como se puede observar

del considerando que antecede esta autoridad cuenta con indicios suficientes para
efectuar las siguientes afirmaciones:
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DESPLEGADO PERIODICO FECHA DE PAGINAS ESTADO
PUBLICACION

1.- | “Fuerza, Energiay Por Esto! 30 de enero 2006 11 Quintana
Buena Vibra en 2006, Roo
Greg Sanchez”

2.- | “Fuerza, Energiay Por Esto! 10 de febrero 7 Quintana
Buena Vibra en 2006, 2006 Roo
Greg Sanchez”

....... .;éczu.perar- piéiy:.is; cada dia mas cerca

| p—

Fuerza., QQQ

|lunergia®“_’7—

L » Vibra |

Buend
DESPLEGADO PERIODICO FECHA DE PAGINAS ESTADO

PUBLICACION

3.-- “Sube al ring politico con los Peridédico Quequi 17 de febrero 2006 92, Quintana Roo

guantes bien puestos y va por Quintana Roo

el triunfo electoral Greg
Sanchez. Es hora de pelear por
los méas necesitados”

BE AL RING POLITICO CON LOS GUANTES
SN PUESTOS ¥ VA POR EL TRIUNMFO ELECTORAL Liscw faficr irvigrsh
GREG SANCHEZ SR e——
' Greg SAnchar ‘. ™
-
=

ES HORA DE PELEAR POR P
LOS MAS NECESITADOS y dlralP
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DESPLEGADO PERIODICO FECHA DE PAGINAS ESTADO
PUBLICACION

4.- “Servicios de Logistica | Peridédico Quequi 17 de febrero 2006 BA Quintana Roo

Aeroportuaria, S.A. de C.V,, Quintana Roo

SEDLA Apoya a nuestro

Director General Greg Sanchez

Senador. Precandidato Redes

Ciudadanas. Atentamente Lic.

Boris del Valle Alonso-Gerente

General”
5.- “Servicios de Logistica | Peridédico Quequi 11 de Marzo 2006 Quintana Roo

Aeroportuaria, S.A. de C.V,, Quintana Roo 4C

SEDLA Apoya a nuestro

Director General Greg Sanchez

Senador. Precandidato Redes

Ciudadanas. Atentamente Lic.

Boris del Valle Alonso-Gerente

General”

nnmm r‘.- i St 50
SERVICIOS DE LOGISTICA AEROPORTUARIA, S. A DE C.V.
APOYA A NUESTRO
DIRECTOR GENERAL
PRECANDIDATO
REDES C{'""ADANAS
A\TENTAMENTE 1 Al C IEF
DESPLEGADO PERIODICO FECHA DE PAGINAS ESTADO
PUBLICACION

6.- “Construcciones y Edificaciones Periédico Quequi 18 de febrero 2006 4A. Quintana Roo

El Jaguar, S.A. de C.V., El Jaguar
Servicios Inmobiliarios S.A. de
C.V. Ashaty Inmobiliaria S.A. de
C.V. apoya a nuestro Director
General Greg Sanchez, senador
precandidato redes ciudadanas.
Atentamente Lic. Antonio Sanchez
Ruiz-Administrador General”

Quintana Roo
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"Es un farsante el gobernador poblano Mario Marin Torres”

<OOra,,.

& -
ﬁ‘w

1l Jagsu

. enfatiza

S.A. DE C. V.

ASHATY INMOBILIARIA

AN

S.ADE C.V.

APOYA A NUESTRO

DIRECTOR GENERAL

GREG SANCHEZ
SENADOR

PRECANDIDATO

REDES CIUDADANAS

ATENTAMENTE LIC. ANTONIO SANCHEZ RUIZ - ADMINISTRADOR GENERAL

CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES
P ELJAGUAR, S.A. DE C.V.
S ELJAGUAR SERVICIOS INMOBILIARIOS

DESPLEGADO PERIODICO FECHA DE PAGINAS ESTADO
PUBLICACION

7.- “Por el Bien de Todos, por mi Quequi Quintana 24 de febrero 2006 6A. Quintana Roo
gente, por mi raza, Por ti Greg Roo
Sanchez, tu senador”

8.- “Por el Bien de Todos, por mi Quequi Quintana 27 de febrero 2006 10A Quintana Roo
gente, por mi raza, Por ti Greg Roo
Sanchez, tu senador”

9.- “Por el Bien de Todos, por mi Quequi Quintana | 03 de Marzo de 2006. 11A Quintana Roo
gente, por mi raza, Por ti Greg Roo
Sénchez, tu senador”

10.- “Por el Bien de Todos, por mi Quequi Quintana | 06 se Marzo de 2006. 4A Quintana Roo
gente, por mi raza, Por ti Greg Roo
Sanchez, tu senador”

11.- “Por el Bien de Todos, por mi Quequi Quintana | 10 de Marzo de 2006. 4A Quintana Roo
gente, por mi raza, Por ti Greg Roo
Sénchez, tu senador”

12.- “Por el Bien de Todos, por mi Quequi Quintana | 13 de Marzo de 2006. 3B Quintana Roo
gente, por mi raza, Por ti Greg Roo
Sanchez, tu senador”

13.- “Por el Bien de Todos, por mi El Quintana- 13 Marzo de 2006. S/IN Quintana Roo
gente, por mi raza, Por ti Greg rroense Diario
Sanchez, tu senador”
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Iniciara el Programa de Estimulo

Adiministrativo 2006
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DESPLEGADO

PERIODICO

FECHA DE
PUBLICACION

PAGINAS

ESTADO

14.-

“ Por el Bien de Todos,
Gonzalez Cruz Arturo,
Senador”

El Mexicano

12 de abril 2006

Primera plana

Baja California

DESPLEGADO

PERIODICO

FECHA DE
PUBLICACION

PAGINAS

ESTADO

15.-

“Refrenda BCS Apoyo a AMLO,
Pide el voto para los candidatos a
senadores y diputados federales,
Josefina Cota, Francisco Javier
Obregén, Juan Adolfo Orciy Victor
Lizarraga”

Sud
californiano

27 de marzo 2006

A.

Baja California Sur

16.-

“Refrenda BCS Apoyo a AMLO,
Pide el voto para los candidatos a
senadores y diputados federales,
Josefina Cota, Francisco Javier
Obregén, Juan Adolfo Orciy Victor
Lizarraga”

El Periédico

28 de marzo 2006

2A

Baja California

17.-

“Refrenda BCS Apoyo a AMLO,
Pide el voto para los candidatos a
senadores y diputados federales,
Josefina Cota, Francisco Javier
Obregén, Juan Adolfo Orciy Victor
Lizarraga”

Tribuna de los
Cabos

29 de Marzo de 2006.

SIN

Baja California
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1| de la coalicién "Por el Bien de Todos”™ retine a

presi
miles de simpatizantes'en L oreto, Comonda vy Los Cabos
Acompafiado de Narciso Agudandez y de dirigentes del PRD, PT Y
'ﬁus 30 compromisos para el desarrollo soclal v
BCS. %

Ofrece bajar tarifas deonergfa eléctrica, el costo del gas v gasoltnas, asi
como apoyar los pro mas y acciones de asistencia socialy el programa

Josefina Cota, Franc
Lizarraga.

o Javier Obregén, Juan Adolfo Orci y Victor

28 du Marzo del 2006

Refirenda ‘ige. S apoyo a
Andrés Manuel Eﬂgﬁ&l Obrador

os” redgne a miles de

- El candidato presidencial de o fic
simpatizantes en Loreto, Comonic S ( i =

i
=Ty Convergencia, ,
de BCS. i

- Acompafhado de Narciso Ac
reitera sus 30 CoOMmPromisos pair

v gasolinas; asi como

- Ofirece bajar tarifas de =rer
apoyar los programas y =
modermizacion de caimrctaras.

y =l programa de

federaies, Josefina
ga .

= adores vy dlputa“‘
1 AdGifo Orci y Victor Lizarr

- Pide el voto para los candidat
Cota, Francisco Javier Obregon, Jua

EN LORETO MAS
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DESPLEGADO

PERIODICO

FECHA DE
PUBLICACION

PAGINAS

ESTADO

18.-

“En Chiapas. Por el Bien de
todos. Lopez Obrador,
Presidente. Amadeo Espinosa,
el mejor para senador”

El Heraldo

28 de febrero 2006

12

Chiapas

19.-

“En Chiapas. Por el Bien de
todos. Lopez Obrador,
Presidente. Amadeo Espinosa,
el mejor para senador”

El Heraldo

01 de marzo 2006

Chiapas

20.-

“En Chiapas. Por el Bien de
todos. Lopez Obrador,
Presidente. Amadeo Espinosa,
el mejor para senador”

El Heraldo

02 de Marzo de 2006.

Chiapas

21.-

“En Chiapas. Por el Bien de
todos. Lopez Obrador,
Presidente. Amadeo Espinosa,
el mejor para senador”

El Heraldo

03 de Marzo de 2006.

Chiapas

22.-

“En Chiapas. Por el Bien de
todos. Lopez Obrador,
Presidente. Amadeo Espinosa,
el mejor para senador”

El Heraldo

04 de Marzo de 2006.

Chiapas

23.-

“En Chiapas. Por el Bien de
todos. Lopez Obrador,
Presidente. Amadeo Espinosa,
el mejor para senador”

El Heraldo

05 de Marzo de 2006.

10

Chiapas

24 .-

“En Chiapas. Por el Bien de
todos. Lopez Obrador,
Presidente. Amadeo Espinosa,
el mejor para senador”

El Heraldo

06 de Marzo de 2006.

10

Chiapas

25.-

“En Chiapas. Por el Bien de
todos. Lopez Obrador,
Presidente. Amadeo Espinosa,
el mejor para senador”

El Heraldo

07 de Marzo de 2006.

Chiapas

26.-

“En Chiapas. Por el Bien de
todos. Lopez Obrador,
Presidente. Amadeo Espinosa,
el mejor para senador”

El Heraldo

08 de Marzo de 2006.

S/N

Chiapas

27.-

“En Chiapas. Por el Bien de
todos. Lopez Obrador,
Presidente. Amadeo Espinosa,
el mejor para senador”

El Heraldo

09 de Marzo de 2006.

Chiapas

28.-

“En Chiapas. Por el Bien de
todos. Lopez Obrador,
Presidente. Amadeo Espinosa,
el mejor para senador”

El Heraldo

13 de Marzo de 2006.

Chiapas

29.-

“En Chiapas. Por el Bien de
todos. Lopez Obrador,
Presidente. Amadeo Espinosa,
el mejor para senador”

El Heraldo

14 de Marzo de 2006.

Chiapas
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DESPLEGADO PERIODICO FECHA DE PAGINAS ESTADO
PUBLICACION

30.-

“Naty Castrejon, Precandidato a Uno mas Uno 22 de marzo 2006 7 Hidalgo
Diputado Federal. Distrito VI
Pachuca”

31.-

“Naty Castrejon, Precandidato a Uno méas Uno 24 de marzo 2006 5 Hidalgo
Diputado Federal. Distrito VI
Pachuca”

32.-

“Naty Castrejon, Precandidato a Uno méas Uno 25 de Marzo de 2006. 5 Hidalgo
Diputado Federal. Distrito VI
Pachuca”

33.-

“Naty Castrejon, Precandidato a El Sol de Hidalgo 26 de Marzo de 2006 7 Hidalgo
Diputado Federal. Distrito VI
Pachuca”

mARERCOLES 2> o= ManzO DE 2006 2 Te=mTacral 7

poy() = CalIlpeSan IListo Osorico Chonae
it ez o = = st e hone
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DESPLEGADO PERIODICO FECHA DE PAGINAS ESTADO
PUBLICACION
34.- “iPor el Bien de Todos!! Andrés Quequi Quintana 27 de enero de 2006 4A Quintana Roo
Manuel Presidente, Greg Sanchez Roo
Fuerza y Energia en 2006”
35.- “iPor el Bien de Todos!! Andrés Quequi Quintana 30 de enero de 2006 42 Quintana Roo
Manuel Presidente, Greg Sanchez Roo
Fuerza y Energia en 2006”
36.- “iPor el Bien de Todos!! Andrés Quequi Quintana 01 de febrero de 2006. 4A Quintana Roo
Manuel Presidente, Greg Sanchez Roo
Fuerza y Energia en 2006”
an A : =
Afinan defensa de Lydia Cacho en Cancun
Dr.CGamara
a la vista
Rechaza abogado opinar
de cambios de uso de suelo
DESPLEGADO PERIODICO FECHA DE PAGINAS ESTADO
PUBLICACION
37.- “Por el Bien de Todos, te La Verdad de 04 de febrero 2006 64 Quintana Roo
esperamos en el acto de campafia Quintana Roo
del Lic. Andrés Manuel Lopez
Obrador para Presidente, tu amigo
Greg Sanchez te invita”
38.- “Por el Bien de Todos, te Quequi Quintana 04 de febrero 2006 4A Quintana Roo
esperamos en el acto de campafia Roo
del Lic. Andrés Manuel Lépez
Obrador para Presidente, tu amigo
Greg Sanchez te invita”
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DESPLEGADO PERIODICO FECHA DE PAGINAS ESTADO
PUBLICACION
39.- “iPor el Bien de Todos! Andrés La Verdad de 06 de febrero 2006 64 Quintana Roo
Manuel Presidente, Greg Quintana Roo
Sanchez Senador, precandidato
redes ciudadanas”
40.- “iPor el Bien de Todos! Andrés La Verdad de 07 de febrero 2006 4A Quintana Roo
Manuel Presidente, Greg Quintana Roo
Sanchez Senador, precandidato
redes ciudadanas”
41.- “iPor el Bien de Todos! Andrés La Verdad de 08 de febrero 2006. 73 Quintana Roo
Manuel Presidente, Greg Quintana Roo
Sanchez Senador, precandidato
redes ciudadanas”
42 .- “iPor el Bien de Todos! Andrés La Verdad de 09 de febrero 2006 64 Quintana Roo
Manuel Presidente, Greg Quintana Roo
Sanchez Senador, precandidato
redes ciudadanas”
43.- “iPor el Bien de Todos! Andrés La Verdad de 10 de febrero 2006 82 Quintana Roo
Manuel Presidente, Greg Quintana Roo
Sanchez Senador, precandidato
redes ciudadanas”
44.- “iPor el Bien de Todos! Andrés Quequi Quintana 06 de febrero 2006 20 Quintana Roo
Manuel Presidente, Greg roo
Sanchez Senador, precandidato
redes ciudadanas”
45.- “iPor el Bien de Todos! Andrés Quequi Quintana 08 de febrero 2006 4A Quintana Roo
Manuel Presidente, Greg roo
Sanchez Senador, precandidato
redes ciudadanas”
46.- “iPor el Bien de Todos! Andrés Quequi Quintana 09 de febrero 2006 64 Quintana Roo
Manuel Presidente, Greg roo
Sanchez Senador, precandidato
redes ciudadanas”
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47 .- “iPor el Bien de Todos! Andrés Quequi Quintana 10 de febrero 2006 3A Quintana Roo
Manuel Presidente, Greg roo
Sanchez Senador, precandidato
redes ciudadanas”
48.- “iPor el Bien de Todos! Andrés Quequi Quintana 11 de febrero 2006 1A Quintana Roo
Manuel Presidente, Greg roo
Sanchez Senador, precandidato
redes ciudadanas”
49.- “iPor el Bien de Todos! Andrés Quequi Quintana 15 de febrero 2006 3A Quintana Roo
Manuel Presidente, Greg roo
Sanchez Senador, precandidato
redes ciudadanas”
DESPLEGADO PERIODICO FECHA DE PAGINAS ESTADO
PUBLICACION
50.- | “Andrés Manuel L6pez Rio Doce 23 de enero 17 -
Obrador candidato a 2006

Presidente, José Antonio
Rios Rojo, precandidato a
Senador”

St

Sow i CINECO,
pero e vale
RMADRE

Sirer= > frroachor
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DESPLEGADO PERIODICO FECHA DE PAGINAS ESTADO
PUBLICACION
51.- “Tlaxcala jYa decidié! Minerva El Sol de Tlaxcala 09 de febrero 2006 11A Tlaxcala
Hernandez Ramos para Senadora,
Andrés Manuel Lopez Obrador
para Presidente”
52.- “Tlaxcala jYa decidid! Minerva El Sol de Tlaxcala 10 de febrero 2006 7A Tlaxcala
Hernandez Ramos para Senadora,
Andrés Manuel L6pez Obrador
para Presidente”
53.- “Tlaxcala jYa decidio! Minerva Sintesis El 10 de febrero 2006. S/N. Tlaxcala
Hernandez Ramos para Senadora, Periddico de
Andrés Manuel L6pez Obrador Tlaxcala
para Presidente”
TLD‘-()T;J SR
%l Snl e @Iaxcala
@ - BUENOS DIAS TLAXCALA Hoy cs’jucves 9 de febrero de :»:zsmw e =
: Apoyara Tluxculu a los ancianos con
progruma de ahorro para el retiro
DESPLEGADO PERIODICO FECHA DE PAGINAS ESTADO
PUBLICACION
54.- “Cumplir es mi fuerza en Poza La Opiniéon de Poza 29 de marzo 2006 5 Veracruz
Rica, Te invita L.A.E. César Ulises Rica
Rivera Garza, precandidato a
Diputado Federal V Distrito”
55.- “Cumplir es mi fuerza en Poza La Opinién de Poza 30 de marzo 2006 5 Veracruz
Rica, Te invita L.A.E. César Ulises Rica
Rivera Garza, precandidato a
Diputado Federal V Distrito”
56.- “Cumplir es mi fuerza en Poza La Opinion de Poza 31 de marzo 2006. 5 Veracruz
Rica, Te invita L.A.E. César Ulises Rica
Rivera Garza, precandidato a
Diputado Federal V Distrito”

53




CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QCG/016/2007

DESPLEGADO PERIODICO FECHA DE PAGINAS ESTADO
PUBLICACION
57.- “Tuy yo somos Tonald, Juan La Prensa 24 de marzo 2006 SIN Jalisco
Manuel Gutiérrez Santos, Un
presidente por el bien de
todos”
58.- “Tu y yo somos Tonala, Juan El Occidental 24 de marzo 2006 SIN Jalisco
Manuel Gutiérrez Santos, Un
presidente por el bien de
todos”
Cuterraa s S ntos
CUAHUTMOC MNo. S0 B 'I'els_ 3633 5214 1200 A2
DESPLEGADO PERIODICO FECHA DE PAGINAS ESTADO
PUBLICACION
59.- “El Coord. De redes ciudadanas La Verdad 28 de febrero 2006 7 Tabasco

Eugenio Chamarro G. se suma a
las candidaturas. Por el Bien de
Todos, Obrador Presidente, Ojeda
Gobernador, Nufiez Senador”

54




CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QCG/016/2007

DESPLEGADO PERIODICO FECHA DE PAGINAS ESTADO
PUBLICACION
“Asociacion de Personas con La Verdad 02 de marzo 2006 4 Tabasco

capacidades diferentes, Balam H.
Card. Tab. A.C. se suman a las
candidaturas: Por el Bien de
Todos, Obrador, Ojeda, Nuifez,
Gobernador, Senador, Presidente”
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En relacién a las inserciones antes mencionadas, debe decirse que no se advierte
gue reunan los requisitos para ser consideradas como actos anticipados de
campania, en virtud de que no se observa que en las mismas se hayan difundido o
tenido como objetivo fundamental la presentacion de la plataforma electoral de los

55




CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QCG/016/2007

candidatos a diputados y senadores mencionados, a efecto de obtener el voto de
la ciudadania en la jornada electoral.

Al respecto debe decirse que la anterior valoracion guarda consistencia en los
criterios expuestos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado
con el numero de expediente SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-
RAP/66/2007, en el que determind que el militante partidista interesado tiene la
necesidad de dar a conocer su aspiracion a toda la militancia de esa entidad
federativa y no nada mas de una region, a fin de verse favorecido por el mayor
namero de militantes, a efecto de obtener la candidatura partidista, por lo que es
valido comprender que un ciudadano interesado en obtener la candidatura a
determinado puesto de eleccion popular por la imperiosa necesidad de darse a
conocer a los simpatizantes o militantes de un partido politico, éste haya colocado
o pintado en diversos lugares propaganda con su imagen y expresiones de su
persona, con la finalidad de resultar ganador del proceso de seleccion interna de
éste.

Por lo que si bien la propaganda en comento contiene la leyenda “Tu Senador” y el
logotipo de la otrora Coalicién “Por el Bien de Todos” y fue difundida en diversos
medios impresos de varios lugares de la Republica Mexicana, ello no significa
necesariamente que se haya inducido a la ciudadania a emitir su voto en la
jornada electoral celebrada el dos de julio de dos mil seis, aunado a que
expresamente no se hace referencia en tales desplegados a jornada electoral
alguna.

Motivo por el cual, se reitera, aun y cuando en la propaganda de mérito se haya
empleado el emblema de la entonces otrora Coalicion “Por el Bien de Todos”, ello
no constituye un acto anticipado de camparia, pues del razonamiento que ha sido
realizado en la presente resolucion, en la propaganda de mérito en momento
alguno se invita a la ciudadania en general a sufragar a favor de las personas que
se respaldan con el emblema de tal instituto politico para determinada jornada
electoral; de ahi que se arribe a la conviccion de que el material en cuestién no es
de tipo electoral, maxime que en la misma no se solicita el voto para la jornada
gue se llevo a cabo el dos de julio de dos mil seis.

Una vez sentado lo anterior, esta autoridad considera oportuno hacer el analisis
del contenido de aquellos desplegados cuyo contenido se expone a continuacion:
“Refrenda BCS Apoyo a AMLO, Pide el voto para los candidatos a senadores
y diputados federales, Josefina Cota, Francisco Javier Obregon, Juan Adolfo

56



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QCG/016/2007

Orci y Victor Lizarraga” insertd en la edicion del periédico Sudcaliforniano de
fecha 27 de marzo de 2006, asi como en la edicion de El Periodico de fecha 28
de marzo de 2006, de igual forma en el periddico Tribuna de los Cabos de fecha
29 de marzo de 2006, ello a efecto de que se pueda determinar si existe alguna
violacion a lo dispuesto por la legislacion comicial

Toda vez el mensaje que se pretende trasmitir con los tres desplegados en
comento, se observa claramente que a través de ellos se solicita el voto a favor de
los aspirantes a obtener el cargo de senadores y diputados federales, asi como
gue se refrenda apoyo a Andrés Manuel Lépez Obrador, el cual por sus siglas es
identificado como AMLO, todos ellos integrantes de la otrora Coalicion “Por el Bien
de Todos”, situacion que en su caso podria constituir infracciones a la
normatividad electoral, al ser alusiva a requerir textualmente el voto de los
ciudadanos para ocupar un cargo de eleccién popular y que el electorado tenga
conocimiento de quienes son los candidatos por parte de tal instituto politico, con
la finalidad de obtener el triunfo dentro de la jornada electoral de dos de julio de
dos mil seis.

Motivo por el cual y a efecto de determinar si efectivamente nos encontramos en
presencia de propaganda que constituya actos anticipados de campafa, se
procedera a realizar el analisis que a continuacion se detalla:

ANALISIS DEL CONTENIDO DEL DESPLEGADO INTITULADO “REFRENDA
BCS APOYO A AMLO, PIDE EL VOTO PARA LOS CANDIDATOS A
SENADORES Y DIPUTADOS FEDERALES, JOSEFINA COTA, FRANCISCO
JAVIER OBREGON, JUAN ADOLFO ORCI Y VICTOR LIZARRAGA".

cion “Por el Bien de Todos™ reane a
doy Los Cabos

parh o desarrolic social y

ica, el costo del gas y gasolinas; asi
icia social y el programa
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2A 1 TD a0 28 de Marzo del 2006 [N, =10 ¥ N

e Refrenda BCS su apoyo a
FS, Andrés Manuel Lopez Obrador

El candidato presidencial de la ¢ ticion "Por el Bien de Todos” redine a miles de
simpatizantes en Loreto, Comond S bos

Acompafiado de Narciso Agl
reitera sus 30 compromisos para

- v de dirigentes del PRD, PT y Convergencia,
esairollo social y economico de BCS.

Ofrece bajar tarifas de energ ctrica, el costo del gas y gasolinas; asi como i
apoyar los programas y acciones de asistencia social y el programa de
modernizacion de carreteras.

Pide el voto para los candidatos a senadores y diputados federales, Josefina
Cota, Francisco Javier Obregon, Juan Adolfo Orci y Victor Lizarraga.
EN LORETO MAS DE 3 MIiL SIMPATIZANTES

osto del gas
16N de carreteras

<t

Pid o ra los can s v diputados federales, Josefina Cota, Francisco Javier Obregan. Juan
Adolfo Orci v Wictor Lizarraga

EN LORETO MAS DE 3 MIL SIMPATIZANTES

EN COMONDU MAS DE 8 MIL SIMPATIZANTES
B i A = e ] ¥ T T
: = -

3 i T

De los desplegados antes insertos, se advierte que los mismos se refieren en
general a los siguientes hechos:
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¢ Que el candidato presidencial de la coalicion “Por el Bien de Todos” se va a
encargar de reunir a miles de simpatizantes en las ciudades de Loreto,
Comondu y Los Cabos.

¢ Que se hizo acompafar de algunos dirigentes de la mencionada institucion
politica y reiterara sus compromisos para el desarrollo social y econémico
de Baja California Sur.

e Asi también ofrece bajar las tarifas tanto de energia eléctrica, del costo del
gas y gasolinas, asi como ayudar en los programas tanto de asistencia
social como de modernizacion de carreteras.

e Y finalmente solicita el voto para determinados candidatos a diputados y
senadores tales como Josefina Cota, Francisco Javier Obregén, Juan
Adolfo Orci y Victor Lizarraga.

Por lo que se puede concluir que:

e En los desplegados denunciados fueron incluidas las siglas del candidato
por la entonces denominada Coalicion “Por el Bien de Todos” AMLO y de
los candidatos a diputados y senadores ya referidos, asi como que las
publicaciones se realizaron los dias 27, 28 y 29 de marzo de 2006, y

e De su contenido se advierte que se refieren de forma directa o indirecta a
los eventos que ocurrieron en las ciudades de Loreto, Comondu y Los
Cabos, en un acto de campafa que llevo a cabo tal candidato presidencial y
no de uno futuro.

En ese orden de ideas, esta autoridad considera que con la publicacion de los
desplegados antes resefiados y analizados no se incumplié con lo previsto por la
legislacion comicial, en cuanto a la realizacion de actos anticipados de campafa,
en virtud de que, se reitera, de su analisis no se advierte que dichos desplegados
hayan tenido como objetivo fundamental, la presentacion de la plataforma electoral
de los candidatos a diputados y senadores mencionados, a efecto de obtener el
voto de la ciudadania en la jornada electoral.
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En consecuencia, se considera que no se acredita violacion alguna a lo
establecido por las leyes electorales, por parte de la otrora Coalicion “Por el Bien
de Todos” por la publicacion de los sesenta desplegados estudiados en este
apartado, a que se refiere la resolucion emitida por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral CG97/2007, emitida en sesidén extraordinaria de fecha 21 de
mayo de 2007.

Lo anterior, porque como ha quedado explicado los insertos aludidos, no difunden
las eventuales propuestas o acciones a desarrollar por parte de los candidatos en
mencion, aunado a que tampoco llaman al voto a su favor, ni difunden los
principios y postulados de los documentos basicos o la plataforma electoral de la
Coalicién en comento, por lo que no se agotan los extremos exigidos en el articulo
182, parrafos 2, 3 y 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, vigente al dia 14 de enero de 2008, por lo que en el caso concreto se
carecen de elementos para afirmar que se haya atentado contra los principios
rectores que permiten a los partidos politicos competir en condiciones de igualdad
durante los comicios federales de ese afo.

8.- Una vez establecido lo anterior, corresponde entrar al estudio y
consideraciones generales que en el caso resultan aplicables, a efecto de
resefiar, analizar y valorar si la otrora Coalicion “Por el Bien de Todos”,
incumplié con lo previsto en el denominado “acuerdo de Tregua Navidefia”,
derivada de la publicacion de tres desplegados en medios impresos.

Lo anterior, toda vez que la entonces Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacion de Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas del
Instituto Federal Electoral detectd la posible violacion al acuerdo denominado de
“tregua navidefia”, por parte del instituto politico en cita, por la presunta
publicacion de diversos desplegados, motivo por el cual esta autoridad en uso de
sus facultades de investigacion ordeno que se requiriera:

- A los representantes legales de los periddicos “El Sur” Periodico de
Guerrero y “La Jornada de Oriente”, a efecto de que informaran lo
siguiente:

A. Escrito remitido por periodico “El Sur”.

Al respecto el C. Juan Martin Altamirano Pineda en su caracter de Gerente
Juridico y de Relaciones Laborales de la empresa Informacién del Sur, S.A. de
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C.V., editora del diario “El Sur” Periddico de Guerrero, informé mediante escrito de
fecha nueve de agosto del afio dos mil seis, lo siguiente:

“l. EI Comité Directivo Estatal del Partido de la Revolucion
Democrética tiene celebrado convenio de publicidad con esta
empresa, a virtud del cual dicho Instituto hace uso de determinado
ndamero de planas al mes en “EL SUR — Periédico de Guerrero”,
comprendiendo en las mismas desplegados, anuncios, boletines,
avisos a sus afiliados o simpatizantes, etc., todo lo cual se instruye a
nuestro medio a través de la insercion correspondiente, sin que sea
posible precisar el costo de cada una de esas 2 publicaciones, dado
gue a esta empresa se le cubre una contraprestaciéon mensual por el
namero de planas asignadas, que pueden o no ser utilizadas en su
totalidad.

2. En segundo término, no es posible obsequiar su peticién de remitir
copia de las constancias de contratacion, en virtud de lo expuesto en
la parte final del punto anterior y, en especial, por la politica de la
empresa de mantener en reserva la identidad tanto de sus fuentes
informativas como de su clientela, maxime que esa no tiene el
caracter de autoridad judicial ni funda ni motiva la causa legal del
requerimiento.”

De lo anterior, se desprende que el Partido de la Revolucién democratica tiene
celebrado un convenio de publicidad con el periédico “El Sur, Periodico de
Guerrero”, esa empresa a efecto de que le realice diversa propaganda.

Por cuanto hace a esta prueba, se considera como una de caracter documental
privada, en términos de lo dispuesto por los articulos 27 parrafo 1, inciso b) y 35,
parrafos 1 y 3 del Reglamento de la materia, los numerales 14, parrafo 5y 16
parrafos 1 y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

B. Escrito signado por Sergio Cortés Sanchez, Subdirector del Periddico “La
Jornada de Oriente”.

Mediante escrito de fecha catorce de agosto del afio dos mil siete, el C. Sergio
Cortés Sanchez, Subdirector del Periédico “La Jornada de Oriente”, dio respuesta
al requerimiento que se le formul6é en el acuerdo de fecha catorce de junio de la
misma anualidad y anexa ejemplar de su periédico de fecha dieciocho de enero
del afio dos mil seis, libelo en el que sefala:
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“Doy puntual respuesta a su oficio SJGE/509/2007 del 14 de junio del
afio en curso. Durante la tregua navidefia a que hace referencia en su
oficio (“15 de diciembre de 2005 al 18 de enero de 2006"), que atafie
s6lo a partidos politicos, nuestro diario no publicé ninguna insercion
solicitada, promovida o pagada por partido politico alguno donde se
promueva a candidatos para ocupar el cargo de Presidencia de los
Estados Unido Mexicanos, y ponemos a su disposicion los impresos y
facturacion del periodo para cotejar nuestro dicho. El dia 18 de enero
del afio 2006, en la pagina 9 del diario La Jornada de Oriente,
publicamos un cintillo de 210 lineas &gatas (6 centimetros de alto por
24 centimetros de ancho), solicitado y firmado por el “Comité
Ciudadano Construyendo un Pais”, como puede apreciarse en la parte
inferior derecha del cintillo en comento. En esta inserciéon se informa
que AMLO estara en el Z6calo de Puebla el domingo 22 de enero a las
11 de la mafana (fuera de la tregua) y se invita (Asiste) al acto —se
anexa fotocopia-. No existe, para los periodos solicitados (15 de
diciembre de 2005 al 18 de enero de 2006 o 11 de diciembre de 2005 al
18 de enero de 2006) ninguna otra insercibn que promueva a
candidatos o precandidatos a la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos.”

Lo anterior, permite concluir que el dia dieciocho de enero del afio dos mil seis, fue
publicada propaganda alusiva al candidato de la Coalicion “Por el Bien de Todos”
Andrés Manuel Lopez Obrador, en relacion a una invitacién que se hace al publico
en general para que acudan al Zécalo de Puebla, lo que se encuentra corroborado
con el ejemplar del periddico que adjunto al oficio en mencion, del que se advierte
que en la pagina nueve se encuentra inserta la propaganda en comento.

Por cuanto hace a esta prueba se considera como una de caracter documental
privada, en términos de lo dispuesto por los articulos 27 parrafo 1, inciso b) y 35,
parrafos 1 y 3 del Reglamento de la materia, los numerales 14, parrafo 5y 16
parrafos 1 y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

Lo anterior deviene relevante para el asunto que no ocupa, en virtud de que, como
fue expresado, el presente apartado tiene por finalidad establecer si la Coalicion
“Por el Bien de Todos”, infringié la normatividad electoral federal al haber
ordenado la publicaciébn de tres inserciones periodisticas que se refieren a
continuacion:
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a) Insercion publicada en el periddico “El Sur” Periédico de Guerrero, los dias 17 y
18 de enero de 2006, propaganda dirigida a los ciudadanos guerrerenses, relativa
al Partido de la Revolucion Democratica, a efecto de que acompafaran al C.
Andrés Manuel Lépez Obrador al inicio de campafia por la Presidencia de la
Republica, acto que se llevaria a cabo el jueves 18 de enero de 2008 en la Plaza
Civica de Chilpancingo, Guerrero a las 17:00 horas.

b) Insercion publicada en el diario “La Jornada de Oriente”, el dia dieciocho de
enero del afio dos mil seis, en la que se informa que el domingo veintidos de enero
a las once de la mafana el entonces candidato a la Presidencia de la Republica
de la Coalicion “Por el Bien de Todos” se encontraria en el Zécalo de la ciudad de
Puebla

En este contexto, corresponde reproducir, de modo ilustrativo las imagenes de las

inserciones comentadas, asi como realizar el analisis correspondiente.

INSERCIONES PUBLICADAS EN EL PERIODICO “EL SUR”

ANEXO 3
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De los desplegados antes insertos se desprende que la invitacion a un evento
politico que seria realizado por el candidato presidencial de la Coalicion “Por el
bien de Todos”, Andrés Manuel Lopez Obrador, en un lugar publico en la ciudad
de Chilpancingo Guerrero, concretamente en la Plaza Civica, con motivo del inicio
de su campafa para contender por la maxima magistratura de nuestro pais.

Mismo que fue publicado en dos fechas, que a saber son el 17 y 18 de enero del

afio 2006, periodo en el que todavia se encontraba vigente el denominado
acuerdo de “Tregua Navidefna”.

INSERCION PUBLICADA EN EL PERIODICO “LA JORNADA DE ORIENTE”.
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Como se observa, el desplegado en cuestion, se refiere a una invitacién para
asistir al Zécalo de Puebla, a un evento en el que se encontraria presente el
candidato por la Presidencia de la Republica de la coalicion “Por el bien de
Todos”, Andrés Manuel Lopez Obrador, mismo que fue publicado el dieciocho de
enero del aflo dos mil seis, es decir, dentro del periodo de vigencia del acuerdo de
“Tregua Navidefa”.

Al respecto, debe decirse que de los requerimientos de informacién que se les
formularon a los representantes legales de los periddicos en cita, se obtuvo lo
siguiente:

a) Respecto del periddico “El Sur, Periédico de Guerrero”, al momento de dar
respuesta a lo solicitado por esta autoridad manifest6 que el Partido de la
Revolucién Democrética efectivamente tiene celebrado convenido de publicidad
con esa empresa, motivo por el cual ese instituto politico hace uso de determinado
namero de planas al mes en dicho peridédico, entre los que se encuentran
desplegados, anuncios, boletines, avisos a sus afiliados o simpatizantes, todo lo
cual se instruye a su medio a través de la orden de insercion correspondiente, sin
gue sea posible precisar el costo de cada una de la dos publicaciones, dado que a
esa empresa se le cubre una prestacion mensual por el nimero de planas
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asignadas, que pueden o no ser utilizadas en su totalidad, sin que remitiera copias
de contratacion, a efecto de mantener en reserva la identidad tanto de sus fuentes
informativas como de su clientela.

b) Por lo que hace al periédico “La Jornada de Oriente, del contenido de la
informacion remitida, se tiene la certeza de que en fecha 18 de enero de 2006, en
la pagina nueve de los ejemplares de ese dia, se realiz6 la publicacion del
desplegado en comento, lo que se corrobora con el ejemplar de tal fecha,
correspondiente al periddico en cita, mismo que como anexo fue recibido por esta
autoridad.

En ese orden de ideas, se considera que en el presente apartado se deben tener
por reproducidas todas aquellas consideraciones respecto al objetivo y finalidad de
la aprobacion del denominado acuerdo “Tregua Navidefia”, lo anterior es asi, a
efecto de obviar repeticiones innecesarias.

De tal forma, en el caso, se tiene por acreditado que la coalicion “Por el Bien de
Todos” intervino en la contratacion y difusién de los promocionales en cita, por lo
cual incumplié con lo ordenado en el citado acuerdo, toda vez que los mismos
fueron publicados durante el periodo prohibido (11 de diciembre de 2005 al 18 de
enero de 2006) en virtud de que aparecieron en los diarios de referencia en fechas
17 y 18 de enero de 2006.

Lo anterior, permite afirmar a esta autoridad, que la coalicibn denunciada actuo
con falta de cuidado al contratar las publicaciones de los insertos de referencia,
pues no obstante que se hizo sabedor del contenido y alcance del acuerdo
conocido como “Tregua Navidefa” desde el diez de noviembre de dos mil cinco,
fecha en la que el acuerdo de mérito fue aprobado por esta autoridad, contrato la
publicacion de desplegados en medios impresos durante el periodo de veda
previsto en el instrumento normativo en cuestion.

Lo anterior, porque la difusion de tales anuncios acontecio durante el periodo en el
cual se encontraba vigente el acuerdo que fue conocido como “tregua navidefia”,
razon por la cual ello es suficiente para calificarlos como violatorios de ese
instrumento normativo, y en consecuencia, estimarlos como actos proselitistas,
realizados con anterioridad al inicio de la campafa electoral presidencial.

Para arribar a esta conclusion, esta autoridad trae a colacion lo afirmado por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
ejecutoria relativa al expediente SUP-RAP-028/2007, de fecha veintitrés de mayo
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de dos mil siete, en la cual la maxima autoridad judicial en materia comicial
sostuvo que la difusién de propaganda para promover la imagen de los candidatos
a la Presidencia de la Republica designados por los partidos politicos y coaliciones
durante el periodo en el cual estuvo vigente la denominada “tregua navidefa”,
debia estimarse como un acto proselitista y de caracter anticipado.

En efecto, el juzgador electoral federal considerd, que la propaganda en la cual se
contenia el nombre de uno de los ciudadanos que contendio en la eleccion federal
de dos mil seis como candidato a la Presidencia de la Republica, debia estimarse
como de caracter proselitista, como se detalla a continuacion:

“En este orden de ideas, si fue del conocimiento publico que a partir del
dieciséis de noviembre de dos mil cinco, Roberto Madrazo Pintado era el
candidato del Partido Revolucionario Institucional a la Presidencia de la
Republica, cuyas elecciones serian precisamente en el dos mil seis; y
las pintas en las bardas del pante6n municipal de Huejotzingo, Puebla,
al trece de enero de dos mil seis, hacian referencia precisamente a
Roberto Madrazo Pintado, es evidente que, efectivamente, dicha
propaganda es electoral y como consecuencia de ello constituye un acto
anticipado de campaia.

Esto es asi, ademas por lo siguiente:

1. Ninguna de las pintas se encuentra dirigida a identificar una contienda
interna o seleccion de candidatos.

2. Contiene los colores de ese partido politico.

3. La frase "RUMBO AL 2006", hace referencia a que la eleccion tendra
una repercusion precisamente en el dos mil seis, afio de elecciones
federales (difundida por la autoridad responsable a todos los habitantes
del pais), a cargo de Presidente de la Republica.

Todo lo anterior lleva a esta Sala Superior a concluir que si bien en dicha
propaganda no se sefiala a qué partido politico pertenece Roberto
Madrazo Pintado, el cargo por el cual contiende, alguna promesa de
campafia o la plataforma electoral de su partido, a la fecha en que se
encontraron las pintas, Roberto Madrazo Pintado era el candidato del
Partido Revolucionario Institucional a la presidencia de la Republica, lo
cual evidentemente puede trascender en la ciudadania y generar
confusion en el electorado.
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Ademas, si bien es cierto que la frase "RUMBO AL 2006" que se
observa en la publicidad en cuestion, por si misma no constituye
propaganda electoral, también lo es que, relacionado con el nombre de
Roberto Madrazo Pintado, ambas situaciones son susceptibles de
trascender al conocimiento no sélo de la comunidad en la que se
encuentran inmersas las bases partidarias del Partido Revolucionario
Institucional, sino a todo el electorado.

Lo anterior ademas es asi, si se toma en consideracion que el trece de
enero de dos mil seis, fecha en que ha quedado acreditado que se
encontraron las pintas relacionadas en el presente asunto, se ubica
dentro del periodo de la "tregua navidefia", esto es, del once de
diciembre de dos mil cinco al dieciocho de enero de dos mil seis, por lo
que ese instituto politico debia abstenerse de realizar cualquier
propaganda que tuviera como fin promover a su candidato para ocupar
el cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte, tomando en consideracion que se trata de pintas que se
podian haber utilizado tanto para la contienda interna como para la
campafia electoral, el Partido Revolucionario Institucional debié haber
tomado las medidas pertinentes al respecto, pues en todo caso, las
bardas se quedaron pintadas hasta el trece de enero de dos mil seis,
fecha en que ya era candidato electo Roberto Madrazo Pintado, con lo
qgue el partido demandado obtuvo un beneficio al ahorrarse realizar de
nueva cuenta las pintas al iniciar la campafa, lo que se traduce en un
acto anticipado de campana.

Por todo lo anterior, las pintas cuestionadas son propaganda electoral y
como consecuencia de ello son actos de campafa anticipados, como lo
aduce el partido politico recurrente.”

En esa tesitura, los desplegados en comento, evidencian la realizacién de actos
de promociéon de la imagen del C. Andrés Manuel Lopez Obrador, durante el
periodo de restriccidbn previsto en la “tregua navidefia”, lo cual, como ya se
expresé con antelacion al hablar de los anuncios en medios impresos, debe
considerarse no so6lo como conculcatorio del acuerdo de mérito, sino también
como un acto de caracter proselitista, realizado en forma previa a los lapsos
legalmente previstos para las campafas electorales.

Al respecto, esta autoridad cuenta en autos, con elementos suficientes para tener

por acreditada la existencia y publicacion de los desplegados en comento, durante
el periodo de restriccion previsto en la “Tregua Navidefia”, tales como las
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documentales publicas consistentes en las paginas de los periédicos en que
fueron insertos los desplegados materia del presente procedimiento, asi como el
original del escrito de fecha 14 de agosto de 2007, signado por Sergio Cortés
Sanchez, Subdirector del periddico “La Jornada de Oriente” y el ejemplar de dicho
diario de fecha 18 de enero del afio 2006, que contiene en la pagina nueve el
inserto de referencia.

Adicionalmente, en autos obra un disco compacto, aportado por la Unidad de
Fiscalizacion de los Partidos y Agrupaciones Politicas, relativo a las inserciones
qgue en medios impresos realizé la otrora Coalicién “Por el Bien de Todos”, en los
gue se contienen aquellos a los que nos venimos refiriendo.

Probanzas que generan indicios, respecto de la publicacién de esa propaganda en
los dias en que todavia se encontraba vigente el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se establecen criterios a los partidos politicos
para que asuman el compromiso de abstenerse de realizar en forma definitiva
cualquier acto o propaganda que tenga como fin promover de manera previa al
inicio formal de las campafias del proceso electoral federal 2005-2006, a quienes
serén sus candidatos a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para dicho
proceso, mismo que tuvo vigencia durante el periodo comprendido entre el 11 de
diciembre de 2005 y el 18 de enero de 2006.

La anterior circunstancia permite afirmar a esta autoridad, que la otrora Coalicion
“Por el Bien de Todos” obr6 con falta de cuidado al ordenar la publicacién de las
inserciones periodisticas en cuestion, pues no obstante que se hizo sabedor del
contenido y alcance de la “tregua navideia” desde el diez de noviembre de dos mil
cinco, evitd tomar las acciones que fueran necesarias para evitar que dicho
material fuera distribuido una vez que el periodo de veda previsto en el
instrumento normativo en cuestion comenzara a surtir sus efectos.

En consecuencia al haber quedado acreditada la violacion a los articulos 38,
parrafo 1, incisos a), y en el articulo 190, parrafo 1, en relacion con el numeral
177, parrafo 1, inciso e), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales entonces vigente, asi como a las disposiciones restrictivas contenidas
en el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN CRITERIOS A LOS PARTIDOS
POLITICOS PARA QUE ASUMAN EL COMPROMISO DE ABSTENERSE DE
REALIZAR EN FORMA DEFINITIVA CUALQUIER ACTO O PROPAGANDA QUE
TENGA COMO FIN PROMOVER DE MANERA PREVIA AL INICIO FORMAL DE
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LAS CAMPANAS DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2005-2006, A
QUIENES SERAN SUS CANDIDATOS A PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS PARA DICHO PROCESO?” (esto ultimo en detrimento del
articulo 269, parrafo 2, inciso b) del referido coédigo comicial hoy abrogado),
procede declarar fundado el presente procedimiento administrativo sancionador
incoado en contra de la entonces Coalicion “Por el Bien de Todos”.

9.- Que una vez que ha quedado demostrada plenamente la comisién de la
infraccion y la responsabilidad de la otrora Coalicién “Por el Bien de Todos”, se
procede a imponer la sancién correspondiente.

El articulo 269, apartado 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece las sanciones aplicables a los partidos y agrupaciones
politicas, en tanto que el apartado 2, refiere los supuestos tipicos sancionables,
entre los que se encuentra el incumplimiento por parte de los partidos politicos a
las obligaciones establecidas en el articulo 38 y demas disposiciones aplicables
del ordenamiento invocado, asi como el incurrir en cualquier otra falta de las
previstas en dicho codigo.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de las Tesis de
Jurisprudencia identificadas con los rubros “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE
SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL” y “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, con claves S3ELJ
09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, ha sefialado que respecto a la
individualizacion de la sancidén que se debe imponer a un partido politico, por la
comision de alguna irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, para fijar la sancion correspondiente, debe tomar en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la falta.

I. Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:

El tipo de infraccion.

En primer término, es necesario precisar que las normas transgredidas por la
otrora Coalicion “Por el Bien de Todos”, son las hipétesis contempladas en los
articulos 38, parrafo 1, inciso a), y 190, parrafo 1, en relaciéon con el numeral 177,

parrafo 1, inciso e), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales entonces vigente, asi como del “ACUERDO DEL CONSEJO

70



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QCG/016/2007

GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
ESTABLECEN CRITERIOS A LOS PARTIDOS POLITICOS PARA QUE ASUMAN
EL COMPROMISO DE ABSTENERSE DE REALIZAR EN FORMA DEFINITIVA
CUALQUIER ACTO O PROPAGANDA QUE TENGA COMO FIN PROMOVER DE
MANERA PREVIA AL INICIO FORMAL DE LAS CAMPANAS DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2005-2006, A QUIENES SERAN SUS CANDIDATOS A
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA DICHO
PROCESQ?”, esto ultimo en relacién con el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del
cadigo de la materia antes citado, mismos que a la letra dicen:

“Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos
y los derechos de los ciudadanos [...]

Articulo 177

2. Los plazos y 6rganos competentes para el registro de las
candidaturas en el afio de la eleccion son los siguientes:

e) Para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, del 1o. al 15 de
enero inclusive, por el Consejo General [...]

Articulo 190

1. Las campafas electorales de los partidos politicos se iniciaran a
partir del dia siguiente al de la sesidén de registro de candidaturas para
la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse
la jornada electoral [...]

Articulo 269

2. Las sanciones a que se hace refiere el parrafo anterior, podran ser
impuestas cuando:
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b) Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Federal
Electoral [...]"

“Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
(CG231/2005) por el que se establecen los criterios a los partidos
politicos para que asuman el compromiso de abstenerse de
realizar en forma definitiva cualquier acto o propaganda que tenga
como fin promover de manera previa al inicio formal de las
campafas del proceso electoral federal 2005-2006, a quienes seran
sus candidatos a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
para dicho proceso.

PRIMERO.- Para fortalecer el valor de la equidad, es criterio del
Consejo General del Instituto Federal Electoral establecer del 11 de
diciembre de 2005 hasta el 18 de enero de 2006 como periodo para
que los partidos politicos se abstengan de realizar cualquier acto o
propaganda que tenga como fin promover a sus candidatos para
ocupar el cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, sin
perjuicio de que cualquier otra actividad realizada fuera de los tiempos
sefialados y en atencion de sus caracteristicas pueda ser considerada
como acto anticipado de campaia.

SEGUNDO.- Los actos sefalados en el acuerdo anterior implican,
ademas de lo establecido por el articulo 182 y 182-A del Cdédigo, la
difusién de publicidad y realizacién de actos promocionales a través de
actos publicos tales como mitines, giras o reuniones publicas en
general para tal fin. La generacién de actos de propaganda mediante
anuncios espectaculares, bardas y otros similares; la transmision de
mensajes o0 spots publicitarios de cualquier naturaleza en prensa, radio
y televisibn, o por cualquier otro medio electrénico, impreso o
publicitario, que tenga como fin promocionar a cualquier precandidato o
candidato postulado a Presidente de la Republica; durante el periodo
antes sefialado, asi como

publicidad contratada en prensa, radio y television, para la promocién
de partidos politicos, con fines de propaganda electoral.

TERCERO.- En términos del articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales el partido politico
serd garante del cumplimiento del presente acuerdo frente a sus
candidatos, militantes, y simpatizantes.
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CUARTO.- EIl Instituto continuara aplicando las normas vy
procedimientos necesarios para fiscalizar las actividades realizadas por
los partidos politicos en forma previa al inicio de las campafas
electorales federales; para resolver los casos que por sus
caracteristicas puedan ser considerados como actos anticipados de
campafia; asi como para revisar los hechos contrarios al presente
Acuerdo. EI cumplimiento de dichas atribuciones se hara de
conformidad con lo dispuesto en el en el articulo 3, parrafo 2 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los
criterios y tesis relevantes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.”

En el presente asunto quedd acreditado que la otrora Coalicion “Por el Bien de
Todos” efectivamente contravino lo dispuesto en las normas legales y el acuerdo
en comento, a traves de la siguiente conducta:

Publicacion de tres notas periodisticas, dos de ellas en fecha diecisiete y
dieciocho de enero del afio dos mil seis, en el diario “El Sur” Periddico de
Guerrero, en las que de forma idéntica se hace una invitacion a los
ciudadanos guerrerenses a efecto de que asistan al inicio de campafia por
la Presidencia de la Republica de Andrés Manuel Lépez Obrador, en la
Plaza Civica de Chilpancingo Guerrero, y la tercera, de fecha dieciocho de
enero de la misma anualidad, publicada en el peridédico “La Jornada de
Oriente”, en la pagina 9, relativa a la invitacion en el Zécalo de Puebla el
domingo veintidés del mismo mes y afio a las once de la mafiana, en virtud
de que estaria presente el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, entonces
candidato por la Coalicion “Por el Bien de Todos” a la Presidencia de la
Republica, las cuales se llevaron a cabo dentro del periodo de veda,
denominado como “Tregua Navidefia”.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Al respecto, cabe sefialar que en el caso a estudio, no obstante haberse
acreditado la violacion a lo dispuesto en las disposiciones legales y normativas
antes referidas, ello no implica que estemos en presencia de una pluralidad de
infracciones o faltas administrativas, ya que las conductas irregulares atribuidas al
consorcio politico denominado en ese entonces Coalicion “Por el Bien de Todos”
generaron una ventaja indebida a favor de quien fuera su candidato a la
Presidencia de la Republica, al haber realizado actos propios de las campafas
electorales, en forma previa al periodo juridicamente permitido para ello, en
detrimento de los demas contendientes de los pasados comicios constitucionales.
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El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas).

En el caso concreto, la finalidad perseguida por el legislador al establecer la
obligacion de inhibir la realizaciébn de propaganda electoral de manera previa al
periodo juridicamente permitido para ello, es evitar precisamente que haya
inequidad en la contienda, lo cual se traduciria en un beneficio directo para el
candidato postulado por el partido o coalicién infractora, en detrimento de los
demas participantes de la contienda comicial federal.

Como ya se afirmé con antelacion, en el presente asunto queddé acreditado que la
Coalicion “Por el Bien de Todos” efectivamente, contravino lo dispuesto en las
normas legales y el acuerdo en comento, mediante la publicacion de tres
inserciones en medios impresos, que contenian invitaciones a la ciudadania
relativas a eventos politicos del abanderado presidencial de ese instituto politico,
publicaciones que se llevaron a cabo con anterioridad a la fecha del inicio formal
de la campanfa electoral de los candidatos al cargo de Presidente de la Republica
y durante el periodo de vigencia de la tregua navideia.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

a) Modo: En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles a la Coalicion “Por el
Bien de Todos” consistieron en no observar lo establecido en los articulos 38,
parrafo 1, inciso a), y 190, parrafo 1, en relacién con el numeral 177, parrafo 1,
inciso e), del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
entonces vigente, asi como del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN
CRITERIOS A LOS PARTIDOS POLITICOS PARA QUE ASUMAN EL
COMPROMISO DE ABSTENERSE DE REALIZAR EN FORMA DEFINITIVA
CUALQUIER ACTO O PROPAGANDA QUE TENGA COMO FIN PROMOVER DE
MANERA PREVIA AL INICIO FORMAL DE LAS CAMPANAS DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2005-2006, A QUIENES SERAN SUS CANDIDATOS A
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA DICHO
PROCESQ?”, esto ultimo en relacién con el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del
codigo de la materia antes citado, toda vez que fueron publicadas notas
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periodisticas con invitaciones alusivas a actos tendientes a publicitar la figura del
candidato a la Presidencia de la Republica por parte de la Coalicién “Por el Bien
de Todos”, Andrés Manuel Lépez Obrador, todo ello con contenido que se
considera propaganda electoral antes del periodo permitido por la ley.

Al efecto, debe sefialarse que esta autoridad considera que la difusion en los
medios impresos de los desplegados referidos, pudo haber generado un alto
impacto entre el electorado, al haberse publicado en dos periddicos tales como “El
Sur” Periédico de Guerrero y “La Jornada de Oriente” con cobertura de caracter
regional y los cuales tienen alcance entre el publico en general.

b) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, se tiene
acreditado que los dias diecisiete y dieciocho de enero de dos mil seis, se
publicaron los desplegados en los medios impresos ya referidos, 1o que se traduce
que tal conducta fue desplegada durante la parte final de la “Tregua Navidefia”, es
decir, en una fecha préxima al inicio oficial de las camparfias electorales y dentro
del periodo de vigencia del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se establecen criterios a los partidos politicos para que
asuman el compromiso de abstenerse de realizar en forma definitiva cualquier
acto o propaganda que tenga como fin promover de manera previa al inicio formal
de las campafias del proceso electoral federal 2005-2006, a quienes seran sus
candidatos a Presidente de los Estaos Unidos Mexicanos para dicho proceso.

c) Lugar. Esta autoridad tiene conocimiento de que las publicaciones en los
medios impresos ya resefiados y denunciados fueron difundidos Unicamente en
los estados de Guerrero y Puebla, tal y como se advierte de las inserciones de
prensa ya analizadas, de ahi que los desplegados de referencia no hayan tenido el
caracter de nacional, en virtud de que su difusion se circunscribié Unicamente a
zonas del pais especificas, como son la ciudad de Chilpancingo, Guerrero y el
centro de la ciudad de Puebla.

Debe precisarse que previo a la realizacion de los hechos infractores de la norma
electoral, la Coalicién “Por el Bien de Todos” tenia conocimiento de la vigencia de
los articulos 38, parrafo 1, inciso a), y 190, parrafo 1, en relaciéon con el numeral
177, pérrafo 1, inciso e), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales entonces vigente, asi como del acuerdo conocido publicamente como
“Tregua Navidefna”, toda vez que el mismo fue emitido y aprobado por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral el 10 de noviembre de 2005 y la publicacion
de los desplegados en comento relacionados con la candidatura a la Presidencia
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de la Republica del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, se realizo los dias 17 y 18
de enero de 2006.

Con los anteriores hechos se considera que la otrora Coalicion “Por el Bien de
Todos” incurri6 en una infraccibn a lo previsto en disposiciones legales y
normativas mencionadas en el parrafo precedente.

Intencionalidad.

Se estima que la multicitada Coalicion “Por el Bien de Todos” si tuvo intencion de
incumplir con el periodo de veda que fue establecido por esta autoridad en el
acuerdo “Tregua Navidefa”, toda vez que fueron publicados tres desplegados en
fecha diecisiete y dieciocho de enero del afio dos mil seis, dos de ellas en el diario
“El Sur” Periédico de Guerrero, en las que de forma idéntica se hace una invitacion
a los ciudadanos guerrerenses a efecto de que asistan al inicio de campafia por la
Presidencia de la Republica de Andrés Manuel Lopez Obrador, en la Plaza Civica
de Chilpancingo Guerrero, y la tercera, de fecha dieciocho de enero de la misma
anualidad, publicada en el periédico “La Jornada de Oriente”, en la pagina 9,
relativa a la invitacion en el Zécalo de Puebla el domingo veintidés del mismo mes
y afio a las once de la mafana en virtud de que estaria presente el C. Andrés
Manuel Lépez Obrador, quien fuera el candidato por la Coalicion “Por el Bien de
Todos” a la Presidencia de la Republica.

Reiteracién de la infracciéon o vulneraciédn sisteméatica de las normas.

Por otra parte, se considera que existen elementos para afirmar que los actos
anticipados realizados por la Coalicion “Por el Bien de Todos” para promocionar la
candidatura de Andrés Manuel Lépez Obrador al cargo de Presidente de la
Republica, no fueron sistematicos, puesto que en el caso de la publicidad en
medios impresos, se transmitid Unicamente en dos fechas distintas, y en los
altimos dias de la entrada en vigor del acuerdo denominado “Tregua Navidefia”,
sin que volviera a ocurrir dicha falta por lo que hace al tiempo restante de la
vigencia de ese instrumento emitido por esta autoridad, toda vez que se reitera fue
durante los ultimos dos dias de vigencia del supracitado acuerdo.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucion.
Al respecto, la conducta infractora fue realizada por la otrora Coalicion “Por el Bien

de Todos” en la primera etapa del proceso electoral ordinario, es decir, durante la
preparacion de la eleccion.

76



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QCG/016/2007

Asimismo, al momento en que se realizo la difusién de los promocionales de radio
a favor de la que seria su candidata a la Presidencia de la Republica se
encontraba vigente lo mandatado en el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN
CRITERIOS A LOS PARTIDOS POLITICOS PARA QUE ASUMAN EL
COMPROMISO DE ABSTENERSE DE REALIZAR EN FORMA DEFINITIVA
CUALQUIER ACTO O PROPAGANDA QUE TENGA COMO FIN PROMOVER DE
MANERA PREVIA AL INICIO FORMAL DE LAS CAMPANAS DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2005-2006, A QUIENES SERAN SUS CANDIDATOS A
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA DICHO
PROCESO".

En ese sentido, en el acuerdo normativo en mencion se establecié que para
fortalecer el principio de equidad que debe y debia regir durante el pasado
proceso electoral federal 2005-2006, resultaba pertinente establecer del 11 de
diciembre de 2005 hasta el 18 de enero de 2006, como periodo para que los
partidos politicos se abstuvieran de realizar cualquier acto o propaganda que
tuviera como fin promover a sus candidatos para ocupar el cargo de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, esto con el fin, de que todos los contendientes a
dicho cargo de eleccion popular iniciaran sus actos de camparfa al mismo tiempo,
a efecto de evitar el posicionamiento en el electorado de forma anticipada.

En ese orden de ideas, y como ha sido expuesto a lo largo de la presente
resolucién, de las constancias que obran en autos se aprecia que la conducta
irregular de la otrora Coalicién “Por el Bien de Todos”, consistié en la realizacion
de actos anticipados de campafa, toda vez que difundi6 mensajes a través de
medios impresos donde se publicitaba la imagen y candidatura del C. Andrés
Manuel Lépez Obrador, antes del periodo previsto en la norma electoral.

En consecuencia, se considera que con la comision de la conducta denunciada se
pudo haber generado un impacto en el desarrollo de la eleccion de Presidente de
la Republica, debido a que la candidatura del C. Andrés Manuel Lépez Obrador se
difundié en dos periodicos en Guerrero y Puebla, los dias 17 y 18 de enero de
2006, es decir, antes del periodo permitido por la norma electoral.

Il. Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:
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La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra.

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta debe calificarse con una gravedad ordinaria, ya que
como se explicé en el apartado de intencionalidad al momento que se realizo la
publicacion de las tres inserciones materia del presente procedimiento en los
periddicos ya referidos, la Coalicion “Por el Bien de Todos”, ya conocia el periodo
de veda que contenia el acuerdo de “Tregua Navidefia” e incluso, se considera
que dicho actuar irregular pudo haber generado un impacto en el desarrollo de la
eleccion de Presidente de la Republica, debido a que el mismo se multiplico en la
sociedad al haberse difundido en Guerrero y Puebla, los dias 17 y 18 de enero de
2006.

No obsta para lo anterior, que del contenido de las inserciones periodisticas en los
medios impresos ya referidos, se observe, Unicamente se refieren a la invitacion
para participar en un mitin que se llevaria a cabo en dos lugares de la Republica
Mexicana, en diferentes fechas, lo que revela el caracter informativo de tales
inserciones, ya que la simple alusién al entonces candidato presidencial de la
otrora Coalicion “Por el Bien de Todos”, en los términos en que fue realizado,
constituye un acto de proselitismo anticipado, en virtud de que dicha alusion, en el
caso, tuvo como proposito hacer del conocimiento de la ciudadania dentro del
periodo de restriccion, la realizacion de un acto de campafa en el que patrticiparia
dicho candidato, vulnerando con tal conducta, lo establecido en la legislacion
federal electoral, concretamente en el denominado coloquialmente acuerdo de
“Tregua Navidefna”.

En esa tesitura, debe recordarse que la finalidad perseguida por el legislador al
establecer la obligacion de inhibir la realizacion de propaganda electoral de
manera previa al periodo juridicamente permitido para ello, es evitar precisamente
que haya inequidad en la contienda, lo cual se traduciria en un beneficio directo
para el candidato postulado por el partido o coalicion infractora, en detrimento de
los demas participantes de la contienda comicial federal.

Asimismo, en este punto es importante destacar que si bien la sancion
administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar una medida
ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencién en
las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones
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subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales,
excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o
irrisorias, de tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en
consideracion, para que la individualizacion de la sancién sea adecuada.

Reincidencia.

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicién de la
sancion, es la reincidencia en que pudo haber incurrido la Coalicién responsable.

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo sido
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran
previstas en el cédigo federal electoral incurra nuevamente en la misma conducta
infractora.

Sobre el particular, esta autoridad no tiene conocimiento de que la otrora Coalicién
“Por el Bien de Todos”, con anterioridad ha sido sancionado por la comision de
actos gue vulneren el acuerdo denominado de “Tregua Navidefia”.

Sancién aimponer.

En este sentido, es necesario aclarar que las sanciones que se pueden imponer a
la otrora Coalicibn “Por el Bien de Todos”, son las que se encontraban
especificadas en el articulo 269, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente al momento en que se realizaron los actos.

Lo anterior es asi, toda vez que de conformidad con lo previsto en el articulo
cuarto transitorio del Decreto por el que se aprueba el nuevo Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia catorce de enero de dos mil ocho, la tesis relevante emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo
rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESAROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL” y el principio tempus regit actum que refiere que los delitos
se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época de su realizacion, lo
procedente es aplicar las normas sustantivas que se encontraban vigentes al
momento de la realizacion de los hechos, por ende las sanciones, las cuales son:
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a) Amonestacion publica;

b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal;

c) Reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico
que les corresponda por el periodo que sefiale la resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que
les corresponda por el periodo que sefiale la resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;
f) Suspensién de su registro como partido politico o agrupacién politica, y
g) La cancelacion de su registro como partido politico o agrupacion politica.

En el caso a estudio, esta autoridad estima que las hipétesis previstas en los
inciso a) del catadlogo sancionador (amonestacion publica) incumpliria con las
finalidades sefialadas para inhibir la realizacion de conductas como la desplegada
por el partido denunciado, en tanto que las sefialadas en los incisos c) a g)
pudieran considerarse excesivas, dadas las circunstancias en las que se cometi6
la falta, y el hecho de que las publicaciones que se realizaron a través de medios
impresos Unicamente fueron tres en dos dias (dos en el periddico “El Sur”
Periodico de Guerrero los dias 17 y 18 de enero de 2006 y uno en el diario “La
Jornada de Oriente” el dia 18 de enero de la misma anualidad).

Asi las cosas, teniendo en cuenta la gravedad ordinaria de la falta, asi como las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, como se ha
explicitado previamente, la sancion que debe aplicarse al partido infractor en el
caso concreto es la prevista en el articulo 269, parrafo 1, inciso b) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales entonces vigente,
consistente en la reduccion de las ministraciones del financiamiento publico a
entregar al denunciado, misma que sin ser demasiado gravosa para el patrimonio
de los partidos que integraron la Coalicion “Por el Bien de Todos”, si sea
significativa, a efecto de disuadir la posible comision de conductas similares en el
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futuro, pues las sanciones previstas en los incisos c¢) al g) resultarian
desproporcionadas respecto a la falta cometida.

Con los elementos anteriores, se puede concluir que teniendo en cuenta la
gravedad ordinaria de la falta, asi como las circunstancias particulares que se
dieron en el caso concreto, considerando que la Coalicion “Por el Bien de Todos”
trasgredid lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, incisos a), y en el articulo
190, parrafo 1, en relacion con el numeral 177, parrafo 1, inciso e), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales entonces vigente, asi como
del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN CRITERIOS A LOS PARTIDOS
POLITICOS PARA QUE ASUMAN EL COMPROMISO DE ABSTENERSE DE
REALIZAR EN FORMA DEFINITIVA CUALQUIER ACTO O PROPAGANDA QUE
TENGA COMO FIN PROMOVER DE MANERA PREVIA AL INICIO FORMAL DE
LAS CAMPANAS DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2005-2006, A
QUIENES SERAN SUS CANDIDATOS A PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS PARA DICHO PROCESQ?”, en relacién con el articulo 269,
parrafo 2, inciso b) del cédigo de la materia, se estima que tal circunstancia
justifica la imposicién de una reduccion de las ministraciones del financiamiento
publico por concepto de actividades ordinarias permanentes, equivalente a
$1'100,000.00 (Un millén cien mil pesos 00/100 M.N.), misma que habra de ser
deducida en forma proporcional |de las siguientes seis ministraciones mensuales
gue reciba el partido denunciado a partir del mes siguiente a aquel en que esta
resolucion haya quedado firme, puede cumplir con los propositos precisados.

No es Obice a lo anterior referir que dicha reduccién de ministraciones debera ser
dividida entre los partidos coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por
una coalicibn deben ser sancionadas de manera individual tal y como lo ha
sustentado el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis
S3EL 025/2002, “COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE
INDIVIDUALMENTE”.

En este sentido, es menester sefialar que de acuerdo con el convenio de coalicion
total celebrado por los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Convergencia para la contienda electoral del afio dos mil seis, dichos institutos
politicos acordaron aportar el total del financiamiento publico que recibieron para
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gastos de campafia, elemento que se tomara como base para determinar el grado
de participacion en la misma, toda vez que aun y cuando los partidos politicos
reciben financiamiento privado para el desarrollo de sus actividades, esta cifra es
la que con certeza se puede tener como la minima aportada a la coalicion que se
formé.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion.

Del analisis realizado a las constancias que integran las presentes actuaciones, se
considera que se carece de elementos suficientes para afirmar que la coalicion
“Por el Bien de Todos” obtuvo algun lucro con la conducta infractora, aunque si es
viable afirmar que dicho actuar irregular pudo haber generado un impacto en el
desarrollo de la eleccién de Presidente de la Republica, al haberse generado una
ventaja indebida a favor del denunciado en detrimento de los demas contendientes
de la justa comicial.

Las condiciones socioecondmicas del infractor e Impacto en las actividades
del sujeto infractor.

Finalmente, no se considera que la sancion referida sea de caracter gravoso para
la coalicién “Por el Bien de Todos”, atento a las siguientes consideraciones:

a) Con base en el acuerdo CG14/2006 del Consejo General del Instituto
Federal Electoral de fecha treinta y uno de enero de dos mil seis, se obtiene que el
Partido de la Revolucion Democratica recibié como financiamiento publico para
gastos de campafa la cantidad de $360,710,804.15 (trescientos sesenta millones
setecientos diez mil ochocientos cuatro pesos 15/100 M.N), en tanto que el Partido
del Trabajo obtuvo la suma de $135,071,426.34 (ciento treinta y cinco millones
setenta y un mil cuatrocientos veintiséis pesos 34/100 M.N.) y Convergencia
recibié la cantidad de $133,100,713.12 (ciento treinta y tres millones cien mil
setecientos trece pesos 12/100 M.N.), dando un total de $628,882,943.61
(seiscientos veintiocho millones ochocientos ochenta y dos mil novecientos
cuarenta y tres pesos 61/100 M.N.).

b) De las cifras antes mencionadas validamente se puede concluir que el

Partido de la Revolucion Democratica participd en la formacion de la Coalicion
“Por el Bien de Todos” con una aportacion equivalente al 57.357% (cincuenta y
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siete punto trescientos cincuenta y siete por ciento), mientras que el Partido del
Trabajo aportd un 21.477% (veintiuno punto cuatrocientos setenta y siete por
ciento) y Convergencia contribuy6 con un 21.164% (veintiuno punto ciento sesenta
y cuatro por ciento) del monto total para la formacion de dicha coalicion [cifras
redondeadas al tercer decimal].

C) Dicho lo anterior, la sancion que corresponde al Partido de la Revolucién
Democrética es de $630,927.00 (Seiscientos treinta mil novecientos
veintisiete pesos 00/100 M.N.), al Partido del Trabajo es de $236,247.00
(Doscientos treinta y seis mil doscientos cuarenta y siete pesos 00/100 M.N.)
y a Convergencia es de $232,804.00 (Doscientos treinta y dos mil
ochocientos cuatro pesos 00/100 M.N.).

Dada la cantidad que se impone como reduccion de ministraciones a cada partido,
comparada con el financiamiento que reciben de este Instituto Federal Electoral
para el presente afo, para cumplir con sus obligaciones ordinarias, se considera
gue no se afecta su patrimonio, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en
el acuerdo CG10/2008 aprobado por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral el dia veintiocho de enero del presente afio, se advierte que el Partido de
la Revolucion Democratica recibira para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes la cantidad de $424,209,886.25 (Cuatrocientos
veinticuatro millones doscientos nueve mil ochocientos ochenta y seis pesos
25/100 M.N.), el Partido del Trabajo recibira $201,211,946.92 (doscientos un
millones doscientos once mil novecientos cuarenta y seis pesos 92/100 M.N.) y
Convergencia obtendra el equivalente a $190,244,835.15 (Ciento noventa millones
doscientos cuarenta y cuatro mil ochocientos treinta y cinco pesos 15/100 M.N.).

En ese sentido, el total de la multa impuesta representa soélo el 0.1487% (cero
punto mil cuatrocientos ochenta y siete por ciento [cifra redondeada al cuarto
decimal]) del monto total del financiamiento publico que recibira por concepto de
dichas actividades el Partido de la Revolucién Democratica, por parte del
Partido del Trabajo el 0.1174% (cero punto mil ciento setenta y cuatro por ciento
[cifra redondeada al cuarto decimal]) y respecto de Convergencia el 0.1223%
(cero punto mil doscientos veintitrés por ciento [cifra redondeada al cuarto
decimal].
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Al respecto, cabe sefialar que el importe total de la sancion habra de deducirse de
las siguientes seis ministraciones mensuales que reciban dichos partidos
politicos por concepto del financiamiento de actividades ordinarias.

En esa tesitura, el Partido de la Revolucién Democratica recibira mensualmente la
suma de $35,350,823.8541 (treinta y cinco millones trescientos cincuenta mil
ochocientos veintitrés pesos 8541/1000 M.N.), al Partido del Trabajo se le
entregara una ministracion mensual de $16,767,662.2433 (dieciséis millones
setecientos sesenta y siete mil seiscientos sesenta y dos pesos 2433/1000 M.N)
[cifra redondeadas al cuarto decimal], y por su parte a Convergencia se le
entregara mensualmente la cantidad de $15,853,736.2625 (quince millones
ochocientos cincuenta y tres mil setecientos treinta y seis pesos 2625/100 M.N.)
[cifras redondeadas al cuarto decimal], y al tomar en cuenta que la multa sera
deducida de las posteriores seis ministraciones mensuales, respecto al Partido de
la Revolucién Democrética estas equivalen a $105,154.50 (ciento cinco mil
ciento cincuenta y cuatro presos 50/100 M.N.), lo que representa el 0.2974%
(cero punto dos mil novecientos setenta y cuatro por ciento [cifra redondeadas al
cuarto decimal]) de la ministracion, en tanto que para el Partido del Trabajo la
reducciébn de ministraciones equivale a $39,374.50 (Treinta y nueve mil
trescientos setenta y cuatro pesos 50/100 .M.N), mensuales, lo cual representa
el 0.2348% (cero punto dos mil trescientos cuarenta y ocho por ciento [cifra
redondeadas al cuarto decimal]) de la ministracion y respecto a Convergencia
equivale a $38,800.66 (Treinta y ocho mil ochocientos pesos 66/100),
mensuales, lo cual representa el 0.2447% (cero punto dos mil cuatrocientos
cuarenta y siete por ciento [cifra redondeada al cuarto decimal]) de la ministracion.

Con base en lo antes expuesto, se considera que la sancion impuesta de ninguna
forma puede considerarse significativa, o bien, un obstaculo para el cumplimiento
de los fines constitucionales y legales impuestos a dichos institutos politicos.

Motivo por el cual de ninguna forma la sancion impuesta es gravosa para el
partido politico denunciado, maxime que en esta anualidad no se celebraran
elecciones federales, por lo cual resulta evidente que en modo alguno se afecta
sustancialmente el desarrollo de sus actividades.
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10.- Que en atencidbn a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, péarrafos 1y 2; 109, péarrafo 1y
366, parrafos 4, 5, 6, 7 y 8 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118,
parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General
emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundada la queja presentada por la entonces comision
de fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, por lo
gue hace a los actos atribuibles a la otrora Coalicién “Por el bien de Todos”, en
términos del considerando 7 de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se declara fundada la queja presentada por la entonces comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, por lo que
hace a los actos atribuibles a los partidos politicos integrantes de la otrora
Coalicion “Por el Bien de Todos”, en términos del considerando 8 de la presente
resolucion.

TERCERO.- Se impone al Partido de la Revolucion Democratica una sancion
administrativa consistente en la reduccion del 0.1487% (cero punto mil
cuatrocientos ochenta y siete por ciento), al Partido del Trabajo una sancién
administrativa consistente en la reduccion del 0.1174 % (cero punto mil ciento
setenta y cuatro por ciento), asi como a Convergencia una sancion administrativa
consistente en 0.1223% (cero punto mil doscientos veintitrés por ciento), todos
respecto del financiamiento publico que reciben por concepto de actividades
ordinarias permanentes correspondientes al afio dos mil ocho, en términos de lo
establecido en el considerando 9 de este fallo

CUARTO. En términos del articulo 355, parrafo 7 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de
dos mil ocho, el monto de la sancion antes referida sera deducido de las
siguientes seis ministraciones del financiamiento publico que por concepto de
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actividades ordinarias permanentes reciban los partidos politicos que integraron la
otrora Coalicion “Por el Bien de Todos”, una vez que esta resolucion haya
guedado firme.

QUINTO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 29 de septiembre de dos mil ocho, por votacion unanime de
los Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar, Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y Maestro
Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés
Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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