CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPBT/JL/TAB/664/2006

CG254/2008

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR LA OTRORA
COALICION “POR EL BIEN DE TODOS” EN CONTRA DE LA ASOCIACION DE
CIUDADANOS “GRUPOS EN MOVIMIENTO”, POR HECHOS QUE
CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 23 de mayo de 2008.

VISTO para resolver el expediente identificado con el numero
JGE/QPBT/JL/TAB/664/2006, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

|. Con fecha cuatro de julio de dos mil seis, se recibié en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, el oficio niumero JLE/VS/0510/2006 signado por el
Lic. Miguel Angel Patifio Arroyo, Vocal Secretario del Consejo Local de este
instituto en el Estado de Tabasco, mediante el cual remitié el escrito de uno de
julio de dos mil seis, y anexos que acompafd, suscrito por el representante
propietario de la coalicion “Por el Bien de Todos” ante dicho consejo, en el que
denuncié hechos que considera constituyen infracciones al Codigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, mismos que hizo consistir
primordialmente en lo siguiente:

“...Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos, 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2 parrafo 1, 3 parrafo 1, 5 parrafo 3, inciso
e) fraccion I, h) 23, 38, 39, 40, 73, 82 parrafo 1 incisos h), t) y w, 240,
269, 271, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y demas relativos y aplicables, acudo ante esta autoridad a
presentar QUEJA POR IRREGULARIDADES Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS Y SOLICITUD DE INVESTIGACION por el
presunto incumplimiento grave de las obligaciones constitucionales y
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legales a que estan sujetos los Observadores Electorales segun el
acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE) en
donde se sefala cuales son sus funciones, para el efecto de la
determinacion y aplicacion de las sanciones que correspondan, lo cual
se desprende al tenor de las siguientes consideraciones de hecho y de
derecho:

HECHOS

Fundo la presente queja basada en los hechos que seguidamente se
detallan:

1- Con fecha 30 de septiembre del afio 2005, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, emitid acuerdo por el que se establecié los
lineamientos para la acreditacion y desarrollo de las actividades de los
ciudadanos mexicanos que actuaran como Observadores Electorales
durante el Proceso Electoral Federal 2005-2006.

2.- Que en fecha 29 de junio del presente afo, el Consejo Local del
Instituto Federal en el Estado de Tabasco, en sesiones celebrada con
caracter de ordinaria, aprobd las solicitudes presentadas por
organizaciones gue actuaran como Observadores Electorales durante
el Proceso Electoral Federal 2005-2006, bajo el acuerdo
CL/A/27/013/006.

3.- Que en el acuerdo mencionado en el parrafo anterior, de las
organizaciones a las que les fueron aprobadas sus solicitudes para
actuar como Observadores Electorales, fue aprobada la solicitud de la
agrupacion "Grupos en Movimiento A.C.", integrada por los CC. Maria
del Socorro Andrade Martinez y Carlos Ernesto Sanchez Sanchez.

3.- Que con fecha sabado 01 de julio de 2006, en la primera plana de la
seccion "A" del periodico local "Avance" de Tabasco, aparece una
fotografia en la que se puede apreciar tres personas del sexo
masculino sentadas frente a unas grabadoras y microéfonos dando una
rueda de prensa -uno de ellos con papel en mano-, y dos personas
mas del sexo femenino paradas a un costado en la parte de atras
observando el acto, grafica que en la parte inferior se lee lo siguiente:
"Observadores electorales acreditados ante el IFE, dieron a
conocer documentos confidenciales del PRD asi como un video,
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gue les hicieron llegar en forma an6nima, en los cuales aparecen
los 11 puntos que conforman el Proyecto 2/7, que no es mas que
la estrategia a seguir por los militantes perredistas este 2 de julio.
(Mas Inf. Pag. 7-A)".

4.- Remitiéndonos a la pagina 7-A del peridodico en comento, de
acuerdo al texto transcrito en el parrafo anterior, podemos percatarnos
del encabezado que dice: "PRD quiere reventar proceso electoral en
Tabasco: ONG's", y en el contenido de la nota puede leerse que la
declaracion del C. CARLOS SANCHEZ, como Presidente de Grupos
en Movimientos, la que -a decir de la nota periodistica- aglutina a tres
ONG's, y de los integrantes de dicha organizacion, fue en el sentido de
"aseverar y criticar el hecho de que este organismo politico tenga
todo preparado para mandar a la gente a las calles, sitiar las
casillas y comenzar los festejos anticipados del triunfo, para que
en el momento de que pudiera venir un anuncio adverso, tener ala
gente predispuesta para cometer cualquier clase de atropello y
desmanes"” ..."no es posible que ahora nos salga el PRD con que
quiere la Presidencia o el caos, dado que en ese escenario pierden
ellos y pierde la democracia mexicana que todos debemos
alentar".

CONSIDERACIONES DE DERECHO

1.- El articulo 5, parrafo 3, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que "Es derecho exclusivo de
los ciudadanos mexicanos participar como observadores de los actos
de preparacion y desarrollo del proceso electoral, asi como de los que
se lleven a cabo el dia de la jornada electoral, en la forma y términos
en que determine el Consejo General del Instituto...". Esto es que a
todo ciudadano mexicano, nada ni nadie les puede prohibir que
participen de forma individual o como organizacién en la observacion
electoral, pues, caso contrario, se les estaria conculcando su derecho
consagrado en el articulo mencionado.

Il.- El inciso e), numeral 3 del articulo en comento, de forma clara,
sefiala las prohibiciones a las que deben sujetarse los ciudadanos u
organizaciones que participaran como observadores electorales:
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"...e) Los observadores se abstendran de:

1.- Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio
de sus funciones, e interferir en el desarrollo de las mismas.

lll- Externar cualquier expresion de ofensa, difamacion o calumnia
en contra de las instituciones, autoridades electorales, partidos
politicos o candidatos; y..."

Sin embargo, la organizacién denominada -a decir de la nota "Grupos y
Movimientos", hizo una declaracién en el sentido de sefalar al Partido
de la Revolucion Democratica integrante de la coalicion "Por el Bien de
Todos" que intenta enrarecer artificialmente la jornada electoral del dia
2 de julio del presente con un supuesto proyecto 2/7 que comprende
una serie de acciones para desacreditar la limpieza de la contienda
electoral.

Asimismo, con el sefialamiento de dicha organizacién al "aseverar y
criticar el hecho de que este organismo politico tenga todo
preparado para mandar a la gente a las calles, sitiar las casillas y
comenzar los festejos anticipados del triunfo, para que en el
momento de que pudiera venir un anuncio adverso, tener a la
gente predispuesta para cometer cualquier clase de atropello y
desmanes", contraviene con las funciones que les esta permitido y con
las prohibiciones que les estd sefalado por nuestro ordenamiento
electoral; mas aun, al referirse de forma directa, sin recato alguno, que
"...no es posible que ahora nos salga el PRD con que quiere la
Presidencia o el caos, dado que en ese escenario pierden ellos y
pierde la democracia mexicana que todos debemos alentar...", viola
flagrantemente lo consagrado en el inciso g), numeral 3 del articulo 5
del codigo de la materia, en el cual se establece que manifestaran
expresamente que se conduciran conforme a los principios de
imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad en el desempefio de sus
funciones; luego entonces, atendiendo a lo publicado por el diario local
en que baso los hechos antes narrados, la susodicha organizacion que
aglutina a tres Organizaciones No Gubernamentales y que se
denomina "Grupos y Movimientos”, no estd desempefiando las
funciones que nuestro ordenamiento electoral, en virtud de que con
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tales pronunciamientos publicos en contra del PRD que integra la
coalicién "Por el Bien de Todos", podemos arribar a lo siguiente:

La organizacién, a que hacemos referencia en parrafos anteriores:

1.- Sefalan de forma directa al PRD, integrante de la coalicion que
represento, como posible desestabilizador de la jornada electoral.

2.- Con sus sefalamientos, vulneran los principios de imparcialidad,
objetividad, certeza y legalidad a que estan sujetos en el desempefio
de sus funciones.

3.- Con sus actuaciones, distraen la atencion del ciudadano al llamado
de estabilidad que hicimos las fuerzas politicas en sesion de fecha 29
de junio del presente afo; manifestaciones que se encuentran
plasmadas en el acta de la sesion ordinaria celebrada en la fecha
indicada y que obra en poder de la autoridad electoral en Tabasco,
misma que solicito se me tenga por presentado como un elemento de
prueba en la queja que hoy se plantea.

Por lo anterior, en atencién a lo vertido por esta representacion en el
cuerpo de la presente queja, solicito a esta autoridad electoral que en
cumplimiento de las atribuciones que la ley le confiere, inicie las
investigaciones correspondientes, imponga las sanciones
administrativas respectivas y, de manera inmediata, declare la perdida
de registro de la Organizacion de Observadores Electorales "Grupos en
Movimiento A.C", por incumplir con las funciones a que estan sujetas
las organizaciones y ciudadanos que funjan como observadores
electorales.

Asimismo, una vez que esta autoridad electoral, encuentre elementos
gue configuren un tipo penal proceda a interponer la denuncia penal
correspondiente ante el Ministerio Publico Investigador competente y
éste a su vez consigne al juez penal para que dicte la sentencia
conforme a derecho.

A fin de acreditar los hechos narrados con antelacion, la coalicibn quejosa
acompafno a su escrito de queja la nota periodistica de fecha uno de julio dos mil
seis, publicada en el periddico local del estado de Tabasco intitulado “Avance”, asi
como copia simple del acuerdo CL/A/27/013/006 de veintinueve de junio de dos
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mil seis, emitido por el Consejo Local de este Instituto Federal Electoral en el
estado de Tabasco.

II. Por acuerdo de fecha siete de julio de dos mil seis, el Secretario de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral tuvo por recibido el oficio nimero
JLE/VS/0510/2006, suscrito por el Lic. Miguel Angel Patifio Arroyo, Vocal
Secretario del Consejo Local de este Instituto en el estado de Tabasco, escrito de
queja sefalado en el resultando inmediato anterior, y anexos que acompafo, y
con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacidon con el 4, parrafo 2; 38, parrafo 1, incisos
a), j) y p); 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, péarrafo 1, incisos a) y p); 85, 86,
parrafo 1, incisos d) y I); 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 182, 269, 270 y 271 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los
articulos 13, parrafo 1, inciso b); 14, parrafo 1; 16, parrafo 2 y 38, parrafo 1 del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ordend formar expediente al escrito y anexos de cuenta, el cual
quedo registrado con el numero JGE/QPBT/JL/TAB/664/2006; y girar oficio al
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Tabasco para que proporcionara el domicilio de los C.C. Carlos Ernesto Sanchez
Sanchez y Maria del Socorro Andrade Martinez, observadores electorales
registrados por la Asociacion de Ciudadanos “Grupos en Movimiento”.

[ll.- En cumplimiento al acuerdo referido en el resultando anterior, con esa misma
fecha se gir6 el oficio SGJE/857/2006, suscrito por el Secretario de la Junta
General Ejecutiva de este Instituto dirigido al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto el estado de Tabasco, con la finalidad de que dicha
autoridad brindara informacion relativa al domicilio de los ciudadanos
mencionados en el parrafo que antecede, el cual fue debidamente cumplimentado
mediante oficio JLE/VE/0993/2006.

IV. Por acuerdo de ocho de febrero de dos mil siete, se tuvo por recibido el oficio
JLE/VE/0993/2006, suscrito por el Lic. Carlos Manuel Rodriguez Morales, Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Tabasco,
mediante el cual remitio la informacion sefalada con antelacion, y con
fundamento en los articulos 1,2,5, parrafo 3; 82, parrafo 1, incisos t) y w); 84,
parrafo 1, incisos a) y p); 85, 86, parrafo 1, incisos b) y I); 87, 89, parrafo 1, incisos
), n) y u); 264, parrafos 1y 2; 270 y 271 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 11, y 14 del Reglamento para
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la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y
Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ordend
emplazar a los CC. Carlos Ernesto Sanchez Sanchez y Maria del Socorro
Andrade Martinez, para que contestaran lo que a su derecho conviniese y
aportaran las pruebas que estimaran pertinentes; asimismo, solicitd al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local del Instituto Federal Electoral en el estado de
Tabasco, realizara la diligencia de notificacion respectiva.

V. En cumplimiento al acuerdo sefialado lineas arriba, se gir6 el oficio
DJ/207/2007, suscrito por el Director Juridico de este Instituto Federal Electoral
para que en auxilio a esta autoridad, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
de este Instituto en el estado de Tabasco, realizara la notificacion de los oficios
SJGE/092/2007 y SJGE/093/2007, dirigidos a los CC. Carlos Ernesto Sanchez
Sanchez y Maria del Socorro Andrade Martinez, respectivamente, para que
dentro del plazo de cinco dias hébiles contestaran por escrito lo que a su derecho
conviniese y aportaran pruebas con relacion a los hechos que les fueron
imputados.

VI. El dia trece de marzo de dos mil siete, el C. Carlos Ernesto Sanchez Sanchez,
Presidente de la organizacion “Grupos en Movimiento” A.C. formul6 contestacion
al emplazamiento realizado en autos, afirmando en lo fundamental lo siguiente:

“...Por medio de este conducto me dirijo a usted para dar contestacion
a la notificacién recibida del exp. JGE/QPB/JL/TAB/664/2006, en el
cual la coalicién “Por el Bien de Todos”, se inconforma por la labor que
realizamos como observadores electorales en el pasado proceso
electoral federal, en virtud al cual la C. Maria del Socorro Andrade
Martinez, ya es difunta, es por lo cual que solamente quedo yo como
observador electoral, por lo tanto:

1.- LA ASOCIACION DE CIUDADANOS “GRUPOS EN MOVIMIENTO”
A.C. solamente registro a dos observadores electorales y no
coordinamos ni representamos a los demas observadores electorales
en el expediente en cuestion.

2.- Lo escrito en los periddicos esta tergiversado a lo que comentamos
con algunos periodistas.
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3.- Es por lo cual solicitando sean presentadas las grabaciones
originales de estos periodistas para compararlas con las notas escritas
y publicadas en sus medios informativos.

4.- El abajo firmante, niega en todo momento, haber hecho esas
declaraciones.

Lo publicado tiene tendencias partidistas, con ello tratan de empaniar la
labor de observancia electoral que hemos realizado durante varios
procesos electorales: federales y estatales.”

VIIl.- Por acuerdo de fecha veintidés de abril de dos mil ocho, el Secretario del
Consejo Local del Instituto Federal Electoral tuvo por recibidos los oficios
JLE/VE/0408/07 y JLE/VS/0130/07, suscritos por el Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva de este instituto en el estado de Tabasco, en el primero de ellos,
dicha autoridad remitié constancia de la diligencia de notificacion practicada al C.
Carlos Ernesto Sanchez Sanchez e informé respecto la imposibilidad de notificar
a la C. Maria del Socorro Andrade Martinez, por los motivos expuestos en el oficio
de referencia, en el segundo, remitid escrito de contestacion suscrito por Carlos
Ernesto Sdnchez Sanchez, Presidente y Representante Legal de la Asociacion de
Ciudadanos “Grupos en Movimientos” A.C.; finalmente, se pusieron a disposicion
de las partes las presentes actuaciones para que dentro del término de cinco dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera, en términos de lo dispuesto por el
articulo 366, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de febrero
de dos mil ocho.

VIIl.- Mediante proveido de fecha catorce de mayo de dos mil ocho, el Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral declaré cerrada la instruccion,
atento a lo que dispone el articulo 366, parrafo 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho.

IX.- En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
administrativo previsto en los articulos 361, parrafo 1, 364, 365, y 366 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el catorce de enero de dos mil ocho, se procedi6 a
formular el proyecto de resolucion el cual fue aprobado por la Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en sesion extraordinaria
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de fecha quince de mayo de dos mil ocho, por lo que procede resolver al tenor de
los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, inciso h) y w; 356 y 366, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho 6rgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones
a que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y el proyecto de resolucién que analiza y valora la
Comisién de Quejas y Denuncias.

2.- Que toda vez que en términos de lo previsto en el articulo cuarto transitorio del
Decreto por el que se aprueba el ordenamiento legal antes citado, la tesis
relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio tempus regit
actum (que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes
en la época de su realizacion), el presente asunto debera ser resuelto conforme a
las disposiciones aplicables al momento en que se concretaron los hechos
denunciados, es decir, conforme a las normas sustantivas previstas en la
legislacion electoral federal vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho,
mientras que por lo que se refiere al procedimiento deberan aplicarse las
disposiciones del cbdigo electoral vigente, ya que los derechos que otorgan las
normas adjetivas se agotan en cada etapa procesal en que se van originando y se
rigen por la norma vigente que los regula; por lo tanto, se antes de que se
actualice una etapa del procedimiento el legislador modifica la tramitacion de ésta
(suprime un recurso, amplia un término o modifica lo relativo a la valoracién de las
pruebas), debe aplicarse la nueva ley, en razdn de que no se afecta ningun
derecho, segun se desprende de lo dispuesto en la jurisprudencia publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta V, Abril de 1997, en la pagina
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178, identificada con la clave 1.80.C. J/1 y cuyo rubro es “RETROACTIVIDAD DE
LAS NORMAS PROCESALES".

3.- Que al no haberse esgrimido causal de improcedencia alguna por la parte
denunciada al comparecer al presente procedimiento, ni advertirse ninguna se
realiza el andlisis del fondo del asunto.

4- Que entrando al fondo del asunto, esta autoridad desprende que el motivo de
inconformidad se hace consistir en las supuestas declaraciones realizadas por
Carlos Ernesto Sanchez Sanchez, Presidente y Representante Legal de la
organizacion “Grupos en Movimiento” A.C., en virtud de las cuales denunci6 la
existencia del denominado “Proyecto 2/7” implementado por el Partido de la
Revolucién Democratica, el cual contempla la estrategia a seguir por los militantes
de dicho partido con la finalidad de desestabilizar y desacreditar la limpieza de la
jornada electoral, o que en la especie podria contravenir lo dispuesto en el
articulo 5, parrafo 3, incisos b), y e), fraccion lll, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual dispone que los observadores
electorales deberan conducirse conforme a los principios de imparcialidad,
objetividad, certeza y legalidad, asi como abstenerse de externar cualquier
expresion de ofensa, difamacion o calumnia en contra de las instituciones,
autoridades electorales, partidos politicos o candidatos.

Con relacién a lo anterior, el C. Carlos Ernesto Sanchez Sanchez, Presidente y
Representante legal de la multicitada organizacion, niega haber realizado las
declaraciones que se le atribuyen argumentando en su defensa que los
comentarios que realizé con algunos periodistas fueron tergiversados con alguna
finalidad de naturaleza partidista, afirma ademas que es evidente la intencion de
desacreditar la labor de observacién que han realizado durante varios procesos
electorales federales y estatales.

Una vez sentado lo anterior, la litis en el presente asunto consiste en determinar
lo siguiente:

Primero. La realizacion o no de diversas declaraciones realizadas por el C.
Carlos Ernesto Sanchez Sanchez, Presidente y Representante Legal de la
organizacion “Grupos en Movimiento” A.C., publicadas en el periédico "Avance”
en el estado de Tabasco, en virtud de las cuales denuncia la existencia del
denominado “Proyecto 2/7” establecido por el Partido de la Revolucion
Democrética, el cual contempla la estrategia a seguir por los militantes de dicho
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partido con la finalidad de desestabilizar y desacreditar la limpieza de la jornada
electoral.

Segundo. En caso de acreditarse lo anterior, si el contenido de dichas
declaraciones infringe lo dispuesto por el articulo 5, parrafo 3, incisos b), y e),
fraccion lll, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que previo al estudio de fondo del presente asunto, resulta conveniente realizar
algunas consideraciones de orden general, relativo a la actividad de la
observacion electoral.

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 90.- No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada, tiene derecho de
deliberar.’

Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:
I.- Votar en las elecciones populares;

Il.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, y
nombrado para cualquier otro empleo o comisidn, teniendo las
calidades que establezca la ley;

lll.- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais;

Articulo 41
.

El Instituto Federal Electoral tendr4a a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas
a la capacitaciéon y educacion civica, geografia electoral, los derechos y
prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén
y lista de electores, impresién de materiales electorales, preparacion de
la jornada electoral, los computos en los términos que sefale la ley,
declaraciéon de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones

11
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de diputados y senadores, computo de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, asi como la regulacion de la observacion electoral y de
las encuestas o sondeos de opinidn con fines electorales. Las sesiones
de todos los 6rganos colegiados de direccién seran publicas en los
términos que sefale la ley.’

Del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 5

3. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos participar como
observadores de los actos de preparacién y desarrollo del proceso
electoral, asi como de los que se lleven a cabo el dia de la jornada
electoral, en la forma y términos en que determine el Consejo General
del Instituto para cada proceso electoral, de acuerdo con las bases
siguientes:

a) Podran participar sélo cuando hayan obtenido oportunamente su
acreditacion ante la autoridad electoral;

b) Los ciudadanos que pretendan actuar como observadores deberan
sefialar en el escrito de solicitud los datos de identificacion personal
anexando fotocopia de su Credencial para Votar con fotografia, y la
manifestacion expresa de que se conducirdn conforme a los principios
de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad y sin vinculos a
partido u organizacion politica alguna;

c) La solicitud de registro para participar como observadores
electorales, podra presentarse en forma personal o a través de la
organizacion a la que pertenezcan, ante el presidente del Consejo
Local o Distrital correspondiente a su domicilio, a partir del inicio del
proceso electoral y hasta el 31 de mayo del afio de la eleccion. Los
presidentes de los Consejos Locales y Distritales, segun el caso, daran
cuenta de las solicitudes a los propios Consejos, para su aprobacion,
en la siguiente sesion que celebren. La resolucion que se emita debera
ser notificada a los solicitantes. EI Consejo General garantizara este
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derecho y resolvera cualquier planteamiento que pudiera presentarse
por parte de los ciudadanos o las organizaciones interesadas.

d) Sélo se otorgara la acreditacion a quien cumpla, ademas de los que
sefale la autoridad electoral, los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos;

II. No ser, ni haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales o
municipales de organizacién o de partido politico alguno en los ultimos
tres afios anteriores a la eleccion;

Ill. No ser, ni haber sido candidato a puesto de eleccion popular en los
altimos tres afios anteriores a la eleccion; y

IV. Asistir a los cursos de capacitacion, preparacion o informacion que
impartan el Instituto Federal Electoral o las propias organizaciones a
las que pertenezcan los observadores electorales bajo los lineamientos
y contenidos que dicten las autoridades competentes del Instituto, las
que podran supervisar dichos cursos. La falta de supervision no
imputable a la organizacién respectiva no serd causa para que se
niegue la acreditacion.

e) Los observadores se abstendran de:

I. Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de
sus funciones, e interferir en el desarrollo de las mismas;

Il. Hacer proselitismo de cualquier tipo o manifestarse en favor de
partido o candidato alguno;

lll. Externar cualquier expresion de ofensa, difamacion o calumnia en
contra de las instituciones, autoridades electorales, partidos politicos o
candidatos; y

IV. Declarar el triunfo de partido politico o candidato alguno; y

f) La observacién podra realizarse en cualquier &mbito territorial de la
Republica Mexicana;
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g) Los ciudadanos acreditados como observadores electorales podran
solicitar ante la Junta Local que corresponda, la informacién electoral
gue requieran para el mejor desarrollo de sus actividades. Dicha
informacion ser& proporcionada siempre que no sea confidencial en los
términos fijados por la ley, y que existan las posibilidades materiales y
técnicas para su entrega;

h) En los contenidos de la capacitacion que las Juntas Distritales
Ejecutivas impartan a los funcionarios de las mesas directivas de
casilla, debe preverse la explicacion relativa a la presencia de los
observadores electorales, asi como los derechos y obligaciones
inherentes a su actuacion;

i) Los observadores electorales podran presentarse el dia de la jornada
electoral con sus acreditaciones y gafetes en una o varias casillas, asi
como en el local del Consejo Distrital correspondiente, pudiendo
observar los siguientes actos:

I. Instalacion de la casilla;

II. Desarrollo de la votacion;

[ll. Escrutinio y computo de la votacion en la casilla;

IV. Fijacién de resultados de la votacion en el exterior de la casilla;
V. Clausura de la casilla;

VI. Lectura en voz alta de los resultados en el Consejo Distrital;
VII. Recepcidn de escritos de incidencias y protesta; y

j) Los observadores podran presentar, ante la autoridad electoral,
informe de sus actividades en los términos y tiempos que para tal
efecto determine el Consejo General. En ningun caso los informes,
juicios, opiniones o conclusiones de los observadores tendran efectos
juridicos sobre el proceso electoral y sus resultados.

4. Las organizaciones a las que pertenezcan los observadores
electorales, a mas tardar veinte dias antes al de la jornada electoral,
deberan declarar el origen, monto y aplicacién del financiamiento que
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obtengan para el desarrollo de sus actividades relacionadas
directamente con la observacion electoral que realicen, mediante
informe que presenten al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, conforme a los lineamientos y bases técnicas a que se refiere
el parrafo 2 del articulo 49-B de este Cddigo.”

De los numerales transcritos con anterioridad, se desprende que el ordenamiento
juridico mexicano reconoce como derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos
participar como observadores de los actos de preparacién y desarrollo del
proceso electoral, asi como de los que se lleven a cabo el dia de la jornada
electoral, cuando hayan obtenido oportunamente su acreditacion ante la autoridad
electoral.

Se establecen ademas, ciertas cargas a aquellos ciudadanos que pretendan
participar como observadores, tales como sefialar en el escrito de solicitud los
datos de identificacién personal anexando fotocopia de credencial para votar con
fotografia, la manifestacion expresa de que se conducirdn conforme a los
principios de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad y sin vinculos a partido
u organizacién politica alguna, precisando que solo se otorgara la acreditacion a
quien cumpla, ademas de los que sefale la autoridad electoral, con diversos
requisitos.

Por otro lado, disponen que los ciudadanos acreditados como observadores
deberan abstenerse de sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el
ejercicio de sus funciones, e interferir en el desarrollo de las mismas; hacer
proselitismo de cualquier tipo o manifestarse a favor de partido o candidato
alguno; externar cualquier expresion de ofensa, difamacién o calumnia en contra
de las instituciones, autoridades electorales, partidos politicos o candidatos; o
declarar el triunfo de partido politico o candidato alguno.

De lo anterior, se colige que los alcances del establecimiento de las limitaciones a
las actividades que podran realizar los observadores electorales autorizados por
el Instituto Federal Electoral, se encuentran orientados a observar los principios
de certeza, legalidad, imparcialidad y transparencia al desarrollo el proceso
electoral, ya que se considera que la presencia de los observadores electorales
inhibe la posible realizacién de actos contrarios a fines democréticos que deben
imperar en la contienda.
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Asimismo, se encuentran orientados a vigilar el estricto cumplimiento del principio
de certeza en todas y cada una de las etapas del procedimiento, teniendo como
finalidad una legislacibn méas eficaz, cuyo cumplimiento sea el sustento de la
confianza del proceso electoral en su conjunto.

En este sentido, al establecerse la prohibicion para que aquellas personas que
lleven a cabo funciones de observacion electoral, se abstengan de externar
cualquier expresion de ofensa, difamacibn o calumnia en contra de las
instituciones, autoridades electorales, partidos politicos o candidatos, fue con la
finalidad de dotar de certeza e imparcialidad al desarrollo del proceso electoral.

Lo anterior, dado que la naturaleza esencial de un observador electoral es
permanecer en un estado pasivo, atento para atestiguar determinados hechos,
omitiendo en todo momento intervenir en forma directa o influir en el resultado de
lo observado, por lo que al asumir una conducta activa contraria la esencia de su
caracter de observador.

En tal virtud, los observadores electorales participan como testigos de los actos
de preparacion y desarrollo del proceso electoral, asi como de los que se llevan a
cabo el dia de la jornada electoral, estando facultados para presentarse el dia de
la jornada electoral con sus acreditaciones y gafetes en una o varias casillas, asi
como en el local del Consejo Distrital correspondiente, pudiendo observar: la
instalacién de la casilla, el desarrollo de la votacion, el escrutinio y computo de la
votacion en la casilla, la fijacién de resultados de la votacion en el exterior de la
casilla, la clausura de la casilla, la lectura en voz alta de los resultados en Consejo
Distrital, entre otros, por lo que su papel debe limitarse a conocer tales aspectos,
mas en modo alguno influir en ellos.

Esto convierte a los observadores electorales, en ciudadanos que en el ejercicio
de sus derechos fundamentales, participan en el desenvolvimiento del proceso
electoral, pero con el animo de tener a la vista todo el desarrollo del actuar
organizativo de las elecciones y vigilando que el proceder de los actores politicos
se mantenga en el &mbito de la legalidad, certeza e imparcialidad, pero en modo
alguno se les faculta para poder intervenir como actores en la contienda alterando
el estado que guarda el proceso para beneficio de alguno de los que en ella estan
involucrados.
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Bajo este contexto, si un observador electoral externa cualquier expresion de
ofensa, difamacion o calumnia en contra de las instituciones, autoridades
electorales, partidos politicos o candidatos, es evidente que tal circunstancia lo
convierte en un sujeto que participa activamente mas que como un observador
electoral, aspecto que mediante las disposiciones aludidas el legislador pretendié
inhibir.

Una vez sentado lo anterior, esta autoridad estima que previo a determinar si la
conducta denunciada violenta alguna disposicion del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electoral resulta indispensable verificar si la misma
se encuentra acreditada.

Ahora bien, obra agregada a los autos del expediente en que se actia la
siguiente documentacion:

1. Documental consistente en nota periodistica de la que se desprende,
lo siguiente:

“PRD quiere reventar proceso electoral en Tabasco: ONG's.
Avance. Sabado 01 de julio de 2006. De esta nota se observa en lo que
interesa, lo que sigue:

El Partido de la Revolucion Democratica (PRD) pretende enrarecer
artificialmente en Tabasco la jornada electoral del 2 de julio, con un
plan estratégico denominado Proyecto 2/7, que comprende una serie
de acciones para desacreditar la limpieza de la contienda, controlar el
transito de votantes con retenes en municipios con gobiernos
perredistas, y clamar medidticamente el “fraude electoral” si los
resultados le son adversos.

Lo anterior lo denunciaron representantes de organizaciones no
gubernamentales (ONG's) acreditados para fungir como observadores
durante la eleccion federal, quienes advirtieron que el PRD busca a
toda costa reventar el proceso en Tabasco pese a que aqui existe un
clima previo propicio para la celebracibn de unos comicios
transparentes, democraticos y en paz. Con documentos en mano y
videos, revelaron que el partido del sol azteca se esta preparando para
frente a un escenario de derrota, echar a andar un plan integral cuyo
objetivo es enturbiar el ambiente de tranquilidad, mismo que tiene
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como principal autor al grupo radical Venezuela Bolivariana, “con lo
cual se esta confirmando el vinculo que siempre ha negado este
partido con el gobierno del Presidente Hugo Chéavez”.

Las pruebas muestran cémo el encargado de la oficina diploméatica del
gobierno de Venezuela en México, Néstor Gonzalez Pacheco, imparte
conferencias y capacitacion a dirigentes y militantes solaztequistas, asi
como a funcionarios publicos del gobierno perredista de Cunduacan -
entre ellos los regidores y el secretario del ayuntamiento-, en asuntos
relacionados con el Poder Popular imperante en la nacién
sudamericana. En rueda de prensa los integrantes de las ONG's
reconocieron al igual que el Instituto Federal Electoral (IFE) y la mision
de observadores internacionales de la ONU, que los llamados “focos
rojos” de otras épocas estan ausentes en la entidad por lo que “nadie
puede sostener hoy la sospecha de fraude o de argucias por parte de
autoridades electorales para burlar la voluntad popular”.

El presidente de Grupos y Movimientos -que aglutina a tres ONG'S-,
Carlos Sanchez, precis6 que el proyecto 2/7 se esta llevando a cabo
conforme a lo planeado, pues entre sus lineas de accidn se contemplan
retenes, los cuales ya estan anunciados por la dirigencia estatal del
PRD, asi como la descalificacién de los organismos de observacion
electoral que no son afines a ellos.

“Estan listos para cometer atropellos”

Los del PRD estan preocupados porque en el estado “no hay focos
rojos” aseveraron y criticaron el hecho de que este organismo politico
tenga todo preparado para “mandar a la gente a las calles, sitiar las
casillas y comenzar los festejos anticipados del triunfo, para que en el
momento de que pudiera venir un anuncio adverso, tener a la gente
predispuesta para cometer cualquier clase de atropello y desmanes”.

En el encuentro con los medios de comunicacion, en el que estuvo
acompanado por los presidentes de Voces con Fuerza Tabasquenia,
Zenaida Guerra, y del Comité Directivo de la Fundaciéon de Un
Patrimonio Familiar, Félix Félix solicitd la firme intervencion de las
autoridades correspondientes y del arbitro de la contienda, porque “no
es posible que ahora nos salga el PRD con que quiere la Presidencia o
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el caos, dado que en ese escenario pierden ellos y pierde la
democracia mexicana que todos debemos alentar”.

A la nota periodistica trascrita se acompafo una placa fotografica con el texto que
se reproduce a continuacion:

“Observadores electorales acreditados ante el IFE, dieron a conocer
documentos confidenciales del PRD asi como un video, que les
hicieron llegar en forma andnima, en los cuales aparecen los 11 puntos
gue conforman el Proyecto 2/7, que no es mas que la estrategia a
seguir por los militantes perredistas este 2 de julio, entre otras cosas la
forma en que se pretende reventar la eleccion si los resultados no son
a favor.”

Del andlisis de la nota periodistica Ultimamente transcrita, se desprenden las
siguientes declaraciones:

a)

b)

Que representantes de organizaciones no gubernamentales acreditados
para fungir como observadores electorales durante la jornada electoral de
julio de dos mil seis denunciaron que el Partido de la Revolucion
Democratica pretende desacreditar la limpieza de la contienda electoral.

Que a fin de conseguir lo anterior, el Partido de la Revolucion Democratica
implementé un plan estratégico denominado “Proyecto 2/7”, mismo que
contempla, entre otras acciones, controlar el trdnsito de votantes mediante
la instalacién de retenes en los municipios gobernados por el mencionado
instituto politico y cometer cualquier clase de atropellos y desmanes en
caso de que los resultados le sean adversos.

Que el principal autor de dicho proyecto es el grupo radical “Venezuela
Bolivariana”, toda vez que de las pruebas con que se cuenta se advierte
como el encargado de la oficina del gobierno de Venezuela en México,
Néstor Gonzéalez Pacheco, imparte conferencias y capacitacién en asuntos
relacionados con el poder popular imperante en la mencionada nacion
sudamericana a dirigentes y militantes del Partido de la Revolucién
Democratica, asi como a funcionarios publicos del gobierno perredista de
Cuanduacén, entre ellos, a los regidores y secretario del ayuntamiento.
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d) Que el C. Carlos Sanchez, Presidente y Representante legal de la
organizacion “Grupos en Movimiento” A.C., manifesté que el mencionado
proyecto se esta llevando a cabo de conformidad con lo planeado, toda vez
gue se encuentra anunciada la instalacién de retenes para el control de
votantes por parte de la dirigencia estatal del Partido de la Revolucion
Democratica.

e) Que en el citado encuentro con los medios de comunicacion, se
encontraban, entro otros, el Presidente de la Asociacion Ciudadana
“Grupos en Movimiento” acompafiado de los presidentes de “Voces con
Fuerza Tabasquefia”, Zenaida Guerra, y del Comité Directivo de la
Fundacién de Un Patrimonio Familiar, Félix Félix, evento en el que se
solicitd la intervencion de las autoridades correspondientes y del arbitro de
la contienda electoral.

En relacion con lo anterior, esta autoridad colige que la presente queja deviene
infundada, en virtud de lo siguiente.

Como se desprende de los elementos que obran agregados al expediente en que
se actua, la realizacion de las declaraciones imputadas al C. Carlos Ernesto
Sanchez Sanchez, Presidente y Representante legal de la organizacion “Grupos
en Movimiento” A.C, no pueden tenerse por demostradas, ya que si bien es cierto
que, la coalicibn quejosa acompafi®é a su escrito de denuncia una nota
periodistica, lo cierto es que dicha documental reviste Unicamente el caracter de
indicio simple el cual no permite tener conocimiento cierto sobre la realizacion de
las declaraciones motivo de inconformidad.

Se afirma lo anterior, toda vez que no existe en autos algun otro elemento
probatorio con el que dicha probanza pudiera ser adminiculada y la misma no
arroja mayores elementos que permitan a esta instancia generar siquiera de
manera indiciaria, la existencia de una infraccion a la normativa electoral.

En efecto, al tratarse de una nota periodistica aislada proveniente de un sélo
organo de informacion, en la que no se menciona siquiera quien es su autor,
aunado al hecho de que la persona a quien se atribuyen las declaraciones
contenidas en dicha nota niega haberlas realizado y las califica de falsas, lleva a
la conclusion de esta autoridad administrativa electoral que se trata de un levisimo
indicio, insuficiente para alcanzar fuerza probatoria plena.
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Por lo tanto, como ya se dijo, los elementos presentados por el denunciante no
son suficientes para tener por acreditada la existencia de la presunta conducta
irregular, en virtud de que, ademas de lo anteriormente sefalado, la nota
periodistica publicada en el periédico local de Villahermosa, Tabasco “Avance”, en
el que se reproducen las supuestas declaraciones emitidas por el mencionado
ciudadano, no se sefalan las circunstancias de tiempo modo y lugar en que se
realizaron las mismas; es decir, no sefiala por ejemplo, en qué lugar se llevé a
cabo la mencionada conferencia de prensa, qué dia y hora se realizg, o siquiera
menciona cual es el nombre del autor de dicha nota.

En relacion con lo anterior, cabe sefalar que de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 35, parrafo 3, del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las documentales privadas,
s6lo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver,
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, lo que en la
especie no ocurre.

En tal virtud, al no obrar en el expediente algun otro elemento que robustezca el
contenido de la nota en cuestion y ser esta insuficiente para comprobar por si
misma que las manifestaciones consignadas en ella sean atribuibles a los
mencionados ciudadanos, se arriba a la conclusion de que no puede tenerse por
acreditada la realizacidon de las declaraciones descritas por la coalicion quejosa.

Al respecto, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y
texto son del tenor siguiente:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA.—Los medios probatorios que se hacen consistir
en notas periodisticas, s6lo pueden arrojar indicios sobre los hechos a
gue se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de
indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las
circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron
varias notas, provenientes de distintos érganos de informacion,
atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si
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ademas no obra constancia de que el afectado con su contenido haya
ofrecido algin mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el
juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios
informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre
la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar
todas esas circunstancias con la aplicaciéon de las reglas de la logica, la
sana critica y las maximas de experiencia, en términos del articulo 16,
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar
mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a
gue los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena
sean menores que en los casos en que no medien tales circunstancias.”

Dicha tesis jurisprudencial puede ser consultada en la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, tomo Jurisprudencia, paginas 192
y 193.

Asimismo sirve de sustento a lo anteriormente expresado, la tesis relevante
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, identificada con la clave IV/2008, correspondiente a la Cuarta Epoca,
consultable en la pagina oficial de Internet de dicho 6rgano jurisdiccional federal
www.trife.org.mx, cuyo rubro y texto son del tenor siguientes:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.—Los articulos 16 y 20,
apartado A, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados, relativos a la
obligacién de la autoridad de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento en los actos de molestia, asi como el especifico para los
inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En este
contexto, en el procedimiento administrativo sancionador electoral se
han desarrollado diversos principios, entre los cuales se encuentra el
relativo a que las quejas o0 denuncias presentadas por los partidos
politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que puedan constituir
infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en
hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias
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de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por [lo menos un
minimo_de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan
a_iniciar_su facultad investigadora, pues la omisién de alguna de estas
exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion. Lo
anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada
defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la
funcion punitiva de los 6rganos administrativos electorales estatales,
debe tener un respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias
facultades que se les otorga a tales 6rganos para conocer, investigar,
acusar y sancionar ilicitos.”

No debe pasar desapercibido, que el Instituto Federal Electoral, tiene facultades
para investigar la verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance, sin
embargo, el establecimiento de dicha facultad requiere de la existencia de
elementos o indicios que evidencien la posible actualizacibn de una falta o
infraccién legal, de modo que cuando los indicios con que se cuenta son de muy
leve dimension, hace que las medidas indagatorias se vean limitadas por los
derechos fundamentales del individuo consagradas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que garantizan su libertad,
dignidad y privacidad en su persona, derechos y posesiones; derechos que deben
ser respetados por toda autoridad, y en consecuencia, en estos casos, solo se
justificaria realizar diligencias que se consideren indispensables, en las que se
cause la minima molestia y que se estimen viables o Utiles, es decir, aquellas en
las que razonablemente exista la posibilidad de que pudiesen producir frutos o
provecho para definir, declarar y decir en forma definitiva el derecho que debe
imperar ante la situacion planteada. .

En la especie, al no tenerse mayor evidencia de la existencia de las faltas
denunciadas, y de que la nota periodistica aportada se estima con un levisimo
valor indiciario, no se observa como o de qué forma se podrian justificar mayores
diligencias para el esclarecimiento de los hechos denunciados.

Al respecto resultan aplicables, mutatis mutandis, las tesis de jurisprudencia
emitidas por la Sala Superior, consultables en la Compilacién Oficial
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo Jurisprudencia, paginas 235
y 236, asi como 236 y 237, cuyos rubros y texto son del tenor siguiente:
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“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD,
NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD.—Las disposiciones contenidas
en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, encaminadas a salvaguardar a los gobernados de los actos
arbitrarios de molestia y privacién de cualquier autoridad, ponen de
relieve el principio de prohibicién de excesos o abusos en el ejercicio de
facultades discrecionales, como en el caso de la funcion investigadora
en la fiscalizacion del origen, monto y destino de los recursos de los
partidos politicos. Este principio genera ciertos criterios basicos que
deben ser observados por la autoridad administrativa en las diligencias
encaminadas a la obtencién de elementos de prueba, que atafien a su
idoneidad, necesidad y proporcionalidad. La idoneidad se refiere a que
sea apta para conseguir el fin pretendido y tener ciertas probabilidades
de eficacia en el caso concreto, por lo que bajo este criterio, se debe
limitar a lo objetivamente necesario. Conforme al criterio de necesidad o
de intervencion minima, al existir la posibilidad de realizar varias
diligencias razonablemente aptas para la obtencién de elementos de
prueba, deben elegirse las medidas que afecten en menor grado los
derechos fundamentales de las personas relacionadas con los hechos
denunciados. De acuerdo al criterio de proporcionalidad, la autoridad
debe ponderar si el sacrificio de los intereses individuales de un
particular guarda una relacion razonable con la fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos para lo cual se estimara la gravedad de
los hechos denunciados, la naturaleza de los derechos enfrentados, asi
como el caracter del titular del derecho, debiendo precisarse las razones
por las que se inclina por molestar a alguien en un derecho, en aras de
preservar otro valor.”

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
DEBEN PRIVILEGIARSE LAS DILIGENCIAS QUE NO AFECTEN A
LOS GOBERNADOS.—Las amplias facultades del secretario técnico de
la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas para investigar y allegarse oficiosamente
elementos de prueba en los procedimientos administrativos
sancionadores de su competencia, se encuentran limitadas por los
derechos fundamentales del individuo consagrados en los articulos 14 y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
garantizan la libertad, dignidad y privacidad del individuo en su persona,
derechos y posesiones; derechos que deben ser respetados por toda
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autoridad a las que, por mandato constitucional, se les exige fundar y
motivar las determinaciones en las que se requiera causar una molestia
a los gobernados, pues la restriccion eventual permitida de los derechos
reconocidos constitucionalmente debe ser la excepcion, y por esta razon
resulta necesario expresar los hechos que justifiquen su restriccion. De
esta forma, se deben privilegiar y agotar las diligencias en las cuales no
sea necesario afectar a los gobernados, sino acudir primeramente a los
datos que legalmente pudieran recabarse de las autoridades, o0 si es
indispensable afectarlos, que sea con la minima molestia posible.”

Finalmente, no pasa desapercibido para esta autoridad que el Vocal Ejecutivo de
la Junta Local Ejecutiva de este instituto en el estado de Tabasco, proporciono
informacion relativa al fallecimiento de la C. Maria del Socorro Andrade Martinez
el veintiséis de enero de dos mil siete, la cual fue verificada con la Notificacion de
Defuncion suscrita por el Lic. Mario Alberto Brown Pérez Priego, Oficial del
Registro Civil 01 del Municipio del Centro en Villahermosa Tabasco, sin embargo,
cabe sefalar que la mencionada ciudadana no fue sefialada como responsable
directa en la emision de las declaraciones motivo de la presente queja, sino que
su grado de participacion en los hechos denunciados se circunscribe
exclusivamente a su caracter de integrante de la multicitada organizacion, por lo
gue en todo caso, los Unicos sujetos susceptibles de ser sancionados serian la
multicitada asociacion civil o el C. Carlos Ernesto Sanchez Sanchez en su calidad
de observador electoral y presunto responsable de las declaraciones que, como
ya se dijo, no quedaron acreditadas.

En virtud de lo expuesto, esta autoridad considera que debido a las circunstancias
antes mencionadas, no puede determinarse si se cometié o no alguna violacion a
lo dispuesto en el articulo 5, parrafo 3, incisos b), y e), fraccion I,
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que no
se acredito la existencia de las declaraciones motivo de controversia.

5.- En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1 y 366, parrafos 4, 5,
6, 7 y 8 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en
ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h), w)
y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundada la queja presentada por la otrora coalicién “Por
el Bien de Todos”, en contra de la Asociacibn de Ciudadanos “Grupos en
Movimiento” A.C.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucidén fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 23 de mayo de dos mil ocho, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestro Andrés Albo Marquez, Maestro Virgilio Andrade Martinez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Licenciado Marco Antonio Gémez
Alcantar, Maestra Maria Teresa de Jesus Gonzélez Luna Corvera, Maestra Maria
Lourdes del Refugio Lépez Flores, Doctor Benito Nacif Herndndez y Maestro
Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés
Zurita.
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