CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPPTV/ID06/NL/521/ 2006

CG222/2008

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL C.
PEDRO PABLO TREVINO VILLARREAL EN CONTRA DEL PATRIDO ACCION
NACIONAL, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES
AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

Distrito Federal, a 23 de mayo de 2008.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado con el numero
JGE/QPPTV/JIDO06/NL/521/2006, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha veintidés de junio de dos mil seis, se recibié en la Secretaria del
Consejo General del Instituto Federal Electoral el oficio nimero CD/06/687/2006,
signado por el Ing. Karim Navarro Zamora, Vocal Ejecutivo de la 06 Junta Distrital
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Nuevo Ledn, mediante el cual remitio
escrito de fecha diecinueve del mismo mes y afo, suscrito por el C. Pedro Pablo
Trevifio Villarreal, en el que denunci6 hechos que considerd constituyen
infracciones al Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
mismo que se reproduce a continuacion:

“Por medio del presente escrito, por mis propios derechos, y con
fundamento en lo establecido por los articulos 187, parrafo 1, y 189,
parrafos 1, inciso c), 2 y 3, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en vigor , asi como por el convenio
celebrado entre el Instituto Federal Electoral y el Municipio de Monterrey,
Nuevo Ledn, ocurro ante usted a Denunciar los siguientes hechos y
consideraciones de caracter legal que considero contravienen los
lineamientos establecidos para el proceso electoral de este afio, asi
como preceptos legales contenidos en el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en vigor.
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HECHOS.

PRIMERO.- Le manifiesto a Usted que el dia 10 de Junio del 2006,
aproximadamente a las 09:30 horas, al realizar un recorrido de campafia
por el Distrito VI, al pasar por la Avenida Paseo de los Leones me
percaté que en dicha Avenida existen varios macro pendones relativos a
la propaganda electoral del C. Juan Enrique Barrios Rodriguez,
Candidato del Partido Accién Nacional a Diputado Federal por el IV
Distrito Electoral, que no cuentan con las dimensiones aprobadas en el
convenio celebrado entre el Instituto Federal Electoral y el Municipio de
Monterrey, Nuevo Ledn, toda vez que dichos pendones cuentan con las
siguientes dimensiones:

Alto: 2.47 m.
Ancho: 1.23 m.

Lo anterior contraviene las dimensiones aprobadas en el convenio
citado, el cual sefiala en los lineamientos para la colocacion de los
pendones que ‘las dimensiones maximas deberan ser de 1.50 m (un
metro cincuenta centimetros) de alto por 0.70 m (setenta
centimetros) de ancho,...’, como se podra dar cuenta que los
pendones aqui denunciados sobrepasan en demasia las dimensiones
autorizadas.

SEGUNDO.- Asimismo, me pude percatar en dicho recorrido que los
pendones descritos anteriormente, se encuentran ubicados en lugares
prohibidos por el convenio celebrado entre el Instituto Federal Electoral y
el Municipio de Monterrey, Nuevo Leodn, que establece ‘...con la finalidad
de prevenir accidentes y proteger la vida, integridad fisica y seguridad de
la ciudadania en general y sus bienes (peatones, automovilistas y
vehiculos) asi como también evitar que se obstruya o disminuya la
visibilidad de los conductores y de cualquier sefialamiento vial, no se
podra colocar pendones en las luminarias que se encuentren en los
camellones centrales’; asi también, establece ‘...no se podré& colocar o
pintar propaganda electoral de ningun tipo (pendones, mantas, lonas,
etc.) en: los postes de madera o concreto ya gue estos son
propiedad de la Comision Federal de Electricidad (CFE) y/o de
Teléfonos de México, S.A. de C.V. (TELMEX)..., en los puentes
peatonales, ni_en los distintos mobiliarios urbanos gue existen en
la Ciudad de Monterrey... .
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Es el caso que los pendones mencionados se encuentran en los postes
de madera y de concreto propiedad de la Comision Federal de
Electricidad, asi como en los puentes peatonales, contraviniendo de esta
forma lo dispuesto en el convenio en cita. En virtud de lo anterior,
enseguida le proporciono la ubicacién y la cantidad de los pendones
aqui denunciados:

Avenida Cantidad
1.-Paseo de los Leones 11
2.-Paseo de los Leones /Enrique C. Livas 06
3.-Paseo de los Leones/Paseo de los Insurgentes 01
4.-Paseo de los Leones/Paseo de San Angel 01
5.-Paseo de los Leones/Del Pico 01
6.-Boulevard Rogelio Cantu circulacién norte-sur 03
7.-Ruiz Cortinez/Guaco 01
8.-Aztlan/No Reeleccion 01
9.-Aztlan/Las Rocas 01
10.-Aztlan/Tlatelolco 01
11.-Océano Antartico/Océano Artico 01
12.-Paseo del Aguila/Azcapotzalco 01
13.-Zempoala/Uxmal 01
14.-Azteca/Aztlan 01
15.-Aztlan/Uxmal 01
16.-Alejandro Rodas/Prolongacion Pedro Infante 02
17.-Paseo de los Leones/Pedro Infante 02
18.-Paseo de los Leones/Sevilla 01
19.-Puerta del Sol/Antonio Casso 01
20.-Insurgentes/Felipe de Jesus Benavides 01
21.-Enrique C. Livas/Terranova 01
Total.- 40

Le manifiesto que estas Avenidas se encuentran dentro de la
circunscripcién del VI Distrito Federal Electoral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito:

PRIMERO: Se me tenga con el presente escrito por presentando
Denuncia de hechos y consideraciones de caracter legal que considero
contravienen los lineamientos establecidos para el proceso electoral de
este afo, asi como preceptos legales contenidos en el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales en vigor.
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SEGUNDQO: Se requiera al C. Juan Enrigue Barrios Rodriguez, a fin de
que retire de manera voluntaria los pendones aqui descritos, y en caso
de que se niegue a hacer lo anterior, le solicito atentamente, gire oficio a
la autoridad que corresponda, a fin de que se ordene el retiro de los
citados pendones a costa del responsable, lo anterior, a fin de que se
cumpla con lo establecido por los articulos 187, péarrafo 1, y 189,
parrafos 1, inciso c), 2 y 3, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en vigor, asi como en el convenio celebrado
entre el Instituto Federal Electoral y el Municipio de Monterrey, Nuevo
Ledn.”

El quejoso ofreci6 como prueba el testimonio notarial nimero veintisiete mil
cincuenta y cinco, pasado ante la fe del Notario Publico nimero 121 de Nuevo
Ledn, Lic. Raul Pérez Maldonado del Bosque, asi como cuarenta y cuatro
impresiones fotogréficas.

II. Por acuerdo de fecha veintinueve de junio de dos mil seis, el Secretario de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral tuvo por recibido el escrito
de queja sefalado en el resultando anterior, y con fundamento en los articulos 14,
16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 38,
parrafo 1, incisos a) y t); 48, parrafo 1; 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1,
incisos a) y p); 85, 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y u);
182, 269, 270 y 271 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en relacion con los articulos 1, 2, 3, 4, 13 parrafo 1, inciso b) y 30 del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ordend lo siguiente: 1) Integrar el expediente respectivo, el cual
quedé registrado en el libro de gobierno con el nudmero
JGE/QPPTV/JDO06/NL/521/2006, y 2) Emplazar al Partido Accidon Nacional para
que dentro del término de cinco dias habiles, contestara por escrito lo que a su
derecho conviniese y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

[ll. Mediante oficio nimero SJGE/1118/2006, de fecha dos de agosto de dos mil
seis, suscrito por el Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, con
fecha veintiocho de agosto de dos mil seis, se notificé al Partido Accién Nacional,
el emplazamiento al presente procedimiento ordenado en el acuerdo mencionado
en el parrafo anterior.
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VI. Para mejor proveer, y a efecto de contar con mayores elementos para el
esclarecimiento de los hechos materia del actual procedimiento, a través del oficio
namero DJ/253/2008, se solicité al Vocal Ejecutivo de la 06 Junta Distrital del
Instituto Federal Electoral en el Estado de Nuevo Ledn, proporcionara la
informacion relativa a la presunta celebracion de alguan convenio entre este
Instituto y el Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, en el que se establecieran
lineamientos referentes a la colocacion de propaganda durante el proceso
electoral 2005-2006, y la reglamentacion de dimensiones que debia de contener la
propaganda electoral.

VII. Mediante oficio nimero NL-JDE06-078-2008, el Ing. Karim Navarro Zamora
Vocal Ejecutivo de la 06 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el Estado de
Nuevo Leon, dio respuesta al requerimiento que le fue precisado en el parrafo
precedente.

VIIl. Por acuerdo de fecha veintisiete de marzo de dos mil ocho, se tuvo por
recibido en la Direccién Juridica de este Instituto, el oficio referido en el parrafo
precedente, y tomando en consideracion el estado procesal del expediente en que
se actla, se pusieron a disposicion de las partes las presentes actuaciones para
que dentro del término de cinco dias manifestaran lo que a su derecho conviniera,
en términos de lo dispuesto por el articulo 366, parrafo 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de febrero de dos mil ocho.

IX. A través de los oficios numeros SJGE/499/2008 y SJGE/500/2008, suscritos
por el Encargado del despacho de la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, se comunicé al C. Pedro Pablo Trevifio Villarreal y al Partido
Accidén Nacional, respectivamente, el acuerdo de fecha veintisiete de marzo de
dos mil ocho, para que dentro del plazo de cinco dias manifestaran por escrito lo
gue a su derecho conviniese.

X. Mediante proveido de fecha veintiocho de abril de dos mil ocho, el Encargado
del despacho de la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
tuvo por recibido el escrito presentado por el Partido Acciéon Nacional, y acord6
declarar fenecido el término concedido al quejoso referido en el resultando VIII,
declarando cerrada la instruccién, atento a lo que dispone el articulo 366, parrafo 1
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho.
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Xl. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
administrativo previsto en los articulos 361, parrafo 1, 364, 365 y 366 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, se procedi6 a
formular el proyecto de resolucion, el cual fue aprobado por la Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral en sesién ordinaria de fecha
quince de mayo de dos mil ocho, por lo que procede resolver al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w) y 356, parrafo 1, incisos a) y c¢) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales prevén que dicho érgano
cuenta con facultades para vigilar que las actividades de los partidos politicos
nacionales y las agrupaciones politicas, asi como los sujetos a que se refiere el
articulo 341 del mismo ordenamiento, se desarrollen con apego a la normatividad
electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; asimismo, conocer
de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, a
través del procedimiento que sustancia el Secretario del Consejo General y el
proyecto de resolucién que analiza y valora la Comision de Quejas y Denuncias.

2.- Que toda vez que en términos de lo previsto en el articulo cuarto transitorio del
Decreto por el que se aprueba el nuevo Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
catorce de enero de dos mil ocho, la tesis relevante emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es
“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESAROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL” vy el principio tempus regit actum (que refiere que los delitos
se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época de su realizacién), el
presente procedimiento sera resuelto conforme a las disposiciones aplicables al
momento en que se cometieron los hechos denunciados, es decir, el fondo de la
cuestion planteada debera ser estudiado conforme a las normas sustantivas,
previstas en la legislacién electoral vigente, al ser dichas normas procesales de
orden publico, observancia obligatoria y aplicacion inmediata, aunado a que los
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tribunales federales han sostenido en la jurisprudencia publicada en el Semanario
judicial de la Federacién y su Gaceta V, Abril de 1977, en la péagina 178,
identificada con la clave 1.8°.C. J/1 cuyo rubro es “RETROACTIVIDAD DE LAS
NORMAS PROCESALES”, que si antes de que se actualice una etapa del
procedimiento, el legislador modifica la tramitacion de éste, (suprime un recurso,
amplia un término o modifica lo relativo a la valoracién de la pruebas), debe
aplicarse la nueva ley, en razén de que no se afecta ningun derecho.

3.-Que al no existir cuestiones de previo y especial pronunciamiento que resolver,
corresponde realizar el analisis del fondo del asunto, consistente en determinar si
como lo afirma el impetrante, el Partido Accién Nacional, transgredio el presunto
“Convenio” celebrado entre la autoridad electoral y el Municipio de Monterrey, a
través del cual se fijaron los lineamientos a seguir en las dimensiones y colocacion
de la propaganda electoral, derivado de la supuesta colocacion de pendones en
elementos del equipamiento urbano alusivos al C. Juan Enrique Barrios
Rodriguez, entonces candidato a diputado por el VI distrito electoral, del partido
denunciado en el Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, los cuales no contaban
con las dimensiones autorizadas en el convenio en cuestion, lo que a su juicio
podria constituir una violacion a lo dispuesto por los articulos 187, parrafo 1 y 189,
parrafos 1, inciso c¢), 2 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Al respecto, conviene realizar algunas consideraciones de orden general
relacionadas con la propaganda que puede ser emitida por los partidos politicos o
coaliciones.

Los partidos politicos constituyen una de las formas de organizacion politica mas
importantes en el desarrollo electoral de nuestro pais, siendo el medio a travées del
cual los ciudadanos patrticipan en la vida politica del mismo.

Al efecto, debe recordarse que esta autoridad, siguiendo el criterio establecido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en mdltiples
sentencias, ha sefialado que los partidos politicos deben desarrollar actividades
politicas permanentes, que obedecen a su propia naturaleza y a la finalidad
constante de buscar incrementar el nimero de sus afiliados, asi como actividades
especificas de caracter politico-electoral, que desarrollan durante los procesos
electorales y tienen como objetivo basico la presentacion de su plataforma electoral y
la obtencion del voto de la ciudadania, buscando con ello que sus candidatos
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de
eleccion popular.
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Vista esta dualidad de actividades que desarrollan los partidos politicos, se evidencia
la necesidad de establecer una clara diferenciacion entre las mismas.

Por actividades politicas permanentes, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon ha sostenido que deben entenderse como aquéllas
tendientes a promover la participacion del pueblo en la vida democrética del pais y
contribuir a la integracion de la representacion nacional, ademas de aquellas
actividades encaminadas a incrementar constantemente el nimero de sus afiliados,
a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios, a la divulgacion de
su ideologia y plataforma politica. Estas actividades no se pueden limitar
exclusivamente a los periodos de elecciones, por la finalidad misma que persiguen,
siendo evidente que de ser asi, restaria materia a la contienda electoral, en tanto que
los ciudadanos no tendrian conocimiento de los objetivos y programas de accion de
los partidos politicos intervinientes, que como ya se razon0, deben ser difundidos de
manera permanente.

Por cuanto a las actividades politico-electorales que se desarrollan durante los
procesos comiciales, cabe precisar que éstas tienen como marco referencial, el que
los partidos politicos, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulen. Para el logro de ello, los partidos politicos tienen que realizar una
serie de actos que van desde la seleccidon de las personas que seran postuladas a
un cargo de eleccion popular, hasta la realizacion de actos tendentes a obtener el
triunfo en la eleccion respectiva, los que pueden identificarse como inherentes a los
procesos electorales.

Por su parte, la camparfa electoral, en la legislacion federal, se define como el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos registrados, para la obtencion del voto, entendiendo por actos de
campafia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 182, parrafo 2, del cddigo
electoral federal, las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos
actos en que los candidatos o voceros de los partidos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

En relacion con lo anterior, también es pertinente sefialar que de conformidad con el
parrafo 3, del mismo articulo, por propaganda electoral debe entenderse el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
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politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Como se puede apreciar, los actos de campafa y la propaganda electoral, aunque
tienen diferencias sustanciales, se encuentran comprendidos dentro del concepto
de campafa electoral, ya que esta ultima abarca el conjunto de actividades que
se llevan a cabo para la obtencion del voto (reuniones publicas, asambleas,
marchas o escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones, etc.). Por lo tanto, podemos afirmar que la campafa electoral se
manifiesta a través de los actos de campafa y la propaganda electoral.

El parrafo 4 del articulo 182 del ordenamiento en cuestion, prevé que tanto la
propaganda electoral como las actividades de campafia, deberdn propiciar la
exposicion, desarrollo y discusiéon ante el electorado, de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos béasicos y, particularmente, en
la plataforma electoral que para la eleccién hubieren registrado.

Asimismo, debe sefialarse que los articulos 185, parrafo 2; y 186, parrafos 1y 2
del codigo electoral federal, establecen que la propaganda electoral debe respetar
los limites establecidos en los articulos 6° y 7° de la Ley Fundamental,
absteniéndose de incluir cualquier ofensa, difamacion o calumnia que denigre a
candidatos, partidos politicos, instituciones y terceros; debiendo también ponderar
la vida privada de las personas y los valores democraticos.

Por su parte, el articulo 190, péarrafo 1, del cédigo electoral federal, establece el
periodo de tiempo en que deben llevarse a cabo las campafas electorales de los
partidos politicos, al sefialar que éstas se iniciaran a partir del dia siguiente al de la
sesion de registro de las candidaturas para la eleccion respectiva, y concluiran tres
dias antes de celebrarse la jornada electoral.

Asi, el Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, reglamenta
lo relativo a las campafas electorales, destacando las siguientes disposiciones:

“ARTICULO 182
1. La camparnia electoral, para los efectos de este Cédigo, es el conjunto

de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.
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2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campanfa electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a
que se refiere el presente articulo, deberdn propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la elecciobn en
cuestion hubieren registrado.

ARTICULO 183

1. Las reuniones publicas realizadas por los partidos politicos y los
candidatos registrados se regiran por lo dispuesto en el articulo 9o0. de la
Constitucién y no tendran mas limite que el respeto a los derechos de
terceros, en particular los de otros partidos y candidatos, asi como las
disposiciones que para el ejercicio de la garantia de reunién y la
preservacion del orden publico dicte la autoridad administrativa
competente.

2. En aquellos casos en los que las autoridades concedan gratuitamente
a los partidos politicos o candidatos el uso de locales cerrados de
propiedad publica, deberan estarse a lo siguiente:

a) Las autoridades federales, estatales y municipales deberan dar un
trato equitativo en el uso de los locales publicos a todos los partidos
politicos que participan en la eleccion; y

b) Los partidos politicos deberan solicitar el uso de los locales con
suficiente antelacion, sefialando la naturaleza del acto a realizar, el
namero de ciudadanos que se estima habran de concurrir, las horas
necesarias para la preparaciéon y realizacion del evento, los
requerimientos en materia de iluminacion y sonido, y el nombre del
ciudadano autorizado por el partido politico o el candidato en cuestion
gue se responsabilice del buen uso del local y sus instalaciones.

10
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3. El Presidente del Consejo General podra solicitar a las autoridades
competentes los medios de seguridad personal para los candidatos que
lo requieran, asi como a los candidatos a la Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos, desde el momento en que de acuerdo con los
mecanismos internos de su partido, se ostenten con tal caracter.

ARTICULO 184

1. Los partidos politicos o candidatos que decidan dentro de la campafia
electoral realizar marchas o reuniones que impliquen una interrupcion
temporal de la vialidad, deberan hacer conocer a la autoridad
competente su itinerario a fin de que ésta provea lo necesario para
modificar la circulacién vehicular y garantizar el libre desarrollo de la
marcha o reunion.

ARTICULO 185

1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la
campafa electoral debera contener, en todo caso, una identificacion
precisa del partido politico o coalicion que ha registrado al candidato.

2. La propaganda que en el curso de una campafa difundan por medios
graficos los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, no
tendran mas limite, en los términos del articulo 70. de la Constitucion,
gue el respeto a la vida privada de candidatos, autoridades, terceros y a
las instituciones y valores democraticos.

ARTICULO 186

1. La propaganda que en el curso de una campafia difundan los partidos
politicos a través de la radio y la televisiébn, comprendida la que emitan
en el ejercicio de las prerrogativas que en la materia les confiere el
presente Codigo, se ajustara a lo dispuesto por el articulo 60. de la
Constitucion.

2. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos que realicen
propaganda electoral a través de la radio y la television deberan evitar
en ella cualquier ofensa, difamacion o calumnia que denigre a
candidatos, partidos politicos, instituciones y terceros.

3. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, podran ejercer
el derecho de aclaracion respecto de la informacion que presenten los
medios de comunicacién, cuando consideren que la misma ha
deformado hechos o situaciones referentes a sus actividades o atributos

11
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personales. Este derecho se ejercitara, sin perjuicio de aquellos
correspondientes a las responsabilidades o al dafio moral que se
ocasionen en términos de la ley que regule la materia de imprenta y de
las disposiciones civiles y penales aplicables.

ARTICULO 187

1. La propaganda que los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos realicen en la via publica a través de grabaciones y, en
general, por cualquier otro medio, se sujetard a lo previsto por el articulo
anterior, asi como a las disposiciones administrativas expedidas en
materia de prevencién de la contaminacién por ruido.

ARTICULO 188

1. Al interior de las oficinas, edificios y locales ocupados por la
administracién y los poderes publicos no podra fijarse ni distribuirse
propaganda electoral de ningun tipo.

ARTICULO 189

1. En la colocacion de propaganda electoral los partidos y
candidatos observaran las reglas siguientes:

a) Podrad colgarse en elementos del equipamiento urbano,
bastidores y mamparas siempre que no se dafie el equipamiento, se
impida la visibilidad de conductores de vehiculos o se impida la
circulacion de peatones;

b) Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre
gue medie permiso escrito del propietario;

c) Podra colgarse o fijarse en los lugares de uso comln que
determinen las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto,
previo acuerdo con las autoridades correspondientes;

d) No podré fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviario, ni en accidentes geograficos cualquiera que sea
su régimen juridico; y

e) No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en el exterior
de edificios publicos.
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2. Se entiende por lugares de uso comun los que son propiedad de
los ayuntamientos, gobiernos locales y del Distrito Federal,
susceptibles de ser utilizados para la colocacion y fijacion de la
propaganda electoral. Estos lugares seran repartidos por sorteo
entre los partidos politicos registrados, conforme al procedimiento
acordado en la sesién del Consejo respectivo, que celebren en el
mes de enero del afio de la eleccion.

3. Los Consejos Locales y Distritales, dentro del &mbito de su compe-
tencia velaran por la observancia de estas disposiciones y adoptaran las
medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar a partidos y
candidatos el pleno ejercicio de sus derechos en la materia.

ARTICULO 190

1. Las camparfias electorales de los partidos politicos se iniciaran a partir
del dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para la
eleccidon respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la
jornada electoral.

2. El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores no se
permitir la celebracion ni la difusion de reuniones o actos publicos de
campafa, de propaganda o de proselitismo electorales.

ARTICULO 191

1. Cualquier infracciéon a las disposiciones contenidas en el presente
capitulo sera sancionada en los términos de este Cdodigo.”

De los dispositivos trascritos, se obtiene el marco legal que regula las actividades
que despliegan los partidos politicos con el objeto de promover y difundir entre la
ciudadania sus propuestas y candidaturas, a fin de verse beneficiados con la
expresion del voto en su favor durante los procesos electorales.

4.- Una vez establecidas las consideraciones antes esgrimidas, resulta procedente
entrar al fondo del asunto que se resuelve, en el que la parte impetrante denuncié
que el Partido Accion Nacional incurrié en infracciones a la normatividad electoral
derivadas de la presunta colocacién de pendones en elementos del equipamiento
urbano, alusivos al C. Juan Enrique Barrios Rodriguez, entonces candidato a
diputado del partido denunciado, los cuales no contaban con las dimensiones
presuntamente, autorizadas en el convenio celebrado entre la autoridad electoral y
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el Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, lo que a su juicio podria constituir una
violacion a lo dispuesto por los articulos 187, péarrafo 1 y 189, parrafos 1, inciso c),
2 y 3 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este sentido, cabe precisar que el quejoso basé su motivo de inconformidad en
la presunta violacién de un convenio celebrado entre la autoridad electoral y el
Municipio de Monterrey, el cual, segun su dicho, a la letra sefiala lo siguiente:

‘(...)

las dimensiones méaximas deberdn ser de 1.50 m (un metro
cincuenta centimetros) de alto por 0.70 m (setenta centimetros) de
ancho...

Con la finalidad de prevenir accidentes y proteger la vida, integridad
fisica y seguridad de la ciudadania en general y sus bienes (peatones,
automovilistas y vehiculos) asi como también evitar que se obstruya o
disminuya la visibilidad de los conductores y de cualquier sefialamiento
vial, no se podra colocar pendones en las luminarias que se encuentren
en los camellones centrales....

No se podra colocar o pintar propaganda electoral de ningln tipo
(pendones, mantas, lonas, etc.) en: 1os postes de madera o concreto
ya gue estos son propiedad de la Comision Federal de Electricidad
(CFE) v/o de Teléfonos de México, S.A. de C.V. (TELMEX)..., en los
puentes peatonales, ni_en los distintos mobiliarios urbanos que
existen en la Ciudad de Monterrey...".

En este sentido, con la finalidad de allegarse de mayores elementos para la
resolucién de la presente queja, se requirié al Vocal Ejecutivo de la 06 Junta
Distrital Ejecutiva de este instituto en el estado de Nuevo Leo6n, a efecto de
conocer si el 6rgano que representa suscribié algin acuerdo o convenio con el
Municipio de Monterrey que versara sobre los lineamientos a seguir en la
colocacion y dimensiones de la propaganda electoral, y en caso afirmativo,
remitiera una constancia de los mismos.

En respuesta al pedimento referido en el péarrafo precedente el funcionario
electoral informé lo siguiente:

“En respuesta a su atento oficio DJ/253/2008 de fecha 28 de febrero de
2008, recibido el dia de ayer, me permito informar lo siguiente:
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Sobre el requerimiento 1:

Si; como parte del Proceso Electoral Federal 2005-2006, la Junta
Distrital Ejecutiva 06 signdé un Convenio de colaboracion con el
municipio de Monterrey, Nuevo Leo6n, para la utilizacion de lugares
para uso comun para colocar y fijar propaganda electoral.

Sobre el requerimiento 2:

En dicho convenio no se especific6 una reglamentacién directa
sobre las dimensiones para pendones, ni se especific6 una
prohibicién relativa a la colocacién de propaganda en determinados
sitios; unicamente se establecid, en su cladusula cuarta, que ‘En la
colocacion de propaganda electoral, debera observarse lo que al
respecto  establecen los Reglamentos del Republicano
Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Leo6n, asi como lo dispuesto en
los demas ordenamientos Estatales y Municipales que para el caso
sean aplicables.

Es de comentar que el Reglamento contempla lo siguiente:

ART. 2.-DEFINICIONES: Para los efectos de este Reglamento se
considera como:...

Xl.- PENDON O GALLARDETE: Pieza de tela o cualquier otro
material NO rigido, desplegado para propdésito de anuncios, avisos o
sefialamientos diversos.

ART. 4.-Los anuncios de caracter politico se regularan de acuerdo a
lo establecido a este respecto dentro de las Leyes Electorales y los
convenios correspondientes.

ART. 5.- Este Reglamento no sera aplicable cuando se trate de:

b) De propaganda politica, sin embargo en los convenios de
aplicacion respectivos el Municipio procurara incluir en ellos, que al
ser utilizados anuncios que el presente Reglamento clasifica como de
categoria ‘B’ o ‘C’, se observardn los preceptos de este
ordenamiento, en lo que respecta a la forma de fijar o colocar el
anuncio, a fin de evitar peligro para las personas y asegurar la
estabilidad de las construcciones.
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ART. 24.- Los anuncios que corresponden a la categoria ‘B’
requeriran Licencia estando catalogados en tipos y sub tipos en la
tabla 1...

Los cuales deberan sujetarse a los requisitos siguientes:...

d).- En el caso de anuncios de tipo PENDON solamente se
autorizaran por excepciéon y para eventos de interés publico, siempre
y cuando exista en el sitio deseado algun bastidor o implemento
disefiado expresamente para colocarlos y estos deberan de ser
retirados por el propietario, al término de la licencia.

De lo que se deduce, por lo sefialado, que no se especifica algun tipo de
tamanio para los pendones.

Sobre prohibiciones de sitios, el Reglamento sefiala sitios totalmente
prohibidos en la denominada Tabla 4, dichos sitios no pertenecen al
Distrito. La tabla N° 7, también contempla ciertas restricciones en
diferentes lugares del Municipio, pero tal como lo registramos, por
mandato del articulo 5 del Reglamento, no son aplicables a la
propaganda electoral.

Sobre el requerimiento 3:

Se adjunta copia del Convenio, asi como del Reglamento.”

Como se observa, el 6rgano distrital desconcentrado neg6 la suscripcion de algun
acuerdo o convenio a través del cual se establecieran las dimensiones que
deberia revestir la propaganda electoral, asi como prohibiciéon alguna relativa a
su colocacion, precisando que el Unico convenio que se suscribiéo durante el
desarrollo del proceso electoral pasado fue el de colaboracion con el Municipio de
Monterrey Nuevo Leodn, para la utilizacién de lugares de uso comln para colocar y
fijar propaganda electoral, en el cual de ninguna manera se establecieron las
dimensiones a las que debia ajustarse dicha propaganda, contemplando que su
regulacion se encontraba supeditada a la observacion de los reglamentos que al
efecto hubiesen sido expedidos por la autoridad municipal o local.

En virtud a lo anterior, el Reglamento de Anuncios de la Ciudad de Monterrey,
establece, en la parte que interesa, lo siguiente:

“(..)
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Art. 4.- Los anuncios de caracter politico se regularan de
acuerdo a lo establecido a este respecto dentro de las Leyes
Electorales y los Convenios correspondientes.

Art. 5.- Este Reglamento no sera aplicable cuando se trate de:

b) De propaganda politica, sin_embargo en los convenios de
aplicacion respectivos el Municipio procurara incluir en ellos,
gue al ser_utilizados anuncios _gue el presente Reglamento
clasifica_ como _de categoria “B o C", se observaran los
preceptos que este ordenamiento, en lo _que respecta a la
forma de fijar o colocar el anuncio, a fin de evitar peligro para
las __personas vy asequrar _la estabilidad de las
construcciones”.

ART 16.- Corresponden a la categoria “B” los anuncios siguientes:

a).- Los pintados en tapiales, muros, toldos y fachadas en obras
en construccion o en bardas y techos.

b).- Los colocados, adheridos o fijados en tapiales, andamios
y fachadas de obras en construccion o en bardas y techos.

c).- Los fijados o colocados sobre tableros y bastidores

d).- Los pintados o colocados en marquesina, salientes o toldos,
salvo los incluidos por definicién en el Articulo 17.

e).- Los pintados o adosados en la edificacion en que se
realice la actividad industrial, comercial o de servicio.

f).- Todos aquellos adosados preferentemente fijos y que en su
disefio, requieren de iluminacion, controles eléctricos, electrénicos,
mecanicos, neumaticos o de efectos luminoso o variables, pero sin
estar sustentados en postes, mastiles, ménsulas, soportes u otra
clase de estructura.
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ART. 17.- Corresponden a la categoria “C” los anuncios
siguientes:

Los asegurados por medio de postes, mastiles, ménsulas,
soportes u otra clase de estructuras, ya sea que sobresalgan
de la fachada, o que estén colocados en las azoteas 0 sobre
el terreno de un predio sea publico o privado, ademas los
clasificados en la tabla n° 2 de este Reglamento como C-8, C-
10, C-11, C-15, C-16, C-17, C-18 y C-19 que por sus
caracteristicas especiales queden incluidos en esta
categoria.”

De la transcripcion sefialada en el parrafo precedente, se desprende que el
articulo cuarto del Reglamento antes referido, precisa que la propaganda politica
se regulara por las Leyes Electorales y los Convenios correspondientes, en
atenciébn a que existe una norma superior y especifica que contempla los
parametros que debe revestir la propaganda electoral y la colocaciéon de la misma.

Es indispensable precisar, que de igual forma en el articulo quinto del multicitado
Reglamento se consagra la inaplicabilidad del mismo, en tratdndose de
propaganda politica, sefialando que en los convenios de aplicacion respectivos,
el Municipio procurard incluir en ellos, que al ser utilizados anuncios que el mismo
clasifica como de categoria “B o C”, se observen los preceptos del reglamento, en
lo que respecta a la forma de fijar o colocar el anuncio, a fin de evitar peligro para
las personas y asegurar la estabilidad de las construcciones, pero en ningun
momento se sefalan las dimensiones a que se debe sujetar la propaganda
electoral.

En este sentido, cabe decir que el Codigo Federal Electoral no limita las
dimensiones de la propagada electoral, sélo establece restricciones en aras de
preservar la seguridad de peatones y conductores, asi como el deterioro del
equipamiento urbano.

Al respecto, es menester tener presente el contenido del dispositivo legal que
contempla lo mencionado en el parrafo precedente, mismo que a la letra sefala:

“ARTICULO 189

18



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPPTV/ID06/NL/521/ 2006

1. En la colocacion de propaganda electoral los partidos y
candidatos observaran las reglas siguientes:

a) Podra colgarse en elementos del equipamiento urbano,
bastidores y mamparas siempre que no se dafie el equipamiento,
se impida la visibilidad de conductores de vehiculos o se impida la
circulacion de peatones;

..)

Como se observa, la disposicién legal en cita, contempla la obligacién en sentido
negativo a que se encuentran constrefiidos los partidos politicos nacionales en la
difusion o divulgacion de su propaganda, que se traduce en la abstencion para
colocar o colgar propaganda que obstruya la visibilidad de los conductores o que
impida el transito de los peatones.

En tal virtud, el motivo de inconformidad aducido por el impetrante relativo a que
las dimensiones de los pendones alusivos al C. Juan Enrique Barrios Rodriguez,
entonces candidato a diputado federal por el VI distrito electoral en el estado de
Nuevo Leon del Partido Accion Nacional, contravienen lo determinado en el
convenio establecido entre esta autoridad electoral y el Municipio de Monterrey
Nuevo Leon, carece de sustento alguno, toda vez que si bien, como lo afirma el
organo desconcentrado perteneciente a esta autoridad, se celebré un “Convenio
de colaboraciéon con el Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, para la
utilizacion de lugares de uso comun para colocar y fijar propaganda
electoral”, lo cierto es que en dicho convenio no existe alguna hipétesis normativa
gue contemple las dimensiones que debe revestir la propaganda electoral.

En efecto, ni el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ni el
Reglamento de Anuncios de la Ciudad de Monterrey, ni el convenio o acuerdo
suscrito entre la autoridad electoral y el Municipio de Monterrey, Nuevo Leon
establecen restricciones en cuanto al tamafio de los pendones, solo se prohibe
gue su colocacion impida la vision de conductores y peatones, o bien que dafie el
equipamiento carretero.

En la especie, el impetrante aduce que los pendones materia del actual
procedimiento, rebasan las dimensiones autorizadas por un presunto convenio
celebrado entre el Instituto Federal Electoral y el Municipio de Monterrey, Nuevo
Ledn, sin embargo, como se ha manifestado, dicha reglamentacion es inexistente.
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Sobre este particular, cabe decir que si bien existe un convenio entre la citada
localidad y esta autoridad administrativa, lo cierto es que el mismo no exige
mayores requisitos que los que establece el Cddigo Federal Electoral, sino que
refrenda que los lineamientos a seguir en la colocacion de la propaganda son los
gue sefala el ordenamiento electoral en cuestion.

Al respecto, conviene tener presente la tesis de jurisprudencia sostenida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, misma que
a continuacion se reproduce:

“REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.—Tratandose del
incumplimiento de un deber juridico, en tanto presupuesto
normativo, y la sancion, entendida como consecuencia juridica, es
necesario subrayar que por llevar implicito el ejercicio del poder
correctivo o sancionador del Estado (ius puniendi), incluido todo
organismo publico (tanto centralizado como descentralizado y, en
el caso especifico del Instituto Federal Electoral, autbnomo) debe
atenderse a los principios juridicos que prevalecen cuando se
pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a
algun sujeto, para el efecto de evitar la supresion total de la esfera
de derechos politicos de los ciudadanos o sus organizaciones
politicas con la consecuente transgresion de los principios
constitucionales de legalidad y certeza, maxime cuando se
reconoce que ese poder punitivo estatal esta puntualmente
limitado por el aludido principio de legalidad. Asi, el referido
principio constitucional de legalidad electoral en cuestiones
relacionadas con el operador juridico: La ley ... sefialara las
sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de ...
(dichas) disposiciones (articulo 41, parrafo segundo, fraccion II,
altimo pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos), es la expresion del principio general del derecho
nullum crimen nulla poena sine lege praevia, scripta et stricta,
aplicable al presente caso en términos de los articulos 3, péarrafo 2,
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, lo cual implica que en el
régimen administrativo sancionador electoral existe: a) Un principio
de reserva legal (lo no prohibido esta permitido), asi como el
caracter limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, sélo las
normas juridicas legislativas determinan la causa de
incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto de la sancién; b)
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El supuesto normativo y la sancién deben estar determinados
legislativamente en forma previa a la comisién del hecho; c) La
norma juridica que prevea una falta o sancibn debe estar
expresada en una forma escrita (abstracta, general e impersonal),
a efecto de que los destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos
politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas y
jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cuéles son las
conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias
juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los
principios constitucionales de certeza y objetividad (en este caso,
como en el de lo expuesto en el inciso anterior, se esta en
presencia de la llamada garantia de tipicidad) y, d) Las normas
requieren una interpretacion y aplicacién estricta (odiosa sunt
restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder
correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que
los requisitos para su puesta en marcha deben ser estrechos o
restrictivos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-013/98.—Partido Revolucionario
Institucional.—24 de septiembre de 1998.—Unanimidad de votos.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-034/2003 y acumulado.—Partido
de la Revolucion Democratica.—26 de junio de 2003.—
Unanimidad de votos.”

En adicion a lo anterior, cabe precisar que de las imagenes aportadas por el
quejoso dentro del acta notarial nimero 27055, pasado ante la fe del Notario
Pablico nimero 121 en Nuevo Ledn, Lic. Raul Pérez Maldonado del Bosque, este
organo resolutor advierte que los pendones materia del actual procedimiento se
colgaron en postes del equipamiento urbano consecuentemente, tampoco su
colocacién vulnera lo dispuesto en la normatividad electoral.

Asimismo, de las imagenes aportadas por el quejoso no es posible obtener
elementos que permitan a esta autoridad colegir que la propaganda sujeta a
valoracion, dafie el equipamiento urbano, se impida la visibilidad de los
conductores de vehiculos, o bien, la circulacién de peatones.

Al respecto, cabe sefalar que la finalidad que persiguio el legislador al establecer
como limitante la colocacion de propaganda que impida la vision de los
conductores o el libre transito peatonal, fue la de evitar que la ciudadania pudiera
encontrarse en una situacion que le causara alguna molestia 0 que atentara en
contra de su integridad fisica.
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En el caso que nos ocupa, de las imagenes que se observan en las fotografias, se
obtiene que la propaganda motivo de inconformidad, se encuentra colgada en
distintos niveles de los elementos del equipamiento urbano, colocada en el
contorno de los mismos, sin embargo, no muestra que la ciudadania se vea
afectada en su vision o libre circulacion.

Bajo esta tesitura, toda vez que de los elementos que obran en poder de esta
autoridad no es posible advertir que la propaganda en cuestion impida la vision de
los conductores o el libre transito peatonal causando alguna molestia o perjuicio
en la ciudadania, validamente se colige que, dicha circunstancia corresponde a la
apreciacion que expone el quejoso, pues la percepcion sensorial de los hechos es
distinta en cada sujeto.

Al respecto, resulta atinente reproducir las fotografias aportadas por el C. Pedro
Pablo Trevifio Villareal:
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En tal virtud, en atencion a los hechos vertidos en el escrito de queja y de la
valoracion del material probatorio ofrecido en el mismo, es posible concluir que
toda vez que no se acredita la existencia del presunto convenio, en el cual el
impetrante basa su denuncia, ni elementos que demuestren que la propaganda
motivo de inconformidad haya trasgredido lo dispuesto por los articulos 187,
parrafo 1 y 189, parrafos 1, inciso c), 2 y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al no existir prohibicion expresa respecto a las
dimensiones inherentes a los pendones, a la colocacion de ese material
propagandistico y no haberse demostrado que la colocacion del mismo implicaria
una situacion de peligro para la poblacion o las construcciones y demas
equipamiento urbano, se arriba a la conclusion de que la presente queja debe
declararse infundada.

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidas, con fundamento en los
articulos 38, parrafo 1, inciso a) y t): 39, parrafos 1y 2; 40, parrafo 1; 73; 82,
parrafo 1, inciso h); 269 y 270 del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas por el
numeral 82, parrafo 1, inciso h), w) y z), del ordenamiento legal antes invocado,
este Consejo General emite la siguiente:

23



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPPTV/ID06/NL/521/ 2006

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundada la queja presentada por el C. Pedro Pablo
Trevifio Villarreal en contra del Partido Accién Nacional, en términos de lo sefialado
en el considerando 4 del presente fallo.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 23 de mayo de dos mil ocho, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestro Andrés Albo Marquez, Maestro Virgilio Andrade Martinez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Licenciado Marco Antonio Gomez
Alcantar, Maestra Maria Teresa de Jesus Gonzélez Luna Corvera, Maestra Maria
Lourdes del Refugio Lépez Flores, Doctor Benito Nacif Hernandez y Maestro
Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés
Zurita.
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