CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QAPM/JD12/PUE/256/2006

CG199/2008

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR LA OTRORA
COALICION “ALIANZA POR MEXICO” EN CONTRA DE LA ENTONCES
COALICION “POR EL BIEN DE TODOS”, POR HECHOS QUE CONSIDERA
CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 23 de mayo de 2008.

VISTO para resolver el expediente identificado con el ndmero
JGE/QAPM/JD12/PUE/256/2006, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha diecinueve de mayo de dos mil seis, se recibi6 en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio nimero CD12/965/2006 de fecha
dieciséis del mismo mes y afo, suscrito por la Mtra. Dulce Maria Romero Monroy,
Consejera Presidenta del 12 Consejo Distrital de este Instituto en el estado de
Puebla, mediante el cual remitié escrito de queja fechado el trece de mayo de dos
mil seis, signado por la C. Maria del Pilar Portillo Fernandez, representante
propietaria de la coaliciobn “Alianza por México” ante el Consejo Distrital antes
mencionado, en el cual hizo del conocimiento hechos que considera constituyen
presuntas violaciones al Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que hace consistir primordialmente en:

“(...)

Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, 41 faccién
111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 36
parrafo 1 incisos a), b), g), k), 68, 69 parrafo 1 incisos a) y parrafo 2,
articulos 182 péarrafo 3, 189, 264 al 272 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como, los articulos 1,
2,3,4,5,6,7,8,10,11, 13, 14 al 51 parrafos 1y 2, 52, 53 parrafos 3
y 5 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
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Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
clausula séptima del Convenio de Colaboracién celebrado entre el H.
Ayuntamiento del Municipio de Puebla y el Instituto Federal Electoral
para la utilizacion de lugares de Uso Comun y Espacios, para la
Colocacién y Fijaciéon de la Propaganda Electoral, durante el Proceso
Electoral Federal dos mil cinco-dos mil seis, vengo a interponer
escrito de QUEJA en contra de ACTOS DE LA COALICION ALIANZA
POR EL BIEN DE TODOS QUE CONTRAVIENEN LAS
DISPOSICIONES LEGALES QUE RIGEN LA PRESENTE
ELECCION, por lo que paso a exponer:

.- NOMBRE Y DOMICILIO DEL QUEJOSO: Lo es en este caso la
Coalicién Alianza por México, con domicilio en la casa marcada con
el nimero ochocientos sesenta y dos de la Diagonal Defensores de
la Republica de la Colonia Adolfo Lépez Mateos de esta Ciudad de
Puebla.

Il.-a) EL ACTO QUE SE DENUNCIA, la violacién e inobservancia de
la COALICION ALIANZA POR EL BIEN DE TODOS a lo dispuesto en
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
sus numerales 182 parrafo 3, 189 parrafo 1 Inciso ¢) y e), asimismo
el Convenio de Colaboracion celebrado entre el H. Ayuntamiento del
Municipio de Puebla y el Instituto Federal Electoral para la utilizacién
de lugares de Uso Comun y Espacios, para la Colocacion y Fijacion
de la Propaganda Electoral, durante el Proceso Electoral Federal dos
mil cinco- dos mil seis, de fecha dieciocho de enero de dos mil seis,
celebrado por el Instituto Federal Electoral con el H. Ayuntamiento de
la Ciudad de Puebla, respecto de la clausula séptima.

b).- NOMBRE Y DOMICILIO DEL DENUNCIADO: COALICION POR
EL BIEN DE TODOS con sede en ésta ciudad capital.

lll. a).-LA RELACION CLARA Y SUCINTA DE LOS HECHOS QUE
MOTIVAN LA PRESENTE QUEJA: LO ES EL HECHO DE QUE LA
COALICION ALIANZA POR EL BIEN DE TODOS HA COLOCADO
PROPAGANDA ELECTORAL TIPO “PENDONES” (SIETE) DE SU
CANDIDATA A LA SENADURIA DEL ESTADO, SENORA BENITA
VILLA HUERTA, EN POSTES SITUADOS SOBRE EL BOULEVARD
HEROES DEL 5 DE MAYO, ENTRE LAS CALLES JUAN PALAFOX
Y MENDOZA HASTA LA ONCE ORIENTE, POR AMBOS LADOS DE
LA CIRCULACION VEHICULAR DE DICHO BOULEVARD.
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b).- LO ES EL HECHO DE QUE LA COALICION ALIANZA POR EL
BIEN DE TODOS HA COLOCADO PROPAGANDA ELECTORAL
TIPO “PENDONES” (SEIS) DE SU CANDIDATA A LA SENADURIA
DEL ESTADO, SENORA BENITA VILLA HUERTA, EN POSTES
SITUADOS SOBRE EL BOULEVARD HEROES DEL 5 DE MAYO,
ENTRE LAS CALLES VEINTICINCO ORIENTE Y CUARENTA Y
TRES ORIENTE.

(.)

Anexando en cuatro hojas seis fotografias como prueba.

[I. Asimismo, mediante el oficio sefialado en el resultando anterior, la Consejera
Presidenta del 12 Consejo Distrital de este Instituto en el estado de Puebla,
remitié el acta circunstanciada levantada el dia quince de mayo de dos mil seis,
relacionada con los hechos denunciados por la representante de la coalicion
“Alianza por México”.

[ll. Igualmente, mediante el oficio mencionado en el resultando I, la Consejera
Presidenta de 12 Consejo Distrital de este Instituto en el estado de Puebla, envio
copia fotostatica del convenio de colaboracién que celebraron el H. Ayuntamiento
del municipio de Puebla y el Instituto Federal Electoral, para la utilizacion de los
lugares de uso comun y espacios para la colocacion y fijacibn de propaganda
electoral, durante el proceso electoral federal dos mil cinco-dos mil seis, en el cual
se establecio lo siguiente:

“CONVENIO DE COLABORACION QUE CELEBRAN EL H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA Y EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, PARA LA UTILIZACION DE LUGARES
DE USO COMUN Y ESPACIOS, PARA LA COLOCACION Y
FIJACION DE LA PROPAGANDA ELECTORAL, DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL DOS MIL CINCO-DOS MIL
SEIS.

El H. Ayuntamiento de Municipio de Puebla, en adelante “EL
MUNICIPIO", y la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
de esta Entidad, en lo sucesivo “EL INSTITUTO"; representados
respectivamente por el Doctor Enrigue Doger Guerrero, en su
caracter de Presidente Municipal Constitucional, Licenciado Ignacio
Mier Velasco, Secretario del Honorable Ayuntamiento, Abogado
Lauro Castillo Sanchez, Sindico Municipal, todos del H. Ayuntamiento
del Municipio de Puebla; y por la otra parte el Licenciado en
Administracion de Empresas Luis Garibi Harper y Ocampo, Vocal
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Ejecutivo y el Licenciado Ignacio Mejia Lopez, Vocal Secretario,
ambos de la Junta Local Ejecutiva en esta Entidad Federativa; con
fundamento en los Articulos 41 Fraccion 111 y 115 Fracciones | y 11
de la Constitucion de. los Estados Unidos Mexicanos; 2, 68, 69, 70,
71 parrafo 1, Inciso b), 108, 109 parrafos 1y 2,111 pérrafo 1 inciso
a), 182 parrafo 3,188,189 parrafo 1, Inciso a), c), d), e) y Parrafos 2 y
3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
2, 102 Y 103 de la Constitucion Politica del Estado de Pueblay 1, 2,
3, 78 Fracciones XIX y LIX y 91 Fraccién XLVI de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Puebla, formulan el presente convenio pera
la determinacién de Lugares de Uso Comun en que podra realizarse
la colocacién y fijacion de propaganda electora! durante el Proceso
Electoral Federal de dos mil cinco-dos mil seis, al tenor de las
siguientes declaraciones y clausulas:

DECLARACIONES
1."DEL INSTITUTO"

1.1 Que es un organismo publico autbnomo de caracter permanente,
con personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la
autoridad electoral y responsable de la funcién estatal de organizar
las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién.

1.2 Que entre sus fines se encuentran contribuir al desarrollo de la
vida democraética, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos
politicos, integrar el Registro Federal de Electores, asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales,
garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes del Poder Legislativo y Ejecutivo de la
Union y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, llevar a
cabo promocion del voto y coadyuvar en la difusién de la cultura
democratica.

1.3 Que con la fecha 7 de enero de 1991, quedd formalmente
instalada la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Puebla.

1.4 Que su representante el Licenciado en Administracion de
Empresas Luis Garibi Harper y Ocampo, cuenta con capacidad
juridica para suscribir el presente convenio, en su calidad de Vocal
Ejecutivo y apoderado general para pleitos y cobranzas y actos de
administracion, facultades de representacion delegadas por el propio
instituto, tal y como lo acredita con el poder notarial numero 86,416,
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de fecha 16 de mayo de 2001, ante la fe del Licenciado Cecilio
Gonzalez Marquez, Notario Publico NUmero 151, en México Distrito
federal.

2. "DEL MUNICIPIO"

2.1 Que el articulo 115 fraccién Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 103 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, reconocen que los
Municipios estaran investidos de personalidad juridica.

2.2 Que conforme a lo establecido en las fracciones XVII, XVIII y
XXXVIII del articulo 78 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Puebla, establece, como atribuciones de los Ayuntamientos fomentar
las actividades deportivas, culturales y educativas, la promocién de
cuanto estime conveniente para el progreso econdémico, social y
cultural del Municipio; y celebrar los convenios y actos para la mejor
administracion.

2.3 Que conforme a lo establecido en la fraccion XLVI del articulo 91
de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla, el Presidente
Municipal, cuenta con la facultad de suscribir, previo acuerdo del
Ayuntamiento, los convenios y actos que sean de interés para el
Municipio, sin perjuicio de los que esta Ley establece.

2.4 Que con fundamento en lo previsto por la traccién VII del articulo
138 de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla, el Secretario
del Ayuntamiento esta obligado a expedir las certificaciones y los
documentos publicos que legalmente procedan, y validar con su
firma identificaciones, acuerdo y demas documentos oficiales
emanados del Honorable Ayuntamiento o de la Secretaria.

2.5 Que en Sesion Extraordinaria de Cabildo celebrada el dia nueve
de marzo del afio dos mil cinco, el Honorable Ayuntamiento faculta al
Dr. Enrique Doger Guerrero para que en su caracter de Presidente
Municipal, celebre todo tipo de contratos, convenios y actos juridicos
que fueren necesarios con cualquier persona juridica de derecho
publico o privado, o con los particulares.

2.6.- Que el Licenciado Ignacio Mier Velasco en su caracter de
Secretario del H. Ayuntamiento, acredita su personalidad juridica con
la copia certificada del Acta de Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha
dieciséis de febrero de dos mil cinco, por la cual se le otorga dicho
nombramiento y protesta el cargo.
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2.7 Que el articulo 15 de la Ley General de Educacion establece que
el Ayuntamiento de cada municipio podra, sin perjuicio de !a
concurrencia de las autoridades educativas federales y locales,
promover y prestar servicios educativos de cualquier tipo o
modalidad. También podra realizar actividades de las enumeradas en
las fracciones V a VIII del Articulo 14. El gobierno de cada entidad
federativa y los ayuntamientos podran celebrar convenios para
coordinar o unificar sus actividades educativas y cumplir de mejor
manera las responsabilidades a su cargo.

2.8 Que sefiala como su domicilio legal para los efectos del presente
convenio, el ubicado en la Avenida Juan de Palafox y Mendoza No.
14 Colonia Centro, Cédigo Postal 72000 Puebla, Pue.

3. "DECLARAN AMBAS PARTES"

3.1 Que en su voluntad suscribir el presente acuerdo a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 189, parrafo 1: Inciso c) y
ademas relativos del Cédigo de la materia.

3.2 Que tienen la capacidad y recursos suficientes para cumplir
cabalmente con las obligaciones que asumen en virtud de este acto.

CLAUSULAS

PRIMERA.- "EL MUNICIPIO", manifiesta ser su voluntad para
otorgarle "AL INSTITUTO", los Lugares de Uso Comun y espacios
con los que cuente el Municipio, a fin de que estos sean ocupados
para la colocacién y fijacibn de propaganda electoral, dentro del
marco del Proceso Electoral Federal 2005-2006.

SEGUNDA.- "EL MUNICIPIO”, manifiesta su conformidad, para que
"EL INSTITUTO", distribuya en la forma que dispone el articulo 189,
parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los Lugares de uso Comun y espacios para los efectos
de la colocacion de la propaganda electoral.

TERCERA.- "EL MUNICIPIO", en auxilio de "EL INSTITUTO", vigilara
que la propaganda electoral sea respetada, es decir, procurara con
los medios a su alcance, que ésta no sea retirada, destruida o
instalada en lugares no permitidos durante el periodo de campana
electoral.
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CUARTA.- Para la exacta ejecucion del presente convenio las partes
establecen dos apartados, segun las caracteristicas de las
actividades de apoyo y colaboracion materia del mismo, dichos
apartados se desarrollaran a detalle y en su oportunidad.

APARTADO A

DEL OTORGAMIENTO DE LUGARES DE USO COMUN Y
ESPACIOS PARA LA COLOCACION Y FIJACION DE
PROPAGANDA ELECTORAL EN LAS MAMPARAS QUE
OTORGARA EL GOBIERNO DEL ESTADO AL INSTITUTO.

[.- "EL MUNICIPIO" emitira la autorizacién para el uso o colocacion
de las mamparas, que el Gobierno del Estado proporcione a través
del convenio respectivo que celebre con "EL INSTITUTO". "EL
MUNICIPIO" realizara el tramite necesario ante el INAH, a efecto de
obtener las autorizaciones correspondientes en los casos que asi se
requiera, haciendo de conocimiento del "INSTITUTO" el resultado de
dichos tramites.

Il.- A fin de fomentar la participacion electoral de los ciudadanos, y
para que los partidos politicos cuenten con mayores facilidades para
el planteamiento de sus plataformas y propuestas electorales a la
ciudadania, “EL MUNICIPIO” autorizard el uso o colocacién de
mamparas y espectaculares, que el Gobierno del Estado se
comprometiera a proporcionar, de acuerdo con la solicitud hecha por
"EL INSTITUTQO" y cuya relaciéon se agrega en el anexo 1 de este
Convenio.

APARTADO B

DEL OTORGAMIENTO DE LUGARES DE USO COMUN PARA LA
COLOCACION Y FIJACION DE PROPAGANDA ELECTORAL, EN
LOS DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES 06, 09, 11 Y 12
CON CABECERA EN ESTA CIUDAD CAPITAL.

1.- "EL MUNICIPIO” hace entrega en este acto a "EL INSTITUTO?”,
de la relacion de los Lugares de Uso Comun dentro de los limites
territoriales a fin de que los partidos politicos, coaliciones y
candidatos coloquen y fijen propaganda electoral, con motivo de las
campafias politicas que desarrollardn dentro del Proceso Electoral
Federal 2005-2006 constituye el anexo 2 de este convenio.
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11.- "EL INSTITUTO" vigilara y conminara a los partidos politicos
para que cumplan con las restricciones que sefialan los dispositivos
juridicos aplicables, ademas de los que a continuacion se sefialan:

a) Quedara prohibida la fijacion, instalacion, rotulacion y ubicacién de
anuncios y publicidad con propaganda politica, en el mobiliario
municipal; esto es, carteleras, puentes peatonales, depoésitos de
basura, sefaladores viales, sefalamientos viales, paraderos,
aseadores de calzado, kioscos, semaforos, fuentes, monumentos y
todo aquel mobiliario o predio que contenga informacién o imagen del
H. Ayuntamiento de Puebla.

b) Para el caso de los postes de alumbrado publico, la publicidad
deberd ser Unica y exclusivamente con pendones, los cuales no
deberan dafiar o impedir la visibilidad de los conductores de
vehiculos y peatones, asi como poner en riesgo la integridad fisica
de las personas y sus propiedades.

c) Quedara prohibida la utilizacion de pegotes, calcomanias,
adhesivos, posters y carteles con engrudo u otra sustancia similar, en
los postes de alumbrado publico y mobiliario urbano municipal, que
dafien su estructura o apariencia.

d) Con el fin de preservar los parques, jardines, camellones y demas
areas verdes en el Municipio, quedara prohibida la colocacion de
propaganda electoral en &rboles, palmeras, plantas de ornato y
muebles contenidos en dichas areas.

e) Soélo podra rotularse publicidad electoral en bardas o muros de
propiedades privadas, siempre y cuando se cuente con la
autorizacion del propietario del inmueble.

f) Los carteles y posters, solo se podran instalar en mostradores del
establecimiento, casa o inmueble, segln sea el caso.

g) Los anuncios espectaculares que se contraten para la instalacién
de publicidad o propaganda electoral, deberan contar con la
autorizacion vigente del H. Ayuntamiento de Puebla. En caso
contrario, el Municipio se reserva el derecho de aplicar las sanciones
correspondientes, en su caso, al propietario de dicho anuncio y a la
publicidad impresa en el mismo.

h) En la elaboracién de cualquier tipo de propaganda electoral, no
podran emplearse sustancias o materiales que produzcan un riesgo
directo a la salud de las personas, animales o plantas, o que
contaminen el medio ambiente. En todos los casos el material
utilizado debera ser reciclable y preferentemente biodegradable.

El detalle de la ubicacion de las mamparas referidas en las
fracciones de esta clausula, estard contenida en el documento que
"EL INSTITUTO" entregara al H. Ayuntamiento de Puebla y que
forma parte integral del anexo 1 del presente convenio.



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QAPM/JD12/PUE/256/2006

QUINTA.- Todas las acciones comprendidas en los apartados y
rubros sefialados en la clausula anterior, se llevaran a cabo con
estricto respeto de las competencias y atribuciones de "EL
MUNICIPIO" y "EL INSTITUTO". De igual forma se respetaran y
garantizaran puntualmente los derechos y prerrogativas de las
organizaciones politicas y ciudadanos.

SEXTA.- En la colocacién y fijacion de la propaganda electoral,
deber& observarse lo que al respecto establece la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Histéricas, el
Cddigo Reglamentario para el Municipio de Puebla, asi como lo
dispuesto en los deméas ordenamientos estatales y municipales, que
para el caso sean aplicables.

SEPTIMA.- A efecto de que la propaganda electoral no sea colocada
en la Zona de Monumentos del Municipio de Puebla, las partes
acuerdan que la Zona Monumental que comprende: el Centro
Histérico (13 Norte-Sur a 14 Norte-Sur y de la 18 Oriente-Poniente a
11 Oriente-poniente), la Zona de los Fuertes de Loreto y Guadalupe;
la Avenida Juarez y los Barrios de San Antonio, San José, Santa
Anita, La Luz, El Alto, Analco, EI Carmen, Santiago, San Miguelito,
Xanenetla, El Refugio, Xonaca y Los Remedios, quedaran excluidos
de los lugares habilitados para la colocacién de propaganda electoral
a que se refiere el presente convenio.

OCTAVA.- “EL MUNICIPIO” se reserva el derecho de retirar o borrar
todo anuncio o propaganda electoral que no se ajuste a las
disposiciones o criterios del propio Ayuntamiento. Para tal efecto, "EL
MUNICIPIO" notificara a "EL INSTITUTO", a fin de que dentro del
término de siete dias, los partidos retiren o borren la propaganda, de
lo contrario, "EL MUNICIPIO" procederd a borrar o retirar la
propaganda irregular a costa de los responsables de la colocacion de
dicha propaganda, es decir, los partidos politicos, coaliciones y/o
candidatos.

NOVENA.- "EL MUNICIPIO" Y "EL INSTITUTO", no se haran
responsables por los dafos fisicos que se ocasionen a personas,
animales, la via puablica, mobiliario urbano, bienes muebles o
inmuebles de particulares y/o municipales, durante la colocacion,
instalacion y retiro de la publicidad y propaganda electoral por parte
de los partidos politicos. De igual manera, "LAS PARTES" no se
hacen responsables por los dafios ocasionados a personas o bienes
particulares por la publicidad electoral (mamparas) instaladas en via
publica. Dicha responsabilidad correrq a cargo de quienes coloquen
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y/o fijen la propaganda electoral, en los lugares de uso comdn y
espacios que proporcione "EL MUNICIPIO" a "EL INSTITUTO".

DECIMA.- Dentro del término de DIEZ dias naturales, contados a
partir de la fecha de la eleccion "EL INSTITUTO" instruira a los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para
gue retiren la totalidad de su propaganda electoral que hubieren
instalado en el territorio del Municipio de Puebla.

DECIMA PRIMERA.- Las partes convienen que, para el caso de
interpretacion del presente instrumento juridico, se sujetaran a lo
dispuesto por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley Organica Municipal y deméas ordenamientos
aplicables en el &mbito Municipal.

Leido el presente instrumento juridico y sabedores de los alcances,
se firma en tres tantos, en la Ciudad de Puebla, a los dieciocho del
mes de enero de 2005.”

Rubricas del Presidente Municipal, Sindico Municipal y Secretario del
Ayuntamiento de Puebla; Vocal Ejecutivo y el Secretario de la Junta Local
en el estado de Puebla.

IV. Finalmente, con el oficio de cuenta anteriormente citado, remiti6 copia
fotostatica del acuerdo del 12 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral, por
el que se determind el procedimiento para el sorteo y distribucion de los lugares
de uso comun, entre los partidos politicos nacionales y coaliciones para la
colocacion y fijacion de su propaganda electoral durante el proceso electoral
federal de dos mil cinco-dos mil seis.

V. Por acuerdo de fecha veinticuatro de mayo de dos mil seis, el Secretario de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral tuvo por recibido el oficio y
el escrito de queja sefalados en el resultando anterior, y con fundamento en los
articulos 14, 16 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
38, parrafo 1, inciso a); 82, parrafo 1, incisos h) y w); 85, 86, parrafo 1, incisos d) y
l); 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 269, 270, y 271 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8,
10, 11, 14 péarrafo 1 y 16 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ordend integrar el
expediente respectivo, el cual quedo registrado en el libro de gobierno con el

10
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namero JGE/QAPM/JD12/PUE/256/2006 y agregar las pruebas exhibidas, asi
como emplazar a la coalicion "Por el Bien de Todos" para que dentro del término
de cinco dias habiles, contestara por escrito lo que a su derecho conviniese y
aportara las pruebas que considerara pertinentes.

VI. Mediante oficio SJIGE/1308/2006, de fecha siete de septiembre de dos mil seis,
notificado el dia once de septiembre del mismo afio, se emplazé al representante
propietario del Partido de la Revolucion Democrética ante el Consejo General de
este Instituto para que en un término de cinco dias, contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, manifestara por escrito lo que a su derecho conviniese
y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

VII. Por escrito de fecha diecinueve de septiembre de dos mil seis, presentado
ante la Secretaria Ejecutiva de este Instituto en la misma fecha, el representante
propietario del Partido de la Revolucibn Democratica ante el Consejo General de
esta Institucion, dio contestacion al emplazamiento formulado por esta autoridad,
manifestando lo siguiente:

“HECHOS

Con fecha 11 de septiembre de 2006 mediante oficio
SJGE/1308/2006, fue notificado al Partido de la Revolucion
Democrética la existencia de un procedimiento administrativo
incoado por la C. Maria del Pilar Portillo Fernandez en calidad de
representante propietaria de la coalicién Alianza por México ante el
Consejo Distrital 12 del Instituto Federal Electoral con residencia en
el Municipio de Puebla del Estado del mismo nombre, por un
presunto incumplimiento de las obligaciones en que pudo haber
incurrido la coalicion Por el Bien de Todos.

Con misma fecha, el Instituto emplaz6 al partido mencionado
conforme a lo dispuesto por el articulo 270, parrafo 2 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, otorgandole
un término de cinco dios habiles contados a partir del siguiente al de
la notificacién, para que contestara por escrito lo que a su derecho
conviniera y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

Procedo ante esta Junta General y en su momento ante el Consejo

General del Instituto Federal Electoral, a dar respuesta Ad Cautelam,
al emplazamiento conforme a lo siguiente:
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CONTESTACION A LOS HECHOS Y AL DERECHO

A efecto de que la autoridad tenga elementos suficientes paro valorar
las circunstancias particulares de la conducta supuestamente
infractora, solicito analice los siguientes argumentos de defensa:
En su escrito de queja, el Partido Accién Nacional (sic) argumento
que lo coalicion Por el Bien de Todos supuestamente incurrié en
irregularidades, vulnerando con ello las disposiciones electorales.
Hechos que hace consistir en "...la violacién e inobservancia de la
COALICION ALIANZA 'POR EL BIEN DE TODOS' a lo dispuesto en
el Cédigo Federal del Instituciones y Procedimientos Electorales en
sus numerales 182, péarrafo 3, 189, parrafo 1, incisos ¢) v e),
asimismo, al Convenio de Colaboracién celebrado entre el H.
Ayuntamiento del Municipio de Puebla y el Instituto Federal Electoral
para la utilizacion de lugares de uso comun y espacios, para lo
colocacion vy fijacion de propaganda electoral... al colocar
propaganda electoral tipo 'pendones' de su candidata a la senaduria
". _Sin embargo, de todo el cuerpo de la queja. el

del estado...".
inconforme no menciona ninguna disposicidon legal previamente
establecida en el Cédigo Federal del Instituciones y Procedimientos
Electorales que haya supuestamente violada por la coalicién Por el
Bien de Todos; por lo que suponiendo sin conceder, que los hechos
gue el quejoso reclama hayan sucedido, no especifica claramente
disposicién legal alguno que se haya vulnerado; por lo que el quejoso
no es claro en su fundamentacién y motivacién legal, lo que ocasiona
un perjuicio a la coalicion Por el Bien de Todos dejandola en estado
de indefension.

Lo anterior es asi, pues invoca violaciones a los articulos 182 parrafo
3 y 189 parrafo 1 incisos c) y e) del cddigo electoral; mismos que
establecen:

Articulo 182

(...

3. Se entienden por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
gue durante lo compafia electora! producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante lo ciudadania las candidaturas
registrados.

Articulo 189
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1. En la colocacion de propaganda electoral los partidos y candidatos
observaron las reglas siguientes:

c) Podra colgarse o fijarse en los lugares de uso comin que
determinen los Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto,
previo acuerdo con las autoridades correspondientes.

(..)

e) No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en el
exterior de edificios publicos.

Como se puede observar, ademas de que el inconforme no
especifica la disposicion legal que supuestamente vulnerd la
coalicién Por el Bien de Todos, las que invoca no se ajustan ola
conducta de la que se queja, pues respecto a la primera disposicion,
ésta establece el concepto de propaganda electoral; y sobre la
segunda por un lado como se argumento este érgano electoral no es
competente y por el otro establece lo prohibicion de fijacion,
colocacion o pinta de propaganda electoral en monumentos y
edificios publicos. Por tanto ninguno de los supuestos legales que
utiliza para imputar una supuesta violacién a la coalicion Por el Bien
de Todos, no se actualizan con los hechos que describe en su escrito
inicial de queja.

Por el contrario, la misma legislacién electoral contempla claramente
la posibilidad de colocar propaganda electoral en equipamiento
urbano, tales como postes de luz, lo cual no es una violacién en el
caso no aceptado, de que asi haya sucedido:

Articulo 189. En lo colocacion de propaganda electoral los partidos y
candidatos observaron las reglas siguientes:

a) Podra colgarse en elementos del equipamiento urbano,
bastidores y mamparas siempre que no se dafie el equipamiento, se
impida lo visibilidad de conductores de vehiculos o se impida lo
circulacion de peatones.

Por tanto, de la disposicion anterior se desprende que no esta
prohibido la colocacion de propaganda electoral en el equipamiento
urbano, en este caso, postes de luz; y de los hechos que narro la
coaliciéon Alianza por México en su escrito, asi como de los indicios
gue remite, se queja de propaganda supuestamente colocada por la
coalicion Por el Bien de Todos en postes de luz; por lo que,
suponiendo sin conceder que los hechos existieran, éstos no estarian
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vulnerando disposiciéon legal alguna, ademas de que, sin aceptar el
valor probatorio alguno de los fotos que remite, de éstas se observa
gue los supuestos pendones se encuentran colgados en
equipamiento urbano sin que impidan visibilidad alguna a peatones ni
conductores, por lo que estarian cumpliendo con las normas que en
materia de propaganda deben ajustarse los partidos y coaliciones
politicas, asi como con el propio convenio que la quejosa remite
como supuesta prueba de su dicho.

Ademas del argumento anterior, la coalicion Alianza por México
manifiesto que la supuesta conducta, consistente en "colocar
propaganda en el centro histdrico" realizada por la coalicion Por el
Bien de Todos es violatoria del Convenio de Colaboracion celebrado
entre el Ayuntamiento del Municipio de Puebla y el Instituto Federal
Electoral para la utilizacion de lugares de uso comun, para la
colocacion vy fijacion de la propaganda electoral, durante el proceso
electoral federal 2005-2006. A lo anterior, cabe mencionar que tal y
como se desprende del propio acuerdo en su clausula octava "EL
MUNICIPIO se reserva el derecho de retirar o borrar todo anuncio o
propaganda electoral que no se ajuste a las disposiciones o criterios
del propio ayuntamiento..."; es decir, la autoridad competente para,
en caso de que existiera violacibn al acuerdo de trato, es el
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, y no este Instituto Federal
Electoral, quien en todo coso, Unicamente podria, de conformidad
con la clausula tercera auxiliar al Ayuntamiento de trato.

Ademas del mismo convenio que el inconforme remite como prueba,
se desprende que si puede colocarse propaganda, la cual debera ser
pendones, en los postes de alumbrado publico, que no deberan
dafiar o impedir la visibilidad de los conductores de vehiculos o
peatones, asi como poner en riesgo la integridad fisica de las
personas y sus propiedades; de lo que, suponiendo sin conceder que
existieran los pendones en cuestion, estos no incumplirian ninguna
obligacion, pues estarian colgados en lugares legalmente permitidos
y con las especificaciones establecidas por lo propia autoridad.

Aunado a los argumentos anteriores, la coalicién Alianza por México
no acredita que los hechos de que se duele hayan sido realizados
por la coalicién Por el Bien de Todos. Esto es asi, pues ni de las
fotografias que remite, ni del Acta circunstanciada se desprende que
los pendones haya sido colocados por la coalicién Por el Bien de
Todos, por lo que no es posible atribuirle una conducta que
presuntamente violenta las normas electorales al Partido de la
Revolucion Democratica o alguno de los integrantes de la coalicion
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Por el Bien de Todos por el simple hecho de que se encuentra
localizada propaganda electoral en lugares prohibidos o
pertenecientes a otros partidos o coaliciones; y en el caso, no
aceptado de que asi sea, quien debe hacer cumplir el convenio en
cuestion lo es el Ayuntamiento de Puebla, y no obra constancia en el
expediente de notificacion o la coalicion Por el Bien de Todos o
Partido de la Revolucibn Democratica de que éstos sujetos hayan
incurrido en alguna presunta irregularidad en términos del propio
convenio.

Por otro lado, como uno de los postulados fundamentales del
garantismo, destaca el tribunal al principio de necesidad expresado
en la méaxima latina "nulla lex (poenalis) sine necessitate",
consistente en que la intervencion punitiva del estado constituye un
recurso ultimo que no debe utilizarse para sancionar infracciones
futiles o vanas, sino sélo aquellos comportamientos realmente lesivos
gue dafien el tejido social.

Es de relevante importancia, mencionar que con el objeto de
desahogar este tipo de problemas que se presentan entre los
partidos politicos en materia de propaganda, los Consejos Locales
y Distritales, tienen todas las atribuciones legales que les
confiere el articulo 189, parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 11 numeral
2 del Reglamento del Consejo General para la Tramitaciéon de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del cddigo electoral, el cual establece que los 6rganos
desconcentrados del instituto que reciban una queja o denuncia,
en materia de propaganda, deberan tomar todas las medidas
pertinentes en aquéllos casos en que de los hechos narrados en
la queja, se desprendan situaciones gue puedan ser resueltas
por éstos; por lo que dentro del ambito de su competencia, deben
velar por la observancia de estas disposiciones y adoptar las
medidas a que hubiere lugar, con el fin de asegurar a partidos y
candidatos el pleno ejercicio de sus derechos en la materia.

En virtud de lo anterior, el tipo de conflictos que se presentan en
materia de propaganda como quejas ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, pueden ser materia de estudio por los
Consejos Locales y Distritales, ya que al estar éstos mas proximos a
la problematica, pueden dar una solucién a lo misma, evitando asi
gue este tipo de asuntos, lleguen al Consejo General como un
procedimiento administrativo-sancionador, quien se encuentra ajeno
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a las circunstancias en que se presentan estos conflictos y no puede
dar una solucidn practica y pronta a estos problemas que en materia
de propaganda electoral se presentan en forma reiterativa.

Asi, ante la omisién del inconforme de ofrecer y aportar pruebas
idoneas para sustentar que su aseveracion haya sido cometida por la
coaliciéon Por el Bien de Todos, y no obrar en el expediente otras que
robustezcan su dicho, es claro que omite cumplir con lo dispuesto por
el articulo 9, parrafo 1, inciso f) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Material Electoral, de aplicacion en el
presente caso en términos de lo dispuesto por el articulo 3, parrafo 1,
del reglamento en la materia.

Por tanto, al haberse desvirtuado el hecho y derecho manifestado por
la coalicion quejosa, asi como lo prueba técnica que obra en autos;
solicito o lo Junta General Ejecutiva y en su momento el Consejo
General declaren INFUNDADA la queja instaurada por la inconforme
en contra de la coalicion Por el Bien de Todos, por asi ser
procedente en derecho.

OBJECION DE PRUEBAS.

Se objetan todas y cada una de las pruebas ofrecidas por coalicién
Alianza por México, en cuanto al alcance y valor probatorio que
pretende darles en contra de la parte que en su momento electoral
represente, en razén de que las mismas no resultan ser los medios
de prueba idoneos y suficientes para probar lo dicho por la
inconforme, los argumentos exteriorizados anterioridad vy
reproduzcan en su totalidad para no incurrir en repeticiones
innecesarias. Aunado a lo anterior, es principio general de derecho
gue "quien afirma esta obligado o probar", maxima recogida por el
articulo 15 parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, y el Partido Accion Nacional (sic)
no cumple dicha obligacién, por lo antes manifestado.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 del
Reglamento del Consejo General para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las faltas y Aplicacion de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, las pruebas deben ofrecerse expresando con toda
claridad cudl es el hecho o hechos que se tratan de acreditar con las
mismas, asi como las razones por las que se estima que
demostrardn las afirmaciones vertidas, por lo que al no haberlo
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hecho asi la denunciante, no deben ser admitidas y por consiguiente
tomadas en consideracién dichas probanzas.”

Por su parte, la coalicibn denunciada ofreci6 como pruebas de su parte, las
siguientes: Instrumental de actuaciones y Presuncional, en su doble aspecto legal y
humana.

VIIl. Mediante oficios SJGE/1854/2006 y SJGE/1855/2006, de fechas seis de
noviembre de dos mil seis, notificados el dia nueve del mismo mes y afo, se
emplaz6 a los representantes propietarios del Partido del Trabajo y de
Convergencia, respectivamente, ante el Consejo General de este Instituto para
que en un término de cinco dias, contados a partir del dia siguiente de su
notificacién, manifestaran por escrito lo que a su derecho conviniese y aportaran
las pruebas que consideraran pertinentes, mismos que no dieron contestacion
alguna a dicho emplazamiento.

IX. Por acuerdo de fecha diez de abril de dos mil ocho, se tuvo por recibido en la
Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral el oficio y anexos
referidos en los resultandos del | al IV y en virtud del estado procesal del
expediente sefialado en el proemio del presente fallo, se pusieron a disposicion de
las partes las presentes actuaciones para que dentro del término de cinco dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera, en términos de lo dispuesto
por el articulo 366 parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de
dos mil ocho.

X. Mediante oficios numeros SCG/700/2008 y SCG/701/2008, ambos de fecha diez
de abril de dos mil ocho, suscritos por el Secretario del Consejo General de este
Instituto, con fecha dieciocho de abril de dos mil ocho, se notific6 a los
representantes comunes de las otrora coaliciones “Alianza por México” y “Por el
Bien de Todos”, respectivamente, la vista ordenada en el acuerdo mencionado en
el parrafo anterior.

XI. Mediante proveido de fecha dos de mayo de dos mil ocho, el Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por recibidos los escritos de
los representantes comunes de las otroras coaliciones “Alianza por México” y “Por
el Bien de Todos”, respectivamente, por los que desahogaron la vista ordenada
por acuerdo de fecha diez de abril de dos mil ocho, declaré cerrada la instruccion,
atento a lo que dispone el articulo 366, parrafo 1 del Cdédigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho.

XIl. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
administrativo previsto en los articulos 361, parrafo 1, 364, 365y 366 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, se procedid a
formular el proyecto de resolucion, el cual fue aprobado por la Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria de
fecha quince de mayo de dos mil ocho, por lo que procede resolver al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, inciso h) y w; 356 y 366, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho érgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y el proyecto de resolucion que analiza y valora la
Comision de Quejas y Denuncias.

2.- Que toda vez que en términos de lo previsto en el articulo cuarto transitorio del
Decreto por el que se aprueba el ordenamiento legal antes citado, la tesis
relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaciéon cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio tempus regit
actum (que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes
en la época de su realizacién), el presente asunto debera ser resuelto conforme a
las disposiciones aplicables al momento en que se concretaron los hechos
denunciados, es decir, conforme a las normas sustantivas previstas en la
legislacion electoral federal vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho,
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mientras que por lo que se refiere al procedimiento deberdn aplicarse las
disposiciones del codigo electoral vigente, ya que los derechos que otorgan las
normas adjetivas se agotan en cada etapa procesal en que se van originando y se
rigen por la norma vigente que los regula; por lo tanto, se antes de que se
actualice una etapa del procedimiento el legislador modifica la tramitacion de ésta
(suprime un recurso, amplia un término o modifica lo relativo a la valoracién de las
pruebas), debe aplicarse la nueva ley, en razén de que no se afecta ningun
derecho, segun se desprende de lo dispuesto en la jurisprudencia publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta V, Abril de 1997, en la pagina
178, identificada con la clave 1.80.C. J/1 y cuyo rubro es “RETROACTIVIDAD DE
LAS NORMAS PROCESALES".

3.- Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo
19 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja
deberan ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si
en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera
decretarse el desechamiento de la queja que nos ocupa, al existir un obstaculo
que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un pronunciamiento
sobre la controversia planteada.

En esta tesitura, la coalicion denunciada plantea el sobreseimiento de la queja
interpuesta en su contra por considerar que la impetrante omitié ofrecer y aportar
pruebas idéneas para sustentar su aseveracion; ademas, no especifica claramente
disposicion legal alguna que se haya vulnerado.

Al respecto, conviene tener presente el contenido del articulo 15, parrafo 2, inciso
a) y el 21 parrafo 1, del Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
Establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Coddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 10, parrafo
1, inciso a), fracciéon IV del mismo ordenamiento, los cuales a la letra disponen:

“Articulo 15

2. La queja o denuncia sera improcedente cuando:
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a) No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas ni indicios en términos
del articulo 10 del presente Reglamento. [...]”

En tanto que el articulo 21 del citado Reglamento establece:

“Articulo 21.

1. Con el escrito de queja o denuncia se ofreceran o aportaran las
pruebas o indicios con que se cuente. Cuando la Junta considere que
de la relacion de hechos se desprenden indicios suficientes, admitira la
gueja o denuncia y procedera a emplazar al denunciado y a iniciar la
investigacion correspondiente.”

Atento a lo que sefalan los articulos antes transcritos y del analisis del contenido
del escrito de queja presentado por la actora, se arriba a la conclusion de que
cumple con los requisitos formales para su presentacion, ademas de que del
mismo se desprenden los indicios necesarios y suficientes para que esta autoridad
haya iniciado el procedimiento administrativo establecido en la ley, asi como lo
establecido en el articulo 10, péarrafo 1, inciso a), del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que del
escrito de queja se desprende:

a) Nombre de la quejosa: en la especie, la coalicion “Alianza por México”, por
conducto de la C. Maria del Pilar Portillo Fernandez, representante propietaria de
esa coalicion ante el 12 Consejo Distrital de esta institucion en el estado de
Puebla, apreciandose en la ultima foja de la denuncia, la firma autografa de la
promovente.

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones: en el caso concreto, el ubicado en las
oficinas de la representacién de esa otrora coalicion, sitas en las instalaciones
centrales del Instituto Federal Electoral.

c) Documentos para acreditar la personeria: como ya se menciono, en los
archivos de esta institucion la signante aparece registrada como representante
propietaria de la coalicién quejosa, ante el 12 Consejo Distrital del Instituto Federal
Electoral en el estado de Puebla, ademéas de reconocerle dicho caracter en el
oficio fechado el dieciséis mayo de dos mil seis, signado por la Consejera
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Presidenta del Consejo Distrital antes referido, por el cual remitié el escrito de
gueja atinente.

d) Acreditacion de su pertenencia a los partidos que integraron la coalicion
denunciante: inaplicable en el presente asunto.

e) Narracién de los hechos denunciados: la quejosa relata las irregularidades
materia de la presente queja, con mediana claridad y en forma coherente, lo cual
permite a esta autoridad entrar al fondo del asunto, para determinar lo que en
derecho corresponda.

f) Pruebas o indicios: Este requisito fue cumplido al sefialar la quejosa la ubicacion
exacta del lugar en donde se encontraba colocada y fijada la propaganda electoral
de que se duele, en los postes de alumbrado publico situados sobre el Boulevard
Héroes del 5 de mayo, entre las calles de Juan de Palafox y Mendoza hasta la
once oriente, y en los postes de energia eléctrica situados sobre el Boulevard
Héroes del 5 de mayo, entre las calles veinticinco oriente y cuarenta y tres oriente,
anexando seis placas fotograficas; ademas, de la diligencia practica se
acompafiaron dieciséis imagenes fotograficas de los lugares en cuestion.

En esa tesitura, debe sefalarse que esta autoridad considera que la causal de
mérito es inatendible, por lo siguiente:

La queja presentada por la quejosa no puede estimarse carente de aportacion de
pruebas, ya que plantea determinadas conductas atribuidas a la extinta coalicién
“Por el Bien de Todos”, las cuales de acreditarse, implicarian violaciones al Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, supuesto en el cual esta
autoridad electoral procederia a imponer la sancibn o sanciones que
correspondieran por ello.

En tales circunstancias, toda vez de que del andlisis del escrito de queja, materia
del actual procedimiento, se desprenden indicios suficientes para iniciar el
presente procedimiento administrativo, en virtud de que dan cuenta de conductas
que de llegar a acreditarse podrian constituir una violacion a la normatividad
electoral federal, esta autoridad estima que la presente queja no puede ser
considerada improcedente, razon por la cual resulta obligatorio conocer o inferir la
veracidad de los hechos denunciados, asi como la vinculacion de la otrora
coalicion “Por el Bien de Todos” con la conducta denunciada en su contra.
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En esa tesitura, por lo que hace a la falta de pruebas, debe tenerse presente que
el propio articulo 10, parrafo 3 del ordenamiento mencionado sefiala "El escrito
inicial de queja o denuncia seréa considerado por la Junta para determinar si del
mismo se desprenden indicios suficientes de conformidad con el articulo 21 del
presente reglamento”, y del analisis realizado por esta autoridad se estimé que
existian los indicios suficientes para admitirla y emplazar a la otrora coalicién “Por
el Bien de Todos”, pues la quejosa aporta elementos de conviccion para acreditar
su dicho, al precisar el lugar en que se encontraba la propaganda de la que se
dolia, y al solicitar especificamente que se dictaran las providencias necesarias
para dar fe de los hechos denunciados.

En ese sentido, la Secretaria de la Junta General Ejecutiva procedié a radicar el
ocurso de cuenta, mediante acuerdo de fecha veinticuatro de mayo de dos mil
seis, emplazando a la coalicién “Por el Bien de Todos” para que manifestara lo
gue a su derecho conviniese.

Por tanto, es evidente que la coalicidon “Alianza por México” si aportd pruebas con
las que pretende acreditar los hechos denunciados, de ahi que el requisito en
comento se tenga por satisfecho.

Adicionalmente, debe recordarse que el Instituto Federal Electoral cuenta con
facultades para investigar los hechos denunciados, toda vez que el escrito inicial
de mérito, arroja elementos e indicios suficientes respecto a la probable comision
de las faltas imputadas a la otrora coalicion “Por el Bien de Todos”, lo cual
evidentemente obliga a esta autoridad a agotar todas las etapas del procedimiento
disciplinario genérico en materia electoral, a efecto de determinar si existe o no la
irregularidad de referencia, y en su caso, imponer la sancion correspondiente si se
demuestra que se quebranto el espiritu de la norma juridica de la materia.

El criterio que antecede encuentra su apoyo en la tesis relevante S3EL 117/2002,
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a saber:

“PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO GENERICO. PARA
INICIARLO NO ES PRESUPUESTO DETERMINAR LA
EXISTENCIA DE UNA IRREGULARIDAD. Es incorrecto considerar
que para que se inicie el procedimiento disciplinario genérico del
articulo 270 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales es presupuesto necesario que se determine previamente
la existencia de una irregularidad de la que tenga conocimiento la
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autoridad electoral, ello es asi porque, de una lectura integral de
dicho precepto, es facil advertir que se trata de un procedimiento
encaminado a la comprobacion o no de alguna posible irregularidad
gue, en su caso, amerite la aplicacibn o no de una sancion.
Efectivamente, la acreditacion de la existencia de una irregularidad
es un hecho condicionante para la aplicacion de una sancién y no
para el inicio de un procedimiento. Uno de los efectos del inicio del
procedimiento relativo a las faltas administrativas e irregularidades es
justamente allegarse de los elementos de prueba que lleven a la
Junta General Ejecutiva a la determinacion de si efectivamente cierta
irregularidad ocurrié o no, y si ello amerita o no alguna sancion. Por
tanto, la interpretacion que debe darse a dicho precepto es la de que
basta con la queja o denuncia que realice algun partido politico o el
conocimiento que algin o6rgano del Instituto Federal Electoral tenga
de una posible irregularidad que viole alguna disposicién del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para que,
previo acuerdo de la Junta General Ejecutiva, se esté en posibilidad
de iniciar el procedimiento del articulo 270 del cddigo ya
mencionado, toda vez que al final de este procedimiento es cuando
se determina, con base en las pruebas que se allegue la autoridad y
las que el probable infractor aporte, si una irregularidad o falta se ha
cometido.”

Por otro lado, la denunciada estima que la coalicién quejosa omiti6 mencionar el
dispositivo legal presuntamente transgredido, con lo cual la deja en estado de
indefension.

Al respecto, esta

autoridad administrativa considera que contrario a lo alegado por la denunciada,
en el escrito de queja si se menciona el precepto legal presuntamente violado que
son precisamente los dispositivos 182 parrafo 3, y 189 parrafo 1, inciso c) y e) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales no fueron
citados de manera equivocada, como lo pretende hacer creer el representante de
la coalicibn demandada; sin embargo, aun y cuando éstos llegaran a citarse de
manera inexacta, esto no obsta para considerar que la denunciada haya quedado
en estado de indefension, toda vez que este hecho resulta intrascendente, lo cual
esta autoridad establece que debe complementarse con la circunstancia de que el
articulo 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, previene que, si se omite el sefialamiento de preceptos
juridicos presuntamente violados o se citan de manera equivocada, en la
resolucién que se emita deben tomarse en consideracion las disposiciones que
debieron ser invocadas o las que resulten aplicables al caso concreto.
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En observancia a lo anterior, al arribar a la solucién apuntada, se vera colmado el
referido fin del precepto constitucional invocado, con la consiguiente salvaguarda
de los derechos garantizados en él, lo que no se lograria si se optara por una
solucion distinta, que incluso conduciria a la inaceptable conclusién de que esos
derechos pudieran ser objeto de renuncia, argumentos que fueron recogidos de la
jurisprudencia 1/97, establecida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, publicada en las paginas 171 y 172 del tomo de
jurisprudencia de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, cuyo rubro y texto son:

"MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE
SU IMPROCEDENCIA. Ante la pluralidad de posibilidades que la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
da para privar de efectos juridicos a los actos y resoluciones
electorales, es factible que algun interesado exprese que interpone o
promueve un determinado medio de impugnacién, cuando en
realidad hace valer uno diferente, o que, al accionar, se equivoque en
la eleccion del recurso o juicio legalmente procedente para lograr la
correccion o la satisfaccion de la pretension que se propone. Sin
embargo, si: a) se encuentra identificado patentemente el acto o
resolucion que se impugna; b) aparece manifestada claramente la
voluntad del inconforme de oponerse y no aceptar ese acto o
resolucién; c¢) se encuentran satisfechos los requisitos de
procedencia del medio de impugnacion legalmente idéneo para
invalidar el acto o resolucion contra el cual se opone reparo 0 para
obtener la satisfaccion de la pretension, y d) no se priva de la
intervencion legal a los terceros interesados; al surtirse estos
extremos, debe darse al escrito respectivo el tramite que
corresponda al medio de impugnacién realmente procedente, porque
debe tenerse en cuenta que conforme a la fraccion IV del articulo 41
constitucional, uno de los fines perseguidos con el establecimiento de
un sistema de medios de impugnacién consiste, en garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos vy
resoluciones electorales; por tanto, dentro de los derechos
electorales reconocidos en la Carta Magna a los ciudadanos,
agrupados o individualmente, destaca el de cuestionar la legalidad o
la constitucionalidad de los actos o resoluciones electorales que
consideren les causa agravio, cuestionamiento que se sustancia en
un proceso de interés publico, cuyo objeto, por regla general, no esta
a disposicion de las partes, por estar relacionado con derechos
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fundamentales reconocidos en la Constitucion. Esto debe
complementarse con la circunstancia de que el articulo 23, parrafo 3,
de la ley secundaria citada previene que, si se omite el
sefialamiento de preceptos juridicos presuntamente violados o
se citan de manera equivocada, en la resolucibn que se emita
deben tomarse en consideracion las disposiciones que debieron ser
invocadas o las que resulten aplicables al caso concreto. En
observancia a lo anterior, se arriba a la soluciéon apuntada, pues de
esta manera se verd colmado el referido fin del precepto
constitucional invocado, con la consiguiente salvaguarda de los
derechos garantizados en él, lo que no se lograria, si se optara por
una solucion distinta, que incluso conduciria a la inaceptable
conclusion de que esos derechos pudieran ser objeto de renuncia.”

Ahora bien, en el caso especifico, la Unica vertiente a lo estimado en la
jurisprudencia inserta, estriba en que no es dable encuadrar en alguna causal de
improcedencia el asunto por haber invocado o citado de manera errénea el
dispositivo que se considera violado.

Ahora bien, en su escrito de contestacion, la otrora coaliciébn “Por el Bien de
Todos” invoca, como causal de improcedencia, el que el Instituto Federal
Electoral no es competente para, en caso de que existiera violacién al convenio
de colaboracién resolver sobre el asunto, en virtud de que que conforme a su
clausula Octava el competente es el Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

El denunciado refiere en su escrito contestatorio, que “...que tal y como se
desprende del propio acuerdo en su clausula octava “EL MUNICIPIO” se reserva
el derecho de retirar o borrar todo anuncio o propaganda electoral que no se
ajuste a las disposiciones o criterios del propio Ayuntamiento. Para tal efecto, "EL
MUNICIPIO" notificara a "EL INSTITUTO", a fin de que dentro del término de siete
dias, los partidos retiren o borren la propaganda, de lo contrario, "EL MUNICIPIO"
procedera a borrar o retirar la propaganda irregular a costa de los responsables de
la colocacion de dicha propaganda, es decir, los partidos politicos, coaliciones y/o
candidatos.”

Al respecto, debe decirse que el Instituto Federal Electoral, como autoridad federal
depositaria de la funcion estatal comicial, cuenta con facultades para vigilar que el
actuar de los partidos politicos se ajuste a los cauces legales, reglamentarios y
normativos dictados para el cumplimiento de sus finalidades constitucionales y
legales, y en la especie, en lo referente a la colocacién de propaganda electoral.
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Conforme a lo preceptuado en los articulos 1, 3, 23, parrafo 2; 39, parrafo 2; 82,
parrafo 1, inciso w); y 270 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Instituto Federal Electoral esta obligado a conocer y sustanciar los
procedimientos administrativos relacionados con hechos presuntamente
violatorios de la norma comicial, a fin que de comprobarse la comisién de
irregularidades atribuibles a un partido politico, se impongan las sanciones
correspondientes conforme a los estandares legales y reglamentarios establecidos
para ello.

En el caso a estudio, los sucesos materia de este procedimiento se refieren a la
violacion de diversas normas legales relacionadas con la colocacién de
propaganda electoral, lo cual, de comprobarse, resultaria conculcatorio del articulo
38, parrafo 1, incisos a) y t), y 189 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; lo anterior, con independencia de las posibles
violaciones a normas de otra materia.

En ese orden de ideas, esta autoridad se encuentra obligada a agotar todas las
fases del procedimiento de mérito, para imponer, en su caso, la sancion respectiva
por haber violado los deberes que la norma electoral impone a los partidos
politicos nacionales.

Ahora bien, respecto a la afirmacién hecha valer en via de excepcién por la otrora
coalicion “Por el Bien de Todos”, relativa a la carencia de facultades de esta
autoridad para conocer del presente asunto, es de hacer notar que, contrario a lo
afirmado por el implicado, la competencia de este 6rgano constitucional autbnomo
para incoar el procedimiento disciplinario genérico deviene de una atribucion
expresa, conferida tanto por la Ley Fundamental como por el codigo comicial.

El articulo 41 Constitucional establece, en su fraccion lll, las bases rectoras del
actuar del Instituto Federal Electoral, sefialando en la parte conducente, lo
siguiente:

“Articulo 41. ...

[ll. La organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esa
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funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en
su desempefio; contara en su estructura con érganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo General sera su
o6rgano superior de direccién y se integrara por un consejero
Presidente y ocho consejeros electorales, y concurriran, con voz
pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la
ley determinard las reglas para la organizacion y funcionamiento de
los 6rganos, asi como las relaciones de mando entre éstos. Los
organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario para prestar el servicio profesional electoral. Las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella
apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo de los
servidores del organismo publico. Los érganos de vigilancia se
integraran mayoritariamente por representantes de los partidos
politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran
integradas por ciudadanos.

El consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo
General seran elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, o0 en sus recesos por la Comisibn Permanente, a
propuesta de los grupos parlamentarios. Conforme al mismo
procedimiento, se designardn ocho consejeros electorales
suplentes, en orden de prelacién. La ley establecerd las reglas y el
procedimiento correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su
cargo siete afios y no podran tener ningun otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de aquellos en que actien en
representacion del Consejo General y de los que desempefien en
asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de
beneficencia, no remunerados. La retribucion que perciban el
consejero Presidente y los consejeros electorales sera igual a la
prevista para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

El Secretario Ejecutivo serd nhombrado por las dos terceras partes
del Consejo General a propuesta de su Presidente.
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La ley establecerd los requisitos que deberan reunir para su
designacién el consejero Presidente del Consejo General, los
Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, los que estaran sujetos al régimen de responsabilidades
establecido en el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los consejeros del Poder Legislativo serdn propuestos por los
grupos parlamentarios con afiliacién de partido en alguna de las
Camaras. Solo habra un Consejero por cada grupo parlamentario no
obstante su reconocimiento en ambas Camaras del Congreso de la
Unién.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades
relativas a la capacitacién y educacion civica, geografia electoral,
los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos
politicos, al padron y lista de electores, impresion de materiales
electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos en los
términos que sefale la ley, declaracién de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones de diputados y senadores, cOmputo
de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en
cada uno de los distritos electorales uninominales, asi como la
regulacion de la observacion electoral y de las encuestas o sondeos
de opinién con fines electorales. Las sesiones de todos los 6rganos
colegiados de direccion seran puablicas en los términos que sefiale la
ley.”

Para tal efecto, y como el objeto de un precepto constitucional es determinar
bases generales, las cuales sirven de guia para el establecimiento de supuestos
normativos especificos (como son las leyes reglamentarias), el Codigo Federal
Electoral sefiala que para la consecucion de los fines establecidos en la Carta
Magna, este 6rgano constitucional autbnomo cuenta con diversas atribuciones, a
saber:

“ARTICULO 70
1. El Instituto Federal Electoral es un organismo publico autbnomo,
de caracter permanente, independiente en sus decisiones y

funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios.

2. ...

28



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QAPM/JD12/PUE/256/2006

3. El Instituto se regird para su organizacion, funcionamiento y
control, por las disposiciones constitucionales relativas y las de
este Caodigo.

ARTICULO 72

1. Los érganos centrales del Instituto Federal Electoral son:

a) El Consejo General;

b) La Presidencia del Consejo General;

c) La Junta General Ejecutiva; y

d) La Secretaria Ejecutiva.

ARTICULO 73

1. El Consejo General es el drgano superior de direccién,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del
Instituto.

ARTICULO 82

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

a)ag) ..

h) Vigilar que las actividades de los partidos politicos
nacionales y las agrupaciones politicas se desarrollen con
apego a este Cdédigo y cumplan con las obligaciones a que
estan sujetos;

av) ...

w) Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las

sanciones que correspondan, en los términos previstos en la
presente ley;

x)ay) ...
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z) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones y las demas sefialadas en este Cédigo.

2. ...
ARTICULO 86

1. La Junta General Ejecutiva se reunira por lo menos una vez
al mes, siendo sus atribuciones las siguientes:

a)ac)..

d) Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los
partidos politicos nacionales y a las agrupaciones politicas y
las prerrogativas de ambos;

e)ak)...

I) Integrar los expedientes relativos a las faltas administrativas,
y en su caso, los de imposicién de sanciones, en los términos
gue establece este Cédigo; y

m) Las demas que le encomienden este Cdédigo, el Consejo
General o0 su Presidente.

ARTICULO 269

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas,
independientemente de las responsabilidades en que incurran sus
dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser sancionados:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal,

c) Con la reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento puablico que les corresponda, por el periodo que
sefale la resolucion;

d) Con la supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion;

e) Con la negativa del registro de las candidaturas;
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f) Con la suspension de su registro como partido politico o
agrupacion politica; y

g) Con la cancelacién de su registro como partido politico o
agrupacién politica.

2. Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, podran ser
impuestas cuando:

a) Incumplan con las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y
demas disposiciones aplicables de este Cédigo;

b)af) ...

g) Incurran en cualquier otra falta de las previstas en este
Cadigo.

3.a4. ..

ARTICULO 270

1. Para los efectos del articulo anterior, el Instituto Federal
Electoral conocera de las irregularidades en que haya incurrido
un partido politico o una agrupacién politica.

2. Una vez que tenga conocimiento de la irregularidad, el Instituto
emplazara al partido politico 0 a la agrupacion politica, para que en
el plazo de cinco dias conteste por escrito lo que a su derecho
convenga y aporte las pruebas que considere pertinentes y, en su
caso, la pericial contable. Si se considerase necesaria la pericial,
ésta sera con cargo al partido politico o a la agrupacion politica.

3. Para la integracion del expediente, se podra solicitar la
informacién y documentacion con que cuenten las instancias
competentes del propio Instituto.

4. Concluido el plazo a que se refiere el parrafo 2 de este articulo,
se formulara el dictamen correspondiente, el cual se sometera al
Consejo General del Instituto para su determinacion.

5. El Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la
sancién correspondiente, tomard en cuenta las circunstancias y la
gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una
sancion mas severa.
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6.a7..."

Un andlisis sisteméatico, gramatical, e integral de los preceptos transcritos, permite
concluir que el Instituto Federal Electoral efectivamente cuenta con facultades
expresas para sancionar a los partidos politicos por la violacién de las normas
legales relacionadas con la colocacién de propaganda electoral, pues como ya se
ha referido, esta conducta especifica podria resultar violatoria de los supuestos
hipotéticos previstos en los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y t) y 189 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo anterior, esta autoridad considera que los razonamientos invocados por la
otrora coalicion “Por el Bien de Todos” denunciada resultan inatendibles, razon
por la cual, deberéa entrarse al fondo del asunto.

4.- Que una vez que fueron desestimadas las causales de improcedencia hechas
valer por la coalicion denunciada y al no advertir esta autoridad la existencia de
alguna otra, corresponde realizar el analisis del fondo del presente asunto
consistente en determinar si como lo afirma la quejosa, la otrora coalicion “Por el
Bien de Todos” colocé pendones en los postes de alumbrado publico en los
lugares de uso comun asignhados a otros partidos politicos, y en lugares prohibidos
gue se establecian en la clausula Séptima del convenio de colaboracién celebrado
entre el H. Ayuntamiento Municipal de la Ciudad de Puebla y el Instituto Federal
Electoral para el proceso electoral federal 2005-2006, y si tal conducta violenta
alguna disposicion del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

La coalicion “Alianza por México” denuncid que la coalicion “Por el Bien de Todos”
colocé propaganda electoral tipo “pendones” de su candidata al senado de la
republica por el estado de Puebla, C. Benita Villa Huerta, en postes situados
sobre el Boulevard Héroes del 5 de mayo, entre las calles Juan Palafox y
Mendoza hasta la once oriente, por ambos lados de la circulacién vehicular de
dicho boulevard, y en postes situados sobre el Boulevard Héroes del 5 de mayo,
entre las calles veinticinco oriente y cuarenta y tres oriente, contraviniendo el
articulo 182 parrafo 3, 189 parrafo 1 incisos c) y e) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y el convenio de colaboracion
celebrado entre el H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla y el Instituto Federal
Electoral para la utilizacion de los lugares de uso comun para el proceso electoral
federal 2005-2006.

32



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QAPM/JD12/PUE/256/2006

Para acreditar su dicho, aport6 las siguientes fotografias:

Fotografia nimero 1 Fotografia numero 2

De las fotografias aportadas como pruebas por la coalicion quejosa, es necesario
sefalar que al analizar el contenido de las mismas, vistas de frente, tenemos que
sobre el camellén central de una avenida y en la banqueta de una calle, en los
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postes de alumbrado publico se encuentran colgados pendones con la
propaganda electoral alusiva a la candidata postulada por la coaliciébn denunciada,
misma que contiene en la parte superior con letras mayusculas en color rojo y
negro la leyenda siguiente: “POR EL BIEN DE TODOS”, debajo de ésta se puede
observar el emblema, las siglas y los colores con los que se identificaron los
partidos que integraron la coalicion “Por el Bien de Todos”, al centro la imagen del
rostro de la candidata y debajo de dicha imagen se aprecia igualmente en letras
mayusculas el nombre y el cargo por el que se postula: “BENITA VILLA HUERTA”,
“SENADORA 2006".

Con lo anterior, queda evidenciado que por las particularidades de la propaganda,
sus colores, sus elementos, las frases utilizadas, el nombre de la candidata de la
coalicién “Por el Bien de Todos”, y la forma en que se encuentran distribuidos sus
elementos, en relacion con las conductas y caracteristicas recurrentes que se
observan en la propaganda que despliega ordinariamente dicha coalicion, como
las frases, colores, figuras, distribucion y demas elementos, se puede identificar
como parte de ese conjunto la propaganda en cuestion.

A tales elementos se concede valor indiciario.

El Partido de la Revolucion Democratica integrante de la coalicion denunciada, al
contestar el emplazamiento que le fue formulado, aduce en su defensa lo
siguiente:

e Sostiene que aun y cuando existieran los hechos denunciados, éstos no
estarian vulnerado disposicion alguna, en virtud de que los pendones se
encuentran colgados en equipamiento urbano sin que impidan la visibilidad,
con lo que se estaria cumpliendo con las normas a las que en materia de
propaganda deben ajustarse los partidos y las establecidas en el convenio
que remitio la quejosa.

e Arguye gue en relacion con la propaganda electoral colocada en el centro
historico de la ciudad de Puebla, de conformidad con la clausula octava del
convenio la autoridad competente para retirar la propaganda en el caso de
gue existiera una violacion es el Ayuntamiento del Municipio de Puebla y no
el Instituto Federal Electoral, quien s6lo podria auxiliar al Ayuntamiento
conforme a lo dispuesto en la clausula tercera de dicho convenio.

e Que no puede atribuirse una conducta contraria al marco normativo
comicial al Partido de la Revolucion Democrética o alguno de los
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integrantes de la coalicién denunciada por el hecho de que se encuentra
propaganda electoral en lugares prohibidos o pertenecientes a otros
partidos o coaliciones.

e Que en el mismo convenio se desprende que si se puede colocar
propaganda en pendones, en los postes de alumbrado publico, y que en el
caso de que existieran los pendones, éstos no incumplirian ninguna
obligacion, pues estarian colgados en lugares legalmente permitidos y con
las especificaciones establecidas por la propia autoridad.

¢ Finalmente, considera que este tipo de conflictos que se presentan en
materia de propaganda como quejas ante le Consejo General del Instituto
Federal Electoral, ya que pueden ser materia de estudio de los Consejo
Locales y Distritales.

Como puede observarse, la litis en el presente asunto se constrifie a determinar si
la propaganda electoral colgada por la coalicion “Por el Bien de Todos” de su
candidata postulada al Senado de la Republica, la ubicé en lugares prohibidos y
en los asignados a otros partidos politicos o coaliciones, conductas que de
comprobarse, serian violatorias del articulo 38 parrafo 1, inciso a) y 189, parrafo 1,
incisos c) y e) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

5.- Que previo al pronunciamiento de fondo en el asunto que por esta via se
resuelve, conviene realizar algunas consideraciones de orden general
relacionadas con los tépicos a analizar en el mismo.

Los partidos politicos constituyen una de las formas de organizacion politica mas
importantes en el desarrollo electoral de nuestro pais, siendo el medio a travées del
cual los ciudadanos participan en la vida politica del mismo.

Al efecto, debe recordarse que esta autoridad, siguiendo el criterio establecido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en mdltiples
sentencias, ha sefialado que los partidos politicos deben desarrollar actividades
politicas permanentes, que obedecen a su propia naturaleza y a la finalidad
constante de buscar incrementar el nimero de sus afiliados, asi como actividades
especificas de caracter politico-electoral, que desarrollan durante los procesos
electorales y tienen como objetivo basico la presentacion de su plataforma electoral y
la obtencion del voto de la ciudadania, buscando con ello que sus candidatos
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de
eleccion popular.
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Vista esta dualidad de actividades que desarrollan los partidos politicos, se evidencia
la necesidad de establecer una clara diferenciacion entre las mismas.

Por actividades politicas permanentes, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que deben entenderse como aquéllas
tendientes a promover la participacion del pueblo en la vida democratica del pais y
contribuir a la integracion de la representacion nacional, ademas de aquellas
actividades encaminadas a incrementar constantemente el nimero de sus afiliados,
a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios, a la divulgacion de
su ideologia y plataforma politica. Estas actividades no se pueden limitar
exclusivamente a los periodos de elecciones, por la finalidad misma que persiguen,
siendo evidente que de ser asi, restaria materia a la contienda electoral, en tanto que
los ciudadanos no tendrian conocimiento de los objetivos y programas de accién de
los partidos politicos intervinientes, que como ya se razono, deben ser difundidos de
manera permanente.

Por cuanto a las actividades politico-electorales que se desarrollan durante los
procesos comiciales, cabe precisar que éstas tienen como marco referencial, el que
los partidos politicos, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulen. Para el logro de ello, los partidos politicos tienen que realizar una
serie de actos que van desde la seleccidn de las personas que seran postuladas a
un cargo de eleccion popular, hasta la realizacion de actos tendentes a obtener el
triunfo en la eleccion respectiva, los que pueden identificarse como inherentes a los
procesos electorales.

Por su parte, la campafia electoral, en la legislacion federal, se define como el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos registrados, para la obtencion del voto, entendiendo por actos de
campafia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 182, péarrafo 2, del
codigo electoral federal, las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aguellos actos en que los candidatos o voceros de los partidos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

En relacion con lo anterior, también es pertinente sefialar que de conformidad con el
parrafo 3, del mismo articulo, por propaganda electoral debe entenderse el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
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politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Como se puede apreciar, los actos de campafa y la propaganda electoral, aunque
tienen diferencias sustanciales, se encuentran comprendidos dentro del concepto
de campafia electoral, ya que esta Ultima abarca el conjunto de actividades que
se llevan a cabo para la obtencion del voto (reuniones publicas, asambleas,
marchas o0 escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones, etc.). Por lo tanto, podemos afirmar que la campafia electoral se
manifiesta a través de los actos de campafa y la propaganda electoral.

Por su parte, el articulo 189 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales dispone:

“ARTICULO 189

1. En la colocacién de propaganda electoral los partidos y candidatos
observaran las reglas siguientes:

a) Podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, bastidores y
mamparas siempre que no se dafie el equipamiento, se impida la
visibilidad de conductores de vehiculos o se impida la circulaciéon de
peatones;

b) Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada,
siempre que medie permiso escrito del propietario;

c) Podra colgarse o fijarse en los lugares de uso comun que
determinen las Juntas Locales y Locales Ejecutivas del Instituto, previo
acuerdo con las autoridades correspondientes;

d) No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviario, ni en accidentes geograficos cualquiera que sea
su régimen juridico; y

e) No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en el
exterior de edificios publicos.

2. Se entiende por lugares de uso comun los que son propiedad de
los ayuntamientos, gobiernos locales y del Distrito Federal,
susceptibles de ser utilizados para la colocacion y fijacion de la
propaganda electoral. Estos lugares seran repartidos por sorteo entre
los partidos politicos registrados, conforme al procedimiento acordado
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en la sesién del Consejo respectivo, que celebren en el mes de enero
del afio de la eleccion.

3. Los Consejos Locales y Locales, dentro del ambito de su compe-
tencia velaran por la observancia de estas disposiciones y adoptaran
las medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar a partidos y
candidatos el pleno ejercicio de sus derechos en la materia.”

De la lectura de dicha disposicion normativa, es posible desprender, que esta
permitida la colocacién de propaganda electoral en los lugares de uso comun que
determinen las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto, mediante el
acuerdo que para tal efecto, celebren con las autoridades correspondientes de las
entidades locales del pais.

Asimismo, se define a los lugares de uso comun como aguellos que son propiedad
de los ayuntamientos, gobiernos locales y del Distrito Federal, susceptibles de ser
utilizados para colocar v fijar propaganda electoral. Segun el texto del articulo, los
lugares de uso comun son repartidos por medio de un sorteo entre los partidos
politicos registrados, de conformidad con un procedimiento que se acuerda en el
Consejo respectivo, celebrado en el mes de enero del afio en que se lleva a cabo
un proceso electoral.

Por lo tanto, debe de entenderse que el articulo 189, péarrafo 1, inciso c) y parrafo
2, sefialan como finalidad de los acuerdos que suscribe el Instituto Federal
Electoral por medio de sus 6rganos desconcentrados, el determinar los lugares de
uso comun ubicados dentro del territorio de un municipio o estado en que se
permite la colocacion de propaganda electoral. Sin embargo, debe entenderse que
dichos lugares de uso comun, son, como determina el mismo articulo, propiedad
de los ayuntamientos, gobiernos locales y del Distrito Federal.

Lo antes razonado es consistente con la tesis relevante S3EL 035/2005, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
identificada con el rubro y texto que a continuacion se transcribe:

“PROPAGANDA ELECTORAL. LUGARES DE USO COMUN Y
EQUIPAMIENTO URBANO, DIFERENCIAS PARA LA
COLOCACION.—De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en
el articulo 189 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 768 del Codigo Civil Federal, asi como 20., 29 y 30 de la
Ley General de Bienes Nacionales y atendiendo a lo previsto en
derecho publico mexicano sobre el régimen juridico del derecho
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administrativo al que estan sujetos los bienes del dominio publico,
éstos se distinguen por reunir determinadas caracteristicas que les
dan la calidad de indisponibles, al no operar respecto de ellos figuras
juridicas constitutivas de derechos reales en favor de particulares,
puesto que son inalienables, imprescriptibles e inembargables vy
estan sujetos a un régimen juridico excepcional previsto
fundamentalmente en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos Yy en diversos ordenamientos
reglamentarios del mismo, como son la Ley General de Bienes
Nacionales, la Ley Minera, la Ley Federal de Aguas y la Ley de Vias
Generales de Comunicacioén, entre otros. Dentro de estos bienes, se
encuentran los llamados bienes de uso comun, de los que todos los
habitantes, sin distincion alguna y de manera individual o colectiva,
pueden hacer uso de ellos sin mas restricciones que las establecidas
en las leyes, los reglamentos administrativos y bandos de policia. En
este sentido, los lugares de uso comun a que se refiere la legislacion
electoral, pueden ser usados por todas las personas sin mas
requisitos ni restricciones que la debida observancia de las
disposiciones generales y reglamentarias dictadas por las
autoridades competentes respecto de ellos, a efecto de lograr su
conservacion, su buen uso y aprovechamiento por parte de todos los
habitantes, tal y como ocurre, entre otros bienes de uso comun en el
ambito federal, con los caminos, las carreteras y puentes que
constituyen vias generales de comunicacion, las plazas, paseos y
parques publicos. Bajo el concepto de equipamiento urbano se alude
a una categoria de bienes que se identifican con el servicio publico,
porque su fin repercute en favorecer la prestacion de mejores
servicios urbanos, aun cuando la diversidad de esta categoria de
bienes lleva a concluir que el equipamiento urbano puede llegar a
corresponder, sin que se confunda con ellos, tanto con bienes de uso
comun, como con bienes de servicio publico. Tanto los lugares de
uso comun como el equipamiento urbano se encuentran sujetos a un
régimen especifico para efectos de la propaganda electoral,
establecido en el articulo 189 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, precepto en el cual se distingue entre
bienes de uso comun, en general, y equipamiento urbano, ordenando
que, para efectos de la colocacion de propaganda electoral: 1)
Respecto de los bienes de uso comun, éstos seran objeto de un
acuerdo celebrado entre la autoridad electoral y las autoridades
administrativas locales y municipales (articulo 189, parrafo 1, inciso
C), Y 2) Respecto del equipamiento urbano, éstos no seran objeto de
acuerdo, existiendo en la ley electoral dos hipotesis precisas vy
opuestas sobre los mismos: a. Una permision explicita con
limitaciones también expresas, prevista en el parrafo 1, inciso a), de
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dicho precepto, que establece que podra colgarse en elementos del
equipamiento urbano, bastidores y mamparas siempre que no se
dafie el equipamiento, se impida la visibilidad de conductores de
vehiculos o se impida la circulacidn de peatones; b. Una prohibicion
expresa, prevista en el parrafo 1, inciso d), del mismo precepto, al
ordenar que no podra fijarse o pintarse en elementos del
equipamiento urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes
geograficos cualquiera que sea su régimen juridico.”

Asimismo, es importante razonar respecto a la auténtica naturaleza juridica de los
convenios que celebra el Instituto Federal Electoral por medio de sus 6rganos
desconcentrados, con autoridades locales y municipales del pais, respecto al tema
de colocacién de la propaganda electoral.

Tal y como se ha mencionado con anterioridad, el articulo 189, parrafo 1, inciso c)
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone
expresamente que los partidos politicos pueden colocar propaganda electoral en
los lugares de uso comun que determinen las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas del Instituto, mediante el previo acuerdo que celebren con las
autoridades correspondientes.

Es decir, el referido articulo constituye el fundamento legal de los acuerdos que
celebra el Instituto con las autoridades locales y municipales respecto a la
colocacién de propaganda electoral. En efecto, puede interpretarse que el Cadigo
Electoral Federal manda a las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto
el celebrar un acuerdo con las autoridades correspondientes de los estados, a fin
de determinar los lugares de uso comun en gue podré ser fijada la propaganda
electoral por parte de los partidos politicos. Es decir, que el objeto de los acuerdos
gue celebra el Instituto en materia de propaganda electoral, consiste en determinar
los lugares de uso comun ubicados en el municipio o el estado, en que podré
colocarse la referida propaganda por los partidos politicos, coaliciones o
candidatos.

De los dispositivos transcritos, se obtiene el marco legal que regula las actividades
que despliegan los partidos politicos con el objeto de promover y difundir entre la
ciudadania sus propuestas y candidaturas, a fin de verse beneficiados con la
expresion del voto en su favor durante los procesos electorales.

Sentadas las anteriores consideraciones, esta autoridad se abocara a resolver el
fondo del asunto.
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6.- Que una vez establecidas las consideraciones antes esgrimidas, resulta
procedente entrar al fondo del asunto que se resuelve.

Lo anterior resulta relevante para la resolucién del asunto que nos ocupa, en virtud
de que la precision y claridad en las circunstancias de tiempo, modo y lugar,
constituyen condiciones indispensables para el despliegue de las facultades con
gue cuenta esta autoridad en el esclarecimiento de los asuntos que son sometidos
a su consideracion.

En el escrito de queja, la denunciante expreso los lugares donde se encontraban
colocados los pendones con la propaganda en cuestion, los cuales a su decir
constituyen el motivo de agravio por el que ocurridé en la presente via, y que son
del tenor siguiente:

“lll. a).-LA RELACION CLARA Y SUCINTA DE LOS HECHOS QUE
MOTIVAN LA PRESENTE QUEJA: LO ES EL HECHO DE QUE LA
COALICION ALIANZA POR EL BIEN DE TODOS HA COLOCADO
PROPAGANDA ELECTORAL TIPO “PENDONES” (SIETE) DE SU
CANDIDATA A LA SENADURIA DEL ESTADO, SENORA BENITA
VILLA HUERTA, EN POSTES SITUADOS SOBRE EL BOULEVARD
HEROES DEL 5 DE MAYO, ENTRE LAS CALLES JUAN PALAFOX
Y MENDOZA HASTA LA ONCE ORIENTE, POR AMBOS LADOS DE
LA CIRCULACION VEHICULAR DE DICHO BOULEVARD.

b).- LO ES EL HECHO DE QUE LA COALICION ALIANZA POR EL
BIEN DE TODOS HA COLOCADO PROPAGANDA ELECTORAL
TIPO “PENDONES” (SEIS) DE SU CANDIDATA A LA SENADURIA
DEL ESTADO, SENORA BENITA VILLA HUERTA, EN POSTES
SITUADOS SOBRE EL BOULEVARD HEROES DEL 5 DE MAYO,
ENTRE LAS CALLES VEINTICINCO ORIENTE Y CUARENTA Y
TRES ORIENTE.”

Bajo esta premisa, con la finalidad de acreditar la existencia de los hechos antes
referidos, la autoridad de conocimiento, en uso de sus facultades indagatorias,
determiné desarrollar una investigacion con el fin de allegarse directamente de los
elementos necesarios que demostraran las circunstancias de modo, tiempo y lugar
de los hechos objeto de la litis.

En el expediente se encuentra agregada el acta circunstanciada de fecha quince
de mayo de dos mil seis, elaborada por el Vocal Secretario de la 12 Junta Distrital
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Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado de Puebla, en la que describe
las diligencias que llevo a cabo con el fin de verificar la existencia de propaganda
electoral en los postes de alumbrado publico en los lugares que menciona la
guejosa.

El contenido del acta circunstanciada antes mencionada, es el siguiente:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA SOBRE LA VERIFICACION DE LA
EXISTENCIA DE PROPAGANDA ELECTORAL A FAVOR DE LA
CIUDADANA BENITA VILLA HUERTA COMO CANDIDATA AL
SENADO DE LA REPUBLICA DE LA COALICION "POR EL BIEN
DE TODOS", PARA EL ESTADO DE PUEBLA; CON MOTIVO DE
LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA MARIA DEL
PILAR PORTILLO FERNANDEZ, REPRESENTANTE
PROPIETARIA DE LA COALICION "ALIANZA POR MEXICO",
ACREDITADA ANTE EL 12 CONSEJO DISTRITAL, EN CONTRA
DE LA COALICION "POR EL BIEN DE TODOS.

En la ciudad de Puebla, Puebla; siendo las trece horas con treinta
minutos del dia quince del mes de mayo del afio dos mil seis,
constituido en la direccion ubicada en el crucero del Boulevard
Héroes del 5 de Mayo y Avenida Juan de Palafox y Mendoza de la
colonia el Centro de esta Ciudad de Puebla, Puebla; en términos de
lo establecido en los parrafos 3 y 4 del articulo 11 del Reglamento
para la tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en
el Titulo Quinto del Libro Quinta del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en relacion a la Queja
presentada por la ciudadana Maria del Pilar Portillo Fernandez,
Representante Propietaria de la Coalicién "Alianza por México" ante
el 12 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el Estado de
Puebla, en contra de la Coalicion "Por el Bien de Todos", de fecha
guince de maya del afio en curso; el ciudadano Licenciado Alfredo
Ramirez Espinosa, Secretario del 12 Consejo Distrital del Instituto
Federal Electoral en el Estado de Puebla, con el "objeto de hacer
constar y dar fe de la propaganda electoral existente en la direccion
antes sefalada:
Por lo que una vez constituido en la direccion ubicada en el crucero
del Boulevard Héroes del 5 de Mayo y Avenida Juan de Palafox y
Mendoza de la colonia el Centro de esta Ciudad de Puebla, Puebla;
se procedi6 a realizar un recorrido por ambos lados de la circulacion
vehicular del Boulevard Héroes del 5 de Maya a partir de la Avenida
Juan de Palafox y Mendoza hasta la avenida Once Oriente de esta
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Ciudad, con el objeto de verificar la existencia de propaganda
electoral a favor de la Ciudadana Benita Villa Huerta, candidata al
Senado de la Republica, fijada en postes de alumbrado publico y de
la Comision Federal de Electricidad situados en el tramo del
Boulevard antes mencionado que corresponde a la Zona
Monumental del Municipio de Puebla y que de acuerdo a las
clausulas SEXTA y SEPTIMA del Apartado "B” Del otorgamiento de
lugares de Uso Comdun para la colocacion y fijacién de propaganda
Electoral en los Distritos Electorales Federales 06, 09, 11 y 12 con
cabecera en esta ciudad capital, del Convenio de Colaboracién que
celebraron el H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla y el Instituto
Federal Electoral, para la utilizacién de Lugares de Uso Comudn y
Espacios, para la colocacion y fijacion de la Propaganda Electoral
durante el Proceso Electoral Federal dos mil cinco-dos mil seis, de
fecha dieciocho de enero del afio en curso, se convino la prohibicion
de: la colocacion o fijacién de cualquier tipo de propaganda Electoral
en la referida Zona de Monumentos; resultando de dicho recorrido lo
siguiente:

RECORRIDO POR AMBOS LADOS DE LA CIRCULACION
VEHICULAR DEL BOULEVARD HEROES DEL 5 DE MAYO A
PARTIR DE LA AVENIDA JUAN DE PALAFOX y MENDOZA A LA
AVENIDA 11 ORIENTE.

TIPODE TIPODE OBSERVACIONES ASIGNADA

UBICACION POSTE PROPAGANDA

Blvd. Héroes del 5
de Mayo y Av. 3
Oriente

Alumbrado Pendones(2) Camellon central del Zona
Publico Blvd. del 5 de Mayo Monumental

Blvd. Héroes del 5

Alumbrado Camellén central del Zona
de Mayo y Av. 9 Publico Pendones(1) Blvd. del 5 de Mayo Monumental
Oriente
Blvd. Héroes del 5 Comision Pendones(1) Camellén central del Zona
de Mayo y Av. 7 Federal de Blvd. Héroes del 5 de Monumental
Oriente Electricidad Mayo
Blvd. Héroes del 5 Pendones(3) Camellén central y Zona
de Mayo y Av. 5 Alumbrado camellon lateral Monumental
Oriente Publico derecho del Blvd.
Héroes del 5 de Mayo
Blvd. Héroes del 5 | Alumbrado Pendones(1) Camellon central del Zona
de Mayo y Av. Publico Blvd. Héroes del 5 de | Monumental
Juan de Palafox v Mayo
Mendoza
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Concluido el recorrido anterior, en forma inmediata me trasladé a la
direccién ubicada en el crucero del Boulevard Héroes de 5 de Mayo y
Avenida Veinticinco Oriente de esta Ciudad; por lo que una vez
constituido a las trece horas con cincuenta cinco minutos del dia
quince de mayo del afio en curso en la direccién antes sefialada;
procedi a realizar un recorrido por ambos lados de la circulacién
vehicular del Boulevard Héroes del 5 de Mayo a partir de la Avenida
Veinticinco Oriente, hasta la Avenida Cuarenta y tres Oriente de esta
Ciudad, con el objeto de verificar la existencia de propaganda
electoral a favor de la Ciudadana Benita Villa Huerta, candidata al
Senado de la Republica, fijada en postes de alumbrado publico
situados en el tramo del Boulevard antes mencionado y que
corresponden a lugares asignados a otros Partidos Politicos 6
Coaliciones, de acuerdo al Listado de lugares de uso comun
distribuido entre los Partidos Politicos y Coaliciones para ser
utilizados en la colocacion y fijacion de la Propaganda Electoral
Federal dos mil cinco-dos mil seis, que se realiz6 mediante sorteo
acordado por el 12 Consejo Distrital en Sesion Ordinaria de fecha
veintitrés de enero del presente afio; resultando de dicho recorrido lo
siguiente:

RECORRIDO POR AMBOS LADOS DE LA CIRCULACION
VEHICULAR DEL BOULEVARD HEROES DEL CINCO DE MAYO A
PARTIR DE LA AVENIDA 25 ORIENTE A LA AVENIDA 43
ORIENTE.

No. - TIPODE TIPODE OBSERVACIONES ASIGNADA
UBICACION POSTE PROPAGANDA
1 B5Iv51é T,gogsa?sl Alumbrado Camellén Central Alternativa
yo - Pendones(1) del Blvd. del 5de | Socialdemdcrata
altura del nimero Publico Mavo Campesina
2509 y y~amp
Camelldn lateral
Blvd. Héroes del Alumbrado derecho del Blvd. Alianza por
5 de Mayo y Av. Publico Pendones(1) Héroes del 5 de Méxicg
31 Oriente Mayo frente al
Parque Juéarez
3 |Blvd. Héroes del 5 Pendones(1) Camellon lateral
de Mayo a la Alumbrado derecho del Blvd. Alianza por
altura de la Priv. Pablico Héroes del 5 de Méxicg
37 Oriente Mayo frente al
Parque Juarez
4 Blvd. Héroes del | Alumbrado Pendones(1) Camellén Central Alianza por
5 de Mayo entre Publico del Blvd. Héroes México
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No. P TIPODE TIPODE OBSERVACIONES ASIGNADA
UBICACION POSTE | PROPAGANDA
Av. 43 Oriente y del 5 de Mayo
Priv 37 Oriente
5 Blvd. Héroes del | Alumbrado Pendones(1) Camellén Central Alianza por
5 de Mayo y Priv. Publico del Blvd. Héroes México
37 Oriente del 5 de Mayo
6 Blvd. Héroes del | Alumbrado Pendones(1) Camellon lateral Alternativa
5 de Mayo y Av. Publico derecho del Blvd. | Socialdemodcrata
31 Oriente Héroes del 5 de y Campesina
Mayo frente al
Restaurant VIPS
7 Blvd. Héroes del | Alumbrado Pendones(1) En la media Alianza por
5 de Mayo y Av. Publico rotonda lateral México
31 Oriente derecha del Blvd.
Héroes del 5 de
Mayo
8 Blvd. Héroes del | Alumbrado Pendones(1) Camellén Central Alternativa
5 de Mayo y Av. Publico del Blvd. Héroes Socialdemdcrata
27 Oriente del 5 de Mayo y Campesina
9 Blvd. Héroes del | Alumbrado Pendones(1) Camellén lateral Alternativa
5 de Mayo entre Publico derecho del Blvd. | Socialdemdcrata
las Av. 27 Oriente Héroes del 5 de y Campesina
y Av. 25 Oriente Mayo frente a la
Institucion
Crediticia Bancaria
BANCOMER
10 | Blvd. Héroes del | Alumbrado Pendones(1) Camellon Central Alternativa
5 de Mayo y Av. Publico del Blvd. Héroes Socialdemocrata
25 Oriente del 5 de Mayo y Campesina

De acuerdo a lo antes expuesto, se desprende que en

las

direcciones en donde se desahog6 la inspeccion ocular y las cuales
fueron sefialadas para tal efecto, se constatd y se da fe de que existe
propaganda tipo pendén con mensajes a favor de la Ciudadana
Benita Villa Huerta, como candidata al Senado de la Republica de la
Coalicion "Por el Bien de Todos", anexando para tal efecto dieciséis
fotografias que fueron tomadas en los lugares en donde se realizé la
verificacién correspondiente.

No habiendo otro asunto que hacer constar y siendo las catorce
horas con treinta y cinco minutos del dia quince de mayo del dos mil
seis, se levanta la presente acta que consta de cuatro fojas Utiles por
su anverso, anexando a la presente acta copia simple del Convenio
de Colaboracion que Celebran el H. Ayuntamiento del Municipio de
Puebla y el Instituto Federal Electoral, para la Utilizacion de Lugares
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de Uso Comun y Espacios, para la Colocacién y Fijacion de la
Propaganda Electoral, Durante el Proceso Electoral Federal dos mil
cinco-dos mil seis, de fecha dieciocho de enero de este afio, asi
como del Acuerdo del 12 Consejo Distrital del Instituto Federal
Electoral en el Estado de Puebla, por el que se determina el
Procedimiento para el Sorteo y Distribucion de los Lugares de Uso
Comun, entre los Partidos Politicos Nacionales y Coaliciones para la
Colocacién y Fijacién de su Propaganda Electoral durante el Proceso
Electoral Federal dos mil cinco-dos mil seis, de fecha veintitrés de
enero del presente afio, firmando al margen y al calce el Secretario
del 12 Consejo Distrital para dar fe y constancia de su contenido.

Conste.”

Al acta referida se acompafiaron dieciséis placas fotograficas, las cuales se
reproducen a continuacién, con la precision de que el texto que aparece al pie de
cada una fue anotado por los funcionarios que tomaron dichas fotografias.

Fotografia nimero 1

o 1108 — =
Boulevard Héroes del 5 de mayo y avenida 3 oriente

Fotografia nimero 2

T S .
Boulevard Héroes del 5 de mayo y avenida 5 oriente

Fotografia nimero 3

_ Forafl'a nimero 4
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Boulevard Héroes del 5 de mayo y avenida 3 oriente

Boulevard Héroes del 5 de mayo y avenida Juan de
Palafox y Mendoza

Fotografia niumero 5

v

Boulevard Héroes del 5 de mayo y avenida 5 oriente

~ ‘_. = x - — _.all‘-l
Boulevard Héroes del 5 de mayo y avenida 5 oriente

Fotografia numero 7

Boulevard Héroes del 5 de mayo y avenida 9 oriente

Fotografia numero 8

Boulevard Héroes del 5 de mayo y avenida 31 or‘iente,
frente al parque “Benito Juarez”
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Fotografia namero 9

-

Boulevard Héroes del 5 de mayo a la altura de la
privada 37 oriente, frente al parque “Benito Juérez”

Fotografia numero 10

Boulevard Héroes del 5 de mayo y avenida 7 oriente

Fotografia nimero 11

Boulevard Héroes del 5 de mayo entre avenidas 31
oriente y 27 oriente, frente al restaurant “VIPS”

Fotografia niumero 12

b3
i

{-2 KT AP e

Boulevard Héroes del 5 de mayo entre avenidas 31

oriente y privada 37 oriente, frente al centro comercial
“Plaza Dorada”

Fotografia numero 13

Boulevard Héroes del 5 de fnayo entre avenidas 31
oriente y privada 37 oriente, a la altura del centro
comercial “Plaza Dorada”

Fotografia numero 14

v '- / P
/A
Boulevard Héroes del 5 de mayo entre avenidas 43
oriente y privada 37 oriente
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Fotografia namero 15

Fotografia numero 16

Boulevard Héroes del 5 de mayo entre 27 oriente y 25
oriente

Del acta antes transcrita se obtiene lo siguiente:

a) Que el Vocal Secretario de la 12 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el
estado de Puebla, al tener conocimiento de los hechos denunciados y sin perjuicio
de su remision inmediata al Secretario Ejecutivo de este Instituto con fecha quince
de mayo de dos mil seis, se apersond en los domicilios sefialados por la quejosa
en comento, a efecto de constatar la existencia de la propaganda electoral en los
postes de alumbrado publico materia del presente asunto, y tomo fotografias de la
misma.

b) Que el mencionado Vocal Secretario precisd6 con exactitud el nombre del
boulevard en el que se localizaron los pendones con la propaganda en cuestion
(Boulevard Héroes del 5 de mayo a partir de la avenida Juan de Palafox y
Mendoza a la avenida 11 oriente, y en el Boulevard Héroes del 5 de mayo a partir
de la avenida 25 oriente a la avenida 43 oriente) e, incluso, se asentaron detalles
de su ubicacion.

c) Se describi6 el contenido de la publicidad colocada en los postes de alumbrado
publico.

d) Detall6 que conforme al convenio de colaboracién multimencionado, se convino

la prohibicion de la colocacién y fijacion de cualquier tipo de propaganda en la
zona de monumentos y sefiald lo referente a la fijacion de propaganda en postes
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de alumbrado publico que en dichos lugares habian sido asignados a otros
partidos conforme al sorteo celebrado el veintitrés de enero de dos mil seis.

El acta circunstanciada en comento reviste el caracter de documento publico, cuyo
valor probatorio es pleno, en términos de los articulos 28, péarrafo 1, inciso a) y 35,
parrafos 1 y 2 del Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismos que a letra establecen:

“Articulo 28.
1. Seran documentales publicas:

a) Los documentos originales y certificaciones expedidos por los
organos o funcionarios electorales, dentro del ambito de su
competencia,

(..)

Articulo 35.

1. Las pruebas admitidas serdn valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana
critica, asi como a los principios rectore de la funcién electoral, con
el objeto de que produzcan conviccibn sobre los hechos
denunciados.

2. Las documentales publicas tendran pleno valor probatorio pleno,
salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refieran...”

En esa tesitura, de las fotografias que se anexaron al acta, se puede apreciar que
es posible establecer que los pendones fijados con propaganda electoral a favor
de la candidata a Senadora de la Republica de la coalicién “Por el Bien de Todos”,
encuadran en la prohibicion expresa de colocar en la zona de monumentos de la
ciudad de Puebla y en los lugares asignados a otros partidos.

Ahora bien, conviene precisar que del cotejo de las seis fotografias aportadas por
la quejosa, asi como de las impresiones fotograficas arrojadas de la investigacion
realizada por esta autoridad, se obtiene que en ambos casos se trata de la misma
propaganda ubicada en los postes de alumbrado publico.
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Los elementos de prueba que han quedado precisados con antelacion,
consistentes en las fotografias, tanto las seis aportadas por la coalicion quejosa
como las dieciséis que acompafé el Vocal Secretario al acta circunstanciada, son
valoradas por esta autoridad atendiendo a las reglas de la I6gica, de la sana critica
y de la experiencia, en términos de lo dispuesto por los articulos 28, 31 y 35 del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas, en relaciéon con los
preceptos 36, 37, 38 y 40, asi como el articulo 16, parrafos 1 y 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; las
anteriores circunstancias, contrariamente a lo alegado por la coalicion denunciada,
al vincularlas y sopesarlas en conjunto, permiten determinar que los hechos ilicitos
se llevaron a cabo en los lugares asignados a otros partidos, asi como en lugares
prohibidos conforme al convenio de colaboracion, elementos que adminiculados
entre si sirven de base para concluir que:

a) Al menos el dia quince de mayo de dos mil seis, aun existia colocada la
propaganda de la coalicibn “Por el Bien de Todos”, en los postes de
alumbrado publico descritos tanto por la quejosa como por esta autoridad al
momento de levantar el acta circunstanciada respectiva.

b) La propaganda fue colocada tanto en lugares prohibidos, como en los
asignados a otros partidos politicos.

Ahora bien, el supuesto normativo presuntamente transgredido (articulo 189,
parrafo 1, incisos c) y e); 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales) prevé que la violacion se actualiza
cuando la propaganda electoral se coloca en los lugares de uso comun que fueron
asignados a otros partidos o coaliciones conforme a lo dispuesto en el previo
acuerdo con las autoridades municipales; por lo tanto, se violentd un acuerdo
dictado por este Instituto y en segundo lugar por violentar la clausula Séptima del
convenio de colaboracién celebrado por la 12 Junta Distrital Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Puebla, con el H. Ayuntamiento de la Ciudad de Puebla,
Puebla, cuando se coloca en postes ubicados en la zona de monumentos.

Ahora bien, en autos obran copias fotostaticas del convenio de colaboracion que
celebraron la 12 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de Puebla, y
el H. Ayuntamiento Constitucional de la Ciudad de Puebla, Puebla, relativo a los
lugares de uso comun, propiedad de ese municipio, que podrian ser utilizados
para la colocacion de propaganda electoral durante los pasados comicios
constitucionales de dos mil seis.
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En lo que interesa al presente asunto, dicho convenio refiere en las clausulas lo
siguiente:

“PRIMERA.- "EL MUNICIPIO", manifiesta ser su voluntad para
otorgarle "AL INSTITUTQO", los Lugares de Uso Comun y
espacios con los que cuente el Municipio, a fin de que estos
sean ocupados para la colocacion y fijacion de propaganda
electoral, dentro del marco del Proceso Electoral Federal 2005-
2006.

SEGUNDA.- "EL MUNICIPIO”, manifiesta su conformidad, para
que "EL INSTITUTO", distribuya en la forma que dispone el
articulo 189, parrafo 2 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los Lugares de uso Comun vy
espacios para los efectos de la colocacion de la propaganda
electoral.

TERCERA.- "EL MUNICIPIO", en auxilio de "EL INSTITUTO",
vigilara que la propaganda electoral sea respetada, es decir,
procurara con los medios a su alcance, que ésta no sea
retirada, destruida o instalada en lugares no permitidos durante
el periodo de campana electoral.

APARTADO B

1.- "EL MUNICIPIO” hace entrega en este acto a "EL
INSTITUTO”, de la relacién de los Lugares de Uso Comun
dentro de los limites territoriales a fin de que los partidos
politicos, coaliciones y candidatos coloquen y fijen propaganda
electoral, con motivo de las campafias politicas que
desarrollaran dentro del Proceso Electoral Federal 2005-2006
constituye el anexo 2 de este convenio.

SEXTA.- En la colocacion y fijacién de la propaganda electoral,
debera observarse lo que al respecto establece la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e
Histéricas, el Codigo Reglamentario para el Municipio de
Puebla, asi como lo dispuesto en los demas ordenamientos
estatales y municipales, que para el caso sean aplicables.
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SEPTIMA.- A efecto de que la propaganda electoral no sea
colocada en la Zona de Monumentos del Municipio de Puebla,
las partes acuerdan que la Zona Monumental que comprende:
el Centro Histérico (13 Norte-Sur a 14 Norte-Sur y de la 18
Oriente-Poniente a 11 Oriente-poniente), la Zona de los Fuertes
de Loreto y Guadalupe; la Avenida Juarez y los Barrios de San
Antonio, San José, Santa Anita, La Luz, El Alto, Analco, El
Carmen, Santiago, San Miguelito, Xanenetla, El Refugio,
Xonaca y Los Remedios, quedaran excluidos de los lugares
habilitados para la colocacion de propaganda electoral a que se
refiere el presente convenio.”

La disposicion normativa de caracter federal que resulta aplicable, en términos de
la clausula sexta de ese instrumento, es la siguiente:
LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICAS,
ARTISTICAS E HISTORICAS, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia trece de enero de mil novecientos ochenta y seis.

“Articulo 5. Son monumentos arqueolégicos, artisticos,
historicos y zonas de monumentos los determinados
expresamente en esta Ley y los que sean declarados como
tales, de oficio o a peticion de parte.

Articulo 38. Las zonas de monumentos estaran sujetas a la
jurisdiccion de los Poderes Federales en los términos prescritos
por esta Ley y su reglamento.

Articulo 42. Las zonas de monumentos y en el interior y
exterior de éstos, todo anuncio, aviso, carteles; las cocheras,
sitios de vehiculos, expendios de gasolina o lubricantes; los
postes e hilos telegraficos y telefonicos, transformadores y
conductores de energia eléctrica, e instalaciones de
alumbrados; asi como los kioskos, templetes, puestos o
cualesquiera otras construcciones permanentes o]
provisionales, se sujetaran a las disposiciones que al respecto
fije esta Ley y su Reglamento.”
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De conformidad con la norma legal de caracter local que resulta aplicable, en
términos de la clausula sexta de ese instrumento, es el siguiente:

CODIGO REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA, en vigor a
partir del primero de enero de dos mil cinco.

“Capitulo De la Zona de Monumentos de la Ciudad de Puebla.

Articulo 1186. Para efecto de la zona de monumentos, los
siguientes conceptos implican:

Fraccion XXX. Zona de Monumentos: la superficie comprendida
entre la 13 Norte-Sur a 14 Norte-Sur y 18 Oriente-Poniente a
11 Oriente-poniente; la Zona de los Fuertes Loreto y
Guadalupe; la Avenida Juarez y los Barrios de San Antonio,
San José, Santa Anita, La Luz, El Alto, Analco, EI Carmen,
Santiago, San Miguelito, Xanenetla, El Refugio, Xonaca y Los
Remedios.

Capitulo Uso de la Via Publica.

Articulo 1218. El ayuntamiento garantizard que el uso de la via
publica no afecte la imagen urbana y los valores
arquitectonicos de la zona.

Articulo 1224. Los anuncios se deberdn apegar a las
siguientes condiciones. Los textos de los anuncios se limitaran
a mencionar la naturaleza o giro del establecimiento comercial,
asi como el nombre o razén social y el domicilio del mismo.

Inciso u). No se permitird ningun tipo de anuncios de
propaganda politica en la zona de monumentos.

Articulo 1254. Para los efectos de este capitulo se entendera
por:
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Fraccion XXV. Propaganda electoral y/o politica: aquélla que
sefalen los codigos electorales aplicables para el Municipio de
Puebla: conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campafa electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito
de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.
Se entiende también cualquier tipo de publicidad que contenga
algun fin politico oficial o no oficial.

Fraccion XXXVII. Zona de monumentos: a la zona descrita en
el capitulo de construcciones del presente Cddigo
Reglamentario.

Capitulo de la Propaganda Politica y /o Electoral.

Articulo 1343. Los anuncios que se utilicen para propaganda
politica y/o electoral, se sujetaran a las disposiciones que al
efecto disponga la Autoridad Municipal, de conformidad con los
convenios que celebren con los diversos actores de ese sector.

Articulo 1347. El Honorable Ayuntamiento de Puebla acordara
lo que estime conveniente, a efecto de salvaguardar la imagen
urbana, procurando desde luego, que en la Zona de
Monumentos a que se refiere el capitulo de construcciones, no
se coloque ningun tipo de anuncios relativos a propaganda
politica y/o electoral...”

Un analisis gramatical de los preceptos transcritos, permite concluir lo siguiente:

1. Conforme al articulo 5 de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas
Argueoldgicas, Artisticas e Histéricas, son monumentos historicos los que
sean declarados como tales.

2. La zona comprendida en la fraccion XXX del articulo 1186 del Codigo

Reglamentario para el municipio de Puebla, es considerada zona de
monumentos.
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Con base en las anteriores premisas validamente se puede establecer que la zona
de monumentos comprendida entre la 13 Norte-Sur a 14 Norte-Sur y 18 Oriente-
Poniente a 11 Oriente-poniente; la Zona de los Fuertes Loreto y Guadalupe; la
Avenida Juéarez y los Barrios de San Antonio, San José, Santa Anita, La Luz, El
Alto, Analco, El Carmen, Santiago, San Miguelito, Xanenetla, El Refugio, Xonaca y
Los Remedios, es un monumento histérico, donde no se permite la colocacién de
propaganda electoral.

Del mencionado convenio de colaboracion, las partes establecieron en la clausula
Séptima la zona monumental que comprende: el Centro Historico (13 Norte-Sur a
14 Norte-Sur y de la 18 Oriente-Poniente a 11 Oriente-poniente), la Zona de los
Fuertes de Loreto y Guadalupe; la Avenida Juérez y los Barrios de San Antonio,
San José, Santa Anita, La Luz, El Alto, Analco, EI Carmen, Santiago, San
Miguelito, Xanenetla, El Refugio, Xonaca y Los Remedios, quedaran excluidos de
los lugares habilitados para la colocacion de propaganda electoral a que se refiere
el presente convenio.

En esa tesitura, de la lectura realizada a la clausula Séptima del convenio
celebrado con el H. Ayuntamiento Constitucional de Puebla, Puebla, se advierte
gue permiso para colocacion de propaganda no contemplé las calles que abarcan
la denominada zona de monumentos, ya que en ese documento Unicamente se
mencionan como lugares posibles para ello, ochenta y cinco postes de alumbrado
publico (todos ellos fuera del centro histérico de la ciudad de Puebla).

En ese sentido, del andlisis efectuado a las constancias que obran en el
expediente, mismas que son valoradas en términos de los articulos 25 parrafo 1;
28 parrafo 1 inciso a); 31 y 35 parrafos 1, 2 y 3 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las reglas de la
sana critica, la l6gica y la experiencia, esta autoridad considera que la presente
queja deberd declararse fundada, por las razones que se expondran a
continuacion:

En el escrito inicial signado por el representante de la otrora coalicion “Alianza por
México” ante el 12 Consejo Distrital de esta institucion en el estado de Puebla, se
afirmo que la extinta coalicion “Por el Bien de Todos” habia colocado propaganda,
contraviniendo las disposiciones contenidas en el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y un convenio que habia celebrado ese 6rgano
desconcentrado con el ayuntamiento respectivo.
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Resulta pertinente resaltar que el convenio celebrado con el ayuntamiento
poblano, constituye un acuerdo emitido por una instancia del Instituto Federal
Electoral, con objeto de regular la colocacidon de propaganda electoral por parte de
quienes contendieron en las pasadas elecciones constitucionales de dos mil seis;
disposicion que a su vez, resulta obligatoria para todos los partidos politicos,
haciéndose notar que la observancia forzosa del mismo fue reconocida por el
propio Partido de la Revolucién Democratica, quien en su escrito de contestacion
afirmé que los pendones se encuentran colgados en equipamiento urbano, sin que
impida visibilidad a peatones y conductores, por lo que estarian cumpliendo con
las normas a las que en materia de propaganda y en el propio convenio deben
ajustarse los partidos y coaliciones.

En razén de lo anterior, toda vez que ha quedado demostrado que propaganda de
la otrora coalicion “Por el Bien de Todos” aparecid colocada en lugares
comprendidos dentro de la zona de monumentos de la ciudad de Puebla, Pue, los
cuales conforme al convenio celebrado con el ayuntamiento de esa ciudad no sélo
no estaban contemplados para la colocacion de material propagandistico, sino que
existia prohibicion especifica para ello, esta autoridad considera que la falta
administrativa imputada a dicho consorcio politico se acredita.

Por lo anterior, toda vez que la propaganda electoral de la otrora coalicion “Por el
Bien de Todos” fue colocada fuera de los lugares expresamente permitidos y
previstos en el convenio que al amparo del citado articulo 189, parrafo 1, inciso c),
en relacion con el parrafo 2 del cédigo comicial federal, el érgano desconcentrado
referido celebr6 con el H. Ayuntamiento de Puebla, Pue, se considera que el
actuar de ese consorcio politico infringié dicho numeral, asi como el similar 269,
parrafo 2, inciso b), del ordenamiento legal en cita

Por todo lo anteriormente expuesto en el presente considerando, atento al
contenido y alcance de las constancias de este expediente y las pruebas
aportadas, elementos que en su totalidad se valoran en términos de los articulos
21, parrafo 1, 27, parrafo 1, incisos a), b), e) y f); 28, parrafo 1; 29; 33; 34 y 35 del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se llega a la conviccion de tener por acreditada la irregularidad
atribuida a la otrora Coalicion “Alianza por México”, por lo cual se propone declarar
fundada la conducta que fue sefialada anteriormente.
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Ahora bien, ademas de las irregularidades anteriormente analizadas, la coalicion
denunciante esgrimi® como segundo agravio, que la denunciada coloco
propaganda electoral de su candidata al Senado de la Republica, en los postes de
alumbrado publico ubicados sobre el Boulevard Héroes del 5 de mayo, entre las
calles veinticinco oriente y cuarenta y tres oriente, tal como se sefal6é en lineas
precedentes.

En el expediente relativo al caso bajo estudio, se encuentra agregado el acuerdo
del 12 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el estado de Puebla,
aprobado en sesion celebrada el veintitrés de enero de dos mil seis, mismo que es
del tenor siguiente:

“Acuerdo del 12 Consejo Distrital del Instituto Federal

Electoral en el Estado de Puebla, por el que se determina el

procedimiento para el sorteo y distribucion de los lugares

de uso comun, entre los Partidos Politicos Nacionales y

Coaliciones para la colocacion y fijacion de su propaganda

electoral durante el Proceso Electoral Federal 2005-2006.
Considerandos

1. Que los articulos 41, parrafo segundo, fraccion 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 69,
parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, disponen que la organizacion de !as elecciones
federales es una funcidn estatal que se realiza a través de un
organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Union,
los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordena la ley; en ejercicio de esa funcién estatal,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
seran principios rectores de su actividad.

2. Que de conformidad con el articulo 69, parrafo 3, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
desconcentracion sera la base de organizacion del Instituto
Federal Electoral.

3. Que con base en el articulo 108, parrafo 1, incisos a), b) y c),
del citado Cdédigo, en cada uno de los 300 distritos electorales
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del Instituto se contara con los siguientes organos: a) La Junta
Distrital Ejecutiva, b) El Vocal Ejecutivo y c¢) El Consejo Distrital.

4. Que el articulo 116, péarrafo 1, incisos a) y m) en
concordancia con el articulo 189 parrafo 3 del mencionado
Cddigo, y en relacion con el articulo 31 parrafo 1, inciso a) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, establecen
como facultad de los Consejos Distritales, dentro del ambito de
su competencia, velar por la observancia de las disposiciones y
medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar a partidos y
candidatos el pleno ejercicio de sus derechos.

5. Que el articulo 189 parrafo 2 del Cédigo de la materia faculta
a los Consejos Distritales a repartir por sorteo entre los Partidos
Politicos registrados los lugares de uso comun para la fijacion
de propaganda electoral, conforme al procedimiento acordado
por el propio Consejo.

6. Que con fundamento en el articulo 189 parrafo 1 inciso c) del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la Junta Local Ejecutiva en el Estado, con fecha 18 de enero de
2006, celebr6 convenio de colaboracion con el Honorable
Ayuntamiento de la ciudad de Puebla, para la utilizacion de
lugares de uso comun para la colocacion y fijacion de la
propaganda electoral de Partidos Politicos y Coaliciones,
durante el Proceso Electoral Federal 2005-2006.

7. Que con fundamento en el articulo 189 parrafo 1, inciso c)
del Cdodigo de la Materia, la 12 Junta Distrital Ejecutiva
determind los lugares susceptibles de ser utilizados por los
Partidos Politicos y Coaliciones para la colocacion y fijacion de
la propaganda electoral, integrando para tal efecto el
documento denominado "Listado de los lugares de uso comun
susceptibles de ser utilizados para la colocacién y fijacion de la
propaganda electoral de los Partidos Politicos y Coaliciones en
el Proceso Electoral Federal 2005-2006".

8. Que en sesion celebrada el 19 de diciembre de 2005, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral. adopto sendas
resoluciones mediante las cuales se aprobé la procedencia del
Registro de las Coaliciones "Por el Bien de Todos" y "Alianza
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por México", la primera integrada por los Partidos Politicos
Nacionales denominados de la Revolucion Democrética, del
Trabajo y Convergencia; y la segunda formada por los Partidos
Politicos Nacionales denominados: Revolucionario Institucional
y Verde Ecologista de México.

9. Que de la naturaleza juridica de las Coaliciones precitadas
derivan efectos legales tales como el que deberan actuar, cada
una, como un solo Partido Politico Nacional, en todos los actos
gue realice de naturaleza electoral; consecuentemente, para la
distribucion de los lugares de uso comun aludidos en el
considerando 7 del presente acuerdo, deberan considerarse
unicamente los siguientes Institutos Politicos: Partido Accion

Nacional, "Alianza por México", "Por el Bien de Todos", Nueva
Alianza y Alternativa Socialdemdcrata y Campesina.

10. Que en el Plan Integral del Proceso Electoral Federal 2005-
2006 se establecen indicadores de gestibn y metas precisas
que permitiran a los 6rganos de direccion del Instituto dar un
seguimiento, puntual a los distintos proyectos del Proceso
Electoral Federal, para que estén en posibilidades de tomar las
decisiones mas adecuadas. Asimismo entre sSus objetivos
estratégicos destacan los relativos a consolidar la confianza y
la credibilidad, asi como organizar la eleccibn de manera
efectiva y transparente, derivando de ellos los proyectos y
acciones vinculados a procedimientos para la realizacion de
actividades especificas no contempladas en la normatividad
electoral vigente.

Con base en las consideraciones expresadas y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo
segundo, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 69, parrafos 2 y 3, 108, parrafo 1! incisos a),
b) y ¢); 116, parrafo 1, incisos a) y m), y 189 parrafos 1, inciso
c) 2 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribuciones que le confiere el
articulo 31 pérrafo 1, inciso a) del Reglamento Interior del
Instituto Federal Electoral, el 12 Consejo Distrital, en el Estado
de Puebla, emite el siguiente:
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Acuerdo

Primero.- El procedimiento para determinar el turno de los
Partidos Politicos y Coaliciones para llevar a cabo la asignacion
directa de los lugares de uso comun es el siguiente:

Con el propésito de que en la distribuciéon de lugares se
procure la equidad e igualdad de circunstancias, €l mismo se
realizara por sorteo simple entre la totalidad de los Partidos
Politicos y Coaliciones que integran el 12 Consejo Distrital,
incluyendo aquellas instituciones politicas que no asistan.

Segundo.- Se adopta el siguiente procedimiento para la
asignacion de los lugares de uso comun entre los Partidos
Politicos y Coaliciones:

Por el total de los lugares de uso comun a repartir de acuerdo
al Listado referido en el punto 7 del apartado de considerandos
del presente acuerdo, sin considerar la superficie en metros
cuadrados. Cada lugar, por si solo, independientemente de sus
medidas, debera ser considerado, lo que lleva a repartir sélo
lugares.

Tercero.- Se ordena que después de aprobados los
procedimientos de merito, correspondera realizar la asignacion
de los lugares de uso comun entre los Partidos Politicos y
Coaliciones para la colocacion vy fijacion de su propaganda
electoral durante el Proceso Electoral Federal 2005-2006, bajo
el siguiente procedimiento de asignacion:

a) Se tendra a la vista el listado de los ochenta y cinco lugares
de uso comun a sortear, debidamente relacionados con
ndameros progresivos, los cuales seran sorteados en forma
individual.

b) En la ejecucion del sorteo se utilizardn dos urnas opacas y
esferas pequefias de unicel, en la primera urna, se introduciran
esferas marcadas con las siglas de cada Partido Politico y
Coalicion registrado ante este Consejo Distrital, y en la
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segunda urna, se colocaran esferas marcadas con los numeros
de los lugares a repartir.

c) Entre los Consejeros Electorales y a propuesta de ellos
mismos, se designaran a dos para sustraer las esferas de cada
una de las urnas.

d) Previo a la extraccion de las esferas, se moveran las urnas
para que las esferas introducidas se revuelvan plenamente. En
seguida se extraera primeramente una esfera de la urna
correspondiente a los Partidos Politicos y Coaliciones,
mostrandola por el Consejero Electoral que la extrajo, a todos
los miembros del Consejo para la anotacion correspondiente, la
cual no se volvera a introducir hasta que hayan salido de la
urna todas las esferas de los Partidos Politicos y Coaliciones
participantes. Acto continuo se extraera de la segunda urna
una esfera que tenga marcado el numero del lugar comdn que
le corresponda a dicho Partido Politico o Coalicion y asi
sucesivamente hasta agotarse los lugares de uso comun a
distribuir.

Dicha informacion se plasmara en el formato identificado como
anexo 1, denominado "Listado de los lugares de uso comun
distribuidos entre los Partidos Politicos y Coaliciones para ser
utilizados en la colocacion vy fijacion de la propaganda electoral
del Proceso Electoral Federal 2005-2006", y que pasara a
formar parte integrante del presente acuerdo.

Cuarto.- comuniquese el contenido del presente acuerdo al
Consejo Local en la entidad, a la Secretaria Ejecutiva, y al
Director Ejecutivo de Organizacion Electoral.

Quinto.- Se instruye a la Secretaria del Consejo para que
notifique a los representantes de los partidos politicos o
coaliciones que no asistieron a la presente sesion, los lugares
gue les fueron asignados.

Sexto.- Publiquese en los estrados del Consejo Distrital.
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El presente acuerdo fue aprobado durante la sesion ordinaria,
celebrada el dia 23 de enero de 2006.”

Al acuerdo referido se acompafnd el listado de los lugares de uso comun
distribuidos entre los partidos politicos y coaliciones para ser utilizados en la
colocacién y fijacién de la propaganda electoral del proceso electoral federal 2005-
2006.

Del acuerdo antes transcrito se obtiene lo siguiente:

a) Que para la asignacion de los lugares de uso comun, se integré un listado con
ochenta y cinco lugares a repartir, debidamente relacionados con nuameros
progresivos, los que fueron sorteados en forma individual.

b) Que se establecio el procedimiento para la ejecucion del sorteo.

c) Que el resultado del sorteo se plasmo en el formato del listado de los lugares de
uso comun que identific6 como anexo numero 1.

d) Que el acuerdo fue aprobado el veintitrés de enero de dos mil seis.

El acuerdo aprobado por el 12 Consejo Distrital el dia veintitrés de enero de dos
mil seis, en el anexo numero 1 denominado Listado de los lugares de uso comun
distribuidos entre los Partidos Politicos y Coaliciones para ser utilizados en la
colocacion y fijacion de la propaganda electoral del Proceso Electoral Federal
2005-2006", en su parte conducente, refiere:

Seccion Asignado

No. Descripcion Ubicacién a

POSTES DE ALUMBRADO SOBRE EL BLVD. HEROES DEL 5
1 DE MAYO DE LA CALLE 11 1111y 1434 NUEVA ALIANZA

PUBLICO ORIENTE A CALLE 17 ORIENTE

2 POSTES DE ALUMBRADO SOBRE EL BLVD. HEROES DEL 5 1111, 1142,

DE MAYO DE LA CALLE 17 HACIA PARTIDO ACCION

PUBLICO EL SUR HASTA 25 ORIENTE 1434y 1435 NACIONAL
3 POSTES DE ALUMBRADO SOBRE EL BLVD. HEROES DEL 5 1431’4?;35 y ALTERNATIVA
PUBLICO DE MAYO DE LA AVENIDA 25 SOCIALDEMOCRATA
ORIENTE A AVENIDA 31 ORIENTE Y CAMPESINA

63



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QAPM/JD12/PUE/256/2006

4 POSTES DE ALUMBRADO SOBRE EL BLVD. HEROES DEL 5 143?’4];}_37 y ALI,\A/IE)Z('Q:FSOR
PUBLICO DE MAYO DE LA AVENIDA 31
ORIENTE A LA ALTURA DE LA
AVENIDA 37 OR|ENTE, PARTE DEL
PARQUE JUAREZ
5 POSTES DE ALUMBRADO SOBRE EL BLVD. HEROES DEL 5 1436 AL'GE)ZGD(\:';OR

PUBLICO DE MAYO DE LA AVENIDA 37
ORIENTE A 43 ORIENTE O LUIS
SANCHEZ PONTON UNICAMENTE
DEL LADO ORIENTE, PARTE DEL
PARQUE JUAREZ

Dicho documento constituye una documental publica que, conforme con los
articulos 35 del Reglamento y 14, parrafos 1, inciso a) y 4, inciso c¢), y 16, parrafo
2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
tiene pleno valor probatorio y es eficaz, por si misma, para demostrar las
aseveraciones en ella contenidas.

Este documento demuestra que, como lo afirmara la otrora coalicién “Alianza por
México” denunciante, los lugares anteriormente mencionados no fueron asignados
a la coalicion “Por el Bien de Todos” para la colocacién de su propaganda
electoral.

Dichas probanzas generan en esta autoridad la plena conviccién de que los postes
de alumbrado publico en los que fue colocada propaganda electoral, a favor de la
candidata a Senadora de la Republica postulada por la otrora coalicion “Por el
Bien de Todos”, forman parte de los lugares que fueron asignados a otros partidos
y coaliciones, ya que, tal y como quedé asentado en el acta circunstanciada de
fecha quince de mayo de dos mil seis, levantada por personal de la 12 Junta
Distrital Ejecutiva de este organismo publico autobnomo en la ciudad de Puebla, la
referida coalicion, en franca contravencion al acuerdo emitido por el Instituto
Federal Electoral colocé propaganda de su candidata a Senadora C. Benita Villa
Huerta por el estado de Puebla en lugares que no le correspondian.

En efecto, de la adminiculacién del convenio de colaboracion celebrado por la 12
Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de Puebla y el H.
Ayuntamiento Constitucional de la Ciudad de Puebla, el acuerdo del 12 Consejo
Distrital de esta Institucion en la entidad federativa antes mencionada, asi como
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del acta circunstanciada levantada el quince de mayo de dos mil seis y con los
demas elementos que integran el expediente, la verdad conocida, las afirmaciones
de las partes, el recto raciocinio, las reglas de la logica y las maximas de la
experiencia, se arriba a la conclusién de que los lugares en los que la otrora
coalicién “Por el Bien de Todos” colocod propaganda a favor de su candidata a
Senadora de la Republica, eran lugares que fueron asignados a la otrora coalicion
“Alianza por México” denunciante y al Partido Alternativa Socialdemdcrata y
Campesina, es decir, eran espacios en los que no le correspondia colocar
propaganda, puesto que éstos fueron asignados debidamente a otros partidos.

Por tanto, contrariamente a lo alegado por la coalicibn denunciada, es conforme a
Derecho sostener, que al haber utilizado para colocacion de propaganda los
postes de alumbrado publico localizados en los espacios asignados a la coalicion
denunciante, es claro que se actualiza el supuesto normativo previsto en el
articulo 189, parrafo 1, inciso c), del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, al establecer permisibilidad para colocar propaganda
Gnicamente en los lugares asignados para tal efecto.

Es asi, pues de la simple lectura del articulo 38, parrafol, inciso a) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que todo
partido politico debe conducir su actividades dentro de los causes legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principio del Estado democratico.

En la especie, a la otrora coalicion “Por el Bien de Todos” se le imputa haber
colgado propaganda a favor de su candidata a Senadora de la Republica por el
estado de Puebla, contraviniendo asi el contenido articulo 189, parrafo 1, incisos
c) y e) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que a la
letra sefala:

"ARTICULO 189
1. En la colocacién de propaganda electoral los partidos y candidatos

observaran las reglas siguientes:

c) Podra colgarse o fijarse en los lugares de uso comin que
determinen las Juntas Locales y Locales Ejecutivas del Instituto,
previo acuerdo con las autoridades correspondientes.

65



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QAPM/JD12/PUE/256/2006

e) No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en el
exterior de edificios publicos.

Para establecer la responsabilidad de la coalicion "Por el Bien de Todos"
mencionada en la comision de la falta, es menester destacar lo siguiente:

A) La denunciada no manifiesta, por ejemplo, que se trate de
propaganda diversa a la que utilizo en el estado de Puebla para su
campanfa electoral, o que ésta sea apocrifa.

B) En el expediente esta plenamente acreditado el hecho de haber
colocado propaganda electoral a favor de la otrora coalicion “Por el Bien
de Todos” en los postes de alumbrado publico en la zona de
monumentos de la ciudad de Puebla, asi como en los lugares
asignados a otros partidos o coaliciones.

C) La propaganda de referencia promocionaba a la C. Benita Villa
Huerta como candidata de la otrora coalicion “Por el Bien de Todos” a
Senadora de la Republica en el estado de Puebla (ciudadana que fue
registrada como candidata ante este instituto); el emblema, colores y
siglas de los partidos que integraron esa coaliciobn se encontraban
plasmados en la misma.

De esta manera, es evidente que a través de la propaganda examinada y que es
materia de la presente gueja se promociond a la candidata a Senadora de la
Republica de la otrora coalicién “Por el Bien de Todos”.

Con base en lo anterior, esta autoridad estima pertinente precisar lo siguiente:

El articulo 182, parrafo 3, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que la propaganda es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante
la campafa electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas.

En este sentido la propaganda a que se refiere la quejosa, se adecua a lo
previsto por la norma citada, ya que la misma y que es materia del actual
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procedimiento, contiene una serie de particularidades como son sus colores, los
elementos de la obra, las frases utilizadas, el nombre de la candidata de la
coalicion denunciada, y por la forma en que se encuentran distribuidos sus
elementos, se le puede identificar como la propaganda que da a conocer y
promociona la candidatura a Senadora de la Republica en el distrito electoral
federal 12 del estado de Puebla, postulada por la otrora coalicion denunciada.

Ahora bien, como ya se dijo, los partidos politicos son responsables de la
propaganda que produzcan o difundan sus simpatizantes, candidatos y los
propios institutos politicos.

La coalicibn denunciada tiene responsabilidad en los hechos que fundan este
procedimiento, toda vez que el legislador mexicano reconoce a los partidos
politicos como entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones
electorales a través de personas fisicas, de conformidad con la interpretacion que
ha realizado reiteradamente el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, respecto de los articulos 41, segundo péarrafo, base |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 38, apartado 1,
inciso a) y 269, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
En efecto, de acuerdo con el precepto constitucional citado, los partidos politicos
son entidades de interés publico, a los que la propia Constitucion ha
encomendado el cumplimiento de una funcién publica consistente en promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
de poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

En armonia con tal mandato constitucional, el cédigo federal electoral establece,
en el articulo 38, apartado 1, inciso a), como una obligaciéon de los partidos
politicos, conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado Democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos.

En dicho precepto se recoge, por un lado, el principio de “respeto absoluto de la
norma legal”, el cual implica que toda persona debe respetar el mandato legal por
si mismo, ya que el ordenamiento juridico fue dado por quien encarna la
soberania, que tomé en cuenta el bienestar social al emitir ese ordenamiento. En
consecuencia, si el legislador establecid6 determinados preceptos para la
convivencia social, por el simple hecho de violar esas disposiciones se estan
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afectando derechos esenciales de la comunidad. De ahi que la norma juridica
debe respetarse siempre y ante cualquier circunstancia, y de no ocurrir lo anterior,
ese solo hecho sirve cabalmente para imputar juridicamente a la persona moral la
actuacion contraventora de la Ley.

Dicho principio es recogido por el precepto en cita, cuando establece como
obligacion de los partidos politicos nacionales, la de conducir sus actividades
dentro de los cauces legales.

Este enunciado es de capital importancia por dos razones fundamentales.

Una, porque se establece una obligacion de respeto a la ley para una persona
juridica (partido politico), lo cual es acorde con lo establecido en el articulo 269,
apartado 1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
que se establece que el partido politico nacional, como tal, sera sancionado por la
violacion a esa obligacion de respeto a la ley (con independencia de las
responsabilidades en las que incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes).

Otra, porque con tal disposicion el sistema legal positivo se aparta del concepto
clasico de culpabilidad, elemento que tradicionalmente sdélo podia existir si se
comprobaba un nexo causal entre determinada conducta y un resultado, y siempre
sobre la base del dolo o de la culpa (imprudencia) en su forma de expresion
clasica. En el precepto en examen se resalta, como violacion esencial, la simple
trasgresion a la norma por si misma, como base de la responsabilidad.

Por otra parte, uno de los aspectos relevantes del precepto que se analiza es la
figura de garante, que permite explicar satisfactoriamente la responsabilidad del
partido politico, en cuanto que éste debe garantizar que la conducta de sus
militantes se ajuste a los principios del Estado Democrético, entre cuyos
elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad, de tal manera que las
infracciones por ellos cometidas constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligacion del garante (partido politico), que determina su responsabilidad, por
haber aceptado, o al menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico, lo que implica, en ultimo caso, la
aceptaciéon de sus consecuencias y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de
la responsabilidad individual.
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De esta forma, si el partido o la coalicion politica no realiza las acciones de
prevencion necesarias sera responsable, bien porque acepta la situacién (dolo), o
bien porque la desatiende (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los partidos
politicos y de sus militantes; sin embargo las personas juridicas excepcionalmente
podrian verse afectadas con el actuar de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su organigrama, supuesto en el cual también asumen la
posicion de garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto se demuestra porque
de las prescripciones que los partidos politicos deben observar en materia de
campafas y propaganda electorales, se advierte que pueden ser incumplidas a
través de sus dirigentes, miembros, asi como, en ciertos casos, simpatizantes y
terceros, de lo cual tendran responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no tengan algun caracter
partidario o nexo con el instituto politico, sin embargo lleven a cabo acciones u
omisiones que tengan consecuencias en el ambito de accion de los partidos, y eso
da lugar a que sobre tales conductas, el partido desempefie también el papel de
garante.

Lo anterior ha sido recogido por la doctrina mayoritariamente aceptada del
derecho administrativo sancionador, en la llamada culpa in vigilando, en la que se
destaca el deber de vigilancia que tiene la persona juridica o moral sobre las
personas que actian en su ambito.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso de personas distintas,
siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad del
partido, con las cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas, y
se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas protegen, es
responsabilidad del propio partido politico, porque entonces habra incumplido su
deber de vigilancia.

Cabe destacar que los anteriores razonamientos son consistentes con criterios
sostenidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis
S3EL 034/2004, visible a fojas 754-756 de la compilacion oficial del tomo Tesis
Relevantes 1997-2005, que a la letra dice:
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PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.—La
interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo, bases | y II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que
los partidos politicos son personas juridicas que pueden
cometer infracciones a disposiciones electorales a través de
sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso
personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta
conclusion, se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre
las que se cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no
pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a
través de acciones de personas fisicas, razon por la cual, la
conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica sélo
puede realizarse a través de la actividad de aquéllas. El
legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como
entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones
electorales a través de personas fisicas, tanto en la
Constitucion federal, al establecer en el articulo 41 que los
partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento de
las disposiciones referidas en el precepto, como en el ambito
legal, en el articulo 38, que prevé como obligacion de los
partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del estado democratico; este precepto regula: a) el
principio de respeto absoluto de la norma, que destaca la mera
transgresion a la norma como base de la responsabilidad del
partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el
cual dispone que al partido se le impondra una sancién por la
violacion a la ley y, b) la posicién de garante del partido politico
respecto de la conducta de sus miembros y simpatizantes, al
imponerle la obligacién de velar porque ésta se ajuste a los
principios del estado democrético, entre los cuales destaca el
respeto absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones
gue cometan dichos individuos constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante —partido politico—
que determina su responsabilidad por haber aceptado o al
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menos tolerado las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en ultimo
caso, la aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal
y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual. El partido politico puede ser
responsable también de la actuacion de terceros que no
necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna,
si le resulta la calidad de garante de la conducta de tales
sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la
Constitucion como en la ley electoral secundaria, se establece
gue el incumplimiento a cualquiera de las normas que
contienen los valores que se protegen con el establecimiento a
nivel constitucional de los partidos politicos, acarrea la
imposicion de sanciones; estos valores consisten en la
conformacion de la voluntad general y la representatividad a
través del cumplimiento de la funcion publica conferida a los
partidos politicos, la transparencia en el manejo de los
recursos, especialmente los de origen publico, asi como su
independencia ideoldgica y funcional, razon por la cual es
posible establecer que el partido es garante de la conducta,
tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas con
sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de
sus funciones, asi como en la consecucion de sus fines. Lo
anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el
sentido de que los actos que los 6rganos estatutarios ejecutan
en el desempeiio de las funciones que les competen se
consideran como actos de la propia persona juridica, y del
deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando—
sobre las personas que actlian en su ambito.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003.—Partido
Revolucionario Institucional.—13 de mayo de 2003.—Mayoria
de cuatro votos.—Engrose: Leonel Castillo Gonzéalez y Mauro
Miguel Reyes Zapata.—Los Magistrados Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y
Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la
tesis.—Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.”
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Siguiendo esta prelacion de ideas, resulta atribuible a la coalicion “Por el Bien de
Todos” la colocacion de los pendones que contenian propaganda electoral de la
C. Benita Villa Huerta en los postes de alumbrado publico de la zona de
monumentos de la ciudad de Puebla, Puebla, asi como en los lugares asignados
a otros partidos o coaliciones, ya que de no haber sido permitida o tolerada la
conducta desplegada, la coalicion denunciada hubiera manifestado su
desacuerdo por su existencia, por no haber mediado su autorizacién, o bien,
debié haber tomado las medidas necesarias para evidenciar que la misma nada
tenia que ver con dicha propaganda, lo que no acontecio en la especie, por lo que
la coalicion denunciada incurrié en la denominada “culpa in vigilando” en tanto
gue no tomd las medidas pertinentes a fin de retirar la propaganda que ha sido
materia de estudio en el presente asunto.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso de personas distintas,
siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad del
partido o coalicion, con las cuales se configure una trasgresion a las normas
establecidas, y se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas
protegen, es responsabilidad del propio ente politico, porque entonces habra
incumplido su deber de vigilancia.

Con base en lo anterior se puede concluir que la otrora coalicion “Por el Bien de
Todos” no acaté la prohibicién establecida en la clausula Séptima del convenio de
colaboracion entre el Municipio de Puebla y el Instituto Federal Electoral, asi
como lo dispuesto por el articulo 189, parrafo 1, inciso e) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, pues como ha quedado evidenciado
con los documentos de prueba valorados, se constatd la existencia de
propaganda electoral de su candidata a Senadora de la Republica en el 12 distrito
electoral federal en el estado de Puebla, consistente en la colocacion de
propaganda electoral en la zona de monumentos de la ciudad de Puebla, asi
como en los lugares asignados a otros partidos o coaliciones; de ahi que resulte
fundada la presente queja, ya que dicha conducta violent6 el articulo invocado,
asi como lo establecido por el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del ordenamiento
aludido, que prevé como obligacion de los partidos politicos nacionales conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.
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Sentadas estas consideraciones, debe decirse que esta autoridad estima que los
partidos que integraron la otrora coalicibn “Por el Bien de Todos”, deben ser
sancionados por la violacion a los articulos 189, parrafo 1, incisos c) y e), en
relacion con el 269, parrafo 2, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

7.- Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision del ilicito y la
responsabilidad de la otrora coalicion "Por el Bien de Todos", se procede a
individualizar la sancion que habra de imponerse al sujeto infractor.

El articulo 269, apartado 1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece las sanciones aplicables a los partidos y agrupaciones
politicas nacionales, en tanto que el apartado 2, refiere los supuestos tipicos
sancionables, entre los que se encuentra el incumplimiento por parte de los
partidos politicos a las obligaciones establecidas en el articulo 38 y demas
disposiciones aplicables del ordenamiento invocado.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de las Tesis de
Jurisprudencia identificadas con los rubros “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE
SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL” y “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, con nimeros S3ELJ
09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, sefiala que respecto a la
individualizacion de la sancion que se debe imponer a un partido politico nacional
por la comision de alguna irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, para fijar la sancion correspondiente, debe tomar en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la falta.

Asi, la autoridad debe valorar:
a) Las circunstancias:

- particulares y relevantes que rodearon la conducta irregular; aspectos
cuantitativos y cualitativos en que se genero la infraccion.

- las individuales del sujeto infractor, esto es, si la conducta irregular se comete

por primera vez o si es reincidente; si el infractor realizé la conducta con el &nimo
de infringir la norma legal o sin esa intencion.
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b) Para determinar la gravedad de la falta debe atender a:

- La jerarquia del bien juridico afectado, y
- El alcance del dafio causado.

Adicionalmente, el Tribunal Electoral ha sostenido que, para graduar la penalidad,
no solo se deben tomar en cuenta las circunstancias objetivas del caso y la
gravedad de la infraccién, sino garantizar el cumplimiento de los fines de la
normatividad administrativa sancionadora electoral, lo cual necesariamente se
tiene que ver reflejado en la magnitud e intensidad de la sancion que se imponga.

En el caso concreto, al individualizar la sancion, se destaca lo siguiente:

Calificacion de las infracciones. En primer término, es necesario precisar que
las normas transgredidas por los partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Convergencia, integrantes de la otrora coalicion "Por el Bien de Todos"
fueron las hip6tesis contempladas en los articulos 189, parrafo 1, incisos ¢) y €) en
relacion con el parrafo 2, y 269, parrafo 2, inciso b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; con base en lo anteriormente
expuesto, puede establecerse la finalidad o valor protegido en las normas
violentadas, asi como la trascendencia de la infraccion cometida.

En el caso concreto, la finalidad perseguida por el legislador al considerar que
debe entenderse como lugares de uso comun los que son propiedad de los
ayuntamientos, gobiernos locales y del Distrito Federal, susceptibles de ser
utilizados para la colocacién y fijacion de la propaganda electoral; que es legal la
colocacion de propaganda electoral en los lugares determinados como de uso
comun; que las juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto Federal
Electoral previo acuerdo con las autoridades correspondientes, determinaran los
lugares de uso comun en que podra colgarse o fijarse propaganda electoral, es la
de permitir la colocacion de propaganda electoral en los lugares de uso comun,
pero que esta colocacién se haga de una manera ordenada y equitativa, por eso
establece que debera ser colocada previo acuerdo con las autoridades
correspondientes.

Por lo anterior, se considera que siempre que exista un acuerdo entre el Instituto

Federal Electoral y un ayuntamiento para la colocacion de propaganda electoral en
lugares de uso comun, dicho documento establecera las bases que regiran dicha
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actividad, y por lo tanto, la colocaciéon de propaganda electoral en contravencion a
lo dispuesto por los acuerdos que los establezcan debe ser considerada ilegal.

Asi, se estima que la finalidad de permitir la colocacién de propaganda electoral
dentro de los limites establecidos en los convenios celebrados por las Juntas
Locales y Distritales, es propiciar que dichas autoridades administrativas locales,
junto con los municipios, establezcan de una forma ordenada y equitativa los
lugares en los que se podra colocar propaganda electoral, los cuales seran
repartidos entre los partidos politicos y coaliciones que participen en una
contienda electoral, evitando que se afecten las condiciones de igualdad entre
todos los partidos politicos, y la inequidad en el desarrollo de la contienda
electoral, pues de permitirse seria en detrimento de todos los candidatos a
puestos de eleccion popular que si respetaron los cauces juridicamente
establecidos.

En el caso concreto, qued6 acreditado que la coalicion "Por el Bien de Todos"
efectivamente contravino lo dispuesto en las normas legales en comento,
mediante la colocacion de propaganda electoral en lugares (zona de monumentos)
que no fueron previstos para tal fin en el convenio celebrado por el 6rgano
desconcentrado de este Instituto y el H. Ayuntamiento de la ciudad de Puebla,
ademas de haber colocado propaganda electoral de su entonces candidata a
Senadora de la Republica, en los lugares asignados a otros partidos o coaliciones.

Efectos de las infracciones. En ese sentido, los efectos de las conductas
cometidas por la otrora coalicion “Por el Bien de Todos”, consistieron en generar
una ventaja indebida al haber colocado propaganda electoral en lugares
prohibidos, asi como en los lugares asignados a otros partidos politicos y
coaliciones.

Individualizacion de la sancion. Ahora bien, para llevar a cabo Ila
individualizacion de la sancion atinente, el caracter de la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas y subjetivas que concurren en el
caso, Como son:

a) Modo. En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles a la otrora coalicién
“Por el Bien de Todos” consistieron en inobservar lo establecido en los articulos
189, parrafo 1, incisos c¢) y e), en relacién con el parrafo 2, y 269, parrafo 2, inciso
b) del Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al haber
colocado propaganda electoral a favor de la C. Benita Villa Huerta candidata a
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Senadora de la Republica por el estado de Puebla, en lugares que no estaban
destinados para ello, en términos del convenio celebrado con el ayuntamiento de
la capital poblana, asi como en lugares asignados a otros partidos o coaliciones de
conformidad al acuerdo mediante el cual se realizé la distribucion de los lugares
de uso comun, entre los partidos y coaliciones para la colocacion y fijacién de
propaganda electoral.

b) Tiempo. De acuerdo con la queja presentada y de la investigacion realizada por
parte de esta autoridad, se evidencia que la propaganda electoral estuvo colocada
por lo menos el quince de mayo dos mil seis, fecha de presentacion del escrito de
gueja, y del acta levantada de la diligencia realizada por la 12 Junta Distrital del
Instituto Federal Electoral en el estado de Puebla, por lo que se acredita que dicha
propaganda electoral estuvo colocada por lo menos un dia, situacion que debera
ser tomada en consideracion al momento de imponer la multa que en su caso
corresponda.

c) Lugar. Los hechos en cuestion ocurrieron en el 12 Distrito Electoral Federal en
el estado de Puebla, y, como se puede apreciar en las fotos aportadas en la
denuncia respectiva y las anexadas a la diligencia de esta autoridad, el material
proselitista impugnado se situé en la zona monumental y los lugares asignados a
otros partidos o coaliciones en la ciudad capital del estado de Puebla.

Reincidencia. No existe constancia en los archivos de este Instituto Federal
Electoral de que los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo o
Convergencia en el anterior proceso electoral federal 2002-2003 hubieren
cometido este mismo tipo de falta.

Por lo que hace a las condiciones particulares del sujeto infractor, en el caso
se trata de una coalicion que se encuentra obligada al acatamiento de las normas
electorales.

Conforme con lo que antecede, atendiendo a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de la conducta infractora, esta autoridad considera que la infraccion debe
calificarse con una gravedad ordinaria.

Por todo lo anterior (especialmente, el bien juridico protegido y los efectos de la
infraccion), la conducta irregular cometida por la otrora coalicién "Por el Bien de
Todos" debe ser objeto de una sancién que, sin dejar de desconocer la gravedad
ordinaria de la conducta infractora, también tenga en cuenta las circunstancias
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particulares que se presentaron en el caso concreto (modo, tiempo y lugar), a
efecto de determinar la sancion que deba imponerse, sin que ello implique que la
misma no cumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible
comision de faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos
por la norma transgredida y que se han precisado previamente.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que se pueden
imponer al partido politico infractor, se encuentran especificadas en el articulo 269,
parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
cuales son:

a) Amonestacion publica;

b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal;

¢) Reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que
les corresponda por el periodo que sefale la resolucién;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que les
corresponda por el periodo que sefale la resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;
f) Suspension de su registro como partido politico o agrupacion politica, y
g) La cancelacién de su registro como partido politico o agrupacion politica.

En el caso a estudio, esta autoridad estima que la hipétesis prevista en el inciso a)
del catdlogo sancionador (amonestacién publica) no cumpliria con las finalidades
sefaladas para inhibir la realizacion de conductas como la desplegada por la
coalicion denunciada, toda vez que los partidos politicos nacionales tienen la
ineludible obligacion de respetar las reglas impuestas por el cédigo federal
comicial para la colocacion de su propaganda, lo que no acontecio en la especie.

Toda vez que la infraccibn se ha calificado como gravedad ordinaria y no se
advierten circunstancias que justifiquen la imposicion de una amonestacion
publica, es el caso de aplicar a los partidos que integraron la otrora coalicion "Por
el Bien de Todos" una multa, sancidon que si bien se encuentra dentro de las de
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menor rango, puede comprender desde cincuenta hasta cinco mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econdémico involucrado en la irregularidad, como puede darse
en el caso de la revisién de informes anuales y de campafa, o un procedimiento
administrativo sancionador electoral relacionado con una queja en contra de un
partido politico por irregularidades derivadas del manejo de sus ingresos Yy
egresos, de tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en
consideracion, para que la individualizacion de la sancién sea adecuada.

Con los elementos anteriores se puede concluir que teniendo en cuenta la
gravedad ordinaria de la falta, asi como las circunstancias particulares que se
dieron en el caso concreto, como el periodo en el cual fue colocada la propaganda
de mérito, la sancion que debe aplicarse al caso concreto es una multa, misma
que, sin ser demasiado gravosa para el patrimonio del infractor, si sea
significativa, a efecto de disuadir la posible comision de conductas similares en el
futuro, por lo que se concluye que la conducta consistente en la colocacion de
propaganda en lugares prohibidos asciende a mil quinientos dias de multa de
salario minimo general para el Distrito Federal y la conducta relativa a la
colocacién de propaganda en los lugares asignados a otros partidos o coaliciones
corresponde una multa de mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, equivalente a un total de dos mil quinientos dias de salario
minimo general por la cantidad de $131,475.00 (Ciento treinta y un mil
cuatrocientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N.), multa que puede cumplir con
los propdsitos antes precisados.
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Sobre este particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ha sostenido el criterio de que al imponer dos sanciones, como
consecuencia de dos conductas diferentes, aun cuando con algunas
caracteristicas similares, debe sancionarse por cada una en lo individual; en ese
sentido se manifesté al resolver los expedientes SUP-RAP-24/2007 y acumulado
SUP-RAP/25/2007.

No es 6bice a lo anterior referir que dicha multa debera ser dividida entre los
partidos coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coaliciéon deben
ser sancionadas de manera individual tal y como lo ha sustentado el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis S3EL 025/2002,
“COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE”".

En este sentido, es menester sefalar que de acuerdo con el convenio de coalicion
total celebrado por los Partidos de la Revolucion Democrética, del Trabajo y
Convergencia para la contienda electoral del afio dos mil seis, dichos institutos
politicos acordaron aportar el total del financiamiento publico que recibieron para
gastos de campafa, elemento que se tomara como base para determinar el grado
de participacion en la misma, toda vez que aun y cuando los partidos politicos
reciben financiamiento privado para el desarrollo de sus actividades, esta cifra es
la que con certeza se puede tener como la minima aportada a la coalicion que se
formé.

Asi, con base en el acuerdo CG14/2006 del Consejo General del Instituto Federal
Electoral de fecha treinta y uno de enero de dos mil seis, se obtiene que el Partido
de la Revolucion Democrética recibié como financiamiento publico para gastos de
campafia la cantidad de $360,710,804.15 (trescientos sesenta millones,
setecientos diez mil, ochocientos cuatro pesos 15/100 M.N.), en tanto que el
Partido del Trabajo obtuvo la suma de $135,071,426.34 (ciento treinta y cinco
millones, setenta y un mil, cuatrocientos veintiséis pesos 34/100 M.N.), y el Partido
Convergencia obtuvo una suma de $133,100,713.12 (ciento treinta y tres millones,
cien mil, setecientos trece pesos 12/100 M.N.).

De las cifras antes mencionadas validamente se puede concluir que el Partido de
la Revolucion Democratica participo en la formacion de la coalicion "Por el Bien de
Todos", con una aportacion equivalente al 57.36% (cincuenta y siete punto treinta
y seis por ciento), mientras que el Partido del Trabajo aport6 el 21.48% (veintiuno
punto cuarenta y ocho por ciento) del monto total para la formacion de dicha
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coalicion, y el Partido Convergencia participd con un 21.16% (veintiuno punto
dieciséis por ciento) en las aportaciones a dicha coalicién.

Dicho lo anterior, para aplicar la multa respecto de la conducta por la colocacion
de propaganda electoral en lugares prohibidos, se realiza una operacion para
que el monto de dicha multa sea proporcional al monto de la aportaciones de los
partidos politicos que integraron la otrora coalicion "Por el Bien de Todos", asi se
estima que la multa que corresponde al Partido de la Revolucién Democrética es
de ochocientos sesenta punto cuatro dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal equivalente a $45,248.436 (cuarenta y cinco mil doscientos
cuarenta y ocho pesos 436/100 M.N.).

Por su parte, la sancién correspondiente al Partido del Trabajo es de trescientos
veintidos punto dos dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal
que asciende a la cantidad de $16,944.498 (dieciséis mil novecientos cuarenta y
cuatro pesos 498/100 M.N.).

Finalmente, la sancion correspondiente al Partido Convergencia es de trescientos
diecisiete punto cuatro dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, que asciende a la cantidad de $16,692.066 (dieciséis mil seiscientos
noventa y dos pesos 066/100 M.N.).

En este orden de ideas, cabe sefalar que, para aplicar la multa respecto de la
conducta por la colocacién de propaganda electoral en lugares de uso
comun asignados a otros partidos o coaliciones, es de sefalarse que no
existen antecedentes en los archivos de esta institucion relacionadas con las
conductas violatorias de la normativa comicial y la otrora coalicibn denunciada, es
por ello, que se realiza una operacion para que el monto de dicha multa sea
proporcional al monto de la aportaciones de los partidos politicos que integraron la
otrora coalicion "Por el Bien de Todos", asi se estima que la multa que
corresponde al Partido de la Revolucion Democratica es de quinientos setenta y
tres punto seis dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
equivalente a $30,165.624 (treinta mil ciento sesenta y cinco pesos 624/100 M.N.).

Por su parte, la sancion correspondiente al Partido del Trabajo es de doscientos
catorce y punto ocho dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal que asciende a la cantidad de $11,296.332 (once mil doscientos noventa y
seis pesos 332/100 M.N.).
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Finalmente, la sancion correspondiente al Partido Convergencia es de doscientos
once punto seis dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
gue asciende a la cantidad de $11,128.044 (once mil ciento veintiocho pesos
044/100).

Que una vez analizados los motivos de queja e individualizadas las multas
correspondientes, se considera pertinente desglosar las cantidades de las
penalidades equivalentes en dias de salario minimo general vigente el Distrito
Federal, del presente fallo, a saber:

860.4 dias SM
$45,248.436

Partido de la
Revolucién
Democratica

573.6 dias SM
$30,165.624

1,434 dias SM
$75,414.06

. 322.2 dias SM 214.8 dias SM 537 dias SM
Partido del
Trabajo $16,944.498 $11,296.332 $28,248.83
. 317.4 dias SM 211.6 dias SM 529 dias SM
Partido
Convergencia $16,692.066 $11,128.044 $27,820.11
TOTALES 1,500 dias SM 1000 dias SM 2,500 dias SM
$78,885.00 $52,590.00 $131,475.00

Dada la cantidad que se impone como multa a cada partido, comparada con el
financiamiento que reciben de este Instituto Federal Electoral para el presente
afo, para cumplir con sus obligaciones ordinarias y tomando en cuenta que en
esta anualidad no se celebraran elecciones federales, resulta evidente que en
modo alguno se afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades de los
partidos sancionados.
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En esa tesitura, se tiene que con base en el acuerdo CG10/2008 del Consejo
General del Instituto Federal Electoral de fecha veintiocho de enero de dos mil
ocho, se considera que el Partido de la Revolucién Democratica cuenta con la
capacidad de pago suficiente toda vez que para este afio recibira por concepto de
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes la cantidad de $424,209,886.25 (cuatrocientos veinticuatro millones,
doscientos nueve mil, ochocientos ochenta y seis pesos 25/100 M.N.), en tanto
que el Partido del Trabajo obtendra la suma de $201,211,946.92 (doscientos un
millones, doscientos once mil, novecientos cuarenta y seis pesos 92/100 M.N.), y
el Partido Convergencia alcanzard una suma de $190,244,835.15 (ciento noventa
millones, doscientos cuarenta y cuatro mil, ochocientos treinta y cinco pesos
15/100 M.N.).

En atencion con las cantidades antes mencionadas y al monto de la sancion
administrativa consistente a cada partido politico integrantes de la extinta coalicion
“Por el Bien de Todos”, el porcentaje que le representa en la reduccion del
financiamiento publico de la cantidad que anualmente reciben, es el siguiente:
Partido de la Revolucién Democratica del 0.017777% (cero punto cero diecisiete
mil setecientos setenta y siete por ciento); al Partido del Trabajo del 0.014039%
(cero punto cero catorce mil treinta y nueve por ciento); y al Partido Convergencia
0.014623% (cero punto cero catorce mil seiscientos veintitrés por ciento).

8. En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1y 366, parrafos 4,
5,6, 7y 8 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1,
incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite
la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundada la queja presentada por la otrora coalicion
“Alianza por México” en contra de la entonces coalicion “Por el Bien de Todos”.
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SEGUNDO.- Se impone al Partido de la Revolucion Democratica las siguientes
sanciones: a) Multa por colocacion de propaganda electoral en lugares prohibidos
por ochocientos sesenta punto cuatro dias de salario minimo vigente en el Distrito
Federal, equivalente a $45,248.436 (cuarenta y cinco mil doscientos cuarenta y
ocho pesos 436/100 M.N.) y b) Multa por colocacion de propaganda en lugares de
uso comun asignados a otros partidos o coaliciones quinientos setenta y tres
punto seis dias salario minimo vigente en el Distrito Federal, equivalente a
$30,165.624 (treinta mil ciento sesenta y cinco pesos 624/100 M.N.), en términos
del articulo 354, parrafo 1, fraccion Il del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en vigor.

TERCERO. Se impone al Partido del Trabajo las siguientes sanciones: a) Multa
por colocacion de propaganda electoral en lugares prohibidos por trescientos
veintidos punto dos dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal,
equivalente a $16,944.498 (dieciséis mil novecientos cuarenta y cuatro pesos
498/100 M.N.) y b) Multa por colocacion de propaganda en lugares de uso comun
asignados a otros partidos o coaliciones doscientos catorce punto ocho dias
salario minimo vigente en el Distrito Federal, equivalente a $11,296.332 (once mil
doscientos noventa y seis pesos 332/100 M.N.), en términos del articulo 354,
parrafo 1, fraccion Il del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince de enero de
dos mil ocho.

CUARTO.- Se impone al Partido Convergencia las siguientes sanciones: a) Multa
por colocacion de propaganda electoral en lugares prohibidos por trescientos
diecisiete punto cuatro dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal,
equivalente a $16,692.066 (dieciséis mil seiscientos noventa y dos pesos 066/100
M.N.) y b) Multa por colocacion de propaganda en lugares de uso comun
asignados a otros partidos o coaliciones doscientos once punto seis dias salario
minimo vigente en el Distrito Federal, equivalente a $11,128.044 (once mil ciento
veintiocho pesos 044/100), en términos del articulo 354, parrafo 1, fraccion Il del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en comento.

QUINTO.- En términos del articulo 355, parrafo 7 del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de
dos mil ocho, el monto de las multas antes referidas sera deducido de la siguiente
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ministracion mensual del financiamiento publico que por concepto de actividades
ordinarias permanentes reciban los Partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Convergencia durante el presente afio, una vez que esta resolucion
haya quedado firme

SEXTO.- Notifiguese personalmente la presente resolucion.

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 23 de mayo de dos mil ocho, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales Maestro Andrés Albo Marquez, Maestro Virgilio Andrade Martinez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Licenciado Marco Antonio Gomez
Alcantar, Maestra Maria Teresa de Jesus Gonzélez Luna Corvera, Maestra Maria
Lourdes del Refugio Lépez Flores, Doctor Benito Nacif Hernandez y Maestro
Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés
Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL DIRECTOR EJECUTIVO DE
DEL CONSEJO GENERAL CAPACITACION ELECTORAL Y
EDUCACION CIiVICA Y ENCARGADO
DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA

EJECUTIVA
DR. LEONARDO VALDES MTRO. HUGO ALEJANDRO CONCHA
ZURITA CANTU

De conformidad en lo dispuesto por los articulos 115,
parrafo 2 y 125, parrafo 1, inciso b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 16, parrafo 2,
inciso c) del Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral y 16, parrafo 4 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General.
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