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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CONTRA DE LA OTRORA COALICION “ALIANZA
POR MEXICO”, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 23 de mayo de 2008.

VISTO para resolver el expediente identificado con el nudmero
JGE/QPAN/JDO4/TAMPS/242/2006, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha quince de mayo de dos mil seis, se recibio en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral el oficio numero CDE/695/06 de fecha doce del
mismo mes y afio, suscrito por la Lic. Olga Alicia Castro Ramirez, Consejera
Presidenta del 04 Consejo Distrital de este Instituto en el estado de Tamaulipas,
mediante el cual remitié escrito de queja fechado el diez de mayo de dos mil seis
signado por el C. Raul Gonzéalez Tejeda, representante propietario del Partido
Accién Nacional ante el Consejo Distrital antes mencionado, en el cual hizo del
conocimiento hechos que considera constituyen presuntas violaciones al Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que hace consistir
primordialmente en:

“(...)
HECHOS

PRIMERO: Con fecha 06 de Diciembre del afio 2005 la Junta Distrital
Ejecutiva en el 04 Distrito Electoral Federal del Instituto Federal
Electoral del Estado de Tamaulipas, representado por la C.
Licenciada OLGA ALICIA CASTRO RAMIREZ Vocal ejecutivo de la
misma, suscribi6 con el C. Licenciado BALTAZAR MANUEL
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HINOJOSA OCHOA en su caracter de Presidente Municipal de la
Ciudad de H. Matamoros, Tamaulipas, un convenio de colaboracién
que celebraban ambas instituciones, para la utilizacion de lugares de
uso comun, para la colocacién vy fijacion de la propaganda electoral
durante el proceso electoral federal de 2005-2006 en el 04 Distrito
Federal Electoral del Estado de Tamaulipas con cabecera en esta
ciudad.

En dicho convenio se especificd claramente en la Clausula Segunda
lo siguiente:... Segunda. Manifiesta “El Municipio” que podran
utilizarse para el mismo fin, los postes de alumbrado colocados en la
via publica existentes en el distrito, y que se prohibe la colocacién de
propaganda de cualquier forma o tipo en el Centro Histdrico, los tres
puentes internacionales (Viejo, Puerta México e Ignacio Zaragoza),
en monumentos historicos, edificios de gobierno, plazas publicas,
puentes peatonales, sefialamientos viales, columnas de puentes
vehiculares, en puentes vehiculares, en lugares que obstruyan la
visibilidad de sefalamientos viales y que no podra colocarse
publicidad adherida a los postes con ningun pegamento...".

Que asimismo, en la Clausula Tercera de dicho convenio se plasmé
textualmente lo siguiente: "... Tercera.- Asimismo, manifiesta “El
Municipio” que se prohibe la colocacién o fijacion de propaganda en
el cruce de las calles: Sexta e Hidalgo, Sexta y Ave. Canales, Sexta y
Plan de Ayutla, Sexta y Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lerma, Ave.
Pedro Cardenas y Solidaridad, Ave. Pedro Cardenas y Emilio Portes
Gil, Ave. Pedro Céardenas y Ave. Del Nifio, Boulevard Lic. Manuel
Cavazos Lerma y Diagonal Cuauhtémoc, Boulevard Lic. Manuel
Cavazos Lerma y Calixto de Ayala, Boulevard Lic. Manuel Cavazos
Lermay Virgilio Garza Ruiz, Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lerma 'y
16, Periférico y Tercera, Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lerma con
Ave. Del Maestro y Ave Del Nifio, Boulevard Lic. Manuel Cavazos
Lerma y Francisco Villa, Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lerma y
Roberto Guerra, Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lerma y Canales,
Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lerma y Lauro Villar, Boulevard Lic.
Manuel Cavazos Lerma y Division del Norte, Primera y Ave. De las
Rosas, Primera y Lauro Villa, Primera y Ocampo, Primera y Canales,
Canales y Roberto F. Garcia, Canales y José Arrese, Canales y
Francisco Villa, Canales y Ave. Universidad, Lauro Villar y Republica
de Cuba, Lauro Villar y José Arrese, Lauro Villar y Roberto F. Garcia,
Lauro Villar y Ave. Universidad, Lauro Villar y Francisco Villa, Lauro
Villar y Fidencio Trejo, Diagonal Cuauhtémoc y 12, Diagonal
Cuauhtémoc y 14, Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lerma y Rigo
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Tovar, y Lauro Villar y Accién Civica, Ave. Mario Moreno Cantinflas y
Fidencio Trejo... ".

Que por otra parte, la Clausula Cuarta manifiesta textualmente
“...agrega "El Municipio ", que la publicidad que los partidos politicos,
las coaliciones y/o los candidatos fijen en términos del presente
convenio debera estar retirada por lo menos veinte metros de los
cruceros citados en la clausula anterior...”.

SEGUNDO: Que por otra parte, con fecha 23 de Enero del afio en
curso en sesién ordinaria este 04 Consejo Distrital llevd a votacion y
a aprobacién el acuerdo CDA/04/002/06, en el cual se hizo una
distribucién por cuadras de los postes del alumbrado publico
existentes en las principales calles y avenidas de distrito, siendo a la
razon las siguientes:

1.- Avenida Sexta iniciando de la Calle Independencia terminando en
el Boulevard Cavazos Lerma.

2.- Avenida del Nifio iniciando en el Boulevard Lic. Manuel Cavazos
Lerma terminando en la Calle Emiliano Zapata.

3.- Avenida Lauro Villar iniciando en la calle Hondura y terminando
en Calle sin nombre, cerca del limite de la seccién 609.

4.- Diagonal Cuauhtémoc iniciando en Boulevard Lic. Manuel
Cavazos Lerma y terminando en la Avenida Sexta.

5.- Avenida Canales iniciando en la Calle Sexta terminando en la
Avenida Francisco Villa.

6.- Calle Primera iniciando en la Avenida las Rosas y terminando en
la Calle Solernau.

7.- Sendero Nacional iniciando en la Avenida 12 de Marzo y
terminando en la Prolongacién Calixto de Ayala.

8.- Gonzélez iniciando en la Calle 13 y terminando en el Boulevard
Lic. Manuel Cavazos Lerma.

9.-Morelos iniciando en la Calle 13 y terminando el Boulevard Lic.
Manuel Cavazos Lerma.

10.- Avenida del Maestro iniciando en el Boulevard Lic. Manuel
Cavazos Lerma y terminando en Periférica Alianza.

11.- Avenida Division del Norte iniciando en la Republica de Cuba y
terminando en la Avenida Efrain Ruiz.

12.- Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lerma iniciando en la Calle
Bravo y terminando en la Avenida Roberto Guerra.

Que estas avenidas, asimismo fueron sorteadas entre los diferentes
partidos politicos correspondiéndole al Partido que represento los
lugares marcados con los nimeros 1.

A la Coalicion Alianza por México, le correspondié el lugar numero 2.
Al partido Nueva Alianza, le correspondié el lugar numero 3.
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A la Coalicion Por el Bien de Todos, le correspondié el lugar numero 4.

Y al Partido Alternativa Social Demécrata y Campesina le
correspondio el lugar nimero 5.

TERCERO: Ahora bien, es el caso que la Coaliciébn Alianza por
México en este 04 Distrito Electoral, ha violado flagrantemente el
acuerdo del Consejo Distrital relativo a la distribucién por cuadras de
los postes de alumbrado publico que fueron aprobados en la
avenidas ya mencionadas dentro del cuerpo del presente escrito de
gue asimismo ha violado flagrantemente el convenio de colaboracién
que celebro Instituto Federal Electoral con el H. Ayuntamiento
Municipal de esta ciudad de H. Matamoros, Tamaulipas, toda vez
gue ha invadido los lugares que corresponden al partido que
represento, asi como que ha colocado publicidad en los cruceros
marcados en la clausula tercera del convenio que firmo este 04
Distrito Electoral con el Municipio y de que independientemente
también, ha colocado publicidad en plazas publicas contraviniendo lo
manifestado en la clausula segunda de dicho convenio. A mayor
abundamiento me permito sefialar los puntos geogréaficos especifico
en donde la Coalicion Alianza por México ha burlado flagrantemente
la autoridad de este Consejo Distrital y las normas electorales y
acuerdo emanados de esta:

1.- Cavazos Lerma y Morelos.

2.- Diagonal Cuauhtémoc de la Calle 20 a la 19.

3.- Diagonal Cuauhtémoc de la Calle 18 a la 17.

4.- Diagonal Cuauhtémoc de la Calle 16 a la 15.

5.- Diagonal Cuauhtémoc de la Calle 15 a la 14.

6.- De la Zaragoza a la Calle 12.

7.- Plaza Publica Nifilos Héroes, ubicada en el Boulevard Lic. Manuel
Cavazos Lerma entre Morelos y Gonzélez.

8.- Calle Sexta y Teran, haciendo la aclaracién de que la publicidad
de la Coalicion Alianza por México se encuentra sostenida por
alambre metalico al sefialamiento vial (semaforo) que existe en dicho
crucero.

9.- Calle Cuarta entre Guerrero e Independencia (Centro historico).
10.- Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lermay Sexta.

11.- Privada Guerrero y 10 de Mayo con calle Primera.

12.- Esquina de la Calle Luis Aguilar.

13.- Sexta y Bilbao.

14.- Avenida Pedro Cardenas y Avenida Solidaridad.

15.- Avenida Pedro Cérdenas y Avenida Marte R. Gomez.

16.- Avenida Roberto Guerra y Avenida del Maestro.

17.- Calle Cuarta y Canales.

18.- Privada Serna a Gobernacién por Calle Lauro Villar.
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19.- Avenida Lauro Villar una cuadra antes de la Avenida Francisco
Villa'y una después.

20.- Crucero de Soriana Lauro Villar.

21.- Una Cuadra después del crucero de Soriana Lauro Villar.

22.- Camellén Central de la Avenida Lauro Villar frente a la Guarderia
del Seguro Social.

23.- Divisién del Norte entrada al Fovissste.

24.- Plaza Publica ubicada en la Avenida Alvaro Obregén a una
cuadra del Puente Internacional Nuevo.

25.- Plaza Publica ubicada en la calle 18 y Diagonal.

26.- Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lerma y calle 16.

27.- Plaza Publica ubicada en la Colonia seccioén 16.

De estos actos, la Coalicién Alianza por México esta obteniendo una
ventaja indebida e ilegal respecto del resto de los contendientes a las
elecciones a realizarse el proximo 2 de Julio del presente afio,
rompiendo con su actuar con el PRINCIPIO DE EQUIDAD que debe
prevalecer en toda contienda electoral, misma que pone en franca
desventaja al resto de los partidos politicos y sus candidatos.
Actividades ilicitas que hago del conocimiento de este dérgano
electoral a efecto de que actué en consecuencia dando tramite de ley
a esta denuncia, y SOLICITANDO DE ESTE 04 CONSEJO
DISTRITAL ELECTORAL QUE CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 31 INCISO A) DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADOPTE LAS MEDIDAS A
QUE HUBIERE LUGAR PARA EL CESE INMEDIATO DE ESTA
VIOLACION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL EN MATERIA DE
COLOCACION Y DISTRIBUCION DE PROPAGANDA ELECTORAL
QUE HASTA LA FECHA DE LA PRESENTACION DEL PRESENTE
OCURSO SIGUE COMETIENDO LA COALICION ALIANZA POR
MEXICO, QUE EN NINGUN MOMENTO DESDE LA APROBACION
DEL YA MULTICITADO ACUERDO HA RESPETADO.

BASE LEGAL PARA CONOCER E INVESTIGAR POR ESTE
INSTITUTO LAS IRREGULARIDADES DENUNCIADAS.

1.- El articulo 38 inciso a) del Cdédigo comicial vigente en la
federacion estable categéricamente que es obligacion de los partidos
politicos conducir sus actividades dentro de los causes legales y
ajustar su conducta y las de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica el los deméas
partidos politicos.
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2.- Que el articulo 105 inciso a) del Cdédigo Federal Electoral,
establece la responsabilidad de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones del cédigo de marras.

3.- Que el cuerpo normativo en cita, consigna en sus articulos 82
inciso t), y, 270, como atribucién del instituto federal electoral el de
conocer de las faltas y, en su caso, imponer sanciones a que
correspondan, asi como requerir a la junta general ejecutiva
investigue por los medios a su alcance, hechos que afecten de
manera relevante los derechos de los partidos politicos en el proceso
electoral federal.

4.- Que el articulo 269 del Cédigo Federal Electoral establece que los
partidos politicos, independientemente de las responsabilidades en
que incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser
sancionados.

5.- Que de las disposiciones sefialadas con anterioridad, resulta
evidente que este organo Federal Electoral tiene atribuciones para
vigilar el estricto cumplimiento de la normatividad electoral en la
entidad. Conocer de las infracciones cometidas a la normatividad
electoral por parte de los partidos politicos, realizar las
investigaciones correspondientes y en su caso imponer las sanciones
respectivas.

Argumento que se robustece con los siguientes criterios emitidos por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que a la
letra disponen:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE
FACULTADES |INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS
CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.-Conforme a
los articulos 40 y 82, parrafo 1, inciso t), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el articulo 12 de
los Lineamientos Generales para el Conocimiento de las Faltas
Administrativas y de las Sanciones) previstas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral,
por conducto de su secretario, tiene facultades para investigar la
verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance, potestad
gue no se ve limitada por la inactividad de las partes o por los medios
gue éstas ofrezcan o pidan. En efecto, el establecimiento de esta
facultad tiene por objeto, evidentemente, que la referida autoridad
conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su
potestad, con el fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico
electoral, el cual estad integrado por normas de orden publico y
observancia general (articulo 10 del CAdigo Federal de Instituciones
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y Procedimientos Electorales, entre otros), por o que no puede verse
limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejercerla
de oficio. De lo anterior se advierte, que en las normas que regulan la
potestad probatoria conferida al secretario ejecutivo, y en los
principios que rigen la materia de la prueba en el procedimiento en
comento, existe una mayor separacion del principio dispositivo y un
mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable
porque se esta en el terreno donde se desenvuelven actividades de
orden publico, como es la funcion electoral. Por estas razones, si en
el procedimiento administrativo sancionador electoral iniciado con
motivo de una queja existen elementos o indicios que evidencien la
posible existencia de una falta o infraccion legal, ya sea porque el
denunciante haya aportado algin medio de convicciébn con ese
alcance, o que de oficio se haya allegado alguna prueba que ponga
de relieve esa situacion y, no obstante tal circunstancia, el secretario
ejecutivo no hace uso de las facultades investigadoras y probatorias
gue le confiere la ley, con la finalidad de esclarecer plenamente la
verdad de las cuestiones facticas sometidas a su potestad, implica
una infraccion a las normas que prevén dichas facultades, asi como
a los principios de certeza y legalidad que rigen en la materia, en
términos de lo previsto en el articulo 41, fraccién lll, constitucional,
pues no es sino hasta que el secretario mencionado determina que
con los medios de prueba allegados al expediente es factible conocer
con certeza los términos, condiciones y particularidades de las
cuestiones que se hicieron de su conocimiento, cuando debe
formular el proyecto de dictamen correspondiente, porque de no ser
asi, el expediente no se encuentra debidamente integrado.
Consecuentemente, cuando el Consejo General del Instituto Federal
Electoral conoce del dictamen elaborado por la Junta General
Ejecutiva, para su decision, y advierte que no estan debidamente
esclarecidos los puntos de hecho correspondientes, debe ordenar a
dicha junta, acorde a lo dispuesto por el articulo 82, apartado 1,
inciso t), del codigo en cita, la investigacién de los puntos especificos
qgue no estan aclarados, para lograr la finalidad perseguida con el
otorgamiento de la potestad investigadora, ademas de que la
normatividad en cita no restringe ni limita en forma alguna el ejercicio
de esos poderes a una etapa o fase determinada del procedimiento,
pues no se le sujeta a un momento determinado, sin que sea
obstaculo para lo anterior, que el articulo 10, inciso e€), de los
lineamientos citados, establezca como regla general que el dictamen
se debe presentar en un plazo no mayor de treinta dias naturales,
contados a partir de que se recibié la denuncia, pues también
establece que no sera asi cuando las pruebas ofrecidas o las
investigaciones que se realicen justifiquen la ampliacion del plazo,
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ademas de que dicho precepto reglamentario no puede dejar sin
efecto la atribucion del Consejo General de ordenar la investigacion
de puntos no aclarados.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-009/2000,-Coalicion Alianza por
México.-21 de marzo de 2000.-Unanimidad de votos.

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-035/2000.-Coalicion Alianza por
México.-30 de agosto de 2000.-Mayoria de seis votos.-Disidente:
Eloy Fuentes Cerda.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-004/2003.-Partido de la Revolucién
Democrética.-17 de julio de 2003.-Mayoria de seis votos.-Disidente:
Eloy Fuentes Cerda.

Sala Superior, tesis S3ELJ 16/2004.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LOS CIUDADANOS DENUNCIANTES ESTAN
LEGITIMADOS PARA APELAR LA DETERMINACION EMITIDA .-
No obstante que en el articulo 45, parrafo 1, inciso b), fraccion I, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, al establecer la legitimacién de los ciudadanos para
interponer el recurso de apelacion, s6lo hace referencia explicita al
caso de imposicion de sanciones previsto en el articulo 42 de la
propia ley, una interpretacién sistemética y conforme con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de ambos
preceptos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 99, parrafo
cuarto, fraccion VIII, de la Constitucion federal; 186, fraccién V, y
189, fracciéon Il, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 270, parrafos cuarto y sexto, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lleva a la
conclusion de que procede el recurso de apelacién no sélo en contra
de la imposicién o aplicacion de sanciones sino también de cualquier
otra determinacion o resolucién del Consejo General del Instituto
Federal Electoral con motivo del procedimiento administrativo
sancionador electoral derivado de la interposicion de una queja en
términos del articulo 270 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, pues como se advierte de lo dispuesto
en los preceptos antes invocados, todos ellos incluyen como
supuesto de impugnacién no sélo la imposicion de sanciones sino la
determinaciéon o resolucién del propio Consejo General del Instituto
Federal Electoral que recaiga en el procedimiento correspondiente,
sin que para dilucidar la procedencia del medio sea trascendente el
hecho de que efectivamente se haya impuesto o aplicado una
sancion, puesto que en el citado articulo 42 se utiliza la expresion: en
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su caso, lo que denota el caracter contingente de la imposicién de la
sancién y, por tanto, no necesario para efectos de la procedencia del
recurso de apelacion. De la misma manera, al situarse el articulo 45,
parrafo 1, inciso b), fraccion Il, de la invocada ley procesal electoral
en el capitulo relativo a la legitimacion y personeria, su alcance
juridico debe circunscribirse propiamente a la capacidad ad causam y
ad procesum de los sujetos para presentar el medio respectivo, mas
no para determinar cuales son los supuestos de procedencia
especificos, ya que éstos estan en un capitulo distinto. A la misma
conclusion se arriba si se atiende a una interpretacion gramatical, en
tanto que determinacion es la accidn y efecto de determinar, mientras
gue determinar es fijar los términos de algo; distinguir; discernir;
sefalar fijar algo para algun efecto; tomar una resolucion; hacer
tomar una resolucion. De esta forma, cuando el legislador distingue
entre determinacién e imposicion o aplicaciéon de sanciones, ello
implica que admite la posibilidad de impugnar cualquier
determinacion, esto es, cualquier decision o resoluciéon en torno a un
procedimiento administrativo sancionador electoral, mas no sélo la
imposicién o aplicacién de una sancion que ponga fin al mismo. Por
otra parte, si esta Sala Superior en forma reiterada ha considerado
gue los partidos politicos no sélo cuentan con la legitimacion e
interés juridico para presentar la queja o denuncia prevista en el
articulo 270 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales sino para participar y vigilar la adecuada instruccién del
procedimiento administrativo sancionador electoral correspondiente
e, incluso, impugnar la determinacion final que se adopte si estiman
que ésta viola los principios de constitucionalidad y legalidad, aun
cuando la misma no haya consistido en la imposicion de alguna
sancién, con base en los preceptos constitucionales y legales
apuntados, debe concluirse que los ciudadanos que hayan formulado
una denuncia 0 queja, por supuestas violaciones estatutarias
cometidas por el partido politico en el que militan también cuentan
con la legitimacion e interés juridico equivalentes, pues existen las
mismas razones juridicas que las esgrimidas en el caso de los
partidos politicos para tal efecto. Por tanto, si los referidos
ciudadanos afiliados o militantes de un partido politico tienen
legitimacion e interés juridico para presentar la citada queja por
supuestas violaciones estatutarias por parte de dicho instituto
politico, ese interés subsiste para participar y vigilar la adecuada
instruccién del procedimiento relativo e, incluso, impugnar la
determinacién final que se adopte, lo que no acontece cuando la
respectiva queja o denuncia se formula por supuestas violaciones
legales cometidas por algun partido politico, puesto que en este caso
corresponde a los demds partidos politicos combatir tal
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determinacion, con base en el interés difuso o en beneficio de la ley
gue a tales institutos les confiere.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-805/2002.-Raul Alvarez Garin y otros.-27 de
febrero de 2003.-Mayoria de cinco votos.-Disidente: Eloy Fuentes
Cerda.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-014/2003.-Radl Alvarez Garin y
otros.-10 de abril de 2003.-Unanimidad de seis votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-017/2003.-Rogelio Lépez Guerrero
Morales.-30 de abril de 2003.-Mayoria de cuatro votos.-Disidente:
Eloy Fuentes Cerda.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, paginas 23-25,
Sala Superior, tesis S3ELJ 10/2003.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR GENERICO
EN MATERIA ELECTORAL. LA INVESTIGACION DEBE
INICIARSE CUANDO UN ORGANO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL TIENE CONOCIMIENTO DE ALGUNA VIOLACION.-
La facultad de iniciar un procedimiento administrativo de
investigacion sobre irregularidades o faltas administrativas, que
eventualmente culminaria con la aplicacion de una sancién, no
necesariamente parte del supuesto de que se haya presentado una
gueja o denuncia de un partido politico por escrito, pues también
corresponde a la Junta General Ejecutiva ejercer dicha facultad
cuando un 6rgano del Instituto Federal Electoral se lo informe, en
virtud de haber tenido conocimiento, con motivo del ejercicio de sus
atribuciones constitucional y legalmente conferidas, de que se ha
violado una disposicién del codigo, en relacion con el sistema
sancionador en materia electoral y con respecto al contenido del
parrafo 2, del articulo 270, en relacién con los diversos preceptos 82,
parrafo 1, inciso h), y 86, parrafo 1, inciso ), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. En efecto, cualquier
o6rgano del propio Instituto Federal Electoral tiene no sélo la
posibilidad, sino la obligacién de hacer del conocimiento de las
instancias competentes cualquier circunstancia que pueda constituir
un acto de los sancionados por la legislacién electoral, ya que el
articulo 41, fraccién lll, parrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 73 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, disponen que
en el ejercicio de su funcion estatal, el Instituto Federal Electoral
tiene como principios rectores la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, razén por la cual ninguno de los érganos

10



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/IDO04/TAMPS/242/2006

gue integran dicha institucion, al ejercer las atribuciones que se
prevén a su cargo en la ley, podria ignorar o dejar pasar una
situacion que constituyera una irregularidad en la materia y, en
consecuencia, ser omiso en hacer del conocimiento de la Junta
General Ejecutiva dicha circunstancia sino, por el contrario, tiene la
obligacion de informarlo, porque de no hacerlo incurriria en
responsabilidad.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/98.-Parlido Revolucionario
Institucional/.-17 de noviembre de 1998.-Unanimidad de votos.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-009/99.-Cruzada Democrética
Nacional, Agrupacion Politica Nacional.-19 de mayo de 1999.-
Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-104/2003.-Partido de la Revolucién
Democratica.-19 de diciembre de 2003.-Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 17/2004.

Asimismo manifiesto que el partido que represento, considera que las
actividades desplegadas por la Coalicién Alianza por México, estan
generando un desequilibrio entre los partidos contendientes que
favorecen en forma determinante a la Coaliciébn Alianza por México,
manifestando también que con la presente denuncia y los resultados
de la investigacion que con motivo de ellas se obtengan, el Partido
Accion Nacional que represento pretende demostrar que en este
proceso electoral se estan generando condiciones de inequidad que
van encaminadas a beneficiar electoralmente a la Coalicion Alianza
por México y a sus candidatos, pues en tanto no exista respeto a las
disposiciones y acuerdos electorales, no podra radicarse el problema
de que los contrincantes en unos comicios participen en formas
desiguales con posiciones ventajosas y en consecuencia permitiendo
una ventaja a quien infringe sin mayor reparo la legislacion electoral
gue le obliga a adecuar sus conductas a las disposiciones en ellas
contenidas y a respetar el derecho de los ciudadanos de participar
libremente en un proceso democrético.

Al respecto el maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral ha
sustentado criterios importantes que marcan la pauta para que tanto
las autoridades administrativas como los partidos politicos
desarrollemos nuestras actividades en estricto apego a la legalidad.

Uno de estos criterios resulta la definicion de algunos de los

elementos que se requiere para considerar que una eleccion es
producto de la voluntad libre y soberana de los ciudadanos, siendo
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uno de ellos precisamente la prevalecia de condiciones de equidad
en las campafas de los partidos politicos, lo cual se traduce en el
respeto irrestricto a las disposiciones previstas por la legislacion
electoral, entre otras las relativas a las conductas realizadas con
motivo de esta apoyando el presente razonamiento logico juridico en
la tesis de jurisprudencia que a continuacion me permito transcribir:

ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE
ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA .-Los articulos 39, 41, 99
y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagran los principios que toda eleccién debe contener para que
se pueda considerar como valida. En el articulo 39 se establece, en
lo que importa, que el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno; el articulo 41,
parrafo segundo, establece que la renovaciéon de los poderes
Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas; en el articulo 99 se sefiala que todos los
actos y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar
los comicios podran ser impugnados ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; por su parte, el
articulo 116 establece, en lo que importa, que las constituciones y
leyes de los estados garantizaran que las elecciones de los
gobernadores de los estados se realicen mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo, y que seran principios rectores de las
autoridades estatales electorales, los de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia. De las disposiciones referidas
se puede desprender cudles son los elementos fundamentales de
una eleccion democréatica, cuyo cumplimiento debe ser
imprescindible para que una eleccién se considere producto del
ejercicio popular de la soberania, dentro del sistema juridico-politico
construido en la Carta Magna y en las leyes electorales estatales,
que estadn inclusive elevadas a rango constitucional, y son
imperativos, de orden publico, de obediencia inexcusable y no son
renunciables. Dichos principios son, entre otros, las elecciones libres,
auténticas y periddicas; el sufragio universal, libre, secreto y directo;
gue en el financiamiento de los partidos politicos y sus campafias
electorales prevalezca el principio de equidad; la organizacién de las
elecciones a través de un organismo publico y autbnomo; la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad como principios
rectores del proceso electoral, el establecimiento de condiciones de
equidad para el acceso de los partidos politicos a 105 medios de
comunicacion social, el control de la constitucionalidad y legalidad de
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los actos y resoluciones electorales. La observancia de estos
principios en un proceso electoral se traducira en el cumplimiento de
los preceptos constitucionales antes mencionados.

Juicio de revisibn constitucional electoral SUP-JRC-487/2000 vy
acumulado.-Partido de la Revolucion Democratica.-29 de diciembre
de 2000.-Mayoria de cuatro votos en este criterio.-Ponente: Mauro
Miguel Reyes Zapata.-Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo.-EI Magistrado José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo no intervino, por excusa.-Secretario: Juan Manuel
Sanchez Macias.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-120/2001.-
Partido Revolucionario Institucional.-24 de julio de 2001.-Mayoria de
cuatro votos.-Ponente: José Luis de la Peza.-Disidentes: Eloy
Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.-Secretario: Felipe
de la Mata Pizafa.

..)

Para acreditar los hechos narrados, el Partido Accion Nacional, ofreci6 como
pruebas cincuenta y ocho fotografias y un disco compacto en formato DVD.

II. Por acuerdo de fecha veintidés de mayo de dos mil seis, se tuvo por recibida en
la Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio y
documentacion anexa sefialados en el resultando anterior, y visto el contenido de
la misma, se ordend lo siguiente: 1) Formar el expediente respectivo, el cual
quedé registrado en el liboro de gobierno con el ndmero
JGE/QPAN/JDO4/TAMPS/242/2006, 2) Emplazar a la otrora coalicién “Alianza por
México” para que dentro del término de cinco dias habiles, contestara por escrito
lo que a su derecho conviniese y aportara las pruebas que considerara pertinentes
y 3) Girar oficio a la Vocal Ejecutivo de la 04 Junta Distrital Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Tamaulipas, a efecto de que se constituyera en los
domicilios a que hizo alusiéon el quejoso en su escrito de denuncia e investigara si
existid la propaganda electoral de la otrora coalicion “Alianza por México” que es
motivo de la tramitacion del expediente sefialado al epigrafe.

[ll. Mediante oficio SJGE/1305/2006 de fecha veintitrés de agosto de dos mil seis,

suscrito por el Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, en
cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el resultando anterior, se
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requirio al representante propietario de la coalicion “Alianza por México”, para que
en el plazo concedido, diera contestacion al emplazamiento.

IV. Lo ordenado en el resultando Il fue notificado al érgano desconcentrado de
referencia mediante el oficio SIGE/1306/2006 de fecha veintitrés de agosto de dos
mil seis.

V. Mediante escrito presentado en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Federal
Electoral el dia once de septiembre de dos mil seis, suscrito por el C. Felipe Solis
Acero, entonces representante propietario del Partido Revolucionario Institucional
integrante de la otrora coalicion “Alianza por México” ante el Consejo General de
esta institucion, dio contestacion al requerimiento realizado por esta autoridad, en
los siguientes términos:

“Que por medio del presente escrito y con fundamento en los
articulas 14, 16 Y 41, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1°; 3°; 36 parrafo 1, inciso b); 82, parrafo 1, inciso
h); 86, parrafo 1, inciso 1); 87; 89, parrafo 1, incisos n) y u); 270,
parrafo 2 y 271 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 1°; 2°; 3°, parrafos 1; 6°; r: 14; 15; 16 Y demas relativos
y aplicables de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; y numerales 1°; 2°; 3°, 4°y 5 de
los Lineamientos para el Conocimiento y Sustanciacion de los
Procedimientos de las Faltas Administrativas, Establecidas en el
Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 1, 2°, 3°, 16 y 22 del “Reglamento del
Consejo General para la Tramitaciéon de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales”, vengo
a dar cumplimiento al emplazamiento emitido dentro del expediente
JGE/QPAN/JDO4/TAMPS/242/2006, en relacion a la queja
interpuesta por el Partido Accion Nacional en el estado de
Tamaulipas, en contra de mis representados, por lo que en este acto
se realizan las siguientes consideraciones:

PRIMERO.- Previo al estudio de fondo del presente asunto, se
solicita a ese 6rgano ejecutivo determine el desechamiento de la
queja, en atencién a que en la especie se actualiza la hipétesis
normativa establecida en el articulo 15 parrafo 1, inciso e) del
Reglamento del Consejo General para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de
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Sanciones Administrativas Establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que a la letra previene:

"Articulo 15

1.- La queja o denuncia sera desechada de plano, por notoria
improcedencia cuando:

e) Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos resulten
intrascendentes, superficiales, pueriles o ligeros.

Lo anterior es asi, dado que en el caso los argumentos expuestos
por el denunciante se estiman frivolos e intrascendentes, ya que
como se puede observar, las pruebas ofrecidas no son idoneas,
pertinentes y consecuentemente eficaces para acreditar los extremos
de sus pretensiones, esto es, de los elementos de prueba ofrecidos
por el quejoso no se desprende ningln supuesto que permita
acreditar que mis representados realizaron conductas presuntamente
irregulares ya que de una lectura integral del escrito de queja se
advierte que el denunciante deriva sus apreciaciones en valoraciones
subjetivas que nunca acreditan.

La frivolidad del escrito que se contesta, deviene en funcién que el
mismo carece de elementos que permitan suponer presupuestos de
hecho y de derecho que lo justifiquen, es decir, los quejosos omiten
aportar elemento de conviccion, adicional a las fotografias
presentadas, que permita suponer que viol6 el convenio de
colaboracion entre el Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas vy el
Instituto Federal Electoral, respecto a la colocacion de propaganda
electoral en los lugares de uso comun, causandole un perjuicio y
violentandose la legislacion electoral aplicable, sin que para ello
demuestre que efectivamente en los lugares sefalados Ila
propaganda electoral colocada derive en una violacion a la
normatividad electoral.

SEGUNDO.- Establecido lo anterior Ad Cautelam se procede a
realizar las siguientes consideraciones, toda vez que el actor en su
escrito de queja, manifiesta que:

“Ahora bien, es el caso que la Coalicion Alianza por México en este
04 Distrito Electoral, ha violado flagrantemente el acuerdo del
Consejo Distrital relativo a la distribucion por cuadras de los postes
de alumbrado publico que fueron acordados en las avenidas ya
mencionadas dentro del cuerpo del presente escrito y de que
asimismo ha violado flagrantemente el convenio de colaboracién que
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celebro el Instituto Federal Electoral con el H. Ayuntamiento
Municipal de esta ciudad de H. Matamoros, Tamaulipas, toda vez
gue ha invalidado los lugares que corresponden al partido que
represento, asi como que ha colocado publicidad en, los cruceros
marcados en la clausula tercera del convenio que firmo este 04
Distrito Electoral con el Municipio y de que independientemente
también, ha colocado publicidad en plazas publicas contraviniendo lo
manifestado en la clausula segunda de dicho convenio.”

En observancia a lo anteriormente sefalado por el actor, claramente
se aprecian valoraciones subjetivas sin sustento juridico, ya que la
propia Clausula Segunda del Convenio de Colaboracién sefala,
“...que podran utilizarse para el mismo fin, los postes de
alumbrado colocados en la via publica existentes en el distrito...”, sin
embargo el impetrante trata de una manera por demas tendenciosa
darle el mismos significado y uso a los lugares de uso comun y el
eguipamiento urbano.

Lo anterior es asi, toda vez ya que al sefialar que mi representada “...
ha violado flagrantemente el acuerdo del Consejo Distrital relativo a
la distribucion por cuadras de los postes de alumbrado publico”,
demuestra su ignorancia hacia la ley, ya que el equipamiento urbano
no se distribuye para el uso y colocacion de propaganda electoral,
sino lo que se otorga es el uso de los lugares de uso comun, que de
conformidad a la legislacion electoral sefiala que “Se entiende por
lugares de uso comun los que son propiedad de los ayuntamientos,
gobiernos locales y del Distrito Federal, susceptibles de ser utilizados
para la colocacion y fijacién de propaganda electoral. Estos lugares
seran repartidos por sorteo entre los partidos politicos registrados,
conforme al procedimiento acordado en la sesién del Consejo
respectivo, que celebren en el mes de enero del afio de la eleccion”.

Luego entonces, el hecho de que se haya realizado una asignacion
de lugares, de los denominados de uso comun, no implica que el uso
del equipamiento urbano sea de uso exclusivo de algun partido
politico, maxime cuando la propia legislacion ha regulado su uso en
el inciso a) del articulo 189, mismo que sefiala que:

“Articulo 189

1. En la colocacién de propaganda electoral, los partidos y
candidatos observaran las reglas siguientes:

a) Podran colgarse en elementos del equipamiento urbano,
bastidores y mamparas, siempre que no se dafie el equipamiento, se
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impida la visibilidad de conductores de vehiculos o se impida la
circulacion de peatones.”

Ahora bien, el hecho denunciado por el Partido Accion Nacional no
puede ser valorado, por esta autoridad electoral como una accién
apartada del marco normativo electoral, ya que como se menciond el
equipamiento urbano no puede ser susceptible a asignacion alguna y
en consecuencia su uso, siempre y cuando se observe el precepto
legal invocado, esta a disposicion de todo partido politico o coalicién
gue determine colocar su propaganda electoral en dichos lugares.
Por otra parte del video y fotografias aportados como prueba no se
puede desprender elemento alguno en donde se aprecie
irregularidad cometida por la Coalicion “Alianza por México”, ya que
de las imagenes no se puede aseverar que los lugares son
efectivamente los que la impetrante sefiala, o0 que suponiendo sin
conceder, mi representada sea la Unica que violentd el convenio de
apoyo y colaboracién, ya que también se aprecia propaganda del
Partido Accion Nacional y Alternativa, en consecuencia si se coloco
en lugares prohibidos por el ayuntamiento la impetrante también
incurrié en ilegalidades.

En consecuencia al ser sefialamientos, imprecisos y sin fundamento
alguno, se puede arribar a la conclusién de que con los elementos
presentados por la representacion del Partido Accion Nacional, las
suposiciones y elucubraciones son completamente intrascendentes,
razon por la cual y al no existir medios de prueba que de manera
contundente permitan arribar a la conclusién de que los hechos
denunciados son ciertos, esta autoridad debe determinar infundada
la queja, en virtud de que sus argumentos son inoperantes e
inatendibles.

Por tanto, se puede desprender que:

No existe la conducta irregular por parte de la Coalicién “Alianza por
México”.

Que la queja se sustenta en apreciaciones erroneas e imprecisas.
Que no existen elementos probatorios suficientes y eficaces que
acrediten los hechos imputables a mi entonces representada.

En tal tesitura, se estima que se debe desechar por improcedente la
queja presentada por el Partido Accion Nacional a la luz de que los
elementos en los que se basa la denuncia son endebles,
insuficientes y carentes de pertinencia e idoneidad para sustentar o
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desprender de los mismos la existencia de la irregularidad imputada
a la Coalicion “Alianza por México”.

Con motivo de anterior, opongo las siguientes:

DEFENSAS
1.- La que se deriva del articulo 15, parrafo 2 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral consistente
en que el que afirma tiene la obligacion de probar, lo que en el caso
no ocurrié toda vez que no hay pruebas que acrediten de manera
contundente la supuesta conducta irregular de la Coalicion “Alianza
por México” a quien durante el proceso electoral represente.
2.- Los de “Nulla poena sine crime” que hago consistir en que al no
existir conducta irregular por parte de la Coalicién que represente no
es procedente la imposicién de una pena.
3.- Las que se deriven del presente escrito.”

VI. Mediante el oficio con el nUmero JDE-TAM/1814/2006, el Lic. Ernesto Porfirio
Flores Vela, Vocal Secretario de la 04 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en
el estado de Tamaulipas, en cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de fecha
veintidos de mayo dos mil seis, remitio el acta circunstanciada relacionada con los
hechos denunciados por el representante del Partido Accion Nacional.

VII. lgualmente, mediante el oficio mencionado en el resultando que precede, el
Vocal Secretario de la 04 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Tamaulipas, envié copia certificada del convenio de colaboracién que celebraron
el H. Ayuntamiento del Municipio de Matamoros, Tamaulipas y el Instituto Federal
Electoral, para la utilizacion de los lugares de uso comun y espacios, para la
colocacion y fijacion de propaganda electoral, durante el proceso electoral federal
dos mil cinco-dos mil seis, en el cual se establecio lo siguiente:

“CONVENIO DE COLABORACION QUE CELEBRAN EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y EL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE MATAMOROS, DEL ESTADO DE TAMAULIPAS,
PARA LA UTILIZACION DE LUGARES DE USO COMUN, PARA
LA COLOCACION Y FIJACION DE LA PROPAGANDA
ELECTORAL, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
DE 2005-2006, EN EL 04 DISTRITO ELECTORAL FEDERAL DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS, CON CABECERA EN ESTA CIUDAD.

La Junta Distrital Ejecutiva en el 04 Distrito Electoral Federal del

Instituto Federal Electoral del estado de Tamaulipas, en lo sucesivo
"el Instituto”, y por la otra el H. Ayuntamiento Municipal de

18



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/IDO04/TAMPS/242/2006

Matamoros, en el estado de Tamaulipas, en lo sucesivo “el
Municipio", representados respectivamente, por la C. Lic. Olga Alicia
Castro Ramirez, Vocal Ejecutivo y por el C. Lic. Baltazar Manuel
Hinojosa Ochoa, en su caracter de Presidente Municipal, con
fundamento en los articulos 41 parrafo Ill, y 115 fracciones | y Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 2; 68; 69; 70;
71, péarrafo 1, inciso b); 108; 109 parrafos 1y 2; 111, parrafo 1, inciso
a); 182 parrafo 3; 188; 189 parrafo 1, incisos a), e), d), e) y parrafos 2
y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
los articulos 130 y 131 de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas y; 49 fraccion IV, XXI, XXXVII, 53, 54 y 55 fraccion VI,
del Cdodigo Municipal, para el estado de Tamaulipas, celebran el
presente acuerdo para la determinacién de lugares de uso comudn en
que podra realizarse la colocacion y fijacién de propaganda electoral
durante el Proceso Electoral Federal de 2005-2006 al tenor de las
siguientes declaraciones y clausulas:

Declaraciones
1. “Del Instituto"

1.1. Que es un organismo publico autbnomo de caracter permanente,
con personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la
autoridad electoral y responsable de la funcion estatal de organizar
las elecciones para renovar a los integrantes de los poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién.

1.2. Que entre sus fines se encuentran contribuir al desarrollo de la
vida democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos
politicos, integrar el Registro Federal de Electores, asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales,
garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unién y coadyuvar en la promocion y difusién de la cultura politica.
1.3. Que con fecha 16 de marzo y 29 de marzo del presente afo, el
Consejo General y la Junta General Ejecutiva, respectivamente,
hicieron la designacion de la C. Lic. Olga Alicia Castro Ramirez,
como Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital 04, en el estado de
Tamaulipas, asumiendo dichas funciones a partir del 1° de mayo de
2005.

1.4. Que con fecha 30 de noviembre de 2005, fue designada la C.
Olga Alicia Castro Ramirez, como Presidente del Consejo Distrital
04, en el estado de Tamaulipas.

1.5. Que su representante cuenta con capacidad juridica suficiente
para suscribir el presente convenio, conforme el testimonio de la
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escritura publica que contiene el poder notarial nimero 108574 de
fecha 26 de mayo de 2005, otorgado ante la fe del Lic. Cecilio
Gonzélez Marquez, Notario Publico numero 151 del Distrito Federal,
y en términos de lo dispuesto por los articulos 111, parrafo 1, inciso
a) y 113, péarrafo 1, del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

2. "Del Municipio"

2.1. Que los Municipios constituyen entidades auténomas con
patrimonio propio y personalidad juridica suficiente para suscribir el
presente acuerdo.

2.2. Que tienen atribuciones para apoyar y colaborar con las
autoridades electorales del Instituto Federal Electoral, establecidas
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
desempefio de las funciones correspondientes.

3. Declaran ambas partes

3.1. Que es su voluntad suscribir el presente acuerdo a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 189, parrafo 1, inciso c) y
demas relativos del Cédigo de la materia.

3.2. Que tienen la capacidad y recursos suficientes para cumplir
cabalmente con las obligaciones que asumen en virtud de este acto.

Clausulas

Primera.- "ElI Municipio”, hace entrega en este acto y "El Instituto”
acepta, la relacién de lugares de uso comun, dentro de sus limites
territoriales, a fin de que los partidos politicos y candidatos fijen
propaganda electoral con motivo de las campafias politicas que
desarrollaran dentro del Proceso Electoral Federal de 2005-2006,
dicha relacién constituye el Unico anexo de este acuerdo.

Segunda.- Manifiesta "ElI Municipio" que podran utilizarse para el
mismo fin, los postes de alumbrado colocados en la via publica
existentes en el distrito, y que se prohibe la colocacion de
propaganda de cualquier forma o tipo en el centro histérico, los tres
puentes internacionales (Viejo, Puerta México e Ignhacio Zaragoza),
en monumentos historicos, edificios de gobierno, plazas publicas,
puentes peatonales, sefialamientos viales, columnas de puentes
vehiculares, en puentes vehiculares, en lugares que obstruyan la
visibilidad de sefialamientos viales y que no podra colocarse
publicidad adherida a los postes con ningln pegamento.
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Tercera.- Asimismo, manifiesta "El Municipio" que se prohibe la
colocacion o fijacion de propaganda en el cruce de las calles: Sexta e
Hidalgo, Sexta y Ave. Carrales, Sexta y Plan de Ayutla, Sexta y
Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lerma, Ave Pedro Céardenas y
Solidaridad, Ave. Pedro Cardenas y Emilio Portes Gil, Ave. Pedro
Cérdenas y Ave. del Nifio, Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lerma y
Diagonal Cuauhtémoc, Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lerma y
Calixto de Ayala, Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lerma y Virgilio
Garza Ruiz, Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lerma y 16, Periférico y
Tercera, Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lerma con Ave. del Maestro
y Ave. del Nifio, Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lerma y Francisco
Villa, Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lerma y Roberto Guerra,
Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lerma y Canales, Boulevard Lic.
Manuel Cavazos Lerma y Lauro Vi llar, Boulevard Lic. Manuel
Cavazos Lerma y Division del Norte, Primera y Ave. de las Rosas,
Primera y Lauro Villar, Primera y Ocampo, Primera y Canales,
Canales y Roberto F. Garcia, Canales y José Arrese, Canales y
Francisco Villa, Canales y Ave. Universidad, Lauro Villar y Republica
de Cuba, Lauro Villar y José Arrese, Lauro Villar y Roberto F. Garcia,
Lauro Villar y Ave. Universidad, Lauro Villar y Francisco Villa, Lauro
Villar y Fidencio Trejo, Diagonal Cuauhtémoc y 12, Diagonal
Cuauhtémoc y 14, Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lerma y Rigo
Tovar, y Laura Villar y Accién Civica, Ave. Mario Moreno Cantinflas y
Fidencio Trejo.

Cuarta.- Agrega "El Municipio" que la publicidad que los partidos
politicos, las coaliciones y/o los candidatos fijen en términos del
presente convenio debera estar retirada por lo menos veinte metros
de los cruceros citados en la clausula anterior.

Quinta.- "ElI' Municipio" manifiesta su conformidad en que "el
Instituto” distribuya en la forma que dispone el articulo 189, parrafo 2
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
lugares de uso comuln y espacios para los efectos de la colocacién
de la propaganda electoral.

Sexta.- "ElI Municipio”, en auxilio de "el Instituto", vigilara que la
propaganda el electoral sea respetada, es decir, procurara con los
medios a su alcance que ésta no sea retirada O destruida, durante el
periodo de campafia electoral.

Séptima.- En la colocaciébn de propaganda electoral, debera
observarse lo que al respecto establecen la Ley de Proteccion
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Ambiental para el desarrollo Sustentable de Tamaulipas, los
Reglamentos de Equilibrio y Proteccidén al ambiente del municipio de
Matamoros, y Equipamiento Urbano, asi como lo dispuesto en los
demas ordenamientos Estatales y Municipales que para el caso sean
aplicables.

Octava.- Dentro del término de 10 dias naturales contados a partir de
la fecha de la eleccién, las partes procuraran que los partidos
politicos y las coaliciones, acorde a la clausula que antecede, retiren
su propaganda electoral.

Novena.- Las partes convienen que para el caso de interpretacién
del presente acuerdo se hara en apego a los términos del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se firma en H. Matamoros del estado de Tamaulipas a los seis dias
del mes de diciembre de dos mil cinco. RuUbricas, Presidente
Municipal y el Secretario del Ayuntamiento de Matamoros,
Tamaulipas, la Vocal Ejecutivo y el Vocal Secretario de la 04 Junta
Distrital Ejecutiva.”

VIIl. Finalmente, con el oficio de cuenta anteriormente citado remitid, copia
certificada del acuerdo del 04 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el
estado de Tamaulipas, por el que se determind el procedimiento para el sorteo y
distribucion de los lugares de uso comun, entre los partidos politicos nacionales y
coaliciones para la colocacion y fijacion de su propaganda electoral durante el
proceso electoral federal de dos mil cinco-dos mil seis.

IX. Por acuerdo de fecha diez de abril de dos mil ocho, se tuvo por recibido en la
Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral el oficio y anexos
referidos en los resultandos V, VI, VIl y VIl y en virtud del estado procesal del
expediente sefialado en el proemio del presente fallo, se pusieron a disposicion de
las partes las presentes actuaciones para que dentro del término de cinco dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera, en términos de lo dispuesto
por el articulo 366 parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de
dos mil ocho.

X. Mediante oficios nimeros SCG/702/2008 y SCG/703/2008, ambos de fecha diez
de abril de dos mil ocho, suscritos por el Secretario del Consejo General de este
Instituto, con fecha diecisiete y dieciocho de dos mil ocho, se notificé al
representante del Partido Accién Nacional y al representante comun de la otrora
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coalicion “Alianza por México”, respectivamente, la vista ordenada en el acuerdo
mencionado en el parrafo anterior.

XI. Mediante proveido de fecha dos de mayo de dos mil ocho, el Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por recibidos los escritos del
representante del Partido Accién Nacional y al representante comun de la otrora
coaliciobn “Alianza por México”, por el que desahogaron la vista ordenada por
acuerdo de fecha diez de abril de dos mil ocho, declaré cerrada la instruccion,
atento a lo que dispone el articulo 366, parrafo 1 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho.

XIl. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
administrativo previsto en los articulos 361, parrafo 1, 364, 365 y 366 del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el catorce de enero de dos mil ocho, se procedié a formular el
proyecto de resolucién, el cual fue aprobado por la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria de fecha quince
de mayo de dos mil ocho, por lo que procede resolver al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, inciso h) y w; 356 y 366, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho 6rgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y el proyecto de resolucion que analiza y valora la
Comision de Quejas y Denuncias.

2.- Que toda vez que en términos de lo previsto en el articulo cuarto transitorio del

Decreto por el que se aprueba el ordenamiento legal antes citado, la tesis
relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
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la Federacién cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio tempus regit
actum (que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes
en la época de su realizacion), el presente asunto debera ser resuelto conforme a
las disposiciones aplicables al momento en que se concretaron los hechos
denunciados, es decir, conforme a las normas sustantivas previstas en la
legislacion electoral federal vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho,
mientras que por lo que se refiere al procedimiento deberdn aplicarse las
disposiciones del codigo electoral vigente, ya que los derechos que otorgan las
normas adjetivas se agotan en cada etapa procesal en que se van originando y se
rigen por la norma vigente que los regula; por lo tanto, se antes de que se
actualice una etapa del procedimiento el legislador modifica la tramitacion de ésta
(suprime un recurso, amplia un término o modifica lo relativo a la valoracién de las
pruebas), debe aplicarse la nueva ley, en razén de que no se afecta ningun
derecho, segun se desprende de lo dispuesto en la jurisprudencia publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta V, Abril de 1997, en la pagina
178, identificada con la clave 1.80.C. J/1 y cuyo rubro es “RETROACTIVIDAD DE
LAS NORMAS PROCESALES".

3.- Que de conformidad con lo previsto en el articulo cuarto transitorio del Decreto
por el que se aprueba el nuevo Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial el dia lunes catorce de enero de dos mil
ocho, la tesis relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” vy el principio
tempus regit actum que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las
leyes vigentes en la época de su realizacion, el presente procedimiento sera
resuelto conforme a las disposiciones aplicables al momento en que se
concretaron los hechos denunciados, pues segun este principio se ha de
determinar si un comportamiento es delictuoso y qué sancion le corresponde al
agente, de acuerdo a la ley vigente en el momento de su ejecucion.

4. Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo
19 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja
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deberan ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si
en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera
decretarse el desechamiento de la queja que nos ocupa, al existir un obstaculo
que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un pronunciamiento
sobre la controversia planteada.

La coalicién denunciada plantea el desechamiento de la queja interpuesta en su
contra por considerar que la impetrante expone argumentos que se estiman
frivolos e intrascendentes, ya que las pruebas no son idéneas, pertinentes y
eficaces para acreditar su aseveracion.

Al respecto, conviene tener presente el contenido del articulo 15, parrafos 1, inciso
e)y 2,y el 21 parrafo 1, del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
Establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relaciéon con el articulo 10, péarrafo
1, inciso a), fraccion IV del mismo ordenamiento, los cuales a la letra disponen:

“Articulo 15

1. La queja o denuncia sera desechada de plano, por notoria
improcedencia cuando: [...]

e) Resulte frivola, es decir, los hechos o0 argumentos resulten
intrascendentes, superficiales, pueriles o ligeros. [...]”

En esa tesitura, debe sefalarse que esta autoridad considera que la causal de
mérito es inatendible, por lo siguiente:

El Diccionario de la Lengua Espafola editado por la Real Academia Espafiola,
define al vocablo frivolo de la siguiente forma:

“Frivolo.- (del lat. Frivolus) adj. Ligero, veleidoso, insustancial. Il 2.
Dicese de los espectaculos ligeros y sensuales, de sus textos,
canciones y bailes, y de las personas, especialmente de las mujeres,
gue los interpretan. Il 3. Dicese de las publicaciones que tratan temas
ligeros, con predominio de lo sensual.”
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Asimismo, la siguiente tesis sostenida por el entonces Tribunal Federal Electoral,
establece:

“RECURSO FRIVOLO. QUE DEBE ENTENDERSE POR. ‘Frivolo’,
desde el punto de vista gramatical significa ligero, pueril, superficial,
anodino; la frivolidad en un recurso implica que el mismo deba
resultar totalmente intrascendente, esto es, que la eficacia juridica
de la pretensién que haga valer un recurrente se vea limitada por la
subjetividad que revistan los argumentos plasmados en el escrito de
interposicién del recurso.

ST-V-RIN-202/94. Partido Accion Nacional. 25-1X-94. Unanimidad de
votos ST-V-RIN-206/94. Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana. 30-1X-94. Unanimidad de votos.”

Con base en lo antes expuesto, puede sostenerse que desde el punto de vista
gramatical el vocablo “frivolo” significa ligero, pueril, superficial, anodino; asi, la
frivolidad de una queja o denuncia implica que la misma resulte totalmente
intrascendente, esto es, que los hechos denunciados, aun cuando se llegaren a
acreditar, por la subjetividad que revisten no impliquen violacién a la normatividad
electoral.

La queja presentada por el Partido Accion Nacional no puede estimarse
intrascendente, superficial o basada en hechos que no puedan constituir una
violacion al Cdédigo de la materia, ya que plantea determinadas conductas
atribuidas a la extinta coalicion “Alianza por México”, las cuales de acreditarse,
implicarian violaciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y al convenio de colaboracion entre este instituto y el H. Ayuntamiento
de Matamoros, Tamaulipas, supuesto en el cual esta autoridad electoral
procederia a imponer la sancién o sanciones que correspondieran por ello.

“Articulo 15
2. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

a) No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas ni indicios en términos
del articulo 10 del presente Reglamento. [...]"
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En tanto que el articulo 21 del citado Reglamento establece:
“Articulo 21.

1. Con el escrito de queja o denuncia se ofreceran o aportaran las
pruebas o indicios con que se cuente. Cuando la Junta considere que
de la relacion de hechos se desprenden indicios suficientes, admitira la
queja o denuncia y procedera a emplazar al denunciado y a iniciar la
investigacion correspondiente.”

Atento a lo que sefalan los articulos antes transcritos y del analisis del contenido
del escrito de queja presentado por la actora, se arriba a la conclusion de que
cumple con los requisitos formales para su presentacion, ademas de que del
mismo se desprenden los indicios necesarios y suficientes para que esta autoridad
haya iniciado el procedimiento administrativo establecido en la ley, asi como lo
establecido en el articulo 10, péarrafo 1, inciso a), del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que del
escrito de queja se desprende:

a) Nombre del quejoso: en la especie, el Partido Accion Nacional, por conducto del
C. Raul Gonzalez Tejeda, representante propietario de ese partido ante el 04
Consejo Distrital de esta institucion en el estado de Tamaulipas, apreciandose en
la ultima foja de la denuncia, la firma autografa del promovente.

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones: en el caso concreto, el ubicado en las
oficinas de la representacién de ese partido, sitas en las instalaciones centrales
del Instituto Federal Electoral.

c) Documentos para acreditar la personeria: como ya se menciono, en los
archivos de esta institucion el signante aparece registrado como representante
propietario del partido quejoso, ante el 04 Consejo Distrital del Instituto Federal
Electoral en el estado de Tamaulipas, ademas de reconocerle dicho caracter en el
oficio numero CDE/0695/06 fechado el doce mayo de dos mil seis, signado por la
Consejera Presidenta del Consejo Distrital antes referido, por el cual remitié el
escrito de queja atinente.

d) Acreditacion de su pertenencia al partido denunciante: inaplicable en el
presente asunto.
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e) Narracién de los hechos denunciados: el quejoso relata las irregularidades
materia de la presente queja, con mediana claridad y en forma coherente, lo cual
permite a esta autoridad entrar al fondo del asunto, para determinar lo que en
derecho corresponda.

f) Pruebas o indicios: Este requisito fue cumplido al sefialar el quejoso la ubicacion
exacta del lugar en donde se encontraba colocada y fijada la propaganda electoral
de que se duele, en los lugares que sefiala como indebidos de conformidad con el
acuerdo del 04 Consejo Distrital y el convenio de colaboracion de lugares de uso
comun que suscribié el Instituto Federal Electoral y el H. Ayuntamiento de
Matamoros, Tamaulipas, anexando cincuenta y ocho placas fotograficas y un
disco compacto version DVD, ademas, de la diligencia practicada a la que se
acompanfaron cincuenta y un imagenes fotograficas de los lugares en cuestion.

En esa tesitura, debe sefialarse que esta autoridad considera que la causal de
mérito es inatendible, por lo siguiente:

La queja presentada por el partido quejoso no puede estimarse carente de
aportacion de pruebas, ya que plantea determinadas conductas atribuidas a la
extinta coalicion “Alianza por Meéxico”, las cuales de acreditarse, implicarian
violaciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
supuesto en el cual esta autoridad electoral procederia a imponer la sancion o
sanciones que correspondieran por ello.

En tales circunstancias, toda vez de que del andlisis del escrito de queja, materia
del actual procedimiento, se desprenden indicios suficientes para iniciar el
presente procedimiento administrativo, en virtud de que da cuenta de conductas
que de llegar a acreditarse podrian constituir una violacion a la normatividad
electoral federal, esta autoridad estima que la presente queja no puede
desecharse, razon por la cual resulta obligatorio conocer o inferir la veracidad de
los hechos denunciados, asi como la vinculacion de la otrora coalicion “Alianza
por México” con la conducta denunciada en su contra.

En esa tesitura, por lo que hace a la falta de pruebas, debe tenerse presente que
el propio articulo 10, parrafo 3 del ordenamiento mencionado sefiala "El escrito
inicial de queja o denuncia sera considerado por la Junta para determinar si del
mismo se desprenden indicios suficientes de conformidad con el articulo 21 del
presente reglamento”, y del analisis realizado por esta autoridad se estimé que
existian los indicios suficientes para admitirla y emplazar a la otrora coalicion
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“Alianza por México”, pues el quejoso aporta elementos de conviccion para
acreditar su dicho, también al precisar los lugares en que se encontraba la
propaganda de la que se dolia, y al solicitar especificamente que se dictaran las
providencias necesarias para dar fe de los hechos denunciados.

En ese sentido, la Secretaria de la Junta General Ejecutiva procedi6é a radicar el
ocurso de cuenta, mediante acuerdo de fecha veintidos de mayo de dos mil seis,
emplazando a la coalicién “Alianza por México” para que manifestara lo que a su
derecho conviniese.

Por tanto, es evidente que el Partido Accion Nacional si aportd pruebas con las
que pretende acreditar los hechos denunciados, de ahi que el requisito en
comento se tenga por satisfecho.

Adicionalmente, debe recordarse que el Instituto Federal Electoral cuenta con
facultades para investigar los hechos denunciados, toda vez que el escrito inicial
de meérito, arroja elementos e indicios suficientes respecto a la probable comision
de las faltas imputadas a la otrora coalicibn “Alianza por México”, lo cual
evidentemente obliga a esta autoridad a agotar todas las etapas del procedimiento
disciplinario genérico en materia electoral, a efecto de determinar si existe o no la
irregularidad de referencia, y en su caso, imponer la sancion correspondiente si se
demuestra que se quebrant6 el espiritu de la norma juridica de la materia.

El criterio que antecede encuentra su apoyo en la tesis relevante S3EL 117/2002,
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a saber:

“PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO GENERICO. PARA
INICIARLO NO ES PRESUPUESTO DETERMINAR LA
EXISTENCIA DE UNA IRREGULARIDAD. Es incorrecto considerar
gue para que se inicie el procedimiento disciplinario genérico del
articulo 270 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales es presupuesto necesario que se determine previamente
la existencia de una irregularidad de la que tenga conocimiento la
autoridad electoral, ello es asi porque, de una lectura integral de
dicho precepto, es facil advertir que se trata de un procedimiento
encaminado a la comprobacién o no de alguna posible irregularidad
gue, en su caso, amerite la aplicacibn o no de una sancion.
Efectivamente, la acreditacion de la existencia de una irregularidad
es un hecho condicionante para la aplicacion de una sancién y no
para el inicio de un procedimiento. Uno de los efectos del inicio del
procedimiento relativo a las faltas administrativas e irregularidades es
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justamente allegarse de los elementos de prueba que lleven a la
Junta General Ejecutiva a la determinacion de si efectivamente cierta
irregularidad ocurrié o no, y si ello amerita o no alguna sancién. Por
tanto, la interpretacion que debe darse a dicho precepto es la de que
basta con la queja o denuncia que realice algun partido politico o el
conocimiento que algun 6rgano del Instituto Federal Electoral tenga
de una posible irregularidad que viole alguna disposicién del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para que,
previo acuerdo de la Junta General Ejecutiva, se esté en posibilidad
de iniciar el procedimiento del articulo 270 del codigo ya
mencionado, toda vez que al final de este procedimiento es cuando
se determina, con base en las pruebas que se allegue la autoridad y
las que el probable infractor aporte, si una irregularidad o falta se ha
cometido.”

Por lo anterior, se estima que los razonamientos invocados por la extinta coalicion
“Alianza por México”, para fundar su solicitud de desechamiento basada en la
frivolidad de la queja y la falta de pruebas idoneas, resultan inatendibles.

5.- Que una vez que fue desestimada la causal de desechamiento hecha valer por
la coalicion denunciada y al no advertir esta autoridad la existencia de alguna otra
causal de improcedencia, corresponde realizar el analisis del fondo del presente
asunto consistente en determinar si como lo afirma el quejoso, la otrora coalicién
“Alianza por México” colocd pendones en los postes de alumbrado publico en los
lugares de uso comun asignados al Partido Accion Nacional, y en lugares
prohibidos que se establecian en las clausulas Segunda, Tercera y Cuarta del
convenio de colaboracion celebrado entre el H. Ayuntamiento Municipal de la
Ciudad de Matamoros, Tamaulipas y el Instituto Federal Electoral para el proceso
electoral federal 2005-2006, y si tal conducta violenta alguna disposicion del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El Partido Accion Nacional denuncié que la coalicion “Alianza por México” coloco
propaganda electoral tipo “pendones” de sus candidatos a los diversos cargos de
eleccion federal, en postes de alumbrado publico de forma indebida,
contraviniendo el punto séptimo del acuerdo aprobado por el Consejo Distrital 04
respecto de la distribucion de los lugares de uso comun entre los partidos politicos
y el convenio de colaboracion celebrado entre el H. Ayuntamiento de Matamoros y
el Instituto Federal Electoral para la utilizacién de los lugares de uso comun para
el proceso electoral federal 2005-2006.

Para acreditar su dicho, aporto las siguientes fotografias:
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Fotografia niumero 1 Fotografia namero 2

Crucero Lauro Villar y Accién Civica

Fotografia numero 4

Morelos 17 y 18 Lauro Villar

Fotografia numero 5 Fotografia numero 6

p #‘s.
Crucero Lauro Villar y Fco. Villa

Lauro Villar frente a Soriana
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Fotografia nUmero 7 Fotografia numero 8

Una cuadra antes de Francisco Villa'y Crucero 16 y Cavazos Lerma

Lauro Villar
Fotografia numero 9 Fotografia numero 10

Plaza Publica puente Alvaro Obregéon Plaza Publica puente nuevo Alvaro Obregéon

Fotografia numero 11

Plaza Publica puente nuevo Alvaro Obregén Plaza Publica puente nuevo Alvaro Obregon
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Fotografia nUmero 13 Fotografia nUmero 14

Plaza Publica Dional y 18 a Puablica Diagonal y 18

Fotografia nUmero 15 Fotografia nUmero 16

Division Norte y Gobernacion Lauro Villar entre Priv. Serna y Gobernacién
Fotografia numero 17 Fotografia numero 18

Division Norte y Gobernacion Lauro Villar entre Priv. Serna 'y Gobernacion
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Fotografia nUmero 19 Fotografia numero 20

Crucero Cavazos Lermay Diagonal Cuauhtémoc

Crucero Cavazos Lerma y Solidaridad

Fotografia namero 21 Fotografia numero 22

42. Canales Crucero Canales y José Arriaga
Fotografia namero 23 Fotografia numero 24

Roberto Guerra Av. Maestro

Roberto Guerra Av. Maestro
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Fotografia nUmero 25 Fotografia nUmero 26

a . "
12.Y Luis Aguilar 12, y Privada Guerrero

Fotografia namero 27 Fotografia numero 28
. L0 i

13, y Privada Guerrero 12, y Privada Guerrero
Fotografia numero 29 Fotografia niamero 30

Crucero 62. Cavazos Lerma Crucero 62. Cavazos Lerma
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Fotografia nUmero 31 Fotografia nUmero 32

Crucero 62. Cavazos Lerma Crucero 62. Cavazos Lerma

Fotografia nUmero 33 Fotografia nUmero 34

Crucero 62. Cavazos Lerma Crucero 62. Cavazos Lerma
Fotografia numero 35 Fotografia niamero 36

Crucero 62. Cavazos Lerma Crucero 62. Cavazos Lerma
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Fotografia numero 37

Crucero 62. Cavazos Lerma

Fotografia numero 39

Crucero 62. Cavazos Lerma
Fotografia nUmero 41

Cuarta, Guerrero e Independencia Centro Histdrico
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Fotografia nUmero 38

Crucero 62. Cavazos Lerma

Fotografia nUmero 40

Crucero 62. Cavazos Lerma
Fotografia numero 42

62. Teran
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Fotografia nUmero 43 Fotografia nUmero 44

Plaza Publica Nifios Héroes Cavazos Lerma entre Crucero 12 y Diagonal Cuauhtémoc

Morelos y Gonzélez Rigo Tovar

Fotografia numero 45 Fotografia nimero 46

*
Plaza Publica Nifios Héroes Cavazos Lerma entre
Morelos y Gonzéalez Rigo Tovar

Fotografia numero 47 Fotografia niamero 48

Crucero 12y Diagonal Cuauhtémoc

Diagona Cuauhtémoc y 21

Crucero 12 y Diagonal Cuauhtémoc
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Fotografia nUmero 49

49

Crucero 12 y Diagonal Cuauhtémoc

Fotografia nUmero 51

Diagonal Cuauhtémoc 20 y 19
Fotografia numero 53

Diagonal Cuauhtémoc entre Zaragoza y
calle 12
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Fotografia numero 50

Diagonal Cuauhtémoc 20 y 19

Fotografia nUmero 52

Diagonal Cuauhtémoc 20y 19
Fotografia nUmero 54

Diagonal Cuauhtémoc calle 15 a 14
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Fotografia nUmero 55 Fotografia nUmero 56

Diagonal Cuauhtémoc calle 15

Fotografia nUmero 58

Diagonal Cuauhtémoc calle 16 a 15 Lauro Villar frente a Soriana

De las fotografias aportadas como pruebas por el partido quejoso, es necesario
sefialar que al analizar el contenido de las mismas, cuya visualizacion es de
frente, tenemos que en los postes de alumbrado publico se encuentran colgados
varios pendones con propaganda electoral alusiva a los candidatos postulados por
la coaliciébn denunciada, como a continuacion se describe:

1. Imagen del rostro del candidato a la Presidencia de la Republica C. Roberto
Madrazo, observandose que se encuentra levantando la mano derecha con
el pufio cerrado, arriba de su cabeza se encuentran los emblemas de los
partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México
integrantes de la coalicion “Alianza por México”, en la parte inferior de la
propaganda en letras mayusculas en color blanco y fondo rojo se puede
leer la frase “ROBERTO Si PUEDE”.
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. Carteles espectaculares con el rostro del candidato a la Presidencia de la
Republica C. Roberto Madrazo, vistiendo una camisa de color azul,
identificAndose en letras mayusculas de color rojo la frase “ROBERTO
SEGURIDAD Y CONFIANZA”, debajo de lo anterior del lado derecho el
emblema de la coalicion “Alianza por México”, y en la parte baja del cartel
en letras mayusculas de color blanco y fondo rojo se lee lo siguiente:
“ROBERTO PRESIDENTE".

. Imagen del rostro de la candidata a senadora de la republica C. Amira
GOmez, vistiendo una blusa de color blanco, pudiendo identificarse tanto el
nombre, cargo por el que se postula y el emblema de la coalicion “Alianza
por México” que la postula.

. Imagen del rostro del candidato a Senador de la Republica C. José Manuel
Assad, vistiendo una camisa de color azul, pudiendo identificarse tanto el
nombre, cargo por el que se postula y el emblema de la coalicién “Alianza
por México”.

. Imagen del rostro del candidato a diputado federal por el 04 distrito electoral
federal, visualizandose que viste con una camisa de color azul; en la parte
superior de la propaganda con letras mayudsculas en color negro se lee:
“HOMAR ZAMORANO”, y en la parte inferior de dicha propaganda se
encuentra el emblema de la coalicion “Alianza por México” con fondo de
color rojo.

. Imagen del rostro del candidato a diputado federal por el 04 distrito electoral
federal, visualizandose que viste con una camisa de color azul, que en la
parte inferior de la propaganda con letras mayusculas en color blanco y
fondo de color rojo se lee: “HOMAR ZAMORANO?”, “DIPUTADQO” y en la
parte superior de dicha frase se encuentra el emblema de la coalicién
“Alianza por México”.

Por otra parte de la reproduccion del disco DVD, se desprende una narrativa de
cada uno de los lugares denunciados, y los mismos concuerdan con las imagenes
fotograficas que el partido quejoso aporto de forma impresa.

Con lo anterior, queda evidenciado que por las particularidades de la propaganda,
sus colores, los elementos de la obra, las frases utilizadas, los nombres de los
candidatos de la coalicion “Alianza por México”, y la forma en que se encuentran
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distribuidos sus elementos, en relacion con las conductas y caracteristicas
recurrentes que se observan en la propaganda que despliega ordinariamente
dicha coalicion, como las frases, colores, figuras, distribucion y demas elementos,
se puede identificar como parte de ese conjunto la propaganda en cuestion.

A tales elementos se le concede valor indiciario.

La coalicion denunciada al contestar el emplazamiento que le fue formulado,
aduce en su defensa lo siguiente:

e Sostiene que en la clausula segunda del convenio de colaboracién se
sefala “...que podran utilizarse para el mismo fin, los postes de alumbrado
colocados en la via publica existentes en el distrito...”, resaltando que el
guejoso pretende darle el mismo significado a los lugares de uso comun y
el equipamiento urbano.

e Arguye que el equipamiento urbano no se distribuye para el uso y
colocacion de propaganda electoral, sino lo que se otorga es el uso de
lugares de uso comun de conformidad con lo dispuesto por el articulo 189,
inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consecuentemente el equipamiento urbano no puede ser susceptible de
asignacion alguna, ya que se encuentra a disposicion de todo partido
politico o coalicién.

e Que del video y fotografias no se puede desprender elemento alguno en
donde se aprecie irregularidad cometida por la coaliciobn “Alianza por
México”, ya que también se aprecia en dichas pruebas que el Partido
Accion Nacional y Alternativa también incurrieron en ilegalidades.

Como puede observarse, la litis en el presente asunto se constrifie a determinar si
la propaganda electoral colgada por la coalicion “Alianza por México”, de sus
candidatos postulados a Presidente de la Republica, Senadores de la Republica y
Diputado Federal, la ubicd en lugares prohibidos y en los asignados al Partido
Accion Nacional y a otros partidos politicos, conductas que de comprobarse,
serian violatorias del articulo 38 parrafo 1, inciso a) y 189, parrafo 1, inciso c) del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente al momento
en que se inicio el presente procedimiento, asi como del convenio de colaboracion
celebrado entre este Instituto y el H. Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas.
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6.- Que previo al pronunciamiento de fondo en el asunto que por esta via se
resuelve, conviene realizar algunas consideraciones de orden general
relacionadas con los tépicos a analizar en el mismo.

Los partidos politicos constituyen una de las formas de organizacion politica mas
importantes en el desarrollo electoral de nuestro pais, siendo el medio a través del
cual los ciudadanos participan en la vida politica del mismo.

Al efecto, debe recordarse que esta autoridad, siguiendo el criterio establecido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en multiples
sentencias, ha sefialado que los partidos politicos deben desarrollar actividades
politicas permanentes, que obedecen a su propia naturaleza y a la finalidad
constante de buscar incrementar el nimero de sus afiliados, asi como actividades
especificas de caracter politico-electoral, que desarrollan durante los procesos
electorales y tienen como objetivo bésico la presentacion de su plataforma electoral y
la obtencion del voto de la ciudadania, buscando con ello que sus candidatos
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de
eleccion popular.

Vista esta dualidad de actividades que desarrollan los partidos politicos, se evidencia
la necesidad de establecer una clara diferenciacion entre las mismas.

Por actividades politicas permanentes, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon ha sostenido que deben entenderse como aquéllas
tendientes a promover la participacion del pueblo en la vida democrética del pais y
contribuir a la integracion de la representacion nacional, ademas de aquellas
actividades encaminadas a incrementar constantemente el nimero de sus afiliados,
a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios, a la divulgacion de
su ideologia y plataforma politica. Estas actividades no se pueden limitar
exclusivamente a los periodos de elecciones, por la finalidad misma que persiguen,
siendo evidente que de ser asi, restaria materia a la contienda electoral, en tanto que
los ciudadanos no tendrian conocimiento de los objetivos y programas de accién de
los partidos politicos intervinientes, que como ya se razon0, deben ser difundidos de
manera permanente.

Por cuanto a las actividades politico-electorales que se desarrollan durante los
procesos comiciales, cabe precisar que éstas tienen como marco referencial, el que
los partidos politicos, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulen. Para el logro de ello, los partidos politicos tienen que realizar una
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serie de actos que van desde la seleccidn de las personas que seran postuladas a
un cargo de eleccion popular, hasta la realizacion de actos tendentes a obtener el
triunfo en la eleccion respectiva, los que pueden identificarse como inherentes a los
procesos electorales.

Por su parte, la campafia electoral, en la legislacion federal, se define como el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos registrados, para la obtencion del voto, entendiendo por actos de
campafia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 182, parrafo 2, del
codigo electoral federal, las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aguellos actos en que los candidatos o voceros de los partidos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

En relacion con lo anterior, también es pertinente sefialar que de conformidad con el
parrafo 3, del mismo articulo, por propaganda electoral debe entenderse el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Como se puede apreciar, los actos de campafa y la propaganda electoral, aunque
tienen diferencias sustanciales, se encuentran comprendidos dentro del concepto
de campafia electoral, ya que esta Ultima abarca el conjunto de actividades que
se llevan a cabo para la obtencion del voto (reuniones publicas, asambleas,
marchas o0 escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones, etc.). Por lo tanto, podemos afirmar que la campafia electoral se
manifiesta a través de los actos de campafa y la propaganda electoral.

Por su parte, el articulo 189 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente al momento en que se cometieron los hechos denunciados
dispone:

“ARTICULO 189

1. En la colocacién de propaganda electoral los partidos y candidatos
observaran las reglas siguientes:

a) Podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, bastidores y
mamparas siempre que no se dafie el equipamiento, se impida la
visibilidad de conductores de vehiculos o se impida la circulacién de
peatones;
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b) Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada,
siempre que medie permiso escrito del propietario;

c) Podr4 colgarse o fijarse en los lugares de uso comun que
determinen las Juntas Locales y Locales Ejecutivas del Instituto, previo
acuerdo con las autoridades correspondientes;

d) No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviario, ni en accidentes geogréficos cualquiera que sea
su régimen juridico; y

e) No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en el
exterior de edificios publicos.

2. Se entiende por lugares de uso comun los que son propiedad de
los ayuntamientos, gobiernos locales y del Distrito Federal,
susceptibles de ser utilizados para la colocacion y fijacién de la
propaganda electoral. Estos lugares seran repartidos por sorteo entre
los partidos politicos registrados, conforme al procedimiento acordado
en la sesién del Consejo respectivo, que celebren en el mes de enero
del afio de la eleccion.

3. Los Consejos Locales y Locales, dentro del &mbito de su compe-
tencia velaran por la observancia de estas disposiciones y adoptaran
las medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar a partidos y
candidatos el pleno ejercicio de sus derechos en la materia.”

De la lectura de dicha disposicion normativa, es posible desprender, que esta
permitida la colocacién de propaganda electoral en los lugares de uso comun que
determinen las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto, mediante el
acuerdo gue para tal efecto, celebren con las autoridades correspondientes de las
entidades locales del pais.

Asimismo, se define a los lugares de uso comun como aguellos gue son propiedad
de los ayuntamientos, gobiernos locales y del Distrito Federal, susceptibles de ser
utilizados para colocar y fijar propaganda electoral. Segun el texto del articulo, los
lugares de uso comun son repartidos por medio de un sorteo entre los partidos
politicos registrados, de conformidad con un procedimiento que se acuerda en el
Consejo respectivo, celebrado en el mes de enero del afio en que se lleva a cabo
un proceso electoral.
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Por lo tanto, debe entenderse que el articulo 189, péarrafo 1, inciso c) y parrafo 2,
sefialan como finalidad de los acuerdos que suscribe el Instituto Federal Electoral
por medio de sus oOrganos desconcentrados, el determinar los lugares de uso
comun ubicados dentro del territorio de un municipio o estado en que se permite la
colocacién de propaganda electoral. Sin embargo, debe entenderse que dichos
lugares de uso comun, son, como determina el mismo articulo, propiedad de los
ayuntamientos, gobiernos locales y del Distrito Federal.

Lo antes razonado es consistente con la tesis relevante S3EL 035/2005, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
identificado con el rubro y texto que a continuacion se transcribe:

“PROPAGANDA ELECTORAL. LUGARES DE USO COMUN Y
EQUIPAMIENTO URBANO, DIFERENCIAS PARA LA
COLOCACION.—De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en el
articulo 189 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 768 del Cdodigo Civil Federal, asi como 20., 29 y 30 de la
Ley General de Bienes Nacionales y atendiendo a lo previsto en derecho
publico mexicano sobre el régimen juridico del derecho administrativo al
gue estan sujetos los bienes del dominio publico, éstos se distinguen por
reunir determinadas caracteristicas que les dan la calidad de
indisponibles, al no operar respecto de ellos figuras juridicas
constitutivas de derechos reales en favor de particulares, puesto que son
inalienables, imprescriptibles e inembargables y estan sujetos a un
régimen juridico excepcional previsto fundamentalmente en el articulo 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
diversos ordenamientos reglamentarios del mismo, como son la Ley
General de Bienes Nacionales, la Ley Minera, la Ley Federal de Aguas y
la Ley de Vias Generales de Comunicacion, entre otros. Dentro de estos
bienes, se encuentran los llamados bienes de uso comun, de los que
todos los habitantes, sin distincion alguna y de manera individual o
colectiva, pueden hacer uso de ellos sin mas restricciones que las
establecidas en las leyes, los reglamentos administrativos y bandos de
policia. En este sentido, los lugares de uso comun a que se refiere la
legislacién electoral, pueden ser usados por todas las personas sin mas
requisitos ni restricciones que la debida observancia de las disposiciones
generales y reglamentarias dictadas por las autoridades competentes
respecto de ellos, a efecto de lograr su conservacion, su buen uso y
aprovechamiento por parte de todos los habitantes, tal y como ocurre,
entre otros bienes de uso comin en el ambito federal, con los caminos,
las carreteras y puentes que constituyen vias generales de
comunicacion, las plazas, paseos y parques publicos. Bajo el concepto
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de equipamiento urbano se alude a una categoria de bienes que se
identifican con el servicio publico, porque su fin repercute en favorecer la
prestacion de mejores servicios urbanos, aun cuando la diversidad de
esta categoria de bienes lleva a concluir que el equipamiento urbano
puede llegar a corresponder, sin que se confunda con ellos, tanto con
bienes de uso comun, como con bienes de servicio publico. Tanto los
lugares de uso comun como el equipamiento urbano se encuentran
sujetos a un régimen especifico para efectos de la propaganda electoral,
establecido en el articulo 189 del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, precepto en el cual se distingue entre
bienes de uso comuin, en general, y equipamiento urbano, ordenando
gue, para efectos de la colocacion de propaganda electoral: 1) Respecto
de los bienes de uso comun, éstos seran objeto de un acuerdo
celebrado entre la autoridad electoral y las autoridades administrativas
locales y municipales (articulo 189, péarrafo 1, inciso c¢), y 2) Respecto del
equipamiento urbano, éstos no seran objeto de acuerdo, existiendo en la
ley electoral dos hip6tesis precisas y opuestas sobre los mismos: a. Una
permisién explicita con limitaciones también expresas, prevista en el
parrafo 1, inciso a), de dicho precepto, que establece que podra colgarse
en elementos del equipamiento urbano, bastidores y mamparas siempre
gue no se dafie el equipamiento, se impida la visibilidad de conductores
de vehiculos o se impida la circulacién de peatones; b. Una prohibicion
expresa, prevista en el parrafo 1, inciso d), del mismo precepto, al
ordenar que no podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento
urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes geograficos cualquiera
que sea su régimen juridico.”

Asimismo, es importante razonar respecto a la auténtica naturaleza juridica de los
convenios que celebra el Instituto Federal Electoral por medio de sus 6rganos
desconcentrados, con autoridades locales y municipales del pais, respecto al tema
de colocacién de la propaganda electoral.

Tal y como se ha mencionado con anterioridad, el articulo 189, parrafo 1, inciso c)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone
expresamente que los partidos politicos pueden colocar propaganda electoral en
los lugares de uso comun que determinen las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas del Instituto, previo acuerdo que celebren con las autoridades
correspondientes.

Es decir, el referido articulo constituye el fundamento legal de los acuerdos que

celebra el Instituto con las autoridades locales y municipales respecto a la
colocacién de propaganda electoral. En efecto, puede interpretarse que el Codigo
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Electoral Federal mandata a las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto
el celebrar un acuerdo con las autoridades correspondientes de los estados, a fin
de determinar los lugares de uso comun en gue podra ser fijada la propaganda
electoral por parte de los partidos politicos.

Es decir, que el objeto de los acuerdos que celebra el Instituto en materia de
propaganda electoral, consiste en determinar los lugares de uso comun ubicados
en el municipio o el estado, en que podra colocarse la referida propaganda por los
partidos politicos, coaliciones o candidatos.

De los dispositivos transcritos, se obtiene el marco legal que regula las actividades
que despliegan los partidos politicos con el objeto de promover y difundir entre la
ciudadania sus propuestas y candidaturas, a fin de verse beneficiados con la
expresion del voto en su favor durante los procesos electorales.

7.- Que una vez establecidas las consideraciones antes esgrimidas, resulta
procedente entrar al fondo del asunto que se resuelve.

En el escrito de queja, el denunciante expreso los lugares donde se encontraban
colocados los pendones con la propaganda en cuestion, los cuales a su decir
constituyen el motivo de agravio por el que ocurrié en la presente via, y que son
del tenor siguiente:

“1.- Cavazos Lerma y Morelos.

2.- Diagonal Cuauhtémoc de la Calle 20 a la 19.

3.- Diagonal Cuauhtémoc de la Calle 18 a la 17.

4.- Diagonal Cuauhtémoc de la Calle 16 a la 15.

5.- Diagonal Cuauhtémoc de la Calle 15 a la 14.

6.- De la Zaragoza a la Calle 12.

7.- Plaza Publica Nifios Héroes, ubicada en el Boulevard Lic. Manuel
Cavazos Lerma entre Morelos y Gonzalez.

8.- Calle Sexta y Teran, haciendo la aclaracién de que la publicidad
de la Coalicibn Alianza por México se encuentra sostenida por
alambre metalico al sefialamiento vial (semaforo) que existe en dicho
crucero.

9.- Calle Cuarta entre Guerrero e Independencia (Centro historico).
10.- Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lermay Sexta.

11.- Privada Guerrero y 10 de Mayo con calle Primera.

12.- Esquina de la Calle Luis Aguilar.

11.- Sexta y Bilbao.

14.- Avenida Pedro Céardenas y Avenida Solidaridad.
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15.- Avenida Pedro Cardenas y Avenida Marte R. Gomez.

16.- Avenida Roberto Guerra y Avenida del Maestro.

17.- Calle Cuarta y Canales.

18.- Privada Serna a Gobernacién por Calle Lauro Villar.

19.- Avenida Lauro Villar una cuadra antes de la Avenida Francisco
Villa y una después.

20.- Crucero de Soriana Lauro Villar.

21.- Una Cuadra después del crucero de Soriana Lauro Villar.

22.- Camellon Central de la Avenida Lauro Villar frente a la Guarderia
del Seguro Social.

23.- Divisién del Norte entrada al Fovissste.

24.- Plaza Publica ubicada en la Avenida Alvaro Obregén a una
cuadra del Puente Internacional Nuevo.

25.- Plaza Publica ubicada en la calle 18 y Diagonal.

26.- Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lermay calle 16.

27.- Plaza Publica ubicada en la Colonia seccion 16.”

Bajo esta premisa, con la finalidad de acreditar la existencia de los hechos antes
referidos, la autoridad de conocimiento, en uso de sus facultades indagatorias,
determiné desarrollar una investigacion con el fin de allegarse directamente de los
elementos necesarios que demostraran las circunstancias de modo, tiempo y lugar
de los hechos objeto de la litis.

En el expediente se encuentra agregada el acta circunstanciada de fecha
diecinueve de septiembre de dos mil seis, elaborada por el Vocal Secretario y
personal de la 04 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el
estado de Tamaulipas, en la que describe las diligencias que llevo a cabo con el
fin de verificar la existencia de propaganda electoral en los postes de alumbrado
publico en los lugares que menciona el quejoso.

El contenido del acta circunstanciada antes mencionada, es el siguiente:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA ORDENADA
POR EL SECRETARIO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RELATIVA AL EXPEDIENTE
JGE/QPAN/JIDO04/TAMPS/242/2006.

En la ciudad de Matamoros, Estado de Tamaulipas, siendo las doce
horas con cuarenta minutos del dia diecinueve de septiembre de
2006, el suscrito Vocal secretario de la 04 Junta Distrital, que da fe, y
el C. Ramiro Gallegos Martinez, Chofer de Procesos Electorales “D”,
adscrito a la 04 Junta Distrital Ejecutiva del Estado de Tamaulipas,
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comisionados por la Lic. Olga Alicia Castro Ramirez, Vocal Ejecutivo,
a través del oficio JDE-TAM/1719/06 de fecha 19 de octubre de
2006, para efectuar la diligencia mencionada, nos constituimos en el
crucero de la Avenida Manuel Cavazos Lerma con calle Morelos,
para practicar diligencia mediante la cual se constate la existencia de
propaganda electoral de la Coaliciébn “Alianza por México” en los
postes de alumbrado publico, en los semaforos de dicho crucero, asi
como también en la Plaza Publica Nifios Héroes ubicada en la Ave.
Manuel Cavazos Lerma entre calles Morelos y Gonzalez, no
encontrandose colocada ninguna propaganda electoral en dichos
lugares, lo cual se acredita con las fotografias respectivas que
integran el anexo nimero uno y entrevistando a la C. Gloria Ivonne
Carillo Flores, quien presta sus servicios como Recepcionista de la
empresa de mensajeria denominada “Estafeta”, ubicada en la calle
Morelos con Avenida Manuel Cavazos Lerma a una cuadra del lugar
referido, quien se identific6 con credencial para votar con fotografia
con clave de elector CRFLGL86110428M200, con domicilio en la
calle Jornaleros No. 131, Colonia Santa Elena de este municipio,
quien al ser interrogada por el suscrito par la ubicacion de la
propaganda electoral materia de esta diligencia, manifesté que no
observé ninguna propaganda en dichos lugares, al menos a ella no le
consta haberla visto.
Posteriormente nos trasladamos al lugar ubicado en la calle Diagonal
Cuauhtémoc con calle Veinte y calle Diecinueve, donde no se
encontré colocada propaganda alguna al respecto en los postes de
alumbrado publico, lo cual se acredita con las fotografias que se
adjuntan a la presente acta circunstanciada y que integran el anexo
numero dos, entrevistando al C. Victor Osorio Reyes, en punto de
las trece horas, quien presta sus servicios como mesero en el
Restaurante “Regios”, establecido en esa misma calle, quien se
identificé con credencial para votar con fotografia clave de elector
OSRYUCG68030630H000, con domicilio en la calle Castillo de
Chapultepec No. 77, Colonia Chapultepec de este municipio, quien al
ser interrogado al respecto manifesté que él si observo propaganda
electoral de la Coalicién “Alianza por México” en los postes de
alumbrado publico, pero ignora quien la colocé o fij6é, cuando lo
hicieron y cuando la quitaron y que la permanencia de la misma fue
aproximadamente de un mes.----
En punto de las trece horas con veinte minutos del mismo dia nos
trasladamos al lugar ubicado en la calle Diagonal Cuauhtémoc entre
calle 18 y calle 17, en donde no se encontré propaganda electoral
fijada en los postes de alumbrado publico, lo cual se acredita con la
fotografia del lugar, la que se adjunta a la presente acta como el
anexo numero tres, y en donde se entrevisté al C. Domingo Huerta
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Lozano, quien se identifico con credencial para votar con fotografia
con clave de elector HRLZDM78080428H600, con domicilio en la
calle Juarez sin numero, ejido Santa Adelaida perteneciente a este
municipio, quien presta sus servicios en el Minisiper 18 como cajero,
el cual se encuentra frente al lugar objeto de esta diligencia,
mencionando que no vio ninguna clase de propaganda electoral
colocada en los postes de alumbrado publico de esa cuadra o al
menos no se dio cuenta.
Posteriormente nos trasladamos a la calle Diagonal Cuauhtémoc
entre calle 16 y calle 15, asi como también en esa misma calle entre
las calles 15 y calle 14, en donde se pudo observar que no se
encontr6é propaganda electoral de ningun partido fijada en los postes
de alumbrado publico de los lugares sefialados lo cual se acredita
con las fotografias correspondientes que integran el anexo numero
cuatro y en punto de las catorce horas con quince minutos se
procedi6 a entrevistar al C. Adan Turrubiates Bulnes, quien se
identific6 con credencial para votar con clave de elector
TRBLAD72020220H800, con domicilio en la calle Privada 21 sin
namero, Zona Centro, quien presta sus servicios como Cocinero en
el Restaurante “La Nueva 14", negociacidon que se encuentra por la
misma calle de los lugares materia de esta diligencia y quien
manifestd que no observé ninguna propaganda electoral de la
Coalicion “Alianza por México” colocada en los postes de alumbrado
publico de dichos lugares.

Concluida la revision de ese lugar nos trasladamos al lugar ubicado
en la calle Diagonal Cuauhtémoc entre calle Zaragoza y calle 12 en
donde tampoco se observd en los postes de alumbrado publico
ninguna propaganda electoral colocada o fijada lo que se hace
constar con la fotografia respectiva que integra el anexo numero
cinco y en punto de las quince horas con quince minutos se
entrevistd al C. Gustavo Guajardo de la Garza, quien se identifico
con Credencial para votar clave de elector GJIGRGS56091728H401,
con domicilio en la calle Primera No. 132, Zona Centro, quien es
propietario de la Refaccionaria Guajardo y manifestd que si le
constaba haber visto la propaganda politica de la Coalicién “Alianza
por México”, pero no se dio cuenta cuando la colocaron y cuando la
quitaron, y que aproximadamente estuvo dicha propaganda por
espacio de dos meses.
En punto de las catorce horas del mismo dia se suspende la
diligencia para continuarla el dia veinte de septiembre del dos mil
seis.

Al reanudar la diligencia en punto de las nueve horas con cuarenta y
cinco minutos del veinte de septiembre, el suscrito Lic. Ernesto
Porfirio Flores Vela, Vocal Secretario y el C. Ramiro Gallegos
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Martinez, Chofer de Procesos Electorales “D”, se trasladaron al lugar
ubicado en la calle Primera entre Calle Morelos y Privada Guerrero,
asi como Privada 10 de Mayo en donde se constaté que no se
encuentra fijada propaganda politica en los postes de alumbrado
publico de la Coalicion “Alianza por México”, lo cual se acredita con
las fotografias de los lugares sefialados y se adjuntan a la presente
acta como anexo numero seis y en punto de las diez horas se
procedid a entrevistar a la C. Guadalupe Hernandez Garcia, quien no
se identific6 con credencial alguna por carecer de la misma,
manifestando que es propietaria del negocio denominado
“Partyfiesta” y que ella no observé ninguna clase de propaganda
politica colocada o fijada en los postes de alumbrado publico de ese
lugar.——--mmmm e
Al concluir la revision en dicho lugar nos trasladamos a la calle Luis
Aguilar esquina con Avenida Francisco T. Canales, donde se pudo
observar que existe una propaganda electoral de la Coalicion
“Alianza por México”, la cual consiste en una fotografia del Candidato
a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Roberto Madrazo
Pintado, la cual tiene como medidas 1.22 mts. de altura por 65 cm.
de ancho, y es de plastico encerado denominado poliuterano, lo que
se acredita con la fotografia que se adjunta a la presente acta como
el anexo numero siete, procediéndose a entrevistar al C. Juan
Venegas, a las diez horas con veinte minutos, quien solamente se
identific6é con credencial de trabajo del Grupo Elektra, muebleria
ubicada enseguida del lugar materia de la diligencia, quien manifest6
que si habia visto la propaganda politica aludida pero que no sabe ni
le consta cuando la colocaron y quienes fueron los que la fijaron y
gue tiene en ese lugar aproximadamente mas de mes y medio.--------
Al finalizar la revisién en dicho lugar nos trasladamos a la Avenida
Pedro Cardenas con Avenida Solidaridad, en donde pudimos
constatar que no existia colocada en postes de alumbrado y
semaforos propaganda politica de la Coalicién “Alianza por México”,
lo cual se acredita con la fotografia que se adjunta a la presente acta
como el anexo namero ocho, por tal motivo en punto de las once
horas entrevistamos a la C. Gabriela Elizabeth Brisefio Quintanilla,
quien se identificé con credencial para votar con fotografia con clave
de elector BRQNGB77052628M900, con domicilio en la calle
Equipamiento No. 9 del Fraccionamiento "Vamos Tamaulipas" de
esta ciudad, quien presta sus servicios como cajera de la tienda de
conveniencia denominada “Oxx0”, la cual se encuentra frente al lugar
objeto de la presente diligencia, y mencion6 que ella no vio ninguna
propaganda colocada en los semaforos o postes de alumbrado
publico del cruce de las avenidas Pedro Cardenas y Solidaridad.------
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Una vez concluida la revision en dicha lugar nos trasladamos a la
Avenida Pedro Cardenas con Avenida Marte R. Gomez, en donde
pudimos constatar que no existe colocada propaganda politica de
ningun partido politico en el cruce de dichas avenidas en los postes
de alumbrado publico o en los semaforos de dicho lugar, o que se
acredita con las fotografias que se adjuntan a la presente acta cama
el anexo nimero nueve, por tal circunstancia y en punto de las once
horas con veinte minutos se entrevist6 a la C. Raquel Lucio C., quien
se identific6 can credencial de la Universidad Autonoma de
Tamaulipas, ya que presta sus servicios como recepcionista en el
Gimnasio de esa institucion y dicha instalacion se encuentra frente al
lugar materia de esta diligencia, manifestando que no vio ninguna
propaganda colocada de algun partido politico.
Una vez concluida la revision en dicho lugar nos trasladamos a la
Plaza Publica de la colonia Seccion 16, donde no observamos
ninguna propaganda electoral colocada en los postes de alumbrado
publico de las esquinas de dicho lugar ni dentro de la misma, lo cual
se acredita con las fotografias que se adjunta a la presente acta
como el anexo numero diez y en punto de las doce horas con treinta
minutos se entrevisté al C. Carlos A. Benavides Hernandez, quien se
identific6 can credencial para votar con fotografia con clave de
elector BNHRCR37052928H000, que presta sus servicios como
empleado de la Farmacia “Caulex” No. 1, la cual se encuentra frente
al lugar objeto de esta diligencia, quien manifesté que si estuvo
colocada propaganda electoral de la Coaliciéon “Alianza por México”
en algunos postes de alumbrado publico de la plaza publica de dicha
colonia pero desconoce cuando la fijaron, la quitaron y quienes lo
hicieron, mencionando que dicha propaganda duré instalada en ese
lugar aproximadamente como un mes.
Al finalizar la revision en ese lugar procedimos a trasladarnos al
cruce del Libramiento Manuel Cavazos Lerma con calle 16, donde se
pudo constatar que no se encontraba colocada propaganda electoral
de ningun partido politico en los postes de alumbrado publico y
semaforos, lo cual se acredita con las fotografias que se adjuntan a
la presente acta como el anexo nimero once y en punto de las
trece horas se entrevist6 al C Rubén Reyes Urbina, quien se
identific6 con credencial para votar con fotografia con clave de
elector RYURRB51092628H900, con domicilio en la calle Felipe
Villanueva No. 17 del Fraccionamiento Los Sauces de este
municipio, quien vive a tres cuadras del lugar materia de la presente
diligencia, manifestando que si observé la propaganda electoral de la
Coalicién “Alianza por México” en dicho lugar, que no sabe cuando y
quienes la colocaron y cuando la quitaron, pero si se dio cuenta que
habia carteles del candidato a Diputado por este Distrito Electoral y
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de los candidatos a Senadores y que la misma duré
aproximadamente dos meses.
Una vez conchuda la revision del lugar anterior nos trasladamos a la
calle Cuarta y Canales donde se pudo constatar que no habia
ninguna propaganda electoral en dicho lugar, lo cual se acredita con
las fotografias que se adjuntan a la presente acta como el anexo
numero doce y en punto de las trece horas con treinta minutos se
entrevistd a la C. Maria Guadalupe Varela Macias, identificandose
con credencial para votar con fotografia con clave de elector
VRMGD54112132M000, con domicilio en la calle Privada Canarios
No. 162, Colonia Las Aguilas de esta ciudad y que presta sus
servicios en la Casa de Cambio “Victor s™, la cual se encuentra frente
a los lugares materia de esta diligencia, quien manifesté que habia
propaganda electoral de la Coalicion “Alianza por México” y del
“Partido Accién Nacional”, que no sabe cuando la colocaron y en que
fecha la retiraron, ni es de su conocimiento quien la retiré y que duré
colocada en ese lugar aproximadamente dos meses.
Con la anterior revisién se concluyd la primera parte de la diligencia
ordenada, misma a que se refiere el Oficio No. SIGE/1306/2006, de
fecha 23 de agosto de 2006, suscrito por el Secretario Ejecutivo de la
Junta General del Instituto Federal Electoral, dandose por concluida
a las catorce horas con diez minutos, del veinte de septiembre del
afo dos mil seis.
A los veinte dias del mes de septiembre del 2006, siendo las quince
horas con veinte minutos, los Ciudadanos Lic. Juan Antelmo Mancilla
Cepeda, Jefe de Oficina de Seguimiento y Analisis; Ingeniero José
Jacinto Faustino Resendez, Técnico Cartégrafo e Ingeniero Marco
Antonio Sanchez Amaya, Técnico Cartégrafo, adscritos a la 04 Junta
Distrital Ejecutiva y comisionados por la Licenciada alga Alicia Castro
Ramirez, Vocal Ejecutivo, a través del oficio JDE-TAM/1719/06 de
fecha diecinueve de octubre de 2006, para efectuar la segunda parte
de la diligencia mencionada, haciéndonos presentes en el domicilio
formado por las calles Divisién del Norte y Gobernacion, entrada al
FOVISSSTE, donde no observd la propaganda de la Coalicion
“Alianza por México” lo que se hace constar con la fotografia que se
integras a la presente acta como el anexo numero trece y se
interrogd al C. Melquiades Mora Coronado, con domicilio en Calle
Assa No. 10, Unidad Habitacional Adolfo Lopez Mateos, que se
identificé con credencial de elector expedida por el Instituto Federal
Electoral, con clave electoral MRCRML38121024H800, quien
manifestd que si estuvo colocada la propaganda de la Coalicion
“Alianza por México” desde el inicio de la campafia electoral para las
elecciones del 2 de julio del presente afio y fue quitada dias después
de celebrada la jornada electoral, que eran carteles de material
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plastico amarrados o clavados en los postes y que no conoce a las
personas que la colocaron.
Enseguida a las quince horas con cuarenta minutos acudimos al
domicilio formado por la Avenida Lauro Villar, de Privada Serna a
Gobernacion, donde no se observé la propaganda de la Coalicidn
“Alianza por México”, lo que se acredita con la fotografia del lugar
que se integra a la presente acta como el anexo namero catorce,
ahi se interrog6 a la C. Edith Moreno Contreras, empleada de
Autoclimas “Tamaulipas” y con domicilio en Av. Fidel Velasquez No
2001, Colonia INFONAVIT Buenavista, que se identificO con
credencial de elector expedida por el Instituto Federal Electoral, con
clave MRCNHY63031028M400, quien nos manifestd que si estuvo
colocada la propaganda de la Coalicion “Alianza por México” el
tiempo que duré la campafia electoral anterior, consistente en
carteles de plastico amarrados a un altura aproximada de tres metros
a los postes del lado sur de la calle y en el camellébn central se
colocaron unos pendones grandes recargados en los postes de la
misma Coalicién, sin poder reconocer a las personas que los
colocaron.
Enseguida acudimos al domicilio ubicado en el crucero de Soriana
Lauro Villar, formado por las Avenidas Lauro Villar y Accién Civica y
hasta una cuadra después del mencionado crucero por la Avenida
Lauro Villar, en donde igualmente no existe la propaganda de la
Coalicion “Alianza por México”, lo que se comprueba con la fotografia
gue se adjunta a la presente acta como el anexo nimero quincey a
las dieciséis horas con diez minutos se interrog6 a la C. Alejandra
Veldsquez Yopigua, con domicilio en Calle Pino No. 64, Colonia Los
Pinos, que se identificd con credencial de elector expedida por el
Instituto Federal Electoral, clave electoral VLYPAL70050430M300,
gue es empleada de restaurante Pollo “Buenos Aires”, quien
manifestd que no vio propaganda alguna en dichos lugares.-------------
Acto seguido a las dieciséis horas con treinta y tres minutos, nos
trasladamos al Camellon Central de la avenida Lauro Villar frente a la
Guarderia del IMSS, donde igualmente no se observé la propaganda
de la Coalicion “Alianza por México” como se acredita con la
fotografia que se adjunta como el anexo nimero dieciséis y se
interrogd al C. René Goémez Sandoval, empleado de la Agencia
"Carta Blanca" y con domicilio en Calle Laguna del Carmen No. 198,
Fraccionamiento Paseo de las Brisas, que se identific6 con
credencia! de elector expedida por el Instituto Federal Electoral, con
clave GMSNRN72042905H400, quien manifesté que si estuvo
colocada la propaganda de la Coalicién “Alianza por México” hasta
después de las elecciones, que fueron carteles y pendones grandes
amarrados de los postes del camién central y de la acera sur por la
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Avenida Lauro Villar y que incluso estuvo colocada propaganda de
los tres principales partidos como son el PAN, PRI (Alianza por
México) y PRD (Alianza por el Bien de Todos. -
A las dieciséis horas con cincuenta minutos nos hicimos presentes
en el domicilio formado por la calle Roberto Guerra y Avenida del
Maestro, donde no se observo la propaganda de la Coalicion “Alianza
por México” como se hace constar con la fotografia que se adjunta a
la presente acta como el anexo numero diecisiete y al preguntarle
si vio propaganda de los partidos politicos colocada en ese lugar al
C. Federico Mateos Casino, con domicilio en Calle Soto la Marina
#105, Colonia Praxedis Balboa, que se identific6 con credencial de
elector expedida por el Instituto Federal Electoral, con clave
MTCSFD55042702H600, manifest6 que si estuvo colocada
propaganda de los tres partidos grandes PAN, “Alianza por México” y
“Por el Bien de Todos”, desde el inicio de la campafia electoral para
las elecciones del 2 de julio del presente afio, que eran carteles de
plastico clavados a los pastes y fueron quitados dias después de las
elecciones por gentes que andaban en un trascabo y jalaban los
carteles, sin poder identificar a esas personas.
Siendo las diecisiete horas con cinco minutos nos constituimos en el
domicilio formado por Avenida Lauro Villar, una cuadra antes de la
Avenida Francisco Villa 'y una cuadra después, donde al igual que en
los otros lugares no se observo colocada la propaganda de la
Coalicion “Alianza por México” como consta en la fotografia que se
adjunta como el anexo numero dieciocho y al interrogar al C.
Martin Alfredo Olivo Aguilar, empleado de Casa de Cambio, con
domicilio en Calle Zafiro, Colonia La Joya, que se identific6 con
credencial de elector expedida por el Instituto Federal Electoral, con
clave OLAGMR63041828H600, si vio colocada propaganda de la
“Alianza por México” en esas dos cuadras, manifestdé que hubo
propaganda de los tres partidos “Accion Nacional”, “Alianza por
México” y “Alianza Por el Bien de Todos”, desde que comenzaron las
campafias y fue quitada después de las elecciones, y no conoce a
las personas que la colocaron y la quitaron.
Concluido lo anterior, siendo las diecisiete horas con veintiocho
minutos acudimos a la Plaza Publica ubicada en la calle Alvaro
Obregén a una cuadra del Puente Internacional “Nuevo”, para
comprobar si se encuentra colocada la propaganda de la Coalicién
“Alianza por México”, constatando que no existe tal propaganda y
adjuntando como prueba la fotografia del lugar la cual se adjunta
como el anexo numero diecinueve, pero al interrogar al C. Jesus
Lopez Rios, chofer de taxi con base en el “Puente Nuevo” y con
domicilio en Calle Sierra Rocallosa No: 15, Col. Lauro Villar, que se
identific6 con credencial de elector expedida por el Instituto Federal
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Electoral, con clave LPRSJS69101528H800, manifesté que si vio
colocada propaganda de la “Alianza por México”, que eran carteles y
pendones grandes con marco de fierro amarrados con alambre en
los postes de las aceras y del camello central, con fotografias de los
candidatos a senadores, diputados y presidente de la republica, y
también vio propaganda de otros dos partidos Accion Nacional y
“Alianza por el bien de Todos”, sin poder identificar a las personas
gue la colocaron.----
Al siguiente dia veintiuno de septiembre de 2006, siendo las trece
horas con treinta minutos acudimos al domicilio formado por las
calles Sexta y Teran, en donde no se observdé que existiera la
propaganda de la Coalicion “Alianza por México”, adjuntando
fotografia para constancia y que forma parte del anexo nimero
veinte, y se interrogo al C. Juan Ponce Herndndez, quien no portaba
documento de identificacion pero manifesté que es el propietario de
la revistaria “Ponce”, con domicilio en Calle Sexta No. 51, entre
Teran y Juarez, Zona Centro, lugar donde lo entrevistamos,
manifestando que si estuvo colocada la propaganda de la Coalicién
“Alianza por México”, en la esquina de Sexta y Teran y por la calle
Sexta, incluso antes de la que se colocé del PAN, y fue quitada dias
después de las elecciones, que se colocaron carteles de material
plastico amarrados y clavados en los postes y también hubo
propaganda del PRD, sin conocer a las personas que la colocaron.---
Enseguida nos hicimos presentes en la calle Cuarta entre Guerrero e
Independencia, donde se observd que no existe la propaganda de la
Coalicion “Alianza por México”, adjuntando fotografia para constancia
que forma parte de la presente acta como el anexo numero
veintiuno y a las trece horas con cuarenta y cinco minutos se
interrogé al C. Francisco Javier Lumbreras Zamora, con domicilio en
Calle Puerto Rico No0.164, Fraccionamiento Puerto Rico, que se
identificé con credencial de elector expedida por el Instituto Federal
Electoral, con clave LMZMFR87112605H400, empleado del
estacionamiento ubicado en la esquina de Cuarta y Guerrero, quien
manifestd que estuvo colocada la propaganda de la Coalicion
“Alianza por México”, consistente en un cartel grande amarrado del
poste ubicado en la acera poniente enfrente del estacionamiento
citado. También se colocaron estampas de la candidata de la
“Coalicién por el Bien de Todos” durante toda la campafia electoral
para las elecciones del 2 de julio y fue quitada después de las
elecciones, sin conocer a las personas que la colocaron.-----------------
Posteriormente, a las diecisiete horas con cinco minutos, de la misma
fecha nos reunimos en el domicilio formado por la Avenida Manuel
Cavazos Lerma y Sexta, donde se comprobd que no existe la
propaganda de la Coalicion “Alianza por México” como se aprecia en
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las fotografias que se adjuntan y que forman parte del anexo
numero veintidés, y habiendo interrogado al C. Alejandro Davila
Bazan, con domicilio en Calle Madrid 16 y 18, Col. Buenavista, y
empleado de la empresa de seguridad privada GSI, que se identificd
con credencial con nimero de empleado 18332 y comisionado en la
empresa de muebles Elektra, ubicada en la Sexta y Avenida Manuel
Cavazos Lerma, como guardia de seguridad, manifesté que si hubo
propaganda de dos partidos PRI (Alianza por México) y PRD (Alianza
por le Bien de Todos) durante las camparfias electorales, consistente
en carteles de plastico medianos y grandes en casi todos los postes
del crucero y por la calle sexta, estuvieron durante toda la campanfa y
no conoce a las personas que la colocaron.
Con la anterior revisién se concluyo6 la segunda parte de la diligencia
ordenada, misma a que se refiere el Oficio No. SJGE/1306/2006, de
fecha 23 de agosto de 2006, suscrito por el Secretario Ejecutivo de la
Junta General del Instituto Federal Electoral, dandose por concluida
a las diecisiete horas con treinta minutos del dia veintiuno de
septiembre del afio dos mil seis, levantandose la presente acta para
constancia, que consta de nueve fojas Utiles, las cuales se firman al
margen y al calce por quienes practicaron la diligencia y quienes
intervinieron en calidad de testigos, para los efectos lega les que

procedan.

Conste i
Rubricas, del Vocal Secretario y personal de la Junta Distrital
Ejecutiva.

Al acta referida se acompafiaron cincuenta y un placas fotograficas, de las cuales
para el presente asunto se ilustra la unica fotografia en la que se encontro
propaganda electoral colocada en un poste de alumbrado publico.

Fotografia Unica

58



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/IDO04/TAMPS/242/2006

Calle Luis Aguilar esquina con Avenida Francisco T. Canales
Del acta antes transcrita se obtiene lo siguiente:

a) Que el Vocal Secretario de la 04 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el
estado de Tamaulipas, en cumplimiento al proveido de fecha veintidés de mayo de
dos mil seis, con fecha diecinueve de septiembre del mismo afio, se apersond en
los domicilios sefialados por la quejosa en comento, a efecto de constatar la
existencia de la propaganda electoral en los postes de alumbrado publico materia
del presente asunto, y tomo fotografias de la misma.

b) Que el mencionado Vocal Secretario precisé con exactitud el domicilio en el que
se localiz6 solamente un penddén con la propaganda en cuestion (calle Luis
Aguilar esquina con Avenida Francisco T. Canales) e, incluso, se asentaron
detalles de su ubicacién, constatando que en los restantes lugares sefalados por
el quejoso no se encontré propaganda.

c) Se describié el contenido de la publicidad colocada en el poste de alumbrado
publico, en la calle mencionada en el inciso anterior.

d) Detallé las declaraciones de las personas entrevistadas en cada uno de los
lugares, a quienes se les pregunto si habian visto colocada propaganda electoral
de la coalicién “Alianza por México” en los postes de alumbrado publico, conforme
a lo siguiente:

No PERSONA LUGARDE IDENTIFICACION MANIFESTO EL
" | UBICACION ENTREVISTADA TRABAJODEL ENTREVISTADO
ENTREVISTADO
Crucero
1 Manuel
Cavazos
Lerma con .
Mensajeria
calle Morelos, “ N
Plaza Estafetq o
Puglica Nifios | Gloria Ivonne (Recepcionista) | IFE clave de elector | Que no observdé ninguna
< . Calle Morelos CRFLGL86110428 |propaganda en  dichos
Héroes Carrillo Flores
. con Ave. M200 lugares.
ubicada en
Manuel
Av. Manuel
Cavazos Lerma
Cavazos
Lerma entre
calles Morelos
y Gonzélez
2 Diagonal Victor Osorio Restaurante IFE clave de elector | Si observé propaganda de
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No.

UBICACION

Cuauhtémoc
con calle
veinte y calle
diecinueve

Diagonal
Cuauhtémoc
entre calle 18 'y
17

Diagonal
Cuauhtémoc
entre calle 16

y15,y
también entre
las calles 15y
14

Diagonal
Cuauhtémoc
entre calle
Zaragozay
calle 12

Calle primera
entre calle
Morelos y

privada
Guerrero

Calle Luis
Aguilar
esquina Av.
Francisco T.
Canales

Av. Pedro
Cérdenas con
Av.
Solidaridad

Av. Pedro
Céardenas con
Av. Marte R.

Gomez

IDENTIFICACION

OSRYUC68030630
HO00

IFE clave de elector
HRLZDM78080428
H600

IFE clave de elector
TRBLAD72020220
H800

IFE clave de elector
GJGRGS56091728
H401

No se identifico

PERSONA TRL! B DE
ENTREVISTADA AJODEL
ENTREVISTADO
Reyes “Regios”
(Mesero)
Establecido en
esa misma calle
Mini saper 18
Domingo (Cajero)
Se encuentra
Huerta
Lozano frente al lugar
objeto de la
diligencia
Restaurante “La
Nueva 14"
Adan (Cocinero)
Turrubiates | se encuentra en
Bulnes la misma calle
objeto de la
diligencia
Gustavo Refaccionaria
Guajardo de Guajardo
la Garza (Propietario)
Guadalupe Negocio
Hernandez “Partyfiesta”
Garcia (Propietaria)
Juan Grupo Elektra
Venegas
Gabriela Tienda “Oxxo0”
Elizabeth (Cajera)
Brisefio Se encuentra
Quintanilla frente al lugar

Raquel Lucio
C.

objeto de la
diligencia

Universidad
Auténoma de
Tamaulipas
(Recepcionista)
en el gimnasio
Se encuentra
frente al lugar
objeto de la
diligencia
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Se identifico con
credencial de

trabajo

IFE clave de elector
BRQNGB77052628

M900

Identificacién del

trabajo
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MANIFESTO EL
ENTREVISTADO

la coalicion “Alianza por
México” y estuvo colocada
Aproximadamente un mes.

No vio ninguna clase de
propaganda electoral.

Que no observé ninguna
propaganda electoral de la
coalicion “Alianza por
México”.

Si le constaba haber visto
propaganda de la coalicion

“Alianza por México” y
estuvo colocada
aproximadamente dos
meses.

No observé ninguna clase
de propaganda politica.

Si habia visto propaganda
de la coaliciéon “Alianza por
México” y estuvo colocada
aproximadamente mes y
medio.

No vio ninguna propaganda.

No vio ninguna propaganda.



No.

10

1

13

14

16

UBICACION

Plaza Publica
de la colonia
seccion 16

Cruce del
Libramiento
Manuel
Cavazos
Lerma con
calle 16

Calle Cuarta y
Canales

Calle Division
del Norte y
Gobernacién

Av. Lauro
Villar y
Privada Serna
a Gobernacion

Crucero de
Soriana Lauro
Villar, formado

por las
avenidas
Lauro Villar y
Accion Civica

Camellén
Central de la
Av. Lauro
Villar frente a
la Guarderia
del IMSS

PERSONA
ENTREVISTADA

Carlos A.
Benavides
Hernandez

Rubén Reyes
Urbina

Maria
Guadalupe
Varela
Macias

Melquiades
Mora
Coronado

Edith Moreno
Contreras

Alejandra
Velasquez
Yopigua

René Gémez
Sandoval

LUGARDE
TRABAJODEL
ENTREVISTADO

Farmacia
“Caulex” No. 1
Se encuentra
frente al lugar

objeto de la
diligencia

Vive a tres
cuadras del
lugar objeto de
la diligencia

Casa de cambio

“Victor s” Se

encuentra frente

al lugar objeto
de la diligencia

“Auto climas
Tamaulipas”
(Empleada)

Restaurante
Pollo “Buenos
Aires”
(Empleada)

Agencia “Carta
Blanca”
(Empleado)
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IDENTIFICACION

IFE clave de elector
BNHRCR37052928
H800

IFE clave de elector
RYURRB51092628
H900

IFE clave de elector
VRMGD54112132
MO000

IFE clave de elector
MRCRML38121024
H800

IFE clave de elector
MRCNHY63031028
M400

IFE clave de elector
VLYPAL70050430
M300

IFE clave de elector
GMSNRN72042905
H400
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MANIFESTO EL
ENTREVISTADO

Si estuvo colada
propaganda electoral de la
coalicion “Alianza por
México” y estuvo colocada
aproximadamente mes.

Si  observ6 propaganda
electoral de la coalicion
“Alianza por México” y
estuvo colocada
aproximadamente dos
meses.

Que habia propaganda
electoral de la coalicion

“Alianza_por México” vy del
Partido Accién Nacional y

estuvo colocada
aproximadamente dos
meses.

Si  estuvo colocada la

propaganda electoral de la
coalicion “Alianza por
México” y estuvo colocada
desde el inicio de la
campafia electoral del 2 de
julio y fue quitada dias
después de celebrada la
jornada electoral.

Si  estuvo colocada la
propaganda electoral de la
coalicion “Alianza por
México”, durante el tiempo
que dur6 la campafa

No vio ninguna propaganda.

Si  estuvo colocada la
propaganda de la coalicion
“Alianza _por México”, del
Partido Accién Nacional vy
del Partido de la Revolucién
Democréatica, y  estuvo
colocada hasta después de
las elecciones.




No. | UBICACION

Calle Roberto
Guerra y Av.
Del Maestro

17

Av. Lauro
Villar una
cuadra antes
de la Av.
Francisco Villa
y una cuadra
después

18

Plaza Publica
ubicada en
calle Alvaro
Obregén a
una cuadra
del Puente

Internacional

“Nuevo”

19

Calle Sextay
Teran

Calle Cuarta
21 entre Guerrero
e
Independencia

Av. Manuel
Cavazos
Lermay Sexta

2

PERSONA LUGARDE
ENTREVISTADA TRABAJODEL
ENTREVISTADO
Federico
Mateos
Casino
Martin Alfredo Casa de
Olivo Aguilar Cambio
(Empleado)

Jesus Lopez Chofer de taxi

Rios Con base en el
“Puente Nuevo”
Juan Ponce Revistaria
Hernandez “Ponce”
(Propietario)
Francisco Estacionamiento
Javier ubicado en la
Lumbreras esquina de
Zamora Cuarta y
Guerrero
(Empleado)
Alejandro Empresa de
Déavila Bazan | seguridad “GSI”
(Empleado)
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IDENTIFICACION

IFE clave de elector
MTCSFD55042702
H600

IFE clave de elector
OLAGMR63041828
H600

IFE clave de elector
LPRSJS69101528
H800

No portaba
identificacion

IFE clave de elector
LMZMFR87112605
H400

Credencial del
trabajo nimero de
empleado 18332
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MANIFESTO EL
ENTREVISTADO

Si  estuvo colocada la
propaganda de los tres
partidos PAN, “Alianza por
México” y “Por el Bien de
Todos”, desde el inicio de la
campafia y dias después de
las elecciones.

Si vio colocada propaganda
electoral de la coalicion
“Alianza por México”,
Partido Accion Nacional y
“Alianza por el Bien de
Todos” y estuvo colocada
desde que comenzaron las
campafias y fue quitada
después de las elecciones.

Si vio colocada propaganda
electoral de la coalicion
“Alianza por México”,
Partido Accién Nacional vy
“Alianza por el Bien de
Todos".

Si vio colocada propaganda
electoral de la coalicion
“Alianza por México”,
Partido Accién Nacional vy
“Alianza por el Bien de
Todos” y fue quitada dias
después de las elecciones.

Estuvo colocada
propaganda electoral de la
coalicion “Alianza por

México”, v de la coalicién
“Por el Bien de Todos” y
estuvo colocada durante
toda la campafa y fue
quitada dias después de las
elecciones.

Si estuvo colocada
propaganda electoral de la
coalicion “Alianza por
México”, v de la coalicién
“Por el Bien de Todos” y
estuvieron durante toda la

campafa.
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El acta circunstanciada en comento reviste el caracter de documento publico, cuyo
valor probatorio es pleno, en términos de los articulos 28, péarrafo 1, inciso a) y 35,
parrafos 1 y 2 del Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismos que a letra establecen:

“Articulo 28
1. Seran documentales publicas:

a) Los documentos originales y certificaciones expedidos por los
organos o funcionarios electorales, dentro del ambito de su
competencia,

(...)
Articulo 35

1. Las pruebas admitidas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana
critica, asi como a los principios rectore de la funcién electoral, con el
objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran pleno valor probatorio pleno,
salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refieran...”

Los resultados de la inspeccion realizada por esta autoridad, demuestran que la
presunta propaganda materia del presente procedimiento, al menos el dia en que
se llevé a cabo la referida indagatoria, ya no se encontraba en el lugar que, de
acuerdo a las circunstancias de los lugares narrados por el quejoso, eran los sitios
en el que aparentemente se ubicaban, a excepcién del penddn con la propaganda
que se constato en la Calle Luis Aguilar esquina Av. Francisco T. Canales, misma
que corresponde a la fotografia nimero 7 del cuadro antes referido, el cual
presenta las siguientes caracteristicas:

= En un fondo de color rojo se aprecia en primer plano, en letras mayusculas de
color blanco, la frase “ROBERTO SI PUEDE".
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= Asimismo, se aprecian dos emblemas de los partidos politicos que integraron
la extinta coalicion “Alianza por México”, los cuales se encuentran en la parte
superior de la imagen del rostro del candidato que a su vez se encuentra
levantando la mano derecha con el pufio cerrado.

Adicionalmente, el responsable de la diligencia hizo constar las declaraciones
precedentes, de las que se desprenden que dichos ciudadanos si precisaron datos
con los que se pudiera tener certeza de los hechos denunciados, porque como se
pudo observar, identificaron a qué partido pertenecia la propaganda, asi como el
lapso en que estuvo colocada la propaganda denunciada.

Por otro lado, en términos de lo dispuesto por los articulos 28, parrafo 2, y 35
parrafos 1 y 3 del Reglamento, asi como 15, parrafo 1, 16, parrafos 1y 3 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se da valor
probatorio de indicio a los testimonios vertidos por diversas personas dentro de la
diligencia de mérito, correspondientes a los numeros consecutivos del cuadro
anterior 2, 5, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, las cuales
confirmaron la existencia de la propaganda electoral de la coalicion denunciada.

Ahora bien, en autos obran copias certificadas del convenio de colaboracion que
celebraron la 04 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Tamaulipas, y el H. Ayuntamiento Constitucional de Matamoros, Tamaulipas,
relativo a los lugares de uso comun, propiedad de ese municipio, que podrian ser
utilizados para la colocacion y fijacibon de propaganda electoral durante los
pasados comicios constitucionales de dos mil seis.

En lo que interesa al presente asunto, dicho convenio refiere en las clausulas
segunda, tercera y cuarta lo siguiente:

“Segunda.- Manifiesta "El Municipio" que podran utilizarse para el
mismo fin, los postes de alumbrado colocados en la via publica
existentes en el distrito, y que se prohibe la colocacion de
propaganda de cualquier forma o tipo en el centro historico, los tres
puentes internacionales (Viejo, Puerta México e Ignacio Zaragoza),
en monumentos historicos, edificios de gobierno, plazas publicas,
puentes peatonales, sefialamientos viales, columnas de puentes
vehiculares, en puentes vehiculares, en lugares que obstruyan la
visibilidad de sefialamientos viales y que no podra colocarse
publicidad adherida a los postes con ningin pegamento.
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Tercera.- Asimismo, manifiesta "El Municipio" que se prohibe la
colocacion o fijacion de propaganda en el cruce de las calles: Sexta e
Hidalgo, Sexta y Ave. Carrales, Sexta y Plan de Ayutla, Sexta y
Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lerma, Ave Pedro Cardenas y
Solidaridad, Ave. Pedro Céardenas y Emilio Portes Gil, Ave. Pedro
Cardenas y Ave. del Nifio, Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lerma y
Diagonal Cuauhtémoc, Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lerma y
Calixto de Ayala, Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lerma y Virgilio
Garza Ruiz, Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lerma y 16, Periférico y
Tercera, Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lerma con Ave. del Maestro
y Ave. del Nifio, Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lerma y Francisco
Villa, Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lerma y Roberto Guerra,
Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lerma y Canales, Boulevard Lic.
Manuel Cavazos Lerma y Lauro Vi llar, Boulevard Lic. Manuel
Cavazos Lerma y Division del Norte, Primera y Ave. de las Rosas,
Primera y Lauro Villar, Primera y Ocampo, Primera y Canales,
Canales y Roberto F. Garcia, Canales y José Arrese, Canales y
Francisco Villa, Canales y Ave. Universidad, Lauro Villar y Republica
de Cuba, Lauro Villar y José Arrese, Lauro Villar y Roberto F. Garcia,
Lauro Villar y Ave. Universidad, Lauro Villar y Francisco Villa, Lauro
Villar y Fidencio Trejo, Diagonal Cuauhtémoc y 12, Diagonal
Cuauhtémoc y 14, Boulevard Lic. Manuel Cavazos Lerma y Rigo
Tovar, y Laura Villar y Accion Civica, Ave. Mario Moreno Cantinflas y
Fidencio Trejo.

Cuarta.- Agrega "El Municipio" que la publicidad que los partidos
politicos, las coaliciones y/o los candidatos fijen en términos del
presente convenio debera estar retirada por lo menos veinte metros
de los cruceros citados en la clausula anterior.”

La disposicion normativa de caracter federal que resulta aplicable, en términos de
la clausula segunda de ese instrumento, es la siguiente:

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICAS,
ARTISTICAS E HISTORICAS, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia trece de enero de mil novecientos ochenta y seis.

“Articulo 5. Son monumentos arqueoldgicos, artisticos, histéricos y
zonas de monumentos los determinados expresamente en esta Ley y
los que sean declarados como tales, de oficio 0 a peticion de parte.

Articulo 38. Las zonas de monumentos estaran sujetas a la

jurisdiccién de los Poderes Federales en los términos prescritos por
esta Ley y su reglamento.

65



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/IDO04/TAMPS/242/2006

Articulo 42. Las zonas de monumentos y en el interior y exterior de
éstos, todo anuncio, aviso, carteles; las cocheras, sitios de vehiculos,
expendios de gasolina o lubricantes; los postes e hilos telegraficos y
telefonicos, transformadores y conductores de energia eléctrica, e
instalaciones de alumbrados; asi como los kioscos, templetes,
puestos 0 cualesquiera otras construcciones permanentes o0
provisionales, se sujetardn a las disposiciones que al respecto fije
esta Ley y su Reglamento.”

De conformidad con la norma legal de caracter local que resulta aplicable, en
términos de la clausula segunda de ese instrumento, es el siguiente:

CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS, publicado en el
Periddico Oficial del Estado el cuatro de febrero de mil novecientos ochenta y
cuatro.

“ARTICULO 5.- Los Municipios y sus respectivos Ayuntamientos se
regiran también por lo dispuesto en:

l.- Las Leyes y demas disposiciones de caracter federal que les
otorguen competencia o atribuciones para su aplicacion en su ambito
territorial.

Il.- Las Leyes y demas disposiciones de caracter estatal, diversas a
las contenidas en este Codigo que regulen materias relacionadas con
la organizacién y actividad municipal.

lll.- Los convenios y acuerdos que, con apoyo en los preceptos
legales, celebre el Gobierno del Estado con el Gobierno Federal y
sus dependencias y entidades de la administracion publica.

IV.- Los convenios y acuerdos que celebren con la Federacion, con el
Gobierno Estatal o entre si, con apego a la Ley.

V.- Los reglamentos, acuerdos, circulares Yy disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones que se expidan con arreglo a la Ley.”

Un analisis gramatical, de los preceptos transcritos, permite concluir lo siguiente:
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1. Conforme al articulo 5 de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas, Artisticas e Histéricas, son monumentos histéricos los que
sean declarados como tales.

2. El Municipio estara regido por lo que se disponga en los convenios y
acuerdos que celebren con el Gobierno Federal, asi como su observancia
sera general en sus ambitos de jurisdiccién, por lo que se considera que
todo convenio es obligatorio para su cumplimiento.

Con base en las anteriores premisas validamente se puede establecer que, en el
convenio celebrado el dia seis de diciembre de dos mil cinco entre el Instituto
Federal Electoral y el Ayuntamiento municipal de Matamoros, Tamaulipas, se
prohibié propaganda de cualquier tipo o forma, entre otros, en las plazas publicas
donde no se permite la colocacién de propaganda electoral.

Del mencionado convenio de colaboracion, las partes establecieron en la clausula
Segunda la prohibicion de colocar o fijar propaganda electoral entre otros lugares
en el Centro Histérico, los tres puentes internacionales (Viejo, Puerta México e
Ignacio Zaragoza), en monumentos histéricos, edificios de gobierno, plazas
publicas, puentes peatonales, sefialamientos viales, columnas de puentes
vehiculares, etc, y en la clausula Tercera se sefalaron los lugares en que se
prohibié la colocacién de propaganda electoral de cualquier tipo o forma.

En esa tesitura, de la lectura realizada a las clausulas Segunda y Tercera del
convenio celebrado con el H. Ayuntamiento Constitucional de Matamoros,
Tamaulipas, se advierte que la permisibilidad para colocacién de propaganda no
contempld las calles que abarcan entre otros las plazas publicas, ya que en ese
documento Unicamente se mencionan como lugares posibles para ello, dieciocho
lugares que comprenden bardas, paredes y mallas.

En ese sentido, del analisis efectuado a las constancias que obran en el
expediente, mismas que son valoradas en términos de los articulos 25 parrafo 1;
28 parrafo 1 inciso a); 31 y 35 parrafos 1, 2 y 3 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las reglas de la
sana critica, la l6gica y la experiencia, esta autoridad considera que la presente
queja debera declararse parcialmente fundada, por las razones que se expondran
a continuacion:
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En el escrito inicial signado por el representante del Partido Accién Nacional ante
el 04 Consejo Distrital de esta institucion en el estado de Tamaulipas, afirmé que
la extinta coalicién “Alianza por México” habia colocado pendones con propaganda
electoral en los postes de alumbrado publico en las plazas publicas “Nifios
Héroes” ubicada en Av. Manuel Cavazos Lerma entre calles Morelos y Gonzalez;
en la colonia seccion 16; y en calle Alvaro Obregén a una cuadra del Puente
Internacional “Nuevo”; y en el centro historico de la ciudad de Matamoros,
Tamaulipas, ubicada en calle Cuarta entre Guerrero e Independencia,
contraviniendo las disposiciones contenidas en el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y el convenio que habia celebrado ese 6rgano
desconcentrado con el ayuntamiento respectivo, por ser lugares prohibidos.

Resulta pertinente resaltar que el convenio celebrado con el ayuntamiento
tamaulipeco, constituye un acuerdo emitido por una instancia del Instituto Federal
Electoral, con objeto de regular la colocacion de propaganda electoral por parte de
quienes contendieron en las pasadas elecciones constitucionales de dos mil seis;
disposicion que a su vez, resulta obligatoria para todos los partidos politicos,
haciéndose notar que la observancia forzosa del mismo fue reconocida por los
propios partidos politicos que integraron la coalicion “Alianza por México”, puesto
gue en su escrito de contestacion afirm6 que también se aprecia propaganda del
Partido Accién Nacional y Alternativa, y por lo tanto, si se considerara que esa
coalicion coloc6 propaganda en lugares prohibidos por el ayuntamiento, también
deberia considerarse que la impetrante incurri6 en ilegalidades al violentar el
convenio de colaboracion.

En razon de lo anterior, toda vez que conforme al acta circunstanciada que levanto
el organo desconcentrado el dia diecinueve de septiembre de dos mil seis, el
Vocal Secretario al momento de constituirse en la plaza publica “Nifios Héroes”
ubicada en Av. Manuel Cavazos Lerma entre calles Morelos y Gonzalez, verificd
gue no se encontraba propaganda electoral en los postes de alumbrado publico de
partido o coalicion. Adicionalmente, entrevisto a la C. Gloria Ivonne Carrillo Flores,
quien se identific6 con credencial de elector, la cual declar6 que no observo
ninguna propaganda en dicho lugar, en ese tenor, lo cierto es que al no identificar
la propaganda le resta valor a su manifestacion; consecuentemente, la diligencia
en cuestién no arroja evidencia o informacion que genere certeza absoluta sobre
la existencia de la misma.

En relacidon a la plaza publica ubicada en la colonia seccion 16, de la diligencia

que llevo a cabo el Vocal Secretario de la 04 Junta Distrital Ejecutiva el diecinueve
de septiembre de dos mil seis, se constatd que no se encontré colocada
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propaganda electoral de la coalicion denunciada en los postes de alumbrado
publico de ningun partido politico o coalicién. En dicha acta consta también que
fue entrevistado el C. Carlos A. Benavides Hernandez, quien se identificé con su
credencial para votar con fotografia, manifestando que si estuvo colocada
propaganda electoral de la coaliciobn “Alianza por México” aproximadamente un
mes; consecuentemente, la diligencia en cuestién arroja un fuerte indicio de que
dicha propaganda electoral estuvo colocada, generando certeza sobre la
existencia de la misma, conducta que es violatoria del convenio de colaboracion
que en parrafos precedentes se hizo mencion.

Por otra parte, respecto a la plaza publica ubicada en calle Alvaro Obregon a una
cuadra del Puente Internacional “Nuevo”, al momento de realizar la diligencia que
llevé a cabo el Vocal Secretario de la 04 Junta Distrital el diecinueve de
septiembre de dos mil seis, constatd que no se encontrd6 propaganda de la
coalicibn denunciada en el lugar que, de acuerdo a las circunstancias de lugar
mencionado por el quejoso, era el sitio en el que aparentemente se ubicaba. En
dicha acta consta también que fue entrevistado el C. Jesus Lopez Rios, quien se
identific6 con credencial para votar con fotografia, manifestando que si vio
colocada propaganda electoral de la coalicion “Alianza por México”, del Partido
Accion Nacional y de la coaliciéon “Por el Bien de Todos”, lo anterior genera un
fuerte indicio de que dicha propaganda estuvo colocada, en el lugar denunciado,
conducta que al igual que la anterior es violatoria del convenio de colaboracién
anteriormente citado.

El quejoso afirma que la coalicion “Alianza por México”, coloco propaganda en la
Calle Cuarta e independencia, mismo que considera como un lugar prohibido,
sosteniendo que esta ubicado en el Centro Histérico de la Ciudad de Matamoros,
sin embargo, esta conducta no puede analizarse bajo este supuesto, toda vez, que
en la clausula Tercera del convenio de colaboracion dichas calles no fueron
consideradas como prohibidas; de igual forma tanto en el acuerdo de fecha
veintitrés de enero de dos mil seis como en su anexo niumero 2, mediante el que
se hizo la distribucion por cuadras de los postes de alumbrado publico existentes
en las principales calles y avenidas del distrito. Por tanto, al no ser considerado
como un lugar prohibido, no se acredita la irregularidad de que se duele el
denunciante.

En consecuencia, las conductas bajo estudio de colocar propaganda electoral en
los postes de alumbrado publico en las plazas pubicas ubicadas en la colonia
seccion 16 y en la calle Alvaro Obregon a una cuadra del Puente Internacional
“Nuevo”, los cuales conforme al convenio celebrado con el ayuntamiento de esa

69



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/IDO04/TAMPS/242/2006

ciudad no sélo no estaban contemplados para la colocacibn de material
propagandistico, sino que existia prohibicion especifica para ello, esta autoridad
considera que la falta administrativa imputada a dicho consorcio politico se
acredita.

Por lo anterior, toda vez que la propaganda electoral de la otrora coalicion “Alianza
por México”, fue colocada fuera de los lugares expresamente permitidos vy
previstos en el convenio que al amparo del citado articulo 189, parrafo 1, inciso c),
en relacion con el parrafo 2 del codigo comicial federal celebraron el érgano
desconcentrado referido y el H. Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas, se
considera que los partidos politicos que integraron la otrora coalicion “Alianza por
México” deben ser sancionados por violacion al precepto legal antes invocado, asi
como el similar 269, parrafo 2, inciso b), del ordenamiento legal en cita

Por todo lo anteriormente expuesto en el presente considerando, atento al
contenido y alcance de las constancias de este expediente y las pruebas
aportadas, elementos que en su totalidad se valoran en términos de los articulos
21, parrafo 1, 27, parrafo 1, incisos a), b), e) y f); 28, parrafo 1; 29; 33; 34 y 35 del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se llega a la conviccion de tener por acreditada la irregularidad
atribuida a la otrora coalicion “Alianza por México”, por lo cual se propone declarar
parcialmente fundada la conducta que fue sefialada anteriormente.

Ahora bien, ademas de las irregularidades anteriormente analizadas, el partido
denunciante también esgrimi6 como agravio, que la denunciada coloco
propaganda electoral en los postes de alumbrado publico, ubicados en los
restantes lugares que se expresan en el cuadro antes sefialado, tal y como se
sefalod en lineas precedentes.

En el expediente relativo al caso bajo estudio, se encuentran agregadas al
expediente copias certificadas el acuerdo del 04 Consejo Distrital del Instituto
Federal Electoral en el estado de Tamaulipas, aprobado en sesion celebrada el
veintitrés de enero de dos mil seis, mismo que es del tenor siguiente:

“Acuerdo de acuerdo del 04 Consejo Distrital del Instituto
Federal Electoral en el estado de Tamaulipas, por el gque se
establece el mecanismo para la distribuciéon de los lugares de
uso comun para la colocacién y fijacibn de la propaganda
electoral durante el proceso electoral federal 2005-2006.
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Considerandos

1. Que los articulos 41, parrafo segundo, fraccién Il de la
Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, y 69, parrafo
2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
disponen que la organizacion de las elecciones federales es una
funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico
autbnomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion
participan el poder legislativo de la union, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos en los términos que ordena la ley; en el
ejercicio de esa funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores de su actividad.

2. Que de conformidad con el articulo 69, parrafo 3, del Cddigo
Federal de |Instituciones y Procedimientos Electorales, la
desconcentracién sera la base de organizacion del Instituto Federal
Electoral.

3. Que con base en el articulo 108, parrafo 1, incisos a), b) y e), del
citado Codigo, en cada uno de los 300 distritos electorales del
Instituto se contara con los siguientes érganos: a) la Junta Distrital
Ejecutiva, b) el Vocal Ejecutivo y e) el Consejo Distrital.

4. Que el articulo 116, parrafo 1, incisos a) y m) en concordancia con
el articulo 189 péarrafo 3 del mencionado Cadigo, y en relacién con el
articulo 31 parrafo 1, inciso a) del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral, establecen como facultad de los Consejos
Distritales, dentro del ambito de su competencia, velar por la
observancia de las disposiciones y medidas a que hubiere lugar con
el fin de asegurar a partidos y candidatos el pleno ejercicio de sus
derechos.

5. Que el articulo 189 parrafo 2 del Cédigo de la materia faculta a los
Consejos Distritales a repartir por sorteo entre los partidos politicos
registrados los lugares de uso comun para la fijacién de propaganda
electoral, conforme al procedimiento cardado por el propio Consejo.

6. Que con fundamento en el articulo 189 parrafo 1 inciso c) la 04
Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Tamaulipas firmé convenio
de colaboracién con el H. Ayuntamiento Municipal de Matamoros, del
Estado de Tamaulipas, para la utilizacion de los lugares de uso
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comin para la colocacion y fijacion de la propaganda electoral
durante el proceso electoral federal 2005-2006.

7. Que con fundamento en el articulo 189 parrafo 1, inciso c) la 04
Junta Distrital determiné los lugares susceptibles de ser utilizados por
los partidos politicos para la colocacion y fijacién de la propaganda
electoral, integrando para tal efecto el documento denominado
“Listado de los lugares de uso comun susceptibles de ser utilizados
para la colocacion y fijacion de la propaganda electoral durante el
proceso electoral federal 2005-2006.

8. De conformidad con lo establecido en la clausula segunda del
Convenio de colaboracion celebrado por el Instituto Federal Electoral
y el H. Ayuntamiento Municipal de Matamoros, del estado de
Tamaulipas, para la utilizacion de lugares de uso comudn, para la
colocacion y fijacion de la propaganda electoral, durante el proceso
electoral federal de 2005-2006, en el 04 distrito electoral federal del
estado de Tamaulipas, por el que el Municipio manifiesta que podran
utilizarse para el mismo fin, los postes de alumbrado colocados en la
via publica existentes en el distrito, y que se prohibe la colocacion de
propaganda de cualquier forma o tipo en el centro histérico, los tres
puentes internacionales (Viejo, Puerta México e Ignacio Zaragoza),
en monumentos historicos, edificios de gobierno, plazas publicas,
puentes peatonales, sefialamientos viales, columnas de puentes
vehiculares, en puentes vehiculares, en lugares que obstruyan la
visibilidad de sefialamientos viales y que no podra colocarse
publicidad adherida a los postes con ningln pegamento.

9. Que en el Plan Integral del Proceso Electoral Federal 2005-2006
se establecen indicadores de gestion y metas precisas que permitiran
a los 6rganos de direcciéon del Instituto dar un seguimiento puntual a
los distintos proyectos del proceso electoral federal, para que estén
en posibilidades de tomar las decisiones mas adecuadas. Asimismo
entre sus objetivos estratégicos destacan los relativos a consolidar la
confianza y la credibilidad, asi como organizar la eleccién de manera
efectiva y transparente, derivando de ellos los proyectos y acciones
vinculados a procedimientos para la realizacion de actividades
especificas no contempladas en la normatividad electoral vigente.

Con base en las consideraciones expresadas y con fundamento en lo
dispuesto por los articulas 41, parrafo segundo, fraccién Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 69, parrafos
2 y 3, 108, parrafo 1, incisos a), b) y el; 116, parrafo 1, incisos a) y
m), y 189 parrafos 1, inciso c) y 3 del CAdigo Federal de Instituciones
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y Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribuciones que le
confieren los articulos 31 parrafo 1, inciso a) del Reglamento Interior
del Instituto Federal Electoral, el 04 Consejo Distrital, en el estado de
Tamaulipas, emite el siguiente:

Acuerdo

Primero.- Se aprueba el procedimiento para determinar el tumo en el
sorteo para que los representantes de los partidos politices extraigan
de la urna o recipiente el nimero para la asignacion directa de los
lugares de uso comun, el cual sera por la antigiiedad de registro de
cada partido politico.

Segundo. Se adopta el procedimiento para la asignacion de los
lugares de uso comun entre los partidos politicos y coaliciones:

* Los lugares de uso comun que estén conformados por una sola
barda o malla, seran divididos en 5 espacios iguales.

 Tratdndose de lugares de uso comun que por su dimensién no se
considera pertinente su divisién en espacios, 2 lugares fisicos en un
mismo sitio constituiran uno mismo.

* En el caso de lugares de uso comun que por su dimensién bastante
amplia y que estadn ubicados y orientados hacia varias calles, se
consideraron como dos o tres lugares, a su vez.

Para la distribucién de los lugares de uso comun, éstos se dividiran
en espacios lguales, los cuales previamente se identificaron con
numerales del 1 al 5 de izquierda a derecha y que corresponden al
namero de partidos politicos y coaliciones contendientes.

Para la asignaciéon de los espacios, el nUmero obtenido a que se
refiere el punto anterior, sera el que le corresponda al partido politico
o0 a la coalicién, utilizar en su propaganda electoral en todos los
lugares de uso comun materia del sorteo, considerando para ello el
Catadlogo de Lugares de Uso Comun Susceptibles de utilizarse
durante el Proceso Electoral Federal 2005-2006 para la Colocacion y
Fijacion de Propaganda Electoral fotografias y planos de los lugares
y que contiene la descripcion, ubicacion,

Tercero. Los lugares de uso comudn que a continuacién se relacionan
seran divididos en 5 espacios iguales.

73



Lugar de uso
comin

10

1

15

Descripcion
Pared de la estacion de bombeo de
la Junta de aguas y Drenaje.

Barda del pante6n Municipal “Los
Tomates”.

Barda de la Bodega de la Junta de
Aguas y drenaje.

Barda del Estadio Municipal “Pedro
Salazar”.

Barda del parque de béisbol
“Homero Rangel Gonzalez”".

Pared lado norte del mercado José
Maria Barrientos.

Malla del parque Nifios Héroes.

Barda del campo deportivo de soft
bol Municipal.
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Domicilio

Calle 7 y Emilio Azcéarraga, colonia

Moderna.

Laguna del Carmen entre Mante y José
Arrese, colonia del Carmen.

Mar Caribe entre Av. Lauro Villar y Av.
Canales.

Av. Del Maestro entre Solernau y Gabino
Barrera, colonia Praxedis Balboa.

Calle 14 entre Juventino rosas y Lic.
Manuel Espinoza, Fracc. Santa Ana

Av. Francisco Villa entre A. Lauro Villar y
Mercurio, colonia Vivienda Popular.

Gonzélez entre
y John F.

Calle Profra. Esther
Prolongacién  Vizcaya
Kennedy.

Solernau entre Av. Universidad y Av. Del
Maestro, colonia Roberto F. Garcia.

Cuarto.- Que el lugar de uso comun identificado con el nimero 1,
correspondiente a la pared del vaso de almacenamiento (captacién
del rio) de la Junta de Aguas y Drenaje, ubicado en calle Galeana e
Hidalgo, colonia Ferrocarrilera, no obstante las caracteristicas que
presenta, sera considerado como uno mismo; y los lugares de uso
comin gue a continuacion se relacionan serdn considerados como
dos o tres lugares, en virtud de la dimensién y ubicacion de los

mismos.

Lugar de uso
comun

13

Descripcion

Barda del parque de béisbol “Nuevo

Cantidad de lugares

Amanecer”. 2
Barda de la cancha deportiva (calle 18) 3
Barda y malla de la Unidad Deportiva 3

Lucio Guerrero.
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Lugar de uso
comin

14

16

17

18
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Descripcion

Malla de la Unidad Deportiva Hugo
Dante.

Malla del Parque de béisbol Villa del
Refugio.

Malla del Parque de Futbol de la colonia
Mariano Matamoros.

Malla de la Estacion de Bombeo No. 11
“Nogalar” de la Junta de Aguas y
Drenaje.

Cantidad de lugares

Quinto. Se excepciona en la distribucion por sorteo de los lugares de
uso comun, toda vez que presentan dimensiones pequefias y se opta
en que se utilicen para campafias de difusion del Instituto Federal
Electoral, los siguientes:

Lugar de uso
comin

10

Descripcion

Pared de la estacion de bombeo No. 1 de
la Junta de Aguas y Drenaje.

Pared del lado sur del Mercado José
Maria Barrientos.

Barda y malla de la estacion de bombeo
de la Junta de Aguas y Drenaje.

Domicilio

Miquihuana y Tampico, colonia

Delicias.

Av. Francisco Villa entre Av.
Lauro Villar y Mercurio, colonia

Vivienda Popular.

Calixto Ayala entre calle 20 y
21, colonia San Francisco.

Sexto. Conforme al procedimiento acordado por este Consejo y una
vez que se realice el sorteo referido se asignar4 a los partidos
politicos y coaliciones los lugares de uso comun para la colocacién y
fijacion de su propaganda electoral durante el proceso electoral
federal 2005-2006, informacion que se detalla en el documento
identificado como anexo 1 y que forma parte integrante del presente

acuerdo.

Séptimo.- Se consideraran para la distribucion los postes del
alumbrado publico existentes en la via publica, para la colocacién o
fijacion de propaganda electoral, las calles y avenidas que a
continuacion se relacionan: Av. Sexta, Av. Lauro Villar, calle Primera,
Morelos, Gonzélez, Av. Canales, Av. Diagonal Cuauhtémoc, Blvd.
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Lic. Manuel Cavazos Lerma, Av. del Maestro, Av. del Nifio, Division
del Norte y Sendero Nacional. Para el caso, se estara a lo dispuesto
en las clausulas Tercera, Cuarta, Quinta, Sexta, Séptima y Octava
del Convenio de referencia. Se agrega como anexo nuamero dos, el
documento "Distribucion por cuadras de los postes del alumbrado
publico existentes en las principales calles y avenidas del distrito".

Octavo. El criterio de distribucion sera cuadra por cuadra de acuerdo
a la orientacion cardinal, es decir, una cuadra para cada partido
politico o coaliciébn. Cuando se trate de calles o avenidas cuya
direccién o sentido de la misma sea de norte a sur, se considerara
para su distribucién el lado oriente y tratandose de calles o avenidas
cuya orientacidon o sentido sea de este a oeste, se considerara el
lado norte para su distribucién, conformandose por cada 5 cuadras
(espacios) un blogue y el numero de éstos de acuerdo al nUmero de
cuadras existentes en la calle o avenida de que se trate y las
restantes cuyo numero sea de 1 a 4 cuadras, no sera materia de
distribucién. Para la asignacion de los espacios se adoptara el
descrito en la clausula segunda de este acuerdo.

Para el caso de calles o avenidas en las que no coincida el limite de
las cuadras, se considerara una linea virtual partiendo ya sea del
lado norte u oriente segun el sentido o direccién de acuerdo a la
orientacion cardinal de la calle o avenida de que se trate.

Noveno.- Comuniquese el contenido del presente acuerdo al
Consejo Local en la entidad, a la Secretaria Ejecutiva, y al Director
Ejecutivo de Organizacion Electoral.

Décimo. Se instruye a la Secretaria del Consejo para que notifique a
los representantes de los partidos politicos o coaliciones que no
asistieron a la presente sesioén, los lugares que les fueron asignados.
Décimo primero.- Publiquese en los estrados del Consejo Distrital.

El presente acuerdo fue aprobado durante la sesion ordinaria,
celebrada el dia veintitrés de enero de dos mil seis.” Rubricas.
Consejera Presidenta y el Secretario del Consejo Distrital 04.

Al acuerdo referido se acompafd el listado de los lugares de uso comudn
distribuidos entre los partidos politicos y coaliciones para ser utilizados en la
colocacion y fijacion de la propaganda electoral del proceso electoral federal 2005-
2006.
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Del acuerdo antes transcrito se obtiene lo siguiente:

a) Que para la asignacion de los lugares de uso comun, se integré un listado con
dieciocho lugares a repartir, debidamente relacionados con nimeros progresivos,
los que fueron sorteados en forma individual.

b) Que se establecio el procedimiento para la ejecucion del sorteo.

c) Que el resultado del sorteo se plasmé en el formato del listado de los lugares de
uso comun que identifico como anexo numero 1.

d) Que el acuerdo fue aprobado el veintitrés de enero de dos mil seis.

Conforme al acta de la diligencia, las fotografias que han quedado reproducidas, el
acuerdo aprobado por el 04 Consejo Distrital el dia veintitrés de enero de dos mil
seis, y el anexo nimero 2 denominado “DISTRIBUCION POR CUADRAS DE LOS
POSTES DE ALUMBRADO PUBLICO EXISTENTES EN LAS PRINCIPALES
CALLES Y AVENIDAS DEL DISTRITO”, mismo que en relacién con los lugares
denunciados en su parte conducente, refiere:

No. | Calle o avenida Ubicacion Asignado a
1 Blvd. Lic. Manuel Cavazos | Crucero Manuel Cavazos Lerma con | No aparece en la lista
Lerma calle Morelos de distribucién
Plaza publica Nifios héroes
ubicada en Av. Manuel Fue objeto de estudio por lugares prohibidos conforme al
Cavazos Lerma entre calles convenio
Morelos y Gonzalez
2 Morelos Diagonal Cuauhtémoc con calle No fue materia de
veinte y calle diecinueve distribucién
3 Diagonal Cuauhtémoc Diagonal Cuauh;e;n70c entre calle 18 NUEVA ALIANZA
4 Diagonal Cuauhtémoc ALTERNATIVA
Diagonal Cuauhtémoc entre calle 16 | SOCIALDEMOCRATA
y 15, y también entre las calles 15y Y CAMPESINA
14 Y
PAN
5 Diagonal Cuauhtémoc Diagonal Cuauhtémoc entre calle NUEVA ALIANZA
Zaragozay calle 12
6 Calle Primera Calle primera entre calle Morelos y “POR EL BIEN DE
privada Guerrero TODOS”
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No.

10

1

13

14

16

17

18

19

21

Calle o avenida

Calle Primera

Av. del Nifio

Av. del Nifio

Plaza publica de la colonia
seccién 16

Blvd. Lic. Manuel Cavazos
Lerma

Av. Canales

Av. Divisién del Norte

Av. Lauro Villar

Av. Lauro Villar

Av. Lauro Villar

Av. Del Maestro

Av. Lauro Villar

Plaza Publica ubicada en
calle Alvaro Obregén a una
cuadra del Puente
Internacional “Nuevo”

Av. Sexta

Av. Sexta

Ubicacion

Calle Luis Aguilar esquina Av.
Francisco T. Canales

Av. Pedro Cardenas con Av.
Solidaridad

Av. Pedro Céardenas con Av. Marte
R. Gomez
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Asignado a:

“ALIANZA POR
MEXICO”

PAN
Y
“ALIANZA POR
MEXICO”

No aparece en la lista

de distribucion

Fue objeto de estudio por lugares prohibidos conforme al

convenio

Cruce del Libramiento Manuel
Cavazos Lerma con calle 16

Calle Cuarta y Canales

Calle Divisién del Norte y
Gobernacion

Av. Lauro Villar y Privada Serna a
Gobernacion

Crucero de Soriana Lauro Villar,
formado por las avenidas Lauro Villar
y Accion Civica

Camellén Central de la Av. Lauro
Villar frente a la Guarderia del IMSS

Calle Roberto Guerra 'y Av. Del
Maestro

Av. Lauro Villar una cuadra antes de
la Av. Francisco Villa y una cuadra
después

“ALIANZA POR
MEXICO”

NUEVA ALIANZA

ALTERNATIVA
SOCIALDEMOCRATA
Y CAMPESINA

NUEVA ALIANZA

No aparece en la lista
de distribucion

No aparece en la lista
de distribucion

“POR EL BIEN DE
TODOS”

Y
ALTERNATIVA
SOCIALDEMOCRATA
Y CAMPESINA

PAN
Y
ALTERNATIVA
SOCIALDEMOCRATA
Y CAMPESINA

Fue objeto de estudio por lugares prohibidos conforme al

convenio

Calle Sexta y Teran

Calle Cuarta entre Guerrero e
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No. | Calle o avenida Ubicacion Asignado a:
independencia
Blvd. Lic. Manuel Cavazos PAN
Lerma Av. Manuel Cavazos Lerma y Sexta v
ALTERNATIVA
SOCIALDEMOCRATA
Y CAMPESINA

*Lo sombreado es de esta autoridad resolutora.

Dicho documento constituye una documental publica que, conforme con los
articulos 35 del Reglamento y 14, parrafos 1, inciso a) y 4, inciso c), y 16, parrafo
2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
tiene pleno valor probatorio y es eficaz, por si misma, para demostrar las
aseveraciones en ella contenidas.

En primer término es importante mencionar que en el escrito de contestacion, la
coalicion denunciada hizo referencia al hecho de que el denunciante confunde
lugares de uso comun con equipamiento urbano, y que a su parecer este ultimo no
puede ser susceptible de asignacién alguna y en consecuencia su uso, siempre y
cuando se observe lo previsto en el articulo 189, péarrafo 1, inciso a) del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, esta a disposicién de todo
partido politico que determine colocar su propaganda electoral en dichos lugares.

Respecto a lo anterior, cabe sefalar, que en efecto, en conformidad con el
dispositivo legal mencionado, lo ordinario es que libremente se pueda colgar
propaganda en elementos de equipamiento urbano, sin embargo no puede
perderse de vista que esos elementos pertenecen a los municipios y que, en
ocasiones existen disposiciones legales que limitan o regulan su uso, en la
especie, y con independencia de que exista alguna reglamentacion del orden
municipal que regule la utilizacion de postes para la colocacion de propaganda
politica, lo cierto es que entre autoridades federales y municipales se celebré un
convenio para otorgar orden al uso de dichos bienes en tratandose de colocacién
de propaganda politica y es precisamente el incumplimiento a dicho convenio lo
gue puede ser materia de reproche en el asunto que se resuelve.

En esa tesitura, de la lectura realizada al anexo nimero 2 de dicho instrumento, se

advierte que en la distribucién por cuadras de alumbrado publico no fueron
contemplados los lugares sefalados con los nimeros 1, 2, 9, 15, 16 y 21 del
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cuadro anterior, en los cuales se pudiera colocar material propagandistico; en
virtud de lo anterior, esta autoridad considera que la falta administrativa imputada
a dicho consorcio politico no se acredita.

Ahora bien, por lo que toca a los lugares sefialados con los numeros 3, 4, y 8, del
cuadro anterior, si bien es cierto que no fueron asignados a la coalicion “Alianza
por México”, tampoco es posible determinar que se hubiese actualizado
irregularidad alguna, toda vez que de la diligencia que llevé a cabo el Vocal
Secretario de la 04 Junta Distrital Ejecutiva el diecinueve de septiembre de dos mil
seis, se constatd que al menos el dia en que se llevdo a cabo la referida
indagatoria, no se encontré propaganda politica de la coalicién denunciada en el
lugar que, de acuerdo a las circunstancias de lugar narradas por el quejoso, era el
sitio en el que aparentemente se ubicaba, en dicha acta consta también que
fueron entrevistados los CC. Domingo Huerta Lozano, Adan Turrubiates Bulnes, y
Gabriela Elizabeth Briseiio Quintanilla, respectivamente, quienes se identificaron
con su credencial para votar con fotografia, manifestando que no vieron ninguna
clase de propaganda politica

Como se observa, los resultados de la inspeccién realizada por esta autoridad,
demuestran que la presunta propaganda materia del presente procedimiento, al
menos el dia en que se llevd a cabo la referida indagatoria, ya no se encontraba
en el lugar que, de acuerdo a las circunstancias de lugar narradas por el quejoso,
era el sitio en el que aparentemente se ubicaba; ademas la autoridad de
conocimiento advierte que los hechos en cuestion no pudieron ser constatados de
manera directa por los declarantes, ademas de que los mismos no pudieron
precisar las circunstancias de modo, en concreto, la distincién de la propaganda
denunciada; consecuentemente, a la informacion obtenida en la diligencia en
cuestion no se le puede otorgar certeza sobre la existencia de la presunta
propaganda.

En efecto, como puede apreciarse de la diligencia mencionada con anterioridad,
ninguno de los ciudadanos entrevistados pudo recordar el emblema utilizado en la
propaganda de referencia, ya fuera el utilizado por la otrora coalicion denunciada,
o solamente de alguno de los institutos politicos que la integraron.

En consecuencia, si bien se cuenta con los indicios de las fotografias aportadas
por el denunciante, y con la informacién contenida en el acta circunstanciada
antes referida, también es cierto que la cadena de indicios se detiene en este dato
concreto, y por lo tanto no puede afirmarse validamente que hubo propaganda
electoral de la coalicion denunciada.
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Ahora bien, por lo que toca al lugar sefialado con el nimero 6, del cuadro
precedente, si bien es cierto que no fue asignado a la coalicion “Alianza por
México”, tampoco es posible determinar que se hubiese actualizado irregularidad
alguna, toda vez que de la diligencia que llevé a cabo el Vocal Secretario de la 04
Junta Distrital Ejecutiva el diecinueve de septiembre de dos mil seis, se constato
gue al menos el dia en que se llevé a cabo la referida indagatoria, no se encontrd
propaganda politica de la coalicién denunciada en el lugar que, de acuerdo a las
circunstancias relatadas por el quejoso, era el sitio en el que aparentemente se
ubicaba. En dicha acta se consigna que fue entrevistado quien dijo llamarse
Guadalupe Hernandez Garcia, el cual expresd desconocer si el material en
cuestion estuvo alli colocado, ademas de que esta persona no presentod credencial
alguna para acreditar su identidad.

Del analisis del anexo numero 2 del acuerdo aprobado el veintitrés de enero de
dos mil seis, el lugar indicado con el numero 20, del cuadro citado anteriormente,
correspondiente al digito antes invocado, se observa que el Vocal actuante al
momento de constituirse en el domicilio descrito por el quejoso, constatd que en el
lugar no existia la propaganda denunciada, pudiendo entrevistar a quien dijo
llamarse Juan Ponce Hernandez y ser propietario de la Revisteria “Ponce”, quien
expresd que si vio colocada propaganda electoral de la coalicion “Alianza por
México”, del Partido Accion Nacional y de la “Alianza por Bien de Todos”; esta
persona no presentd credencial alguna para acreditar su identidad,
consecuentemente, a dicha declaracion no se le puede otorgar confiabilidad sobre
los datos o informacion que vierte.

Por lo que toca al andlisis de los lugares identificados con los nimeros 7 y 11 del
cuadro antes invocado, es importante sefialar que el agravio resulta infundado,
porque en conformidad con los lugares consignados en el anexo numero 2 del
acuerdo de veintitrés de enero de dos mil seis, dichos lugares le correspondian a
la coalicion denunciada.

Finalmente, corresponde al analisis de esta conducta respecto de los lugares
marcados con los numeros 5, 12, 13, 14, 17, 18 y 22 del cuadro antes
mencionado, si bien al momento de realizarse la diligencia no se encontrd la
propaganda electoral, el Vocal actuante entrevisté a quienes dijeron llamarse
Gustavo Guajardo de la Garza, Maria Guadalupe Varela Macias, Melguiades Mora
Coronado, Edith Moreno Contreras, Federico Mateos Casino, Martin Alfredo Olivo
Aguilar y Alejandro Davila Bazan, respectivamente, quienes confirmaron que si
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estuvo colocado el material propagandistico de la coalicibn denunciada, también
en algunos casos mencionaron que habian visto propaganda electoral del Partido
Accion Nacional y de la coalicion “Por el Bien de Todos”.

Como puede apreciarse de las diligencias realizadas, de los testimonios rendidos
por las personas que fueron identificadas, los cuales obran en las acta levantadas
por la autoridad electoral local, en las que, los declarantes confirmaron la
existencia de la propaganda electoral denunciada, reconociéndola por sus
emblemas, ademas de que también manifestaron el tiempo en que
aproximadamente estuvo colocada en los postes de alumbrado publico;
documentales que son valoradas por esta autoridad atendiendo a las reglas de la
l6gica, de la sana critica y de la experiencia en términos de lo dispuesto por los
articulos 28, 31 y 35 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas, en
relacion con los preceptos 36, 37, 38 y 40, asi como el articulo 16, parrafos 1y 3,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
mismas que contrariamente a lo alegado por la coaliciébn denunciada, al vincularlas
y tomarlas en cuenta en conjunto, sirven de base para generar conviccion sobre
los hechos en cuestion por haber sido constatados de manera directa por los
declarantes que fueron entrevistados de manera espontanea por el responsable
de la diligencia, es por ello, causa suficiente para tener por acreditada la
irregularidad.

Cabe senalar, que los testimonios antes mencionados en modo alguno pueden
verse afectados o disminuidos al considerar que es una sola persona la que rinde
testimonio respecto de un lugar en particular, porque la certidumbre de un hecho
no depende del mayor o menor nimero de personas que lo atestiguan, sino de la
calidad del mismo, en la especie, sobre todo si se toma en cuenta que en
diferentes sitios y por diferentes personas se constataron los hechos que
constituyeron parte de la materia de la queja.

El criterio que antecede encuentra apoyo en la tesis aislada, de la Quinta Epoca,
Tercera Sala, en materia Civil, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion numero LVI, pagina 2447, dictada por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, a saber:

TESTIGOS UNICOS, VALOR PROBATORIO DE LA DECLARACION DE.

El articulo 419 del Cdodigo de Procedimientos Civiles vigente en el Distrito
Federal, no fija el minimo de testigos que deben construir la prueba
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testimonial fehaciente; en consecuencia, de acuerdo con dicho precepto, un
solo testigo puede constituir prueba plena, si asi lo considera el juzgador,
que es a quien corresponde la calificacibn de la prueba testimonial,
calificacion que puede ser ilegal, por estar en contradicciébn con las
constancias de autos y con las reglas de la logica, pero no por el hecho de
que se trate de la declaracién de un solo testigo; ya que de acuerdo con la
ley y con la légica, la certidumbre de un hecho no depende del mayor o
menor niumero de personas que lo atestiguan, puesto que el testimonio de
un solo individuo es, en ocasiones mas digno de fe que el de varios, ya que
la fe o credibilidad que merezcan los testigos, depende mas de su calidad
gue de su namero.

Amparo civil directo 1293/37. Corona Soto Luis. 30 de junio de 1938.
Unanimidad de cinco votos. La publicacion no menciona el nombre del
ponente.

Con base en lo anterior, se estima que dichas probanzas generan en esta
autoridad la plena conviccidon de que los postes de alumbrado publico, en los que
fue colocada propaganda electoral de la coaliciébn “Alianza por México”, forman
parte de los lugares que fueron asignados a otros partidos y coaliciones, ya que,
tal y como quedo asentado en el acta circunstanciada de fecha diecinueve de
septiembre de dos mil seis, levantada por personal de la 04 Junta Distrital
Ejecutiva de este organismo publico autbnomo en la ciudad de Matamoros,
Tamaulipas, la referida coalicion, en franca contravencion al acuerdo emitido por el
Instituto Federal Electoral coloco propaganda de sus candidatos a Presidente de la
Republica C. Carlos Madrazo Pintado, a senadores CC. Amira Gomez y José
Manuel Assad; a diputado federal por el 04 distrito electoral federal C. Homar
Zamorano, por el estado de Tamaulipas en lugares que no le correspondian,
conforme al convenio celebrado por la autoridad administrativa electoral federal y
el H. Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas.

En efecto, de la adminiculacién del convenio de colaboracién celebrado por la 04
Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de Tamaulipas y el H.
Ayuntamiento Constitucional de la Ciudad de Matamoros, Tamaulipas, el acuerdo
del 04 Consejo Distrital de esta Institucion en la entidad federativa antes
mencionada, asi como del acta circunstanciada levantada el diecinueve de
septiembre de dos mil seis y con los demas elementos que integran el expediente,
la verdad conocida, las afirmaciones de las partes, el recto raciocinio, las reglas de
la l6gica y las maximas de la experiencia, se arriba a la conclusiéon de que los
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lugares en los que la otrora coalicién “Alianza por México” coloc6 propaganda a
favor de sus candidatos a diputado, senadores de la republica y a presidente de la
republica, corresponden a los lugares que fueron asignados a diversos partidos,
entre ellos al partido denunciante, es decir, son espacios en los que no le
correspondia colocar propaganda.

Por tanto, contrariamente a lo alegado por la coalicibn denunciada, es conforme a
Derecho sostener, que al haber utilizado para colocacién de propaganda los
postes de alumbrado publico localizados en los espacios asignados al partido
denunciante y a otros partidos, se actualiza el supuesto normativo previsto en el
articulo 189, parrafo 1, inciso c) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, al establecer permisibilidad para colocar propaganda
Gnicamente en los lugares asignados para tal efecto.

En efecto, de la simple lectura del articulo 38, parrafol, inciso a) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que todo
partido politico debe conducir su actividades dentro de los causes legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principio del Estado democratico.

En la especie, a la otrora coalicion “Alianza por México” se le imputa haber
colgado propaganda a favor de sus candidatos a cargos de eleccion federal por el
estado de Tamaulipas, contraviniendo asi el contenido articulo 189, parrafo 1,
inciso c¢) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que a la
letra sefala:

“ARTICULO 189
1. En la colocacion de propaganda electoral los partidos y candidatos

observaran las reglas siguientes:

c) Podra colgarse o fijarse en los lugares de uso comun que
determinen las Juntas Locales y Locales Ejecutivas del Instituto,
previo acuerdo con las autoridades correspondientes.

e) No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en el
exterior de edificios publicos.

”
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Para establecer la responsabilidad del partido politico mencionado en la comisién
de la falta, es menester destacar lo siguiente:

A) La denunciada no manifiesta, por ejemplo, que se trate de
propaganda diversa a la que utilizé en el estado de Tamaulipas para su
campana electoral, o que ésta sea apocrifa.

B) En el expediente estd plenamente acreditado el hecho de haber
colocado propaganda electoral a favor de la otrora coalicion “Alianza
por México” en los postes de alumbrado publico en los lugares
prohibidos de la ciudad de Matamoros, asi como en los lugares
asignados a otros partidos o coaliciones.

C) La propaganda de referencia promocionaba al candidato a la
Presidencia de la Republica C. Roberto Madrazo Pintado; de la
candidata a senadora de la republica C. Amira Gomez; del candidato a
senador de la republica C. José Manuel Assad; del candidato a
diputado federal por el 04 distrito electoral federal C. Homar Zamorano
(ciudadanos que fueron registrados como candidatos ante este
instituto); el emblema, colores y siglas de los partidos que integraron
esa coalicion se encontraban plasmados en la misma.

De esta manera, es evidente que a través de la propaganda examinada y que es
materia de la presente queja se promociond a los candidatos mencionados con
antelacion de la otrora coalicion “Alianza por México”.

Con base en lo anterior, esta autoridad estima pertinente precisar lo siguiente:

El articulo 182, parrafo 3, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que la propaganda es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante
la campafa electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas.

En este sentido la propaganda a que se refiere el quejoso, se adecua a lo
previsto por la norma citada, ya que la misma y que es materia del actual
procedimiento contiene una serie de particularidades como son sus colores, los
elementos de la obra, las frases utilizadas, el nombre de la candidata de la
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coalicion denunciada, y la forma en que se encuentran distribuidos sus
elementos, se puede identificar como parte de ese conjunto la propaganda en
cuestion, que dan a conocer y promocionan los candidatos a los cargos de
eleccion antes mencionados en el estado de Tamaulipas, postulados por la otrora
coalicion denunciada.

Ahora bien, como ya se dijo, los partidos politicos son responsables de la
propaganda que produzcan o difundan sus simpatizantes, candidatos y los
propios institutos politicos.

La coalicibn denunciada tiene responsabilidad en los hechos que fundan este
procedimiento, toda vez que el legislador mexicano reconoce a los partidos
politicos como entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones
electorales a través de personas fisicas, de conformidad con la interpretacion que
ha realizado reiteradamente el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, respecto de los articulos 41, segundo parrafo, base |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 38, apartado 1,
inciso a) y 269, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En efecto, de acuerdo con el precepto constitucional citado, los partidos politicos
son entidades de interés publico, a los que la propia Constitucion ha
encomendado el cumplimiento de una funcién publica consistente en promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
de poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

En armonia con tal mandato constitucional, el cédigo federal electoral establece,
en el articulo 38, apartado 1, inciso a), como una obligaciéon de los partidos
politicos, conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado Democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos.

En dicho precepto se recoge, por un lado, el principio de “respeto absoluto de la
norma legal”, el cual implica que toda persona debe respetar el mandato legal por
si mismo, ya que el ordenamiento juridico fue dado por quien encarna la
soberania, que tomd en cuenta el bienestar social al emitir ese ordenamiento. En
consecuencia, si el legislador estableci6 determinados preceptos para la
convivencia social, por el simple hecho de violar esas disposiciones se estan
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afectando derechos esenciales de la comunidad. De ahi que la norma juridica
debe respetarse siempre y ante cualquier circunstancia, y de no ocurrir lo anterior,
ese solo hecho sirve cabalmente para imputar juridicamente a la persona moral la
actuacion contraventora de la Ley.

Dicho principio es recogido por el precepto en cita, cuando establece como
obligacion de los partidos politicos nacionales, la de conducir sus actividades
dentro de los cauces legales.

Este enunciado es de capital importancia por dos razones fundamentales.

Una, porque se establece una obligacion de respeto a la ley para una persona
juridica (partido politico), lo cual es acorde con lo establecido en el articulo 269,
apartado 1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
que se establece que el partido politico nacional, como tal, sera sancionado, por la
violacion a esa obligacion de respeto a la ley (con independencia de las
responsabilidades en las que incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes).

Otra, porque con tal disposicion el sistema legal positivo se aparta del concepto
clasico de culpabilidad, elemento que tradicionalmente sdélo podia existir si se
comprobaba un nexo causal entre determinada conducta y un resultado, y siempre
sobre la base del dolo o de la culpa (imprudencia) en su forma de expresion
clasica. En el precepto en examen se resalta, como violacion esencial, la simple
trasgresion a la norma por si misma, como base de la responsabilidad.

Por otra parte, uno de los aspectos relevantes del precepto que se analiza es la
figura de garante, que permite explicar satisfactoriamente la responsabilidad del
partido politico, en cuanto que éste debe garantizar que la conducta de sus
militantes se ajuste a los principios del Estado Democrético, entre cuyos
elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad, de tal manera que las
infracciones por ellos cometidas constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligacion del garante (partido politico), que determina su responsabilidad, por
haber aceptado, o al menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico, lo que implica, en ultimo caso, la
aceptaciéon de sus consecuencias y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de
la responsabilidad individual.

87



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/IDO04/TAMPS/242/2006

De esta forma, si el partido o la coalicion politica no realiza las acciones de
prevencion necesarias sera responsable, bien porque acepta la situacion (dolo), o
bien porque la desatiende (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los partidos
politicos y de sus militantes; sin embargo las personas juridicas excepcionalmente
podrian verse afectadas con el actuar de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su organigrama, supuesto en el cual también asumen la
posicion de garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto se demuestra porque
de las prescripciones que los partidos politicos deben observar en materia de
campafas y propaganda electorales, se advierte que pueden ser incumplidas a
través de sus dirigentes, miembros, asi como, en ciertos casos, simpatizantes y
terceros, de lo cual tendran responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no tengan algun caracter
partidario o nexo con el instituto politico, sin embargo lleven a cabo acciones u
omisiones que tengan consecuencias en el ambito de accion de los partidos, y eso
da lugar a que sobre tales conductas, el partido desempefie también el papel de
garante.

Lo anterior ha sido recogido por la doctrina mayoritariamente aceptada del
derecho administrativo sancionador, en la llamada culpa in vigilando, en la que se
destaca el deber de vigilancia que tiene la persona juridica o moral sobre las
personas que actian en su ambito.

Cabe destacar que los anteriores razonamientos son consistentes con criterios
sostenidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis
S3EL 034/2004, visible a fojas 754-756 de la compilacion oficial del tomo Tesis
Relevantes 1997-2005, que a la letra dice:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES.—La interpretacién de los articulos 41, segundo
parrafo, bases | y Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los
partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer
infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al
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partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta
que las personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos
politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son
susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas,
razén por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una
persona juridica sélo puede realizarse a través de la actividad de
aguéllas. El legislador mexicano reconoce a los partidos politicos
como entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones
electorales a través de personas fisicas, tanto en la Constitucién
federal, al establecer en el articulo 41 que los partidos politicos seran
sancionados por el incumplimiento de las disposiciones referidas en
el precepto, como en el ambito legal, en el articulo 38, que prevé
como obligacién de los partidos politicos conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del estado democratico; este precepto
regula: a) el principio de respeto absoluto de la norma, que destaca
la mera transgresion a la norma como base de la responsabilidad del
partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual
dispone que al partido se le impondra una sancién por la violacion a
la ley y, b) la posicién de garante del partido politico respecto de la
conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la
obligacién de velar porque ésta se ajuste a los principios del estado
democratico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la
legalidad, de manera que las infracciones que cometan dichos
individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacién
del garante —partido politico— que determina su responsabilidad por
haber aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas dentro
de las actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en
ualtimo caso, la aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal
y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la responsabilidad
individual. El partido politico puede ser responsable también de la
actuacion de terceros que no necesariamente se encuentran dentro
de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la
conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en
la Constituciébn como en la ley electoral secundaria, se establece que
el incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los
valores que se protegen con el establecimiento a nivel constitucional
de los partidos politicos, acarrea la imposicion de sanciones; estos
valores consisten en la conformacion de la voluntad general y la
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representatividad a través del cumplimiento de la funcién publica
conferida a los partidos politicos, la transparencia en el manejo de los
recursos, especialmente los de origen publico, asi como su
independencia ideoldgica y funcional, razén por la cual es posible
establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus
miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades,
si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como
en la consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo
establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos que los
6rganos estatutarios ejecutan en el desempefio de las funciones que
les competen se consideran como actos de la propia persona
juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in
vigilando— sobre las personas que actlian en su ambito.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003.—Partido Revolucionario
Institucional.—13 de mayo de 2003.—Mayoria de cuatro votos.—
Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata.—
Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando
Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron
sobre el tema de la tesis.—Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Siguiendo esta prelacion de ideas, resulta atribuible a la coalicion “Alianza por
México” la colocaciéon de los pendones que contenian propaganda electoral de los
CC. Roberto Madrazo Pintado, Amira Gémez, José Manuel Assad y Homar
Zamorano, candidatos a los cargos de eleccion popular federal postulados por la
otrora coaliciébn “Alianza por México” en los postes de alumbrado publico de
lugares prohibidos (Plazas Publicas) de la ciudad de Matamoros, Tamaulipas, asi
como en los lugares asignados a otros partidos o coaliciones, ya que de no haber
sido permitida o tolerada la conducta desplegada, por la coalicion denunciada,
hubiera manifestado su desacuerdo por su existencia, por no haber mediado su
autorizacion, o bien, debié haber tomado las medidas necesarias para evidenciar
que la misma nada tenia que ver con dicha propaganda, o que no aconteci6 en la
especie, por lo que la coalicibn denunciada incurrié en la denominada “culpa in
vigilando”.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso de personas distintas,
siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad del
partido o coalicion, con las cuales se configure una trasgresion a las normas
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establecidas, y se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas
protegen, es responsabilidad del propio ente politico, porque entonces habra
incumplido su deber de vigilancia.

Con base en lo anterior se puede concluir que la otrora coalicion “Alianza por
México” no acato la prohibicion establecida en la clausula Segunda del convenio
de colaboracién entre el Municipio de Matamoros y el Instituto Federal Electoral,
asi como lo dispuesto por el articulo 189, parrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues como ha quedado
evidenciado con los documentos de prueba valorados, se constatd la existencia
de propaganda electoral de sus candidatos a diputado, senadores y presidente de
la republica en el 04 distrito electoral federal en el estado de Tamaulipas,
consistente en la colocacion de propaganda electoral en lugares prohibidos
(plazas publicas) de la ciudad de Matamoros, Tamaulipas, asi como en los
lugares asignados a otros partidos o coaliciones; de ahi que resulte parcialmente
fundada la presente queja, ya que dicha conducta violento6 el articulo invocado,
asi como lo establecido por el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del ordenamiento
aludido, que prevé como obligacion de los partidos politicos nacionales conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democrético, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

Sentadas estas consideraciones, debe decirse que esta autoridad estima que los
partidos que integraron la otrora coalicion “Alianza por México”, deben ser
sancionados por la violacion a los articulos 189, parrafo 1, inciso c), en relacion
con el 269, parrafo 2, inciso b), del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

8.- Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision del ilicito y la
responsabilidad de la otrora coalicion “Alianza por México”, se procede a
individualizar la sancién que habra de imponerse al sujeto infractor.

El articulo 269, apartado 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece las sanciones aplicables a los partidos y agrupaciones
politicas nacionales, en tanto que el apartado 2, refiere los supuestos tipicos
sancionables, entre los que se encuentra el incumplimiento por parte de los
partidos politicos a las obligaciones establecidas en el articulo 38 y demas
disposiciones aplicables del ordenamiento invocado.
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El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de las Tesis de
Jurisprudencia identificadas con los rubros “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE
SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL” y “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, con nimeros S3ELJ
09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, sefiala que respecto a la
individualizacion de la sancion que se debe imponer a un partido politico nacional
por la comision de alguna irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, para fijar la sancion correspondiente, debe tomar en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la falta.

Asi, la autoridad debe valorar:
a) Las circunstancias:

- particulares y relevantes que rodearon la conducta irregular; aspectos
cuantitativos y cualitativos en que se genero la infraccion.

- las individuales del sujeto infractor, esto es, si la conducta irregular se comete
por primera vez o si es reincidente; si el infractor realizo la conducta con el animo
de infringir la norma legal o sin esa intencion.

b) Para determinar la gravedad de la falta debe atender a:
- La jerarquia del bien juridico afectado, y

- El alcance del dafio causado.

Adicionalmente, el Tribunal Electoral ha sostenido que, para graduar la penalidad,
no solo se deben tomar en cuenta las circunstancias objetivas del caso y la
gravedad de la infraccion, sino garantizar el cumplimiento de los fines de la
normatividad administrativa sancionadora electoral, lo cual necesariamente se
tiene que ver reflejado en la magnitud e intensidad de la sancion que se imponga.

En el caso concreto, al individualizar la sancion, se destaca lo siguiente:
Calificacion de las infracciones. En primer término, es necesario precisar que

las normas transgredidas por los partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, integrantes de la otrora coalicion “Alianza por México”
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fueron las hipotesis contempladas en los articulos 189, parrafo 1, incisos c) y €) en
relacion con el parrafo 2, y 269, parrafo 2, inciso b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; Con base en lo anteriormente
expuesto, puede establecerse la finalidad o valor protegido en las normas
violentadas, asi como la trascendencia de la infraccion cometida.

En el caso concreto, la finalidad perseguida por el legislador al considerar que
debe entenderse como lugares de uso comun los que son propiedad de los
ayuntamientos, gobiernos locales y del Distrito Federal, susceptibles de ser
utilizados para la colocacién y fijacion de la propaganda electoral; que es legal la
colocacién de propaganda electoral en los lugares determinados como de uso
comun; que las juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto Federal
Electoral previo acuerdo con las autoridades correspondientes, determinaran los
lugares de uso comun en que podra colgarse o fijarse propaganda electoral; es la
de permitir la colocacion de propaganda electoral en los lugares de uso comun,
pero que esta colocacién se haga de una manera ordenada y equitativa, por eso
establece que debera ser colocada previo acuerdo con las autoridades
correspondientes.

Por esto se considera que siempre que exista un acuerdo entre el Instituto Federal
Electoral y un ayuntamiento para la colocacion de propaganda electoral en lugares
de uso comun, dicho documento establecera las bases que regiran dicha
actividad, y por lo tanto, la colocacién de propaganda electoral en contravencion a
lo dispuesto por los acuerdos que los establezcan debe ser considerada ilegal.

Asi, se estima que la finalidad es permitir la colocacion de propaganda electoral,
pero dentro de los limites establecidos en los convenios celebrados por las Juntas
Locales y Distritales, es propiciar que dichas autoridades administrativas locales,
junto con los municipios establezcan de una forma ordenada y equitativa los
lugares en los que se podra colocar propaganda electoral, los cuales seran
repartidos entre los partidos politicos y coaliciones que participen en una
contienda electoral, evitando que se afecten las condiciones de igualdad entre
todos los partidos politicos, evitando inequidad en el desarrollo de la contienda
electoral, pues de permitirse seria en detrimento de todos los candidatos a
puestos de eleccion popular que si respetaron los cauces juridicamente
establecidos.

En el caso concreto, qued6é acreditado que la coalicion “Alianza por México”
efectivamente contravino lo dispuesto en las normas legales en comento,
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mediante la colocacion de propaganda electoral en lugares prohibidos (plazas
publicas) que no fueron previstos para tal fin en el convenio celebrado por el
organo desconcentrado de este Instituto y el H. Ayuntamiento de la ciudad de
Matamoros, ademas, de haber colocado propaganda electoral de sus entonces
candidatos a diputado federal, a senadores y a presidente de la republica, en los
lugares asignados a otros partidos o coaliciones.

Efectos de las infracciones. En ese sentido, los efectos de las conductas
cometidas por la otrora coalicion “Alianza por México”, consistieron en generar una
ventaja indebida al haber colocado propaganda electoral en lugares prohibidos,
asi como en los lugares asignados a otros partidos politicos y coaliciones.

Individualizacion de la sancion. Ahora bien, para llevar a cabo Ila
individualizacion de la sancién atinente, el caracter de la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas y subjetivas que concurren en el
caso, como son:

a) Modo. En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles a la otrora coalicion
“Alianza por México” consistieron en inobservar lo establecido en los articulos 189,
parrafo 1, inciso c), en relacién con el parrafo 2, y 269, péarrafo 2, inciso b) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al haber colocado
propaganda electoral a favor del candidato a la presidencia de la republica C.
Roberto Madrazo Pintado; de los candidatos a senadores de la republica C. Amira
Gomez y José Manuel Assad; del candidato a diputado federal por el 04 distrito
electoral federal C. Homar Zamorano, en el estado de Tamaulipas, en lugares que
no estaban destinados para ello, en términos del convenio celebrado con el
ayuntamiento de la ciudad de Matamoros, asi como en lugares asignados a otros
partidos o coaliciones de conformidad al acuerdo de fecha veintitrés de enero de
dos mil seis, mediante el cual se realizé la distribucion por cuadras de los postes
de alumbrado publico, entre los partidos y coaliciones para la colocacion y fijacion
de propaganda electoral.

b) Tiempo. De acuerdo con la queja presentada y de la investigacion realizada por
parte de esta autoridad, se evidencia que la propaganda electoral estuvo colocada
por lo menos el once de mayo dos mil seis, fecha de presentacién del escrito de
queja, por lo que se acredita que dicha propaganda electoral estuvo colocada por
lo menos un dia, situacion que debera ser tomada en consideracion al momento
de imponer la multa que en su caso corresponda.
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c) Lugar. Los hechos en cuestion ocurrieron en el 04 Distrito Electoral Federal en
el estado de Tamaulipas, y, como se puede apreciar en las fotografias aportadas
en la denuncia respectiva y las anexadas a la diligencia de esta autoridad, el
material proselitista impugnado se situd, en las plazas publicas y en los lugares
asignados a otros partidos o coaliciones en la ciudad de Matamoros, en el estado
de Tamaulipas.

Reincidencia. No existe constancia en los archivos de este Instituto Federal
Electoral de que los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México en el anterior proceso electoral federal 2002-2003 hubieren cometido este
mismo tipo de falta.

Por lo que hace a las condiciones particulares del sujeto infractor, en el caso
se trata de una coalicidon que se encuentra obligada al acatamiento de las normas
electorales.

Conforme con lo que antecede, atendiendo a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de la conducta infractora, esta autoridad considera que la infraccion debe
calificarse con una gravedad ordinaria.

Por todo lo anterior (especialmente, el bien juridico protegido y los efectos de la
infraccion), la conducta irregular cometida por la otrora coalicion “Alianza por
México” debe ser objeto de una sancién que, sin dejar de desconocer la gravedad
ordinaria de la conducta infractora, también tenga en cuenta las circunstancias
particulares que se presentaron en el caso concreto (modo, tiempo y lugar), a
efecto de determinar la sancion que deba imponerse, sin que ello implique que la
misma no cumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible
comision de faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos
por la norma transgredida y que se han precisado previamente.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que se pueden
imponer a los partidos politicos que integraron la otrora coalicion infractora, se
encuentran especificadas en el articulo 269, parrafo 1 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales son:

a) Amonestacion publica;

b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal;
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c) Reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que
les corresponda por el periodo que sefiale la resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que les
corresponda por el periodo que sefale la resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;
f) Suspension de su registro como partido politico o agrupacion politica, y
g) La cancelacion de su registro como partido politico o agrupacion politica.

En el caso a estudio, esta autoridad estima que la hipétesis prevista en el inciso a)
del catalogo sancionador (amonestacion publica) no cumpliria con las finalidades
seflaladas para inhibir la realizacion de conductas como la desplegada por la
coalicion denunciada, toda vez que los partidos politicos nacionales tienen la
ineludible obligacion de respetar las reglas impuestas por el codigo federal
comicial para la colocacion de su propaganda, lo que no acontecio en la especie.

Toda vez que la infraccion se ha calificado como gravedad ordinaria y no se
advierten circunstancias que justifiquen la imposicion de una amonestacion
publica, es el caso de aplicar a los partidos que integraron la otrora coalicién
“Alianza por México” una multa, sancién que si bien se encuentra dentro de las de
menor rango, puede comprender desde cincuenta hasta cinco mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
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determinado monto econoémico involucrado en la irregularidad, como puede darse
en el caso de la revisién de informes anuales y de campafa, o un procedimiento
administrativo sancionador electoral relacionado con una queja en contra de un
partido politico por irregularidades derivadas del manejo de sus ingresos Yy
egresos, de tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en
consideracion, para que la individualizacion de la sancion sea adecuada.

Con los elementos anteriores se puede concluir que teniendo en cuenta la
gravedad ordinaria de la falta, asi como las circunstancias particulares que se
dieron en el caso concreto, como el periodo en el cual fue colocada la propaganda
de mérito, la sancion que debe aplicarse al caso concreto es una multa, misma
que, sin ser demasiado gravosa para el patrimonio del infractor, si sea
significativa, a efecto de disuadir la posible comision de conductas similares en el
futuro, por lo que se concluye que la conducta consistente en la colocacion de
propaganda en lugares prohibidos asciende a mil dias de multa de salario minimo
general para el Distrito Federal y la conducta relativa a la colocacion de
propaganda en los lugares asignados a otros partidos o coaliciones corresponde
una multa de mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
equivalente a un total de dos mil dias de salario minimo general por la cantidad de
$105,180.00 (Ciento cinco mil ciento ochenta pesos 00/100 M.N.), multas que
pueden cumplir con los propdésitos antes precisados.

No es 6bice a lo anterior referir que dicha multa debera ser dividida entre los
partidos coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coaliciéon deben
ser sancionadas de manera individual tal y como lo ha sustentado el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis S3EL 025/2002,
“COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE”".

En este sentido, es menester sefalar que de acuerdo con el convenio de coalicion
total celebrado por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México para la contienda electoral del afio dos mil seis, dichos institutos politicos
acordaron aportar el total del financiamiento publico que recibieron para gastos de
campafa, elemento que se tomard como base para determinar el grado de
participacion en la misma, toda vez que aun y cuando los partidos politicos reciben
financiamiento privado para el desarrollo de sus actividades, esta cifra es la que
con certeza se puede tener como la minima aportada a la coalicion que se formo.
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Asi, con base en el acuerdo CG14/2006 del Consejo General del Instituto Federal
Electoral de fecha treinta y uno de enero de dos mil seis, se obtiene que el Partido
Revolucionario Institucional recibi6 como financiamiento publico para gastos de
campafia la cantidad de $613,405,424.52 (seiscientos trece millones, cuatrocientos
cinco mil, cuatrocientos veinticuatro pesos 52/100 M.N.), en tanto que el Partido
Verde Ecologista de México obtuvo la suma de $190,667,799.64 (ciento noventa
millones, seiscientos sesenta y siete mil, setecientos noventa y nueve pesos
64/100 M.N.).

De las cifras antes mencionadas validamente se puede concluir que el Partido de
Revolucionario Institucional participé en la formacion de la coalicion “Alianza por
México”, con una aportacidon equivalente al 76.28% (setenta y seis punto
veintiocho por ciento), mientras que el Partido Verde Ecologista de México aportd
el 23.72% (veintitrés punto setenta y dos por ciento) del monto total para la
formacion de dicha coalicion.

Dicho lo anterior, para aplicar la multa respecto de la conducta por la colocacion
de propaganda electoral en lugares prohibidos, se realiza una operacion para
qgue el monto de dicha multa sea proporcional al monto de la aportaciones de los
partidos politicos que integraron la otrora coalicion “Alianza por México”, asi se
estima que la multa que corresponde al Partido Revolucionario Institucional es de
setecientos sesenta y dos punto ocho dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal equivalente a $40,115.652 (cuarenta mil ciento quince pesos
652/100 M.N.).

Por su parte, la sancién correspondiente al Partido Verde Ecologista de México es
de doscientos treinta y siete punto dos dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal que asciende a la cantidad de $12,474.348 (doce mil
cuatrocientos setenta y cuatro pesos 348/100 M.N.).

En este orden de ideas, cabe sefialar que, para aplicar la multa respecto de la
conducta por la colocacién de propaganda electoral en lugares de uso
comun asignados a otros partidos o coaliciones, es de sefalarse que no
existen antecedentes en los archivos de esta institucion relacionadas con las
conductas violatorias de la normativa comicial y la otrora coalicibn denunciada, es
por ello, que se realiza una operacion para que el monto de dicha multa sea
proporcional al monto de la aportaciones de los partidos politicos que integraron la
otrora coalicién “Alianza por México”, asi se estima que la multa que corresponde
al Partido Revolucionario Institucional es de setecientos sesenta y dos punto ocho
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dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal equivalente a
$40,115.652 (cuarenta mil ciento quince pesos 652/100 M.N.).

Por su parte, la sancién correspondiente al Partido Verde Ecologista de México es
de doscientos treinta siete punto dos dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal que asciende a la cantidad de $12,474.348 (doce mil
cuatrocientos setenta y cuatro pesos 348/100 M.N.).

Que una vez analizados los motivos de queja e individualizadas las multas
correspondientes, se considera pertinente desglosar las cantidades de las
penalidades equivalentes en dias de salario minimo general vigente el Distrito
Federal, del presente fallo, a saber:

Partido Politico Multa por colocacién | Multa por colocacion de Suma de multas
de propaganda en | propaganda en lugares de uso impuestas
lugares prohibidos comlUn asignados a otros

partidos o coaliciones
Partido 762.8 dias SM 762.8 dias SM 1,525.6 dias SM
Revolucionario

[ $40,115.652 $40,115.652 $80,231.304

Partido Verde 237.2 dias SM 237.2 dias SM 474.4 dias SM

Ecologista de

Meéxico $12,474.348 $12,474.348 $24,948.696
TOTALES 1,000 dias SM 1000 dias SM 2,000 dias SM
$52,590.00 $52,590.00 $105,180.00

Dada la cantidad que se impone como multa a cada partido, comparada con el
financiamiento que reciben de este Instituto Federal Electoral para el presente
afio, para cumplir con sus obligaciones ordinarias, y tomando en cuenta que en
esta anualidad no se celebraran elecciones federales, resulta evidente que en
modo alguno se afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades de los
partidos sancionados.

En esa tesitura, se tiene que con base en el acuerdo CG10/2008 del Consejo
General del Instituto Federal Electoral de fecha veintiocho de enero de dos mil
ocho, se considera que el Partido Revolucionario Institucional cuenta con la
capacidad de pago suficiente toda vez que para este afio recibira por concepto de

99



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/IDO04/TAMPS/242/2006

financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes la cantidad de $493,691,232.20 (cuatrocientos noventa y tres
millones, seiscientos noventa y un mil, doscientos treinta y dos pesos 20/100
M.N.), en tanto que el Partido Verde Ecologista de México obtendra la suma de
$212,478,661.97 (doscientos doce millones, cuatrocientos setenta y ocho mil,
seiscientos sesenta y un pesos 97/100 M.N.).

En atencién con las cantidades antes mencionadas y al monto de la sancién
administrativa consistente a cada partido politico integrantes de la extinta coalicion
“Alianza por México”, el porcentaje que le representa en la reduccion del
financiamiento publico de la cantidad que anualmente recibe, es el siguiente:
Partido Revolucionario Institucional del 0.016251% (cero punto cero dieciséis mil
doscientos cincuenta y uno por ciento); al Partido Verde Ecologista de México del
0.011741% (cero punto cero once mil setecientos cuarenta y uno por ciento).

9. En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1 y 366, parrafos 4, 5,
6, 7 y 8 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en
ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h), w)
y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara parcialmente fundada la queja presentada por el Partido
Accion Nacional en contra de la otrora coalicion “Alianza por México”.

SEGUNDO.- Se impone al Partido Revolucionario Institucional una multa de mil
novecientos siete seis dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal,
equivalente a $100,289.13 (cien mil doscientos ochenta y nueve pesos 13/100
M.N.), en términos del articulo 354, parrafo 1, fraccion Il del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en vigor.

TERCERO.- Se impone al Partido Verde Ecologista de México una multa de
quinientos noventa y tres dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal que asciende a la cantidad de $31,185.87 (treinta y un mil ciento ochenta
y cinco pesos 87/100 M.N.), en términos del articulo 354, parrafo 1, fraccion Il del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el quince de enero de dos mil ocho.
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CUARTO.- En términos del articulo 355, parrafo 7 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de
dos mil ocho, el monto de las multas antes referidas sera deducido de la siguiente
ministracion mensual del financiamiento publico que por concepto de actividades
ordinarias permanentes reciban los Partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México durante el presente afio, una vez que esta resolucién haya
quedado firme.

QUINTO. - Notifiguese personalmente la presente resolucion.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucidén fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 23 de mayo de dos mil ocho, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales Maestro Andrés Albo Marquez, Maestro Virgilio Andrade Martinez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Licenciado Marco Antonio Gomez
Alcéantar, Maestra Maria Teresa de Jesus Gonzalez Luna Corvera, Maestra Maria
Lourdes del Refugio Lépez Flores, Doctor Benito Nacif Hernandez y Maestro
Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés
Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL DIRECTOR EJECUTIVO DE
DEL CONSEJO GENERAL CAPAC[TAC]ON ELECTORAL Y
EDUCACION CIVICA 'Y ENCARGADO
DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA

EJECUTIVA
DR. LEONARDO VALDES MTRO. HUGO ALEJANDRO CONCHA
ZURITA CANTU

De conformidad en lo dispuesto por los articulos 115,
parrafo 2 y 125, parrafo 1, inciso b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 16, parrafo 2,
inciso c¢) del Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral y 16, parrafo 4 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General.
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