CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/JL/ZAC/291/2009

CG424/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INICIADO CON MOTIVO DE LA DENUCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/PAN/JL/ZAC/291/2009.

Distrito Federal, 19 de agosto de dos mil nueve.

VISTO para resolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha siete de julio de dos mil nueve, se recibié en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, el oficio numero CL-ZAC/0561/2009, signado por la
Consejera Presidenta del Consejo Local en Zacatecas de este érgano electoral
federal autbnomo; Licenciada Olga Alicia Castro Ramirez, mediante el cual remite
escrito de queja presentado por el Licenciado Gerardo Lorenzo Acosta Gaytan,
representante suplente del Partido Accidbn Nacional ante ese o6rgano electoral
desconcentrado, con el que hace del conocimiento de esta autoridad hechos que
considera podrian consistir infracciones a la normatividad electoral federal,
atribuidos al Partido Revolucionario Institucional y de su entonces candidato a
Diputado Federal por el Distrito Electoral Federal 02 de Jerez, Zacatecas, mismos
que hizo consistir primordialmente en lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 8, 16, 41 Base IV y V del mismo numeral y 130 todos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacién a lo
establecido en los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u), 228, 237 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como con apoyo en lo establecido en
los articulos 62 al 72 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
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Electoral, vengo a solicitar en forma respetuosa, se inicie Procedimiento Especial
Sancionador _Electoral en contra de los Partidos Revolucionario Institucional y del C.
Francisco Escobedo Villegas, en su caracter de candidato a Diputado Federal por el
Distrito Electoral Federal 02 de Jerez, Zacatecas, y quienes resulten responsables, por
la violacién a diversas disposiciones constitucionales y legales, violentando con el
principio constitucional de equidad, y que parrafos ulteriores precisaré los hechos que
se imputan y los preceptos electorales que se violan.

Previo al planteamiento del asunto de fondo me permito dar cumplimiento al articulo 64
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

HECHOS

1.- El dia tres de octubre de dos mil ocho inici6 el Proceso Electoral Federal Ordinario
2008-2009, a fin de renovar la integracion total de la Camara de Diputados del
Congreso General, lo anterior mediante elecciones libres, auténticas y democréticas en
la jornada electoral a celebrarse el dia cinco de julio de dos mil nueve.

2.- El dia dos de mayo de dos mil nueve el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, mediante sesién aprob6 el acuerdo identificado con el nimero CG173/2009,
en el que registr6 como candidato propietario a Diputado Federal por el 02 Distrito
Electoral Federal en Zacatecas postulado por el Partido Revolucionario Institucional al
C. Francisco Escobedo Villegas.

3.- El dia tres de mayo de dos mil nueve dieron inicio las campafias electorales para la
eleccion de diputados federales del presente proceso electoral ordinario.

4.- Desde el inicio de las camparfas electorales y hasta esta fecha se encuentra
habilitada la pagina de Internet, cuya direccion es www.privalparaiso.blogspot.com. Al
ingresar a dicha pagina se despliega el logotipo del Partido Revolucionario Institucional,
con la leyenda ‘Comité Directivo Municipal. Valparaiso, Zacatecas'. E inicia un spot la
transmision de tres spots que dicen:

Spot 1

“Estas llamando a la linea jMéxico, México perdedor! Para una mentadita a la
seleccion porque nunca va a ganar un mundial, marca uno, para reclamarle al
estudiante que dejo al pais en décimo lugar en la feria de ciencias marca 2, para mas
guejas marca 3, o si deseas cambiar de actitud espera en la linea... ojala que todos
fueran como tU que tienes la conviccidn de creer, la actitud hace la diferencia, elige
creer, el PRI de hoy, experiencia probada, nueva actitud.”

Spot 2

“iEste es un momento histérico México esta a punto de ganar la medalla de oro!,
vamos México!, unamos nuestras voces para conseguir la historia!, jno se puede!, jno
se puede!, ¢no se puede!, ino se puede!, jsi se puede!, ojala todos fueran como el
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que tiene la conviccién de creer; la actitud hace la diferencia, elige creer, el PRI de
hoy experiencia probada nueva actitud.”

Spot 3

“Ultima jugada del partido es una gran oportunidad para tirar y... jpenal, mientras el
capitan se prepara para cobrar jMéxico se une en un solo pensamiento!; jLo va a
fallar!, iNo, lo va a fallar!, jLo va a fallar!, Lo va a fallar!, jLo va a fallar!, jLo va a
fallar!, jLo va a fallar!,...jvoy a anotar!, ojala todos fueran como él que tiene la
conviccidon de creer; la actitud hace la diferencia, elige creer, el PRI de hoy
experiencia probada nueva actitud.”

En dicha pagina se aprecia la imagen del candidato del PRI a Diputado Federal por el
02 Distrito Federal Francisco Escobedo Villegas, tal y como se aprecia en la siguiente
imagen:
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De igual forma se observa una serie de imagenes y texto en color verde, asi como
unas diversas fotos de actos masivos y proselitistas de la campafia 2009 de dicho
candidato, en los cuales se promociona la imagen y el nombre del candidato
postulado al cargo de diputado federal por el 02 Distrito Federal Electoral, de nombre
Francisco Escobedo Villegas, como a continuacion se sefiala:
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A todos los  militantes y  simpatizantes del PRI;
Se les informa que (as reuniones encabezadas por los
regidores de fa fraccion del PRI, para recibir sus quefas,
comentaries y sugerencias, se redlizardn el segundo
htiercoles de cada mes a partir de las 18:00 hrs. en esta
oficina,

o

miErea s Lale juliede o0y

Concluyen campaiias para elecciones legislativas en

México con ventaja del PRI

México, 1 jul (EFE) - La campafia
pzra las elecy enes agis ahvns vincales del provime daminge en México
corcluye hoy para aar .o a tres jornadas de reflexian, donde 2o se padran
difundir encuestas que den ventaia al opositar Partidy Revolucionario
Institucional (FRI).

Unos 77 millowgs de mexicanos padrar acudic 3 ungs comicios legizlativas que
"enovaran los 500 escafins de la Cdmara de Diputados, donde actualmerte
uslentd la mayoria el gobernante Parbdo Accidn Nacional (PAMN) zon 206
diputados, sequdo del izquicrgista Partido do la Revolucian Democrdtica (PRI)
o [2€ v del PRI con 104,

araporcienal, U unto 05 de eleccion en as Limas corforman a cirare, se
dazan 4 conece” loa resutados finles de b elecriar,

Estes elecriones In.ermedias sUponen un tes: para 15 partidos poliics de
Cata 2 1 elecciones presiderciales, que st reclizardn en 2012, v para s cue
Ios partidos suelen promaver a sus Carlicstos can mcha antelacian.

e les echo mstitucos politiens que estardn 1 4 rontienda federal, ¢l Pamiy
“sotialdemacrata (F53) es ¢l que mds rizsgo tiene 4o perder su registrn mical
I G lo sacara 4= procesns eleclurales ademids e fue na reabirlz subsidos
ofialis,

Completan |2 lista g Jos partidos en Iz id = PaN, PRI, PR, Verde Erolngiste
{PUEM), Paridy  Trabajo |PT), Cunvergencia (€, \ieva Alianzz {Pang)

+/
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Cierre de Campafia

Agernds, ¢h los comicios locales se elegiran s qobernadores an sels wstadus,
406 alcaldias, dece congreésos Iocales v 16 wice alcaldias ge la cEpital
mexicana.

Las ultimas encuestas publicadas hay en prenss dan una wanfaja de encre
cinoo ¥ ses punlos @l PRI que podria hacerse cor o5 210 a 230 curules v
Que, conoung alianza cor &l Partido Vorde Erscogistz, podriz alcarzar |z
mayoria abseluta de la Cdmara de Diputedos, algo que ninguna formaclén
habia wograde desde 1984,

SN embargo, a lo largo de /a carpa®a el gotermante PAN ra scortado
d'stancias con el partdo opositcr, con gl gue lIegd a Toner una diferencia de
~185 de 15 puntos.

Al mismao tiempo, ol presidente Felipe Calderdr, dal PAN, ontovn el pasado mes
e Junia sU mayor indice de aceptasmin popular con 5,% puntos sobre diez

Sregun los Oltimos sondeos, =) abstencienismo llegard al &0 por elento de (25
wotantes, miehtras que la opcion premavida por -edes sooizles & intelectuales
de wortdr on bianeo o nulo como medida de protesta contra los politicns 1endra
un respaldo ce airededor un 5 par denta.

Ei acaerdo alcanzado po- el Instituto Feders! Electoral (IFE) sefiala que assde
las doce de la noche ael 1 de juis Testarédn prohibidss & celebracion v difusion
du rzuniones yoactas publicos de camgaris, le divilgacsén de publicidad
gubernaments y e publizacion ¥ afusion de -esarados dge encucstas e
opinian”

Asimismo, en esat res jornadas de reflexion “siguen vigentes la promibician
pera la contratacién v transmisiéen de propaganda politica en radio y
televisitn”, ahadic la autoridad ¢lectoral en un comunicads

Laz sncuestas podran volverse a pub icar @oas 20000 horas lora es (1,00 GMT
de la madrugads del unesp cuande puedan difundirse ins resultados de .as
aurdens redlizados & "pe de urna” enoe lon IeCIDrEs qUR ACLAan @ depasitar
SU VOTO.

A €34 misma hors, el IFC pond-a en marcha el Programa de Resultados
Electorales Prefiinares (FREP), LA sisteira informatico qua s alimentz de las
aCLas de escrulinio que se difundaen de forma simultdnea a partidas politicas v
medios de comunicacid~ durante 24 haras

&l Clerre de este sistema, el lunes a las 20.00 heras locales, se tendrén dates
sobre s glecciones federales con cerca de un 90 por cientn del womputa,
explicaron a Efe fuenies de' IFE.

E' midrcoles jos consefos de distrito ael IFE cealizaran el camputo Toal v e
domirge 12 de julio, con el recuento de los 200 diputagos de representacisn

Con suvotoy

la ayuda de Dios,

hemos de ganar

este 05 de Julio. .. domingo 28

de junic del presente afo en Valparaiso, Zac., se
celebro el cierre de Campafa de nuestro Candidato
por el Il Distrito, Profr. Francisco Escobeda Villegas,



con una fuerte presencia de ciudadanos de las
diterantes  comunidades de nuestra municipio
haciendo mencion de algunas de ellas: Lobatos,
San Mateo, San Miguel, Ranchito del Tangue,
Romerillo del Sur, Trojes, Calera de San Miguel vy
entrc muchas asi como de la misma cabecora
municipal que aun esperan el verdadero cambio,
cual fue prometido por los partidas que en afios
anteriares, utilizaban bajo sus  banderas de
campafa pero el que no se pudeo cumplir al llegar a

gobaermar.
Rl NI

C
S compromess
con ios walparaiscnses, de legislar por nuestro

bienestar, por nuestra seguridad, por la creacian de
Auevos empleos, ya gue con estaos gobierrnos desde
lo  federal hasta este gobierme municipal, nos
fallaron  con  falsas promesas. Em sus  prapias
palabras de gque = no nos ha de fallar, porgque el
conoce sste gquerido valle, sabe de sus mecesidades
¥ Que con el campromisc de que ha de regresar a
rewvisar sus gestiones que promueva desde su curual,

"Con  la  presencia

d2 Miguesl Alonso Reyes, Arternic Ultreras, Ubaldo
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=1 Profe Pancho
inicre su recorride  iniciando desde el Arroyo del
Gachupin an e! sur de esta ciudad en cabalgata con
mas de S0 hombres de a caballo v con un dasfile
con mas de 90 vehiculos guienes atravesaron la
calle Hidalgo hacia la Francisco Villa, toda la
Alameda y de regreso hace su arribo a la Calzada
de los Martires, rumbo al Jardin "1, Jesls Gonzalez
Drtega” que en sy camino la gente del walle o
saluda vy le desean buena suerte y que con la ayuda
de Dios, el sea quien nos represente desde San

compramebic

can dos walparaisenses, de legislar por nuestro
bienestar, por nuestra seguridad, por la creacian de
Auevos empleos, ya gue €on estos gobiernos desde
lo  federal hasta este gobierme municipal, ros
fallaram [={=¥g} falsas promesas. Ern SUS praopias
palabras de que el no nas ha de fallar, porgue 21
conoce este gquerido valle, sabe de sus necesidades
¥ que con el campromiso de que ha de regresar a

revisar sus gestiones que promueva desde su curual.

‘Con  la  presencia

d= Miguel Alonso Reyes, Artermic Ultreras, Ubaldo

Avila Avila, Benile Juarerz representante personal
dei Profr. Julic Cesar Flemate Ramirez, de! Camite
Municipal del PRI cual es encaberado por el Ing.
Ramiro Bornilla Carrilla vy la Profa. Armida Noamj
Lopez Fernander, e integrantes de fa fraccidon del
PRI e 2l H. Ayuntamiienta Municipal liderados por
el L.C. Fernanda Vargas Cardenas, Profr. Fidencio
Ramirez Gamez, Lic. Erendida Ramirer Aguilera v el
C. Rubeén Tapia Valdez, al igual se contd con 'a
oresencia del Regidor Independiente Miguer Angel
Lopez Alcala, tarmkzien estuwec presente los
exprasidentes municipales de Valparaise v con una
presencia de mas de 800 perscnhas le dieron sua
apoyo ¥ respaldd al Candidato Pancho. ¥ despuds
se compartic una comida familiar en 2l Rancho La
Esperanza de Daon Serafin Gurrola con mas de 500
personas y can mlsica del Tamboraro de Lobatos
de Les Hermanos Ramirez, se celebro este dia la
clausura de la Campafia del Profe Pancho. ¥

recuerden hay que votar este 05 de Julio, woOTA
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Se reanen lgs Cinco Fantasticas con_Zacatecanos
PRImero de Las Angeles

Candidatean a Miguel Alonso como aspirante del PRI a Gobernador
ante migrantes

Norwalk, California, Estadoes Unidos.- Tras candicktear como un posiole
esgirants dul PRI & Gobernadar a Miguel alossa, en reuniés cor los migrantes
Lavdtecanos PRImero, los nuoves diputados establacieran qua "er o\l
Congresa pstabsmos amaracos de manos', ya que 1o podian presentar
Imeialivas pergue le "pegaben’ al gobierno o le "pegabar” 2 1os  ntereses de su
pertico.

"Mucstre primer evento priisis despuss de 13 toma de protesta lo quisimos
bacer cor los migrantes”, dijo ol dipuass local del PRI, Mig_el Alonse Reyes,
an . euento celebrado en Norwa'k, Califermia, ante .focres comunitar o,
militsntes y simpztizanies ce Zacarece oy PRIMern

El grupo de "los Cinco Fantastices” fue acorpafado por o diputado oca
migranle del PRI, Riqoberts Castafieaa Cspinasa.

ALk L sl i a0 2

Comunicade de prensa 08/015
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- El Candidato del PAN por el II Distrito hace uso
impropio del programa 3 x 1
+ Lupe Gémez estd incurriendo en un delito aiectoral ¥
miente a los electores.

Bardas pintadas a o largu del territorio que comipone el [1
Distrito siectoral ponen de manifiesto el delito electaral que
el candidato a diputado federal migrante por el PAMNestd
cometiendo ail utilizar el programa de 1os connacianales 3 x
1 en su propaganda politica, el cual se campone de una
mezcla de recursos federaies, estatales y municipales, asi
camo de ios migrantas.
“El programa 3 x 1 no se debe partidizar ni tomar de
bandera por ningun partido politico perque se desvirtia” asi
lo sefiald muchas veces Josefina Varguer Mota en las
oficinas del Consulado General de México en Los Angeles
ante las diferentes federaciones de clubes de toda la
Republica Mexicana
¥ es que &l Programa 3 x 1 no es de Lupe Gémer ni del PAN
para gue lo esten utilizando de bandera en la presente
contienda electoral. Es mas bien el trabajo de todos los
migrantes gue comenzaron ha hacer obras ¥ proyactos
desde 1986 cuando el exgobernanor de Zacatecas Genars
Borrego Estrada inicic el programa 1 x 1.
Fostericrmaente, en  diciembre de 1992, Arturo Romo
Gutiérrez, tambien exgobernadeor de |a entidad, firma el
Programa 2 x 1.
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Miguel Algnse djo que estaba slenamerte convencidu del podor pikiico,
SUNNAMIce ¥ Mora’ de los migrantes v que los admiraca, porgue se daba
cuenta ae gue estaban mas ormados de g situacidn qoe vive Zacztecas, que
Algunos que wertigs alldt v oose esforzaban po- bierestar de sus
comunidades,

Bl ex Secretarfe de Tursme ciio que abargond e PRE par 1a descurpusic dn
que este institulo politico vive.

Manfastd que 1paas las ercuestas o daban a el Dar favarito JEra fortender
por &l I Dstrit; sin embarge, el PRE no ‘o valoré e hizo 1o que todos ya
saben.

Los dipatadas sefalaron que tres d6 ¢llos va nabian n mydo antes em &l PRIy
CLE @5C0QIeron nuevaments o Lhivalor porewe los —nco -hasta el jueves-
indeaendieies, se idenfificabes mas con la ideo ogia del PRI que con |s de
rualquier otro partido,

Cijo oue cor Alunso treen un husn proyectn para 'os zacatecanos ¥ oque su

ngresn & PRI fue sin ninguna condicidn

Par s parte, el diputedo Arternn Ultrerps Cabral di;i que los nombres de
Zacatecaros PRImera v Zacategas en Movimierto tenize mucho en coman, yi
que porian ce manifiesto sy interés por el pueble v nads en lo persanal.

Anoldo Rodrigues, en su participacion ante lidees migrantes prisstas, dijo
ESTAr MUy cuntentn con su ngress al tricoion, ye que este msbiuto Solton he
sido &l primero que lg ha diche "Biewerica sl PRT"

Sefiald quo 1a diputacidn 1ocal la gano comniticndo con las siglas ael PAN, pero
que despues de que asumio el cargo reotio J1a misiva de Accidn Naclonal en
4 que e dacian que o o aceptabier coma mismbn ael blargquiasu!,

Ante |3 pehoidn de los paisetos sobre el impulss a 13 incal e del Reg aor
Migrante, Miguel Alonss contestd qus cursnte 50 geslitn come Presidente
Municipal de Zacetecas, a @l o nupigra gustade murhe naber tenido un regidor
migrante pocque conece e impottancia de  esta figu=a gentro de lus
apuntamiencas

"Zuenten con el agoyo de oncu dipJracns més para su inicativa” oAcluyd
Miguel Alonso,

o7

ALY PGR FRM WALCARALSO S 3:50 3 COMENTARIDY,
ETIQUFTAS - MIGUEL Al ONST

EL candidato del PAM por el II distrite, Lupe Gémez miente
y engafiz a la gente al sefialar que él fue el autor y
fundador del 3 x 1 ya que sin los programas 1 x 1y 2 x 1,
no hubiera habido nunca 3 x 1, mucho menos ¢l 4 | 1 que
se implementd en 2005 para proyectos productivos de
varios estados mexicanos. Eso se dio simplemente mientras
el ocupaba la presidenta de la Federscidn Zacatecas, pero
ya sus antecesores hablan trabajdo mucho en ello.

Segln 2l Disric Oficial de Iz Federacidn del martes 23 de
octubre de 2008, queda éste prohibido para su use en fines
peliticos distintos al desarrollo social.

“El programa es de todos los oriundos y en €l participan una
gran cantidad de estados de la Republica Mexicana y es
ajenco a cualquier partide politico u candidato.

Soio resta que los diferentes partidos politices |o denuncien
ante |as instancias electorales para gue se castigue al
candidato y/o se le cancele su registro.

Para mas informacién favor de entrar a la pagina de
SEDESQL

vy buscar Programa 3 x1.

Agui les dejamos @ enlace: 3x1

SUBLICADE POA PRT VALPARAISG EN LR 55 0 COMENTARIOS bals”
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Desde hace 2 afios esperan glectricidad

Valparaiso. Hace falta sensibilidad v justicia

para gobernar, expresd Pancho  Escobedo



Villegas luego de conocer que los habitantes de
las comunidades Ameca de Arriba vy Ameca de
Abaje, ElI Tulilo y otras mas ubkicadas en |a
region serrana de Valparaiso, tienen des afnos an
espera del servicio de energia eléctrica, aungue
las lineas estan a instaladas: "las gobernantes

nos tiene en el abandono”, dijeron los vecinoas.
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rCiGn federal del soe

clisirites, Pl s osdacclen
Willezans

Alejados de la cabecera municipal, sin los

serwvicios basicos y al soportar temperaturas de
mas de 40 grados, los hombres v mujeres de las
pequefias poblaciones menciornadas, ademas de
San Rafael de las Tablas v San Juan Capistrano,
carencia de servicios

sobreviven pese a la

basicos. escuclas dignas buenas vias de
comunicacion, yva gue por las condiciones de los
caminos, resutta  dificil sea a la

cabecera o la ciudad de Zacatecas.

trasladarse,

legislar y bien de gesrionar recursos para que

Ios presidentss municipales vy los gobiernos

estatales, solucionen los problemas mas

apremiantes de la poblacién sin distingos de

colores o partidas®.
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Suscribirse a: Entradas Aton}

Cancidata a Dipwiada 29 Ristrito
B

Secretaria de Acminisl acion ¥ FiCanzas

Secrelario de Prensa vy Propagacda
Lic. Twan Moe Reyes Barros
E-

pee T Ao

B A
Lic. M= Erendida Ranire: Ao era

Profr. Flacncic Ramire? Sarmee

Comision do Ecocacion
Comision de Doocre
Carmisan do Culture

LG Fernando verges Cardenas
g e

Tilular d= Com sion de Coicura v Pacr momio =hslorico,

Comision de Haclenda.
Cormrsion de Atencion a8 la Javertua y
Conrsan de Obra Fublica

C. Ruber Tapia Waldos:
TitLiar de Comision de anus Potsble.
Cosarralln Foanarmsso.
Clhras Poslicas,
Sornenlo Agropecusric v

Cormsion da Saiaa

e Ss Earnail . com
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La construccién del tramo carrctera de  la

Arotonilco a Armeaeca, la

la edificacion de una escuela

poblacién de
cacion y
preparatoria, fueron peticiones
hicieron al candidato del Partido Revolucionario

electr
que se le

Institucional (PRI}, quien establac el
compromiso de ir, en primer fugar, a la
Comision Federal de Electricidad (CFE)} para
solicitar informacion sobre este punto que

considero grave, sobre todo porque existe un
los habitantes,

la comunidad Jose Antonio

documento de enviando por el

representante  de
Sarmi=nto, a la gobernadora desde 2007 vy a la
fecha no ha hnhabide Cuando  las
mujeres |le declan a Escobedo Villegas que otros
Yot ya no han

respussta.

han ido & buscar el
aungque hayan heche promesas de
abanderado

que
regresado,
canstruir cobras de todo tipo, el
priista respondié que es false que un diputado
federal rcalice cbras: “los diputados no hacemos
la responsabilidad de

obras, tenamos

pero si

FRI vALPARAESSD
VALPARAISO. TACATECAS, MEXICG

Calle Mran@ses L. Macere #1G2 Altas Scnamex Inf. & Tel 0L 257
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atic o€ Crganizacen
Profra. Ma. Teresa Luna Avila
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De las imagenes y texto insertado en parrafos anteriores se desprende que el Partido
Revolucionario Institucional y su candidato a diputado federal por el 02 Distrito,
Francisco Escobedo Villegas, se encuentra difundiendo en una de sus paginas de
Internet identificada con la direccion www.privalparaiso.blogspot.com 3 spot, asi como

una serie de reuniones y actos publicos masivos de su campafia de propaganda y de
proselitismo dentro de los tres dias previos a la jornada electoral en una evidente
violacion al articulo 41 base lll, parrafo noveno, base IV y V de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 2° y 237 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el acuerdo CG310/2009,
aprobado en sesion extraordinaria de fecha 22 de junio de 2009.
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A fin de acreditar lo anterior me permito exhibir como prueba de dichos actos
violatorios de la legislacién electoral vigente la Fe de hechos levantada por el Notario
Pablico numero 7 de la capital del estado de Zacatecas, licenciado Tarsicio Félix
Serrano, misma que se encuentra en el volumen cuatrocientos cincuenta y cinco, acta
diecinueve mil ochocientos ocho y diecinueve mil ochocientos once de fecha dos y
tres de julio de dos mil nueve, respectivamente.

En cuanto hace a los presentes hechos denunciados tenemos que la propaganda
comicial que se sigue difundiendo una vez concluidas las camparias electorales a fin
de seguir promoviendo al Partido Revolucionario Institucional, asi como la imagen, el
nombre y candidatura del ciudadano Francisco Escobedo Villegas, principal
protagonista de la violacién a la normatividad electoral de nuestro pais.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

La Carta Magna de nuestro pais establece una serie de principios constitucionales
bajo los que deben regirse todos los procesos electorales para considerarlos
democraticos y sus elecciones libres y auténticas, pues los mismos estan plasmados
para generar equidad, imparcialidad y libertad del sufragio, entre otras circunstancias,
por tales consideraciones, bajo esas premisas fundamentales, es importante sefialar
gue en el presente asunto estamos ante diversas violaciones, no sélo por parte de un
militante y ahora candidato del Partido Revolucionario Institucional, ya que estos han
venido realizando una serie de actos al margen de la ley que generan una evidente
inequidad en la contienda electoral.

De una interpretacién sistematica del articulo 41, base lll, parrafo noveno, base V, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 2° parrafo
segundo, y el numeral 237 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que o6rganos electorales deben vigilar y garantizar el
debido desarrollo del proceso electoral al concluir las campafias electorales, durante
la ‘etapa de reflexién0 de los ciudadanos y de silencio de los partidos politicos, las
personas fisicas o morales, asi como quienes lleven a cabo encuestas o sondeos de
opinién, inclusive en el transcurso de la jornada electoral.

Ahora bien, el articulo 237, en su parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que las campafias electorales para Diputados
Federales tendran una duracion de sesenta dias. Como es sabido en términos de lo
previsto por el parrafo 3 del mismo numeral, dichas campafias deben concluir tres
dias antes de celebrarse la jornada electoral. Por tanto la duracién de las campafias
fue del dia 3 de mayo hasta el dia 1 de julio inclusive del afio 2009.

De acuerdo con lo dispuesto por el parrafo 4 del numeral en comento el dia de la
jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no se permitird la celebracion, ni la
difusion de reuniones o actos publicos de campafia, de propaganda o de proselitismo
electorales.
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En el presente asunto los partidos politicos que postulan al ciudadano ahora
denunciado tienen en todo momento la obligacion que sus militantes y candidatos que
estdn en el proceso comicial su conducta se ajuste a los principios del estado
democratico, asi es, tal y como ya ha sido de explorado por la Sala Superior en el
siguiente criterio relevante al rubro que dice: ‘Partidos Politicos. Son imputables por la
conducta de sus miembros y personas relacionadas con sus actividades.’

Bajo esta tesitura tenemos que dicho ciudadano candidato del distrito 02 de
Zacatecas Francisco Escobedo Villegas y su conducta es no solo imputable y
juzgable en su individual responsabilidad sino que también al partido garante.

Ahora bien y por cuanto hace a la conducta desplegada en los tres spot
promocionales institucionales del Partido Revolucionario Institucional que estuvo
difundiendo todo el proceso electoral mismo que se anexan en un CDE de audio cuyo
pautado es el siguiente:

Spot 1

“Estas llamando a la linea jMéxico, México perdedor! Para una mentadita a la
seleccion porque nunca va a ganar un mundial, marca uno, para reclamarle al
estudiante que dejo al pais en décimo lugar en la feria de ciencias marca 2, para mas
guejas marca 3, o si deseas cambiar de actitud espera en la linea... ojala que todos
fueran como tU que tienes la conviccidn de creer, la actitud hace la diferencia, elige
creer, el PRI de hoy, experiencia probada, nueva actitud.”

Spot 2

“iEste es un momento histérico México estd4 a punto de ganar la medalla de oro!,
vamos México!, unamos nuestras voces para conseguir la historia!, jno se puede!, jno
se puede!, ¢no se puede!, jno se puede!, jsi se puede!, ojala todos fueran como el
gue tiene la conviccién de creer; la actitud hace la diferencia, elige creer, el PRI de
hoy experiencia probada nueva actitud.”

Spot 3

“Ultima jugada del partido es una gran oportunidad para tirar y... jpenal, mientras el
capitan se prepara para cobrar jMéxico se une en un solo pensamiento!; jLo va a
fallar!, jNo, lo va a fallar!, jLo va a fallar!, jLo va a fallar!, jLo va a fallar!, jLo va a
fallar!, jLo va a fallar!,...jvoy a anotar!, ojala todos fueran como él que tiene la
conviccion de creer; la actitud hace la diferencia, elige creer, el PRI de hoy
experiencia probada nueva actitud.”

Como podemos apreciar existe una evidente violacion sistematica de la ley asi como
del acuerdo CG310/2009 aprobado por el IFE en sesién extraordinaria de fecha 22 de
junio de 2009, en promover el nombre del referido candidato del distrito federal
electoral 02, con sede en Jerez de Garcia Salinas, Zacatecas de nombre Francisco
Escobedo Villegas. Ahora bien, concatenado con la promocién y difusion de actos de
propaganda y proselitistas del Partido Revolucionario Institucional y su candidato
durante los tres dias previos a la jornada electoral en una de sus paginas de Internet
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de uno de los comités del distrito como lo es el de Valparaiso, Zacatecas a través de
la pagina www.privalparaiso.blogspot.com en una clara violacion al acuerdo referido
en el que se aprobd lo siguiente:

En vista de lo anterior resulta evidente que la existencia de la pagina oficial de
Internet del Partido Revolucionario Institucional en el municipio de Valparaiso,
Zacatecas, identificada en la direccion www.privalparaiso.blogspot.com, viola de
manera flagrante el acuerdo CG310/2009 en sus puntos QUINTO y SEXTO, al
encontrarse las consideraciones 22 y 32 que sefialan:

Ante lo antes descrito debemos considerar lo siguiente:

1.- JQue la pégina oficial de internet www.privalparaiso.blogspot.com del Partido
Revolucionario Institucional y de su candidato donde se difunde a Francisco
Escobedo Villegas, debi6 quedar suspendida a mas tardar a las 23:59 con 59
segundos del dia miércoles 1° de julio de la anualidad que corre (2009), hecho que no
ocurrid tal y como lo acredito con la Fe de Hechos levantado por el Notario Publico
ndamero 7 de la capital del estado de Zacatecas, Licenciado Tarsicio Felix Serrano,
misma que se encuentra en el volumen cuatrocientos cincuenta y cinco, acta
diecinueve mil ochocientos ocho y diecinueve mil ochocientos once de fechas dos y
tres de julio de 2009, documentos mismos que se adjunta a fin de acreditar las
evidentes violaciones que hoy denuncio.

En ese orden de ideas, ha sido ya explorado derecho por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que la propaganda electoral de
partidos y candidatos debera quedar suspendida en linea durante los tres dias
previos al dia de la jornada electoral, sirviendo de apoyo la tesis relevante, emitida
por la Sala Superior del TEPJF que sefiala:

En otras palabras, de una armonizacién de los preceptos constitucionales y legales
que se han citado se puede colegir que el valor juridico tutelado es la equidad en la
contienda, pues dicho principio constitucional es parte de las condiciones para
considerar que la contienda electoral es democratica. Asi tenemos que no solo esta
prohibido que los partidos politicos y los candidatos difundan por cualquier medio ya
sea impreso, electrénico, radio o televisién, inclusive de resultados de encuestas o
sondeos de opinion que tengan por objeto dar a conocer las preferencias electorales,
esto obliga a que ninguna publicidad o propaganda sea cual sea su origen promueve
el nombre de partido o candidato alguno. Esto es asi porque de lo contrario se estaria
violentando el principio de legalidad y equidad dentro del proceso electoral, pues por
un lado el mandato constitucional otorgado al Instituto Federal Electoral en ser el
6rgano garante de preservar los principios rectores del proceso electoral.
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Por otro lado, el permitir que personas ajenas al proceso electoral o que mediante
figuras externas a los comicios incluyan en su publicidad nombres o expresiones o
simbolos religiosos como se puede apreciar en la siguiente imagen:

Como se puede apreciar en la imagen aparece una especie de silueta de una
montafa en color gris que en la cima tiene una cruz, y por la parte trasera aparece el
logo del PRI saliendo simulando una salida de sol y justo en la letra R de color negro
se plasma la cruz referida en la cima de la montafia, aparte sobre esta, se aprecia la
leyenda Comité Directivo Municipal Valparaiso, Zacatecas.

Efectivamente, el reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral en
su articulo 7 numeral 1, inciso b), fraccion VIl establece lo siguiente:

Bajo tal definicion, estamos ante la evidente difusion de propaganda electoral via
electronica en la pagina www.privalparaiso.blogspot.com, difunde tres spots del
Partido Revolucionario Institucional, asi como una serie de imagenes de eventos
masivos y reuniones publicas de la campafia en una evidente violacion a la
normatividad electoral vigente pues como se ha venido sefialando no sélo hacen
énfasis en el nombre del referido partido, sino que también hacen utilizacién y alusion
a simbolos de caracter religioso. Situacién que violenta el principio constitucional de
separacion de Iglesia-Estado consagrado en el articulo 130 de la Carta Magna.

Derivado de dicho principio es dable concluir que la intromision de los asuntos de la
iglesia en actividades electorales tiene una evidente prohibicion, ya sea por que se
inserte en el proceso electoral motu proprio cualquier culto o religion, o porque los
actores politicos los inmiscuyan en tales actividades. Asi es, tal afirmacion es
plasmada en las obligaciones a los partidos politicos en su articulo 38 del Codigo
Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales, a decir:

Efectivamente, los partidos politicos en su propaganda electoral no pueden utilizar
simbolos de caracter religioso. En el presente asunto que nos ocupa estamos ante
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una clara promocion del partido y de la candidatura del C. Francisco Escobedo y la
misma propaganda se realiza la utilizacién y alusion de simbolos inequivocos de la
religién catodlica, esto es asi porque al abrir la pagina de Internet en el primer cuadro
lo primero que se observa es una especie de silueta de una montafia en color gris
que en la cima tiene una cruz y por la parte trasera de esta aparece el logo del PRI
simulando una salida de sol y justo en la letra R de color negro se plasma la cruz
referida en la cima de la montafa.

Asi las cosas y a manera de mejor inteleccion me permito insertar los siguientes
criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion:

Asi las cosas, en la multicitada pagina www.privalparaiso.blogspot.com que ya se ha
identificado de lo cual dio fe el notario publico nimero 7 de Zacatecas donde aun el
dia de hoy aparecen los spots oficiales e institucionales del PRI, asi como las
imagenes mas relevantes de la campafa los cuales tienen como objetivo principal
promocionar al Partido Revolucionario Institucional y al candidato Pancho Escobedo,
junto con la utilizacion de elementos religiosos durante los dias 2, 3, 4 y 5 de Julio de
2009, aunado a lo anterior se incluyen elementos religiosos pues de lo primero que se
ve es el circulo del logo del PRIy una cruz gris en la letra ‘R’ de color negro.

Bajo esta tesitura ante los hechos y conductas ejercidas por el Partido Revolucionario
Institucional y su candidato a Diputado Federal, Francisco Escobedo, postulado por el
Partido Revolucionario Institucional, se tiene la franca violaciébn a dos principios
constitucionales, el de equidad en la contienda por hacer campafia los tres dias
previos a la jornada electoral y la utilizacion de simbolos de caracter religioso,
pasando por alto la histérica separacion Estado-lglesia en cuanto a la utilizacion y
alusién de simbologia religiosa en propaganda que se denuncia, pues con ello se
violenta la libertad de sufragio, caracteristica fundamental del voto.

Por si todo lo anterior fuera poco, en la Ultima parte de la pagina
www.privalparaiso.blogspot.com aparece una liga que dice PRI rumbo al 2009 en la
cual al dar click aparece una encuesta...

Como se puede apreciar el Partido Revolucionario Institucional y su candidato
también violan de manera grave y flagrante los puntos TERCERO, CUARTO vy
QUINTO del Acuerdo CG310/2009 de fecha 22 de junio de 2009, que a la letra cifran:

Resulta evidente que el Partido Revolucionario Institucional viola de manera flagrante
el acuerdo 310/2009 del Consejo General en su punto CUARTO y con ello los
principios rectores de legalidad y equidad consagrados en nuestra constitucion.
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Aportando para acreditar lo anterior los siguientes elementos probatorios:

1.- Dos Fe de hechos realizadas por el Notario Publico nimero 7 en la ciudad de
Zacatecas, Licenciado Tarsicio Félix Serrano, identificadas con los numeros
19,808, de fecha dos de julio de dos mil nueve, y 19,811 de fecha tres de julio de
dos mil nueve.

2.- Un disco compacto que contiene un archivo de audio con la grabacion de tres
promocionales correspondientes al Partido Revolucionario Institucional.

II. Mediante proveido de fecha ocho de julio del presente afio, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, orden6: PRIMERO.- Formar expediente con el escrito de cuenta y
anexos, el cual quedo registrado con el numero SCG/PE/PAN/JL/ZAC/291/2009;
SEGUNDO.- 1. Requerir al Representante Legal de Google Inc. para que dentro
del término de setenta y dos horas, contadas a partir de la notificacion del
presente, proporcione a esta autoridad lo siguiente: a) El nombre de la persona
fisica o moral, que segun sus registros, sea el creador, titular y/o administrador del
dominio correspondiente a la pagina electronica www.privalparaiso.blogspot.com,
debiendo precisar su domicilio y cualquier otro dato que permita su eventual
localizacion; b) Informe la fecha en que se llevo a cabo la Ultima actualizacion en
el sitio web antes mencionado, referente a la informacién e imagenes a que hace
alusion el accionante en su escrito de queja, asi como la fecha en que el mismo
dej6 de estar activo en el ciberespacio; y ¢c) Acompafie copias de las constancias
gue den soporte a lo afirmado en sus respuestas, y en general, de cualquier otro
documento que pudiera auxiliar a esta institucion; 2. No solicitar las medidas
cautelares a la Comisién de Quejas y Denuncias, como lo requiere el impetrante
en virtud de que esta autoridad estima que la propaganda materia del presente
asunto no es susceptible de producir algun dafio irreparable al partido quejoso, ni
de vulnerar los principios rectores del proceso electoral o afectar algin bien
juridico tutelado constitucional y legalmente, dado que el contenido de la
propaganda denunciada no constituye una violacion evidente a las disposiciones
constitucionales y legales que rigen el desarrollo de la contienda electoral federal;
y 3. Una vez constatados los resultados de la actuacion referida con antelacion, se
determinaria lo que en derecho correspondiera en el presente asunto.

[ll. Mediante oficio numero SCG/2343/2009, de fecha ocho de julio de dos mil
nueve, signado por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
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Consejo General de este Instituto, se realizd el requerimiento ordenado en el
resultando que antecede al Representante Legal de Google Inc.

IV. Con fecha treinta y uno de julio del presente afio, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito signado por el C. Oscar
Guilebaldo Moreno Silva, en representacion de Google Inc., mediante el cual da
cumplimiento al requerimiento formulado por esta autoridad, en los términos
siguientes:

Hago referencia al oficio SCG/2343/2009 de fecha 8 de julio de 2009, emitido
por el Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, notificado el dia
29 de julio de 2009, mediante el cual esa H. Autoridad Electoral solicita a
Google Inc. Proporcione dentro de un término de 72 horas contadas a partir
de la notificacion del mencionado oficio, diversa informacién relacionada con
la pagina electrénica www.privalparaiso.blogspot.com.

Al respecto y con el objeto de dar cumplimiento al requerimiento de
informacién realizado por el Instituto Federal electoral, adjunto al presente
sirvase encontrar un reporte emitido por Google Inc., el cual contiene la
informacién con que cuenta Google Inc. Relacionada con la péagina
electronica www.privalparaiso.blogspot.com. Lo anterior se pone en
conocimiento del Instituto Federal Electoral para los efectos legales
conducentes.

V. Por acuerdo de fecha diez de agosto de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo,
en su caracter de Secretario del Consejo General de esta autoridad electoral
federal, tuvo por recibido el escrito resefiado en el resultando que antecede y
ordend: PRIMERO. Agregar al expediente en que se actla el escrito de cuenta
para los efectos legales procedentes. SEGUNDO. En virtud de que el
representante suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de
este Instituto hizo valer que la propaganda base de su denuncia se difundié a
través de la pagina de Internet www.privalparaiso.blogspot.com, se ordeno realizar
una verificacion de tales hechos, levantandose el acta circunstanciada respectiva;
y TERCERO. Hecho lo anterior, se acordaria lo conducente

VI. En fecha trece de agosto de dos mil nueve, se instrumentd Acta
Circunstanciada por esta autoridad con el objeto de dejar constancia del contenido
de la siguiente pagina de Internet www.privalparaiso.blogspot.com, en
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cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha doce de agosto de dos
mil nueve, la cual es del tenor siguiente:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON EL OBJETO DE
DEJAR CONSTANCIA DE LA DILIGENCIA PRACTICADA EN LA PAGINA DE
INTERNET privalparaiso.blogspot.com EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO
POR AUTO DE FECHA DOCE DE AGOSTO DE DOS MIL NUEVE, EN LOS
PUNTOS SEGUNDO Y TERCERO, DICTADOS EN EL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO IDENTIFICADO CON LA CLAVE
SCG/PE/PAN/JL/ZAC/291/20009.
En la Ciudad de México, Distrito Federal, a los trece dias del mes de agosto de dos
mil nueve, siendo las doce horas, constituidos en las instalaciones de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, actian el suscrito Lic. Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este
organo electoral federal autbnomo, asi como la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y
el Licenciado Mauricio Ortiz Andrade, Directora Juridica de este Instituto y Encargado
del Despacho de la Direccion de Quejas de la misma Direccion, respectivamente,
quienes actian como testigos de asistencia en la presente diligencia con el objeto de
practicar la blusqueda a que se refiere el auto de fecha doce de agosto del afio en
curso, dictado en el expediente administrativo citado al rubro.
Acto seqguido, el suscrito ingreso a la direccion electrénica
www. privalparaiso.blogspot.com, a fin de verificar si en dicha pagina aparecian tres
spots que el quejoso refiere en su escrito de denuncia, al efecto aparece el logotipo
del Partido Revolucionario Institucional, en la parte de abajo dice: “Comité Directivo
Municipal”, y debajo de esta, “Valparaiso, Zacatecas”, al instante se escucha lo
siguiente: “Estas llamando a la linea México, México perdedor. Para una mentadita a
la seleccion porque nunca va a ganar un mundial, marca uno, para reclamarle al
estudiante que dejo al pais en décimo lugar en la feria de ciencias marca 2, para mas
guejas marca 3, o si deseas cambiar de actitud espera en la linea, ojala que todos
fueran como tU que tienes la conviccidn de creer, la actitud hace la diferencia, elige
creer, el PRI de hoy, experiencia probada, nueva actitud”.
“Este es un momento histérico México esta a punto de ganar la medalla de oro,
jvamos México!, junamos nuestras voces para conseguir la victorial, no se puede, no
se puede, no se puede, no se puede, si se puede, si se puede, si se puede, ojala
todos fueran como él que tiene la conviccién de creer, la actitud hace la diferencia,
elige creer, el PRI de hoy experiencia probada nueva actitud.”
“Ultima jugada del partido es una gran oportunidad para tirar y... jpenal!, mientras el
capitan se prepara para cobrar México se une en un solo pensamiento: Lo va a fallar,
no lo va a fallar, lo va a fallar, lo va a fallar, lo va a fallar, lo va a fallar, lo va a fallar,
voy a anotar, ojala todos fueran como €l que tiene la conviccién de creer, la actitud
hace la diferencia, elige creer, el PRI de hoy experiencia probada nueva actitud”,
mismos que se grabaron en un disco de CD el cual se agrega a la presente acta
como Anexo numero 1.
Continuando con la presente diligencia, se procede a buscar la liga “PRI rumbo al
2009", sin que aparezca en dicha pagina, sin embargo, al teclear en la pagina de
Google Inc., “partido revolucionario institucional.com” aparece una ventana que dice:
“PRI, rumbo al 2009”, y al darle click en ella, al instante aparece lo siguiente:
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“ESCENARIO ELECTORAL HOY: 42% PRI, 39% PAN, 16% PRD, SOLO VOTARIA
EL 31%, en la parte de abajo aparece una grafica, del lado derecho se encuentran
los emblemas de los partidos con sus respectivos porcentajes, en el siguiente orden:
PRI 42 %, PAN 39%, PRD 16%, CONVERGENCIA 1.5%, PVEM 1.4%, NUEVA
ALIANZA 0.4%, PSD 0.0% y PT 0.0%", misma que se imprime en una foja y se
agrega a la presente acta como Anexo numero 2.
Continuando con la presente diligencia, en la siguiente pagina, en la parte superior
aparece un cuadro y dentro de el dice lo siguiente: “NOTA METODOLOGICA.
Encuesta nacional en viviendas realizada del 17 al 20 de MAYO, considerando 1000
entrevistas a personas mayores de 18 afios, seleccionadas a través de un muestreo
estratificado de secciones, seleccién aleatoria de manzanas, seleccién sistematica de
viviendas con arranque aleatorio y entrevista a la persona que acudié a abrir la
puerta, siempre y cuando truviera credencial de elector domiciliada en el municipio en
el que se hacia la entrevista. Con el 95% de confianza, el error estadistico maximo
que se tiene es de +/-3.2%", mas abajo aparece la frase: “Preguntas sobre
preferencia electoral”, mas abajo, aparecen unos cuadros y en la parte superior de
estos se encuentran los emblemas de los partidos PRI, PAN, PRD, PT, PVEM,
CONVERGENCIA, PSD y NUEVA ALIANZA y debajo de los emblemas se encuentran
diversos porcentajes, del lado izquierdo hay cinco cuadros que dicen: “Si usted
tuviera que decidir ahorita ¢ por cudl partido votaria para Diputado Federal?”; “Usted
personalmente con cudl partido se siente mas identificado?”; “¢Cual partido cree
usted que realmente se interesa por las necesidades que tienen usted y su familia,
digame cudl es el que mas se preocupa por lo que a ustedes les interesa?”; “A usted
en lo personal ¢qué partido le conviene que tenga la mayoria en la camara de
diputados, con cual le iria MEJOR a usted y a su familia?”, y “¢Y con cual partido le
irla PEOR si tuviera la mayoria en la camara de diputados, cual no le gustaria que
ganara por ningin motivo?”, mas abajo dice: “Cambios entre febrero y mayo”,
aparece otro cuadro con las mismas caracteristicas que el anterior y dentro de los
cuadros se encuentran diversos porcentajes, del lado izquierdo se encuentran las
siguientes frases: “Votarian por...”; “Se identifican con...”; “Se interesa mas por
ellos...”; “Le conviene que gane...”; y “No le conviene que gane...”, misma que se
imprime en una foja y se agrega a la presente acta como Anexo nimero 3.-------------
Continuando con la presente diligencia, en la siguiente pagina aparece la frase:
“Preferencias estables y cambiantes por partido”, debajo de esta dice: “Estables:
(colores soélidos) Su preferencia electoral no va a cambiar durante las campafas y es
mas probable que salgan a votar”, del lado derecho dice: “Cambiantes (color café). Su
preferencia puede variar durante las campafias y es menos probable que salgan a
votar”, mas abajo se encuentran tres cuadros y encima de ellos los emblemas del
PAN, del PRI y del PRD, y debajo de estos aparecen diversas cantidades, del lado
derecho se encuentra un cuadro y dentro de él aparece una cantidad, encima del
mismo aparece la palabra “Abstencién” y debajo de ella una diversa cantidad, misma
gue se imprimi6 en una foja, la cual se agrega a la presente acta como Anexo
ndamero 4.
Una vez que el suscrito ha realizado el andlisis del contenido de la pagina de Internet
www.privalparaiso.blogspot.com, donde aparecen tres spots motivo de la presente
diligencia y la diversa pagina del Partido Revolucionario Institucional donde aparece
la encuesta a que se refiere el denunciante, concluye la presente diligencia, siendo
las trece horas del dia en que se actla, instruyéndose la presente acta para dejar
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constancia de los hechos sefalados, misma que conjuntamente con los anexos
descritos, consta de ocho fojas utiles, y que se manda agregar a los autos del
expediente administrativo citado al rubro.”

VII. Por acuerdo de fecha doce de agosto de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo, en su carécter de Secretario del Consejo General de esta autoridad
electoral federal, ordend lo siguiente:

“...PRIMERO.- En virtud de que del andlisis al escrito de queja presentado
por el Licenciado Gerardo Lorenzo Acosta Gaytan, en su caracter de
representante suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo Local de
este Instituto en Zacatecas, se advierte que hace valer como motivo de
inconformidad la presunta difusibn de propaganda electoral durante el
denominado “periodo de reflexion” por parte del Partido Revolucionario
Institucional y del C. Francisco Escobedo Villegas, entonces candidato a
Diputado Federal en el estado de Zacatecas, a través de la pagina de internet
www.privalparaiso.blogspot.com, consistente en tres spots correspondientes
al Partido Revolucionario Institucional, asi como una serie de imagenes de
eventos masivos y reuniones publicas del C. Francisco Escobedo Villegas y
del citado instituto politico, aunado a la inclusién en tal propaganda de
simbolos religiosos y diversas encuestas, los dias 2, 3, 4 y 5 de julio de dos
mil nueve, lo que en su concepto vulnera lo establecido en los articulos 41,
Base lll, parrafo 9; Base IV y Base V y 130 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los numerales 2, parrafo
2, 38, parrafo 1, incisos a) y u); 228, 237, parrafos 2, 3y 4, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como los puntos tercero,
cuarto, quinto y sexto del Acuerdo CG310/2009 de fecha veintidds de junio de
dos mil nueve, aprobado por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral.
Al respecto es preciso sefialar que de conformidad con el contenido de las
constancias que obran en el expediente derivadas de la investigacion
preliminar realizada por esta autoridad, asi como de los hechos narrados por
el impetrante, se desprenden indicios suficientes relacionados con la comision
de conductas consistentes en: A) La presunta transgresion a lo previsto en el
articulo 41, Base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 237, parrafos 2, 3y 4; asi como en
los puntos CUARTO, QUINTO y SEXTO del Acuerdo CG310/2009, de fecha
veintidoés de junio de dos mil nueve, emitido por el Consejo General de este
Instituto Federal Electoral, atribuibles al C. Francisco Escobedo Villegas,
entonces candidato a Diputado Federal por el Partido Revolucionario
Institucional, derivada de la difusién de presunta propaganda electoral durante
el denominado “periodo de reflexion”, a través de la pagina de internet
www.privalparaiso.blogspot.com, consistentes en una serie de imagenes de
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eventos masivos y reuniones publicas del denunciado y, no como lo sefiala el
promovente al mencionar en su escrito de queja que se vulnera el articulo 41
Constitucional en sus Base lll, parrafo 9 y Base V, toda vez que en la Base Il
del articulo 41 Constitucional no existe el parrafo 9, y respecto a la Base V, la
misma hace referencia a la forma de operacion del Instituto Federal Electoral,
lo que acontece de igual forma respecto de los articulo 2, parrafo 2, y 228 del
Cdédigo Comicial Federal, en virtud de que por lo que hace al primero de ellos,
si bien en el parrafo 2, del articulo 2 en comento, se hace referencia a la
suspension propaganda en los medios de comunicacién social, durante el
tiempo que comprendan las campafias electorales federales y hasta la
conclusion de la jornada comicial, tal limitante se refiere a la propaganda
gubernamental, hipétesis que en el caso a estudio no se actualiza, en virtud
de que la propaganda denunciada no reviste dicho caracter y, finalmente
respecto al articulo 228, constituye una norma de caracter enunciativa, es
decir, se cifie Unicamente a establecer definiciones de diversos actos de
caracter electoral, motivo por el cual, su contenido en si mismo no establece
prohibicion alguna; B) La presunta transgresion a lo previsto en el articulo 41,
Base IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con los numerales 38, parrafo 1, incisos a) y u) y 237, parrafos 2, 3y
4; asi como en los puntos CUARTO, QUINTO y SEXTO del Acuerdo
CG310/2009, de fecha veintidés de junio de dos mil nueve, emitido por el
Consejo General de este Instituto Federal Electoral, atribuibles al Partido
Revolucionario Institucional, derivada de la difusién de presunta propaganda
electoral durante el denominado “periodo de reflexion”, a través de la pagina
de internet www.privalparaiso.blogspot.com, consistentes en la publicacion de
diversas encuestas, asi como la difusion de tres spots correspondientes al
instituto politico denunciado, cuyo contenido es el siguiente:

Spot 1
“Estas llamando a la linea jMéxico, México perdedor! Para una mentadita a la
seleccion porque nunca va a ganar un mundial, marca uno, para reclamarle al
estudiante que dejo al pais en décimo lugar en la feria de ciencias marca 2, para mas
guejas marca 3, o si deseas cambiar de actitud espera en la linea... ojala que todos
fueran como tu que tienes la conviccion de creer, la actitud hace la diferencia, elige
creer, el PRI de hoy, experiencia probada, nueva actitud.”

Spot 2
“iEste es un momento histdrico México esta a punto de ganar la medalla de oro!,
vamos México!, unamos nuestras voces para conseguir la historia!, jno se puede!, jno
se puede!, ¢no se puede!, ino se puede!, jsi se puede!, ojala todos fueran como el
que tiene la conviccién de creer; la actitud hace la diferencia, elige creer, el PRI de
hoy experiencia probada nueva actitud.”
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Spot 3
“Ultima jugada del partido es una gran oportunidad para tirar y... jpenal, mientras el
capitdn se prepara para cobrar jMéxico se une en un solo pensamiento!; jLo va a
fallar!, jNo, lo va a fallar!, jLo va a fallar!, jLo va a fallar!, jLo va a fallar!, jLo va a
fallar!, jLo va a fallar!,...jvoy a anotar!, ojala todos fueran como él que tiene la
conviccidon de creer; la actitud hace la diferencia, elige creer, el RPI de hoy
experiencia probada nueva actitud.”

y, C) La presunta difusion de propaganda electoral durante el denominado
“periodo de reflexion”, a través de la pagina de internet
www.privalparaiso.blogspot.com, en la que se aprecia una imagen donde
aparece la silueta de una montafia en color gris que en la cima tiene una cruz,
y detras de tal efigie aparece el logotipo del Partido Revolucionario
Institucional simulando una salida de sol, en el cual sobre la letra R de color
negro correspondiente a las siglas PRI, se plasma la cruz en la cima de la
montafia, observandose al calce de tal imagen la leyenda “Comité Directivo
Municipal Valparaiso, Zacatecas”, o que en la especie podria contravenir lo
establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso q, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, precepto que en caso de
acreditarse tal irregularidad, seria el vulnerado por el instituto politico
denunciado, al establecer la obligacion en forma de prohibicién hacia los
partidos politicos de abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter religiosos en su
propaganda, y si bien guarda estrecha relacién con el numeral 130 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como lo refiere el
denunciante, dicho precepto establece Unicamente el principio histérico de la
separacion del Estado y las Iglesias asi como las normas orientadoras para
estas Ultimas respecto a su actuar, por lo que en el caso concreto no resulta
aplicable como lo pretende hacer valer el impetrante.
En este sentido, resulta atinente precisar que toda vez que los hechos
denunciados se encuentran vinculados con la presunta contravencion a las
normas sobre propaganda electoral, establecida para los partidos politicos, de
conformidad con el inciso b) del articulo 367 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los presentes hechos son
susceptibles de ser conocidos mediante la instauracion de un procedimiento
administrativo sancionador especial, en tal virtud, en el presente caso las
conductas descritas seran conocidas a través de la instauracién de este tipo
de procedimiento sancionador (especial), al respecto cabe sefialar que la
creacion del procedimiento especial sancionador tuvo como objetivo que las
actividades de los actores politicos se apeguen a la normatividad electoral,
asi como que sea privilegiada la prevencion y correccién de faltas a fin de
depurar las posibles irregularidades y se esté en posibilidad de restaurar el
orden juridico electoral vulnerado, a efecto de garantizar el normal desarrollo
del proceso electoral federal, y con ello evitar que se vulneren las reglas y
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principios rectores de la materia electoral, aunado a que con base en el
principio de inmediatez procesal, se busca favorecer la comunicacion directa
del justiciable o de los denunciantes con el 6rgano administrativo competente,
en lo referente al ofrecimiento y desahogo de las pruebas aportadas en el
desarrollo del procedimiento, maxime que de conformidad con el principio de
celeridad, el cual deriva directamente de lo establecido en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, obliga a la autoridad a
sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, al suprimir los
tramites innecesarios a fin de dictar una resolucion en forma pronta y
expedita.
En base a lo antes expuesto: PRIMERO.- En relacion con los hechos
sintetizados en los incisos A) y B) del cuerpo del presente proveido,
consistentes en la presunta transgresion a lo previsto en el articulo 41, Base
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién
con los numerales 237, péarrafos 2, 3 y 4; asi como en los puntos CUARTO,
QUINTO y SEXTO del Acuerdo CG310/2009, de fecha veintidos de junio de
dos mil nueve, emitido por el Consejo General de este Instituto Federal
Electoral, atribuibles al C. Francisco Escobedo Villegas, entonces candidato a
Diputado Federal por el Partido Revolucionario Institucional, derivada de la
difusién de presunta propaganda electoral durante el denominado “periodo de
reflexién”, a través de la pagina de internet www.privalparaiso.blogspot.com,
consistentes en una serie de imagenes de eventos masivos y reuniones
publicas del denunciado; asi como la presunta transgresion a lo previsto en el
articulo 41, Base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 38, parrafo 1, incisos a) y u) y 237,
parrafos 2, 3 y 4; asi como en los puntos CUARTO, QUINTO y SEXTO del
Acuerdo CG310/2009, de fecha veintidos de junio de dos mil nueve, emitido
por el Consejo General de este Instituto Federal Electoral, atribuibles al
Partido Revolucionario Institucional, derivada de la difusion de presunta
propaganda electoral durante el denominado “periodo de reflexién”, a través
de la pagina de internet www.privalparaiso.blogspot.com, consistentes en la
publicacion de diversas encuestas, asi como la difusion de tres spots
correspondientes al instituto politico denunciado, en términos de lo dispuesto
por el articulo 368, parrafo 5, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ésta autoridad estima que la presente denuncia
por lo que respecta a tales hechos debera desecharse de plano, en atencion
a que el denunciante sustenta sus motivos de inconformidad en que durante
los dias 2, 3, 4 y 5 de julio de dos mil nueve el C. Francisco Escobedo
Villegas y el Partido Revolucionario Institucional difundié en la citada pagina
de Internet www.privalparaiso.blogspot.com, propaganda electoral con el
objeto de promoverse tanto el entonces candidato Francisco Escobedo
Villegas como el instituto politico. -
Es preciso sefalar que el Acuerdo CG310/2009 aprobado en sesion
extraordinaria del Consejo General celebrada el veintidds de junio de dos mil
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nueve, por el que se ordena la difusién publica de las condiciones y
restricciones electorales vigentes durante el periodo comprendido entre el 2 y
el 5 de julio, el cual reproduce y concreta lo que dispone el articulo 237,
parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
textualmente sefiala que:

“PRIMERO.- Durante los dias dos, tres y cuatro del mes de julio de dos mil
nueve y el dia de la jornada electoral queda prohibida la celebracién y la
difusiéon de reuniones o actos publicos de campafia, de propaganda o de
proselitismo electorales, por cualquier medio, ya sea impreso o electrénico,
incluyendo radio y television.”

Al respecto, debe decirse que las disposiciones legales y reglamentarias de
referencia deben interpretarse en el sentido de que los supuestos normativos
de restriccidn que se contienen en dichas normas, son amplios y se refieren a
cualquier medio, es decir, que no diferencia entre los distintos instrumentos
de divulgacion con los que cuentan los partidos politicos. En consecuencia, se
estima que las restricciones normativas en cita, deben concebirse en el
sentido de que los sitios electronicos de los partidos politicos deben
permanecer con los mismos contenidos que fueron colocados antes del
periodo de reflexion o de veda, es decir hasta el primero de julio de dos mil
nueve.
En efecto, las prohibiciones a que nos venimos refiriendo, se traducen en la
imposibilidad de hacer actos de propaganda, es decir, modificar, cambiar o
actualizar sus paginas de internet después del Gltimo minuto del dia previo al
inicio del periodo de reflexién o de veda.
Refuerza lo anterior, el criterio sostenido por esta autoridad en el oficio
namero SE-1720/2009, de fecha primero de julio del presente afio, signado
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, en respuesta a un
requerimiento de informacién formulado por el representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de esta
institucion, el cual, fue hecho del conocimiento de todos los representantes de
los partidos politicos ante el 6rgano de direccién de este instituto, en la misma
fecha de su emision, cuyo contenido en la parte conducente sefiala lo
siguiente:

“La prohibicion contenida en el articulo 237, parrafo 4, es amplia y refiere a
cualquier medio: 4. El dia de la jornada electoral y durante los tres dias
anteriores, no se permitira la celebracion ni la difusién de reuniones o actos
publicos de campafa, de propaganda o de proselitismo electorales. Esto es,
no diferencia entre los distintos instrumentos de divulgaciéon con los que
cuentan los partidos. Por tanto los sitios electrénicos de los partidos politicos
deberan permanecer con los mismos contenidos que fueron colocados hasta
antes de iniciado el periodo de reflexion, es decir, hasta el primero de julio de
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2009. Esta restriccion se traduce en la imposibilidad de hacer actos de
propaganda, es decir, modificar, cambiar o actualizar sus paginas de internet
después de las 12:00 de la noche de éste miércoles. Es evidente también que
los partidos los principales sujetos obligados por la norma- deberan
abstenerse de circular mensajes por la Red en el periodo de referencia.”

En este orden de ideas, en la especie, los hechos en que se fundamenta la
denuncia, no actualizan violacion alguna a la normatividad electoral federal,
en virtud de que si el impetrante funda su denuncia en que los dias 2, 3,4y 5
de julio de 2009, en la pagina de internet www.privalparaiso.blogspot.com se
difundia la propaganda denunciada, eso s6lo demuestra que dicha
informacién se encontraba en ese momento situada alli, por lo que el
denunciante no aporta los elementos necesarios para acreditar que la citada
informacién en Internet fue modificada, cambiada o actualizada por el Partido
Revolucionario Institucional y el C. Francisco Escobedo Villegas después de
las 12:00 de la noche del miércoles 1 de julio de 2009, para eventualmente
considerarse por ésta autoridad como conductas que contravienen las normas
sobre propaganda politica o electoral establecidas para los partidos politicos,
tal y como lo dispone el articulo 367, parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Lo anterior es asi, ya que aln y cuando se exhibié como medio de conviccion
“los instrumentos notariales nimeros 19,808 y 19,811 correspondientes a las
fechas dos y tres de julio de dos mil nueve, pasadas ante la fe del Licenciado
Tarsicio Félix Serrano, Notario PuUblico No 7 en la ciudad de Zacatecas,
misma que de conformidad con el articulo 359, parrafo 2 del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales tiene pleno valor probatorio; lo
que se acredita es que el dos de julio se encontraba activa la pagina de
internet  www.privalparaiso.blogspot.com, pero como se sefialé con
antelacién, no que la informacion contenida en ella sea nueva o0 se haya
incluido dentro del periodo de veda electoral.
En tal virtud y toda vez que el denunciante no aporta elementos que hagan
gue ésta autoridad se pronuncie en cuanto a la violacién alegada, se estima
procedente desechar de plano la denuncia promovida por el Representante
Suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral y por ende no ha lugar iniciar un procedimiento especial
sancionador en contra del Partido Revolucionario Institucional y del C.
Francisco Escobedo Villegas, por tales hechos.
Cabe referir que el presente analisis, con el cual esta autoridad arrib6 a la
conclusion de desechar el asunto sujeto a consideracion, encuentra sustento
en lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-
RAP-213/2008, mismo que, en lo que a la especie interesa sefiala:
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“En esta virtud, se estima que el Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral debi6é ponderar en forma cuidadosa el ejercicio de las
atribuciones que le confiere a dicho Instituto el Libro Séptimo, Titulo
Primero, Capitulo Tercero del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, relativo al procedimiento sancionador
especial, a efecto de establecer prima facie si la conducta que pretende
investigar puede constituir una falta a la normatividad constitucional o
electoral efectuada por un servidor publico; ello, con el objeto de determinar
gue el procedimiento de investigacion y en su caso imposicidn de sanciones,
por la comisiébn de presuntas irregularidades, correspondia ser del
conocimiento de la autoridad administrativa electoral.”

En consecuencia, se estima que la conclusion a la que se ha arribado es la
adecuada, puesto que aun cuando se iniciara el procedimiento especial
sancionador respectivo, no se acogeria la pretension del actor en el sentido
de que con la propaganda electoral encontrada en los portales de Internet del
Partido Revolucionario Institucional denunciado, se haya transgredido el
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 368, parrafo 5, inciso d)
del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion
con el articulo 66, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, se estima procedente DESECHAR DE PLANO
la denuncia promovida por el representante del Partido Accion Nacional en
contra del Partido Revolucionario Institucional y del C. Francisco Escobedo
Villegas, en los términos ya expuestos.
SEGUNDO.- Dese inicio al procedimiento administrativo especial
sancionador contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo
Cuarto del codigo electoral federal, en contra del Partido Revolucionario
Institucional, por la presunta realizacibn de actos que contravienen las
disposiciones en materia electoral a que se ha hecho referencia en el inciso
C) que antecede; TERCERO.- Emplacese al Partido Revolucionario
Institucional, corriéndole traslado con copia de la denuncia y de las pruebas
que obran en autos; CUARTO.- Se sefialan las trece horas del dia
diecisiete de agosto de dos mil nueve, para que se lleve a cabo la
audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del
ordenamiento en cuestion, la cual habra de efectuarse en las oficinas que
ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, sita en Viaducto
Tlalpan namero 100, Edificio “C”, planta baja, Col. Arenal Tepepan, Deleg.
Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad; QUINTO.- Citese al representante
propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, para que por si 0 por representantes legales comparezcan
a la audiencia referida en el punto CUARTO que antecede, apercibido que en
caso de no comparecer a la misma, perderd su derecho para hacerlo. Al
efecto, se instruye a los Licenciados en Derecho Mauricio Ortiz Andrade,
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Angel Ivan Llanos Llanos, Rubén Fierro Velazquez, Karen Elizabeth Vergara
Montafar, José Herminio Solis Garcia, Ismael Amaya Desiderio, Miguel Angel
Baltazar Velazquez, David Alejandro Avalos Guadarrama, Daniel Cortés
Araujo, Alfredo Vértiz Flores, Rodrigo Osvaldo Montoya Arroyo, Nadia Janet
Chorefio Rodriguez, Paola Fonseca Alba, Adriana Morales Torres, Francisco
Juarez Flores, Julio César Jacinto Alcocer, Abel Casasola Ramirez, Isaac
Arturo Romero Jiménez, Wendy Lépez Herndndez y Jesus Reyna Amaya,
personal adscrito a la Direccion Juridica de este Instituto, y apoderados
legales del mismo, para que en términos del articulo 65, parrafo, 1 inciso |) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, conjunta o separadamente
practiquen la notificacion del presente proveido; SEXTO.- Asimismo, se
instruye a los Licenciados en Derecho Mauricio Ortiz Andrade, Rubén Fierro
Velazquez, Arturo Martin del Campo Morales, Ismael Amaya Desiderio, Karen
Elizabeth Vergara Montufar, Nadia Janeth Chorefio Rodriguez, Adriana
Morales Torres, Esther Hernandez Roman, Guadalupe Gomez Ceja y Miguel
Angel Baltazar Velazquez personal adscrito a la Direccion Juridica de este
Instituto, para que conjunta o separadamente coadyuven en el desahogo de
la audiencia de mérito, y SEPTIMO.- Hecho lo anterior se acordara lo
conducente.”

VIII. A través de los oficios nimeros SCG/2627/2009 y SCG/2629/2009, de fecha
doce de agosto del afio en curso, suscritos por el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General de este 6rgano electoral federal
autonomo, dirigidos a los CC. Lic. Sebastian Lerdo de Tejada y Lic. Roberto Gil
Zuarth, representantes propietarios de los partidos Revolucionario Institucional y
Accion Nacional ante el Consejo General de este Instituto, respectivamente, les
notific6 el emplazamiento y citacion ordenados mediante proveido de fecha doce
del mismo mes y afio.

IX. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha doce de agosto del
afio en curso, el dia diecisiete del mismo mes y afio, se celebré en las oficinas que
ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia de pruebas
y alegatos, a que se refiere el articulo 369 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el siguiente:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS TRECE
HORAS DEL DIA DIECISIETE DE AGOSTO DE DOS MIL NUEVE, HORA Y
FECHA SENALADAS PARA EL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE
PRUEBAS Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 369 DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA
LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ANTE
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LA PRESENCIA DE LA LICENCIADA NADIA JANET CHORENO
RODRIGUEZ, ENCARGADA DE LA SUBDIRECCION DE PROYECTOS DE
LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUIEN
A TRAVES DEL OFICIO SCG/2630/2009, DE FECHA DOCE DE LOS
CORRIENTES, FUE DESIGNADA POR EL LICENCIADO EDMUNDO
JACOBO MOLINA, SECRETARIO EJECUTIVO EN SU CARACTER DE
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, PARA LA CONDUCCION DE LA PRESENTE AUDIENCIA, Y
QUIEN SE IDENTIFICA EN TERMINOS DE LA CREDENCIAL CUYA COPIA
SE AGREGA COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA, CON FUNDAMENTO
EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 14; 16; 17; Y 41, BASE IlI,
APARTADOS C Y D DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS:; 125, PARRAFO 1, INCISOS A) Y B); 367; 368 Y 369
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES; NUMERALES 62, 64, 67 Y 69 DEL REGLAMENTO DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL;
ARTICULOS 39, PARRAFO 2, INCISO M) Y 65, PARRAFO 1, INCISOS A) Y
H) Y PARRAFO 3 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, ASi COMO POR LO ORDENADO MEDIANTE
PROVEIDO DE FECHA DOCE DE AGOSTO DE DOS MIL NUEVE, EMITIDO
POR ESTA AUTORIDAD DENTRO DEL EXPEDIENTE
SCG/PE/PAN/JL/ZAC/291/2009, PROVEIDO EN EL QUE SE ORDENO
CITAR AL LICENCIADO ROBERTO GIL ZUARTH, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PARTE
DENUNCIANTE EN EL PRESENTE ASUNTO, ASI COMO AL C. SEBASTIAN
LERDO DE TEJADA, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DE
ESTE INSTITUTO, PARTE DENUNCIADA EN EL PRESENTE ASUNTO,
PARA COMPARECER ANTE ESTA AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA
AUDIENCIA DE MERITO.

SE HACE CONSTAR QUE EN CALIDAD DE DENUNCIANTE COMPARECE
POR PARTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EL C. JAIME HUGO
TALANCON MARTINEZ, QUIEN SE IDENTIFICA EN TERMINOS DE LA
CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA, EXPEDIDA A SU FAVOR
POR EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CON NUMERO DE FOLIO
00000085139186, Y POR LA PARTE DENUNCIADA EL C. GERARDO IVAN
PEREZ  SALAZAR, EN REPRESENTACION DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUIEN SE IDENTIFICA EN
TERMINOS DE LA CEDULA PROFESIONAL NUMERO 2484488, EXPEDIDA
A SU FAVOR POR LA DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, DOCUMENTOS CUYOS
ORIGINALES SE LES DEVUELVEN A LOS INTERESADOS Y SE ORDENA
AGREGAR UNA COPIA DE LOS MISMOS COMO ANEXOS A LA
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PRESENTE ACTA. PERSONAS AUTORIZADAS POR LAS PARTES A
QUIENES SE LES RECONOCE LA PERSONERIA CON QUE SE
OSTENTAN, EN VIRTUD DE LOS ESCRITOS PRESENTADOS
RESPECTIVAMENTE EN LA SECRETARIA EJECUTIVA Y LA DIRECCION
DE QUEJAS DE ESTE INSTITUTO, CON LOS CUALES ACREDITAN DICHO
CARACTER, EN LOS TERMINOS PRECISADOS.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, Y
TODA VEZ QUE EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO A) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN
RELACION CON EL INCISO A), PARRAFO 3, DEL ARTICULO 69 DEL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, EN ESTE ACTO, SIENDO LAS TRECE HORAS CON SIETE
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y CONTANDO CON UN
TIEMPO NO MAYOR DE QUINCE MINUTOS, EL DENUNCIANTE PROCEDE
A HACER USO DE LA VOZ PARA MANIFESTAR LOS HECHOS QUE
MOTIVARON LA DENUNCIA Y LAS PRUEBAS APORTADAS QUE A SU
JUICIO LA SUSTENTAN, EN ESE SENTIDO.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON
OCHO MINUTOS EL C. JAIME HUGO TALANCON MARTINEZ, EN
REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL MANIFIESTA LO
SIGUIENTE: QUE UNICAMENTE EN REPRESENTACION DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL HACER ENTREGA DEL ESCRITO DE ALEGATOS Y
RATIFICAR TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES EL ESCRITO
PRIMIGENIO DE QUEJA, SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.---
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON
OCHO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR
CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL DENUNCIANTE, PARA LOS
EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO
3, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO
EN EL INCISO B) PARRAFO 3 DEL NUMERAL 69 DEL REGLAMENTO DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO
LAS TRECE HORAS CON NUEVE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LA PARTE DENUNCIADA,
A FIN DE QUE UN TIEMPO NO MAYOR A TREINTA MINUTOS, RESPONDA
A LA DENUNCIA, OFRECIENDO LAS PRUEBAS QUE A SU JUICIO
DESVIRTUEN LAS IMPUTACIONES QUE SE LE REALIZAN.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON
NUEVE MINUTOS EL C. GERARDO IVAN PEREZ SALAZAR, EN
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REPRESENTACION DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
MANIFIESTA LO SIGUIENTE: QUE ACUDO EN REPRESENTACION DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 368, PARRAFO SEPTIMO Y 369 DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES ASi COMO EL
ARTICULO 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CON EL FIN DE PRESENTAR
ESCRITO DE ALEGATOS EN LA PRESENTE AUDIENCIA EL CUAL
SOLICITO SE ME TENGA POR RECIBIDO Y REPRODUCIDO COMO SI A
LA LETRA SE INSERTASE, ASIMISMO NEGAMOS CATEGORICAMENTE
LA VINCULACION Y EN CONSECUENCIA LA RESPOSABILIDAD QUE SE
IMPUTA SOBRE LOS HECHOS DENUNCIADOS INDEBIDAMENTE Y QUE
SE LE PRETENDEN ADJUDICAR A MI REPRESENTADO, COMO PODRA
ADVERTIR ESTA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EL PROCEDIMIENTO
SEGUIDO EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL DEVIENE IMPROCEDENTE Y POR TANTO SE DEBE
DETERMINAR EL SOBRESEIMIENTO EN VIRTUD DE QUE LOS
ELEMENTOS EN LOS QUE SE BASA LA DENUNCIA SON ENDEBLES,
INSUFICIENTES Y CARENTES DE PERTINENCIA E IDONEIDAD PARA
SUSTENTAR O DESPRENDER DE LOS MISMOS LA EXISTENCIA DE LA
IRREGULARIDAD IMPUTADA, SIENDO TODO LO QUE DESEA
MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS TRECE HORAS CON TRECE
MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR
CONCLUIDA LA INTERVENCION DE LA PARTE DENUNCIADA, PARA LOS
EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE EN ESTE ACTO EL C. GERARDO
IVAN PEREZ SALAZAR, EN REPRESENTACION DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN SU CALIDAD DE PARTE
DENUNCIADA HACE ENTREGA DE UN ESCRITO CONSTANTE DE
DIECISIETE FOJAS, SUSCRITO POR EL REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL INSTITUTO POLITICO DENUNCIADO ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, MEDIANTE
EL CUAL SE AUTORIZA AL CIUDADANO DE REFERENCIA PARA
COMPARECER A LA PRESENTE AUDIENCIA Y PRODUCE SUS
ALEGATOS DENTRO DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA. ASIMISMO,
SE TIENEN POR RECIBIDOS DOS ESCRITOS SIGNADOS POR LA
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE
EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO CONSTANTES DE UNA Y
SEIS FOJAS UTILES RESPECTIVAMENTE A TRAVES DE LOS CUALES SE
AUTORIZA AL CIUDADANO REFERIDO PARA COMPARECER A LA
PRESENTE DILIGENCIA Y PRESENTA ALEGATOS PARA LA PRESENTE
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AUDIENCIA, LOS CUALES SE ORDENA AGREGAR A LOS AUTOS DEL
EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ACUERDA: VISTO EL MATERIAL PROBATORIO APORTADO
POR LAS PARTES EN EL PRESENTE ASUNTO, EL CUAL CONSTA EN
LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA Y EN LOS ESCRITOS
REFERIDOS CON ANTERIORIDAD CON OBJETO DE PROVEER LO
CONDUCENTE RESPECTO A SU ADMISION Y DESAHOGO. LA
SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ACUERDA: SE TIENEN POR ADMITIDAS LAS PRUEBAS
APORTADAS POR LAS PARTES, TODA VEZ QUE LAS MISMAS FUERON
OFRECIDAS EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369,
PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. EN ESE TENOR, POR LO QUE
RESPECTA A LAS PRUEBAS DOCUMENTALES QUE OBRAN EN EL
EXPEDIENTE, LAS MISMAS SE TIENEN POR DESAHOGADAS EN
ATENCION A SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA. Y RESPECTO A
LAS PRUEBAS TECNICAS CONSISTENTES EN DOS DISCOS
COMPACTOS ASi COMO DOS PLACAS FOTOGRAFICAS INSERTAS EN
EL ESCRITO DE CONTESTACION DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LAS MISMAS SE TIENEN POR REPRODUCIDAS Y
SERAN VALORADAS EN EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO, EN
CONSECUENCIA, AL NO EXISTIR PRUEBAS PENDIENTES DE
DESAHOGAR SE DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE ETAPA
PROCESAL. ===

EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL
CODIGO DE LA MATERIA, SIENDO LAS TRECE HORAS CON VEINTIDOS
MINUTOS DEL DIA EN QUE SE ACTUA, EL C. JAIME HUGO TALANCON
MARTINEZ EN REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
EN SU CARACTER DE DENUNCIANTE, CONTANDO CON UN TIEMPO NO
MAYOR A QUINCE MINUTOS, PROCEDE A FORMULAR SUS ALEGATOS,
EN ESTE SENTIDO, NO DESEA REALIZAR MANIFESTACION ALGUNA.-----
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON
VEINTITRES MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR
CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL DENUNCIANTE, PARA LOS
EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO
3, INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SIENDO LAS TRECE HORAS CON
VEINTITRES MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE
CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LA PARTE DENUNCIADA, PARA QUE
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UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS, FORMULE LOS ALEGATOS
QUE A SUS INTERES CONVENGA.-----
EN USO DE LA VOZ, EL C. GERARDO IVAN PEREZ SALAZAR, EN
REPRESENTACION DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE RATIFICA EL ESCRITO QUE FUE
ENTREGADO PREVIO AL INICIO DE LA PRESENTE AUDIENCIA, SIENDO
TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON
VEINTICUATRO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR
CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL DENUNCIADO, PARA LOS
EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ACUERDA: TENGANSE A LAS PARTES CONTENDIENTES
FORMULANDO LOS ALEGATOS QUE A SUS INTERES CONVINIERON,
CON LO QUE SE CIERRA EL PERIODO DE INSTRUCCION, POR LO QUE
PROCEDERA LA SECRETARIA A FORMULAR EL PROYECTO DE
RESOLUCION CORRESPONDIENTE DENTRO DEL TERMINO PREVISTO
POR LA LEY, EL CUAL DEBERA SER PRESENTADO AL PRESIDENTE
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA
LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES. ----=-=======mmmmm oo
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO
EN SUS TERMINOS LA AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS
TRECE HORAS CON VEINTICUATRO MINUTOS DEL DIA DIECISIETE DE
AGOSTO DE DOS MIL NUEVE, SE DA POR CONCLUIDA LA MISMA,
FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA
INTERVINIERON. CONSTE.”

X. Con fecha doce de agosto de dos mil nueve, fueron recibidos en la Direccién
de Quejas de este Instituto Federal Electoral, los escritos signados por licenciados
Roberto Gil Zuarth, y Sebastian Lerdo de Tejada, representantes propietarios de
los partidos Accién Nacional, y Revolucionario Institucional ante el Consejo
General de este Instituto, respectivamente, que a continuacion se detallan:

1. Escrito presentado por el Lic. Roberto Gil Zuarth, representante propietario
del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, a través del cual manifesté lo siguiente:

En este orden de ideas, esta representacion procede a presentar sus alegatos
respectivos en términos de lo previsto en el articulo 369 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en los siguientes términos:
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De los escritos de queja presentados por el Partido Accion Nacional, se
desprenden los siguientes hechos demandados:

1.- El Partido Revolucionario Institucional y su entonces candidato a diputado
federal por el segundo distrito federal electoral de Zacatecas Francisco Escobedo
Villegas, incurrieron en violaciones graves a la normatividad electoral vigente tales
como la difusion de propaganda electoral durante el denominado periodo de
reflexion, a través de la pagina de Internet www.privalparaiso.blogspot.com

2) La difusion de tres spots oficiales del partido los cuales, durante todo el
periodo de campafia fueron difundidos en medios masivos de comunicacién (radio
y television), asi como la imagen del candidato, aunado a ello, la inclusién de
simbolos religiosos en el logo del partido y,

3) la difusién de diversas encuestas que obviamente daban el triunfo a
candidato en mencién durante toda la campafia y los dias 2, 3, 4 y 5 de julio de la
anualidad que corre.

De los hechos mencionados, se demanda la evidente violacion a lo dispuesto por
los articulos 41 base lll, parrafo 9 base IV y V, asi como el articulo 130 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 2
parrafo 2, 38, parrafo 1, incisos a) y u): 228, 237 parrafos 2, 3 y 4 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como los puntos tercero,
cuarto, quinto y sexto de, acuerdo CG310/2009 del consejo general de fecha 22 de
junio de 2009.

Por todo lo anterior, esta autoridad al momento de resolver habra de sancionar el
actuar al margen de la ley del candidato del Partido Revolucionario Institucional
FRANCISCO ESCOBEDO VILLEGAS, pues solo basta observar las pruebas
aportadas para verificar que la irregularidad denunciada existi6 siendo una
VIOLACION SISTEMATICA y orquestada con premeditacion; por tanto esta
autoridad al momento de resolver habra de tomar en cuenta todos y cada uno de
los elementos sefalados en el escrito inicial, asi como el hecho de que no se trato
de un caso fortuito sino planeado, con el fin de influir de alguna manera en la
ciudadania al momento de emitir su voto. Esta serie de circunstancias habran de
ser tomadas en cuenta al momento de que esta autoridad esté en condiciones de
emitir un dictamen con estricto apego a derecho y a los principios rectores
garantes del derecho electoral.

Asi las cosas, una vez realizado un estudio exhaustivo de los hechos denunciados

esta autoridad habra llegar a la conclusion de que evidentemente existieron
violaciones a lo dispuesto por los articulos 41 base lll, parrafo 9 base IV y V, asi
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como el articulo 130 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 2 parrafo

2, 38, parrafo 1, incisos a) y u); 228, 237 parrafos 2,3 y 4 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

A fin de robustecer los razonamientos expresados, anexo al presente el siguiente
documento como Prueba:

1. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.- Esta
prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos y agravios expresados
por el partido ocurrente. Se ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos y
cada uno de los argumentos esgrimidos en la presente.”

2. Escrito presentado por el licenciado Sebastian Lerdo de Tejada C.,
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, cuyo contenido en lo que
importa a continuacién se transcribe:

“LIC. SEBASTIAN LERDO DE TEJADA C., en mi caracter de Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, personalidad que tengo debidamente reconocida de
conformidad con el Libro de Registro de Representantes Acreditados ante el
Instituto Federal Electoral, mismo que se integra en términos del articulo 129,
parrafo 1, inciso i) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; ante Usted comparezco y expongo:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en los articulos 368,
numeral 7 y 369 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 67 y 69 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral; comparezco en tiempo y forma a la audiencia de pruebas y alegatos
ordenada dentro del expediente citado al rubro, autorizando para tal efecto a los
CC. Gerardo lvan Pérez Salazar y Edgar Teran Reza, por lo que en este actoy a
manera de alegatos se realizan las siguientes consideraciones:

PRIMERA
DEL DESECHAMIENTO DE PLANO DE LA QUEJA

Previo al estudio de fondo del presente asunto, se solicita a ese érgano ejecutivo
determine el desechamiento de la Queja, en atencion a que en la especie se
actualizan diversas hipotesis, verbi gracia:

Incumplir con los requisitos para la debida procedencia de una denuncia.
Mismos que son sefialados en el articulo 368, numeral 5, inciso a), del Cddigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que se relaciona con lo
siguiente:

La hipétesis normativa establecida en el articulo 66, numeral 1, inciso b) del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Quejas y Denuncias,
que a la letra previene:

1. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién
en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo;

Veamos por qué:

En primer término la forma en que un comité municipal disefie su pagina de
Internet, no viene a constituir en si propaganda politica o electoral, el mismo
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, ha definido
los dos conceptos, mismos que se encuentran contenidos en el inciso b),
fracciones VI y VIl del articulo 7, que textualmente establecen:

“VI. La propaganda politica constituye el género de los medios a través de los
cuales los partidos, ciudadanos y organizaciones difunden su ideologia,
programas y acciones con el fin de influir en los ciudadanos para que adopten
determinadas conductas sobre temas de interés social, y que no se encuentran
necesariamente vinculadas a un proceso electoral federal.

VIl. Se entendera por propaganda electoral, al conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante
la camparia electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas. Asimismo, que la misma contenga las expresiones
“voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”, “eleccion”, “elegir”,
“proceso electoral” y cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas del
proceso electoral.

También se referira a la difusion de mensajes tendientes a la obtencién del voto
a favor de algun servidor publico, de algun tercero o de algun partido politico,
aspirante, precandidato o candidato.

Finalmente, que contenga cualquier otro mensaje similar destinado a influir en

las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes,
precandidatos, candidatos o partidos politicos.”
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Analicemos en primer término lo que a la propaganda politica se refiere:
1. Difunden su ideologia, programas y acciones;

2. Con el fin de influir en los ciudadanos para que adopten determinadas conductas
sobre temas de interés social; y

3. No se encuentran necesariamente vinculadas a un proceso electoral federal

Entonces que en el inicio y en la parte superior de la pagina del Comité Municipal
del Partido Revolucionario Institucional en Valparaiso Zacatecas aparezca como
simbolo de identidad la silueta de la Sierra de Valparaiso, no puede bajo ninguna
circunstancia considerarse como propaganda politica, esto es asi ya que el que
se ha adoptado como simbolo de identidad por ese Comité Municipal de mi
representado, que lo es la Sierra de Valparaiso en una silueta, ni difunde
ideologia ni acciones; no se trata de influir en los ciudadanos; y que se
identifique de esa manera a un Comité Municipal por el entorno geogréafico de
una region, no esta vinculado con ningun proceso electoral.

Ahora bien, en cuanto a propaganda electoral, tenemos lo siguiente:
1 Debe ser difundida durante la campafa electoral,

2 Debe aparecer en la difusion de los partidos politicos, los candidatos registrados
y sus simpatizantes;

3 Debe ser con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

4 Debe contener las expresiones “voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”,
“comicios”, “eleccion”, “elegir”, “proceso electoral” y cualquier otra similar
vinculada con las distintas etapas del proceso electoral,

5 Se debera referir a la difusion de mensajes tendientes a la obtencion del voto a
favor de algun servidor publico, de algun tercero o de algun partido politico,
aspirante, precandidato o candidato; o

6 Debera contener cualquier otro mensaje similar destinado a influir en las

preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes,
precandidatos, candidatos o partidos politicos.
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Los supuestos antes enumerados y que son necesarios para que una imagen
constituya propaganda electoral, en el hecho denunciado no acontecen, esta
conclusion se deriva de que desde antes de que iniciara la campafia electoral, la
pagina del Comité Municipal del Partido Revolucionario Institucional de
Valparaiso, Zacatecas, ha venido conteniendo la silueta de la Sierra de
Valparaiso como emblema de identidad e identificacién, esto es no ha sido
expresamente disefiada y difundida en la campafa electoral, por tanto no es
propaganda electoral, tal como se desprende del reporte remitido al titular de
esta Secretaria en el que consta que la pagina fue creada desde el veintinueve
de abril de dos mil ocho; y por otra parte no contiene aunado a la imagen
identificativa del Comité Municipal del Partido Revolucionario Institucional de
Valparaiso, Zacatecas expresiéon alguna que pueda vincularse con los vocablos
“voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”, “eleccién”, “elegir”,
“proceso electoral”, por tanto, tampoco puede ser considerado que aparezca la
silueta de la Sierra de Valparaiso ligada al emblema de mi representado
Unicamente para identificar al Comité Municipal del Partido Revolucionario
Institucional de Valparaiso, Zacatecas como propaganda electoral.

Todo lo anterior, se deriva en que no existe violacion alguna a la normativa
electoral pues con la imagen que se denuncia nunca se ha demostrado que se
haya hecho propaganda electoral por parte de mi representado, lo que
necesariamente debera repercutir en la improcedencia de la queja en el tema
gue nos ocupa.

b) De la no aportacion formal de prueba alguna del dicho del denunciante.-
El analisis de este punto no se refiere en sentido estricto a la ausencia total de
pruebas, como puede verse en el escrito de queja que se presenta ante el
6rgano estatal electoral, la quejosa, ofrece para su desahogo pruebas
documentales publicas y técnicas, con las que pretende demostrar que mi
representado ha utilizado simbolos religiosos en su propaganda, pero no
demuestra jamas que la identificacion del Comité Municipal del Partido
Revolucionario Institucional de Valparaiso, Zacatecas con la silueta de la Sierra
de Valparaiso, que es un elemento geogréfico de identificacion adoptado por los
ciudadanos de ese municipio, al ser caracteristico del lugar y con el que se
sienten identificados, haya sido utilizado en lo que debe entenderse como
propaganda ni politica ni electoral como ya ha quedado asentado lineas arriba,
en ese tenor, debe dejarse claro que esa imagen Unicamente se utiliza como ya
se ha dicho como simbolo de identidad e identificacién, nunca en propaganda ni
politica ni electoral. Entonces al no quedar demostrado con ninguno de los
elementos de prueba que la quejosa acompafid a su escrito, no queda
demostrado que haya existido propaganda ni politica ni electoral con simbolos
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religiosos por parte de mi representado, incurriéndose de manera clara con la
causal de desechamiento que se contiene en el numeral 1, inciso c) del articulo
66 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDA
PUNTOS DE HECHO

Establecido lo anterior Ad Cautelam me permito en el presente apartado
proceder a realizar las siguientes Consideraciones de hecho y Derecho
Unicamente en el tema que ha resultado procedente en el presente
procedimiento especial y que lo es el presunto uso de simbolos religiosos en la
propaganda de mi representado ante lo cual hemos de manifestar que es de
negarse que exista o haya existido elemento alguno de propaganda politica o
electoral que contenga simbolos religiosos.

En ese tenor es de destacarse desde este momento, que la vinculacion de mi
representado en este procedimiento obedece a que se incluye al Partido
Revolucionario Institucional en los hechos denunciados, en los cuales ninguna
participaciéon tuvo y consecuentemente deberd ser relevado de cualquier
responsabilidad en esos hechos por no existir vinculo probatorio suficiente que
permita relacionar al partido que represento con los hechos.

TERCERA

CONSIDERACIONES RESPECTO DE LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD
DE MI REPRESENTADO EN EL ASUNTO

Debe quedar claro que mi representado no tiene responsabilidad alguna en los
hechos que se investigan, esta apreciaciébn queda plenamente acreditada
mediante las siguientes reflexiones:

No ha sido difundida ninguna propaganda electoral o politica con simbolos
religiosos;

Al no existir esos hechos, tampoco es posible que, en su momento se
hubiesen podido tomar las medidas necesarias para que, de haber sido el caso,
se pronunciara respecto de esos presuntos actos, en ejercicio de las
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obligaciones de vigilancia de las actividades de sus candidatos, afiliados y
militantes.

Por lo anterior considero que el Partido Revolucionario Institucional ninguna
responsabilidad tiene en los hechos denunciados y en consecuencia debe ser
declarada en la resolucion que al asunto recaiga que no ha lugar a aplicar
sancién a mi representado.

Es claro entonces que mi representado para poder asumir cualquier actitud
respecto a los hechos denunciados, necesariamente éstos deberian existir,
entonces, de haber existido, se hubiera podido actuar en consecuencia, con
independencia de que esos hechos se hayan dado o no.

CUARTA
CONCLUSIONES

A través de la lectura del expediente formado con motivo de la presente Queja,
claramente ha quedado constatada la improcedencia de los hechos denunciados
por no existir ni estar demostrados, entonces, en lo que a mi representado
respecta, es de considerarse que la denuncia a la que se acude ha motivado el
despliegue de diversas actividades por parte de esta autoridad, con el objeto de
esclarecer los hechos que se le pusieron a su conocimiento, asi como el desvio
de su atencion respecto de asuntos serios y verdaderamente trascendentes para
el desarrollo del bagaje juridico-electoral, razén por la cual y a efecto de inhibir la
promocion de este tipo de denuncias, esta autoridad debera proceder desechar
la presente Queja por notoria improcedencia, o en su caso declararla infundada.

La circunstancia de que se presenten ante esta autoridad, denuncias en las
cuales los motivos no son suficientes para acreditar la existencia de violaciones
a la norma y la inexistencia de vinculacién directa y probada de los hechos
denunciados, las pruebas y la presunta responsabilidad de mi representado,
implica un abuso al derecho de acceso a la justicia pues se rompe el sistema de
derecho que impera en un estado democratico, maxime cuando no se presentan
elementos indiciarios o probatorios que sean suficientes, pertinentes e idoneos,
gue permitan acreditar tales inconformidades y relacionarlas de manera
indubitable entre las pruebas y los hechos denunciados.

Luego entonces, esta autoridad administrativa en observancia a lo anteriormente

sefialado, bien puede ejercer sus facultades para arribar a la conclusion de que
los hechos denunciados no constituyen infraccion alguna y que no se vincula en
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ningln momento de manera directa a mi representado con los hechos que
presuntamente ocurren y que motivaron la denuncia que nos ocupa.

Con motivo de anterior, opongo las siguientes:
DEFENSAS

1.- La que se deriva del articulo 15, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral consistente en que el que afirma tiene la
obligacion de probar, lo que en el caso no ocurrié toda vez que no hay pruebas
gue acrediten de manera contundente la supuesta conducta irregular del Partido
Revolucionario Institucional a quien represento.

2.- Los de "Nullum crimen, nulla poena sine lege" que hago consistir en que al no
existir conducta irregular por parte del Partido que represento, por ende no es
procedente la imposicién de una pena.

3.- Las que se deriven del presente escrito.
Ofrezco para su desahogo las siguientes:
PRUEBAS

1.- LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Que hago consistir en el oficio de respuesta
del Apoderado de la Empresa Google INC, de fecha treinta y uno de julio de dos
mil nueve, por el que hace llegar al Secretario Ejecutivo un anexo en el que
consta la fecha desde la cual fue dada de alta la pagina de mi representado en el
Municipio de Valparaiso Zacatecas, prueba que hago mia, a favor de los
intereses de mi representado y que consta en el expediente en que se actla, con
la que demuestro que esta pagina no fue creada para la campafia electoral ni
para la difusién de propaganda y que se trata de un portal al que acceden los
interesados en las actividades de mi representado en el municipio citado y que el
contenido del mismo portal ninguna relacion puede guardar con un emblema que
identifica al Partido Revolucionario Institucional de ese municipio con su entorno
geogréfico de facil relacion con los ciudadanos de ese municipio, condiciones
gue deberan ser tomadas en cuenta en el momento de resolver, relacionando
esta prueba con lo expresado en las Consideraciones primera y tercera del
presente escrito.

2.- LAS TECNICAS, que hago consistir en las siguientes placas fotogréaficas:
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Pruebas con las que demuestro lo representativo que es para el Municipio de
Valparaiso Zacatecas el entorno geografico de la Sierra de Valparaiso y con el
gue a nivel mundial se identifican quienes pertenecen a esa region, placas
fotograficas que contienen en sus imagenes los vinculos para que esta
autoridad, de asi considerarlo pueda acceder a esas paginas y corroborar la
veracidad de lo manifestado por esta representacion en el sentido del valor de
identidad que es para los ciudadanos de Valparaiso la Sierra con ese mismo
nombre, relacionado esta prueba con todas y cada una de las consideraciones
juridicas vertidas en el cuerpo del presente escrito.
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3.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, prueba que al estar constituida
por todos y cada uno de los documentos que obran en el expediente formado
con motivo del procedimiento, aporta elementos de conviccion suficientes como
para que no se tenga demostrada ninguna responsabilidad de mi representado
en los hechos, pues no se puede arribar a la conclusién de que ésta exista,
solicitando desde este momento su admision por no ser contraria ni a la moral ni
al derecho y ser de importante valor probatorio para mi representado y que por
su propia y especial naturaleza no requiere de perfeccionamiento y si esta
constituida por documentos por lo que es dable su ofrecimiento y admision en el
presente asunto.

4.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, tanto legal como humana,
gue le permitira a esta autoridad de arribar a la conclusién de que con los datos
gue cuenta es imposible concluir que mi representado tenga responsabilidad en
los hechos, relacionando esta prueba con los alegatos del presente escrito.

Pruebas que solicito sean admitidas para su desahogo y que se adminiculan
entre ellas para lograr elementos de conviccion suficientes para que esta
Autoridad declare lo que en Derecho proceda y se relacionan con todos y cada
uno de los hechos controvertidos en el presente procedimiento.”

XI. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento especial
sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso a) y b); 368, parrafos 2,
3, y 7, 369; y 370 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de
dos mil ocho, se procedié a formular el proyecto de resolucion, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de los articulos 41, base Ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 104, 105,
parrafo 1, incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo
publico autonomo, depositario de la funcion estatal de organizar elecciones,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempeiio, cuyos fines fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida
democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos,
garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones, y velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio.
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SEGUNDO.- Que el articulo 109, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como 6rgano central del Instituto Federal
electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho érgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones
a que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y que debe ser presentado ante el Consejero
Presidente para que éste convoque a los miembros del Consejo General quienes
conoceran y resolveran sobre el proyecto de resolucion.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

CUARTO. Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el
articulo 363, parrafo 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha catorce de
enero de dos mil ocho, mismo que entré en vigor a partir del quince de enero del
mismo afo, establece que las causales de improcedencia que produzcan el
desechamiento o sobreseimiento deben ser examinadas de oficio, procede
determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi
representaria un obstaculo que impediria la valida constitucion del procedimiento e
imposibilitaria un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En esta tesitura, el representante propietario del Partido Revolucionario

Institucional, hizo valer como causales de improcedencia, las que se sintetizan a
continuacion:
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a) La consistente en que los hechos denunciados no constituyan de manera
evidente, una violacién en materia de propaganda politico-electoral dentro de
un proceso electivo.

b) La referente a que el denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de
sus dichos.

En primer lugar, se procede al andlisis de la causal de improcedencia sintetizada
en el inciso a) precedente, relativa a que los hechos denunciados por el partido
impetrante no constituyen violaciones a la normatividad electoral en materia de
propaganda politico-electoral.

Al respecto el representante propietario del Partido Revolucionario Institucional,
hizo valer como causal de improcedencia la derivada del articulo 368, parrafo 5,
inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativa
a gue los actos que denuncia el quejoso no constituyen de manera evidente una
transgresion a la normatividad electoral.

Al respecto, conviene tener presente el contenido del articulo 368, parrafo 5, inciso
b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el
contenido del numeral 66 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, los cuales a la letra disponen:

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

“Articulo 368.

5. La denuncia serd desechada de plano, sin prevencion
alguna, cuando:

b) Los hechos denunciados no constituyan, de

manera evidente, una violacion en materia de propaganda
politico-electoral dentro de un proceso electivo;

.
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REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL

“Articulo 66
Causales de desechamiento del procedimiento especial

1. La denuncia serd desechada de plano, sin prevencién
alguna, cuando:

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera
evidente, una violacibn en materia de propaganda politico-
electoral dentro de un proceso electivo;

..)

En este sentido, la autoridad de conocimiento estima que no le asiste la razoén al
partido denunciado, en virtud de que del andlisis integral al escrito de queja, asi
como a la totalidad de las pruebas aportadas por el denunciante se desprende que
los motivos de inconformidad que aduce el impetrante versan sobre la presunta
utilizacion de expresiones y simbolos de caracter religioso en la propaganda
contenida en la pagina de internet www.privalparaiso.blogspot.com, hecho que
podria dar lugar a la violacion del articulo 38, péarrafo 1, inciso q), en relacién con
lo dispuesto en el numeral 342, parrafo 1, incisos a) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Adicionalmente, debe recordarse que el Instituto Federal Electoral cuenta con
facultades para investigar los hechos denunciados, toda vez que el escrito de
queja presentada por el Lic. Gerardo Lorenzo Acosta Gaytan, representante
suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo Local de este Instituto en
Zacatecas, arroja elementos e indicios suficientes respecto a la probable comision
de las faltas imputadas al Partido Revolucionario Institucional, lo cual
evidentemente obliga a esta autoridad a agotar todas las etapas del procedimiento
disciplinario genérico en materia electoral, a efecto de determinar si existe o no la
irregularidad de referencia, y en su caso, imponer la sancion correspondiente si se
demuestra que se quebranto el espiritu de la norma juridica de la materia.

El criterio que antecede encuentra su apoyo en la tesis relevante S3EL 117/2002,

dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a saber:
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“PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO GENERICO. PARA INICIARLO NO ES
PRESUPUESTO DETERMINAR LA EXISTENCIA DE UNA IRREGULARIDAD.
Es incorrecto considerar que para que se inicie el procedimiento disciplinario
genérico del articulo 270 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales es presupuesto necesario que se determine previamente la existencia
de una irregularidad de la que tenga conocimiento la autoridad electoral, ello es
asi porque, de una lectura integral de dicho precepto, es facil advertir que se trata
de un procedimiento encaminado a la comprobacidon o no de alguna posible
irregularidad que, en su caso, amerite la aplicacibn o no de una sancion.
Efectivamente, la acreditacion de la existencia de una irregularidad es un hecho
condicionante para la aplicacion de una sancion y no para el inicio de un
procedimiento. Uno de los efectos del inicio del procedimiento relativo a las faltas
administrativas e irregularidades es justamente allegarse de los elementos de
prueba que lleven a la Junta General Ejecutiva a la determinacion de si
efectivamente cierta irregularidad ocurri6 o no, y si ello amerita 0 no alguna
sancion. Por tanto, la interpretacion que debe darse a dicho precepto es la de que
basta con la queja o denuncia que realice algun partido politico o el conocimiento
que algun 6rgano del Instituto Federal Electoral tenga de una posible irregularidad
gue viole alguna disposicién del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales para que, previo acuerdo de la Junta General Ejecutiva, se esté en
posibilidad de iniciar el procedimiento del articulo 270 del cddigo ya mencionado,
toda vez que al final de este procedimiento es cuando se determina, con base en
las pruebas que se allegue la autoridad y las que el probable infractor aporte, si
una irregularidad o falta se ha cometido.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/98.—Partido Revolucionario Institucional.—
17 de noviembre de 1998.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de Jesus
Orozco Henriquez.—Secretario: Carlos Vargas Baca.”

Por lo anterior, se estima que los razonamientos invocados por el representante
del Partido Revolucionario Institucional para fundar la solicitud de desechamiento
de la queja a estudio, son inatendibles.

En segundo término, corresponde a esta autoridad entrar al andlisis de la causal
de improcedencia sintetizada en el inciso b) que antecede, relativa a que las
denunciantes no aportaron ni ofrecieron prueba alguna de sus dichos.

En este aspecto es preciso sefalar que, el articulo 66, parrafo 1, inciso c) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, prevé como
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causal de desechamiento del procedimiento especial, que el denunciante no
aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos.

Al respecto, conviene tener presente el contenido del articulo 66, parrafo 1, inciso
c) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, el cual
establece:

“Articulo 66
1. La denuncia seréa desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:

c¢) El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos;

(.)

De conformidad con el articulo transcrito, se deriva que uno de los requisitos de
procedibilidad de las quejas o denuncias se refiere a la obligacion por parte de los
promoventes de ofrecer las pruebas o indicios con que cuente, es decir, todos
aguellos elementos que permitan el conocimiento de los hechos motivo de
inconformidad.

En el caso que nos ocupa el quejoso aport6 diversas documentales, que contienen
las imagenes de la propaganda materia del actual procedimiento, es decir, de
impresiones de la pagina de internet www.privalparaiso.blogspot.com, en las que
se observa la imagen consistente en la silueta de una montafia en color gris que
en la cima tiene una cruz y detrds de la misma el logotipo del Partido
Revolucionario Institucional simulando la salida del sol, asi como la nota
informativa publicada por el Comité Directivo Municipal de dicho instituto politico
en Valparaiso, Zacatecas, que hace alusion a la frase “Con su voto y la ayuda de
Dios, hemos de ganar este 05 de Julio”, misma que fue producida por la
ciudadania como manifestacion de apoyo al entonces candidato a Diputado
Federal Francisco Escobedo Villegas, durante un recorrido que realizé en
diferentes comunidades del Municipio de Valparaiso, Zacatecas con motivo de su
cierre de campana.

Lo anterior, en concatenacion con la clara expresion que realiza el quejoso de las
circunstancias en que supuestamente acontecieron los hechos motivo de
inconformidad, posibilitan a esta autoridad desprender indicios sobre una violacién
a la normatividad electoral.
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Al respecto, conviene tener presente el contenido del articulo 64, parrafo 1, inciso
e) del Reglamento de la materia, mismo que la letra establece:

“Articulo 64
1. La denuncia debera reunir los siguientes requisitos

e) Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar
las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas.”

Como se observa, el dispositivo legal antes transcrito faculta a la autoridad
electoral a efecto de que admita a tramite una queja y pueda desarrollar la
investigacion de los hechos que se denuncian, siempre que de la narracion de los
mismos se desprendan indicios suficientes que le permitan desplegar dicha
potestad investigadora.

Asi las cosas, este 6rgano resolutor desprende que de las Actas diecinueve mil
ochocientos ocho y diecinueve mil ochocientos once, expedidas respectivamente
en fecha dos y tres de julio de dos mil nueve por el Licenciado Tarsicio Félix
Serrano, Notario Publico nimero 7, de la ciudad de Zacatecas, asi como de la
narracion de la queja, es posible obtener indicios suficientes que le permitan
desplegar su facultad investigadora, de ahi que resulte infundada la causal de
desechamiento invocada por la coalicién denunciada.

Sobre este particular, resulta aplicable en lo que interesa, el criterio sostenido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
tesis que se trascribe, a continuacion:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES
INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN
INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.—Conforme a los articulos 40 y 82,
parrafo 1, inciso t), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el articulo 12 de los Lineamientos Generales para el
Conocimiento de las Faltas Administrativas y de las Sanciones, previstas
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, por conducto de su secretario, tiene facultades
para investigar la verdad de los hechos, por los medios legales a su
alcance, potestad que no se ve limitada por la inactividad de las
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partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan. En efecto, el
establecimiento de esta facultad tiene por objeto, evidentemente, que la
referida autoridad conozca de manera plena la verdad sobre los hechos
sometidos a su potestad, con el fin de lograr la tutela efectiva del régimen
juridico electoral, el cual esta integrado por normas de orden publico y
observancia general (articulo 10. del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, entre otros), por lo que no puede verse
limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejercerla de
oficio. De lo anterior se advierte, que en las normas que regulan la
potestad probatoria conferida al secretario ejecutivo, y en los principios
gue rigen la materia de la prueba en el procedimiento en comento, existe
una mayor separacion del principio dispositivo y un mayor acercamiento
al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se esta en el terreno
donde se desenvuelven actividades de orden publico, como es la funcion
electoral. Por estas razones, si en el procedimiento administrativo
sancionador electoral iniciado con motivo de una gqueja existen elementos
o indicios que evidencien la posible existencia de una falta o infraccion
legal, ya sea porque el denunciante haya aportado algin medio de
conviccién con ese alcance, o que de oficio se haya allegado alguna
prueba que ponga de relieve esa situacion y, no obstante tal
circunstancia, el secretario ejecutivo no hace uso de las facultades
investigadoras y probatorias que le confiere la ley, con la finalidad de
esclarecer plenamente la verdad de las cuestiones facticas sometidas a
su potestad, implica una infraccion a las normas que prevén dichas
facultades, asi como a los principios de certeza y legalidad que rigen en la
materia, en términos de lo previsto en el articulo 41, fraccion I,
constitucional; pues no es sino hasta que el secretario mencionado
determina que con los medios de prueba allegados al expediente es
factible conocer con certeza los términos, condiciones y particularidades
de las cuestiones que se hicieron de su conocimiento, cuando debe
formular el proyecto de dictamen correspondiente, porque de no ser asi,
el expediente no se encuentra debidamente integrado.
Consecuentemente, cuando el Consejo General del Instituto Federal
Electoral conoce del dictamen elaborado por la Junta General Ejecutiva,
para su decision, y advierte que no estan debidamente esclarecidos los
puntos de hecho correspondientes, debe ordenar a dicha junta, acorde a
lo dispuesto por el articulo 82, apartado 1, inciso t), del cédigo en cita, la
investigacion de los puntos especificos que no estan aclarados, para
lograr la finalidad perseguida con el otorgamiento de la potestad
investigadora, ademas de que la normatividad en cita no restringe ni limita
en forma alguna el ejercicio de esos poderes a una etapa o fase
determinada del procedimiento, pues no se le sujeta a un momento
determinado, sin que sea obstaculo para lo anterior, que el articulo 10,
inciso e), de los lineamientos citados, establezca como regla general que
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el dictamen se debe presentar en un plazo no mayor de treinta dias
naturales, contados a partir de que se recibié la denuncia, pues también
establece que no serd asi cuando las pruebas ofrecidas o las
investigaciones que se realicen justifiguen la ampliaciéon del plazo,
ademas de que dicho precepto reglamentario no puede dejar sin efecto la
atribucién del Consejo General de ordenar la investigacion de puntos no
aclarados.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-009/2000.—Coalicion Alianza por
México.—21 de marzo de 2000.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-035/2000.—Coalicion Alianza por
México.—30 de agosto de 2000.—Mayoria de seis votos.—Disidente:
Eloy Fuentes Cerda.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-004/2003.—Partido de la Revolucién
Democrética.—17 de julio de 2003.—Mayoria de seis votos.—Disidente:
Eloy Fuentes Cerda.

Sala Superior, tesis S3ELJ 16/2004.”

QUINTO.- Que una vez realizadas las anteriores consideraciones, y previo a
conocer del fondo del presente asunto, conviene realizar algunas precisiones de
caracter general respecto de las manifestaciones vertidas por el partido impetrante
en su escrito de alegatos presentado ante esta autoridad durante el desahogo de
la audiencia de pruebas y alegatos celebrada en el presente procedimiento.

De esta forma, se advierte que el quejoso hace alusién a que los hechos
denunciados en su escrito primigenio los hizo consistir en lo siguiente:

1. Que el Partido Revolucionario Institucional y su entonces candidato a diputado
federal por el segundo distrito federal electoral de Zacatecas Francisco Escobedo
Villegas, incurrieron en violaciones graves a la normatividad electoral vigente tales
como la difusion de propaganda electoral durante el denominado periodo de
reflexion, a través de la pagina de Internet www.privalparaiso.blogspot.com

2. La difusién de tres spots oficiales del partido los cuales, durante todo el periodo
de campafia fueron difundidos en medios masivos de comunicacion (radio y
television), asi como la imagen del candidato, aunado a ello, la inclusién de
simbolos religiosos en el logo del partido y,
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3. La difusion de diversas encuestas que daban el triunfo al candidato en mencién
durante toda la campafay los dias 2, 3, 4 y 5 de julio de la anualidad que corre.

Motivo por el cual solicita se sancione tanto al C. Francisco Escobedo Villegas, asi
como al Partido Revolucionario Institucional, respecto de los hechos arriba
descritos, sin embargo al respecto cabe sefialar que mediante proveido de fecha
doce de agosto de dos mil nueve, esta autoridad determiné desechar de plano la
queja promovida en el Partido Accién Nacional, en contra del entonces candidato
en mencion asi como del instituto politico denunciado, respecto de:

a) La presunta transgresion a lo previsto en el articulo 41, Base IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 237, parrafos 2, 3 y 4; asi como en los puntos CUARTO, QUINTO y
SEXTO del Acuerdo CG310/2009, de fecha veintidos de junio de dos mil nueve,
emitido por el Consejo General de este Instituto Federal Electoral, atribuibles al C.
Francisco Escobedo Villegas, entonces candidato a Diputado Federal por el
Partido Revolucionario Institucional, derivada de la difusion de presunta
propaganda electoral durante el denominado “periodo de reflexién”, a traves de la
pagina de internet www.privalparaiso.blogspot.com, consistentes en una serie de
imagenes de eventos masivos y reuniones publicas del denunciado y, no como lo
sefiala el promovente al mencionar en su escrito de queja que se vulnera el
articulo 41 Constitucional en sus Base lll, parrafo 9 y Base V, toda vez que en la
Base Il del articulo 41 Constitucional no existe el parrafo 9, y respecto a la Base
V, la misma hace referencia a la forma de operacion del Instituto Federal Electoral,
lo que acontece de igual forma respecto de los articulo 2, parrafo 2, y 228 del
Cédigo Comicial Federal, en virtud de que por lo que hace al primero de ellos, si
bien en el parrafo 2, del articulo 2 en comento, se hace referencia a la suspension
propaganda en los medios de comunicacion social, durante el tiempo que
comprendan las campafias electorales federales y hasta la conclusiéon de la
jornada comicial, tal limitante se refiere a la propaganda gubernamental, hipotesis
que en el caso a estudio no se actualiza, en virtud de que la propaganda
denunciada no reviste dicho carécter y, finalmente respecto al articulo 228,
constituye una norma de caracter enunciativa, es decir, se cifie Unicamente a
establecer definiciones de diversos actos de caracter electoral, motivo por el cual,
su contenido en si mismo no establece prohibicién alguna;

y b) La presunta transgresion a lo previsto en el articulo 41, Base IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 38, parrafo 1, incisos a) y u) y 237, parrafos 2, 3 y 4; asi como en los
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puntos CUARTO, QUINTO y SEXTO del Acuerdo CG310/2009, de fecha veintidés
de junio de dos mil nueve, emitido por el Consejo General de este Instituto Federal
Electoral, atribuibles al Partido Revolucionario Institucional, derivada de la difusion
de presunta propaganda electoral durante el denominado “periodo de reflexion”, a
través de la pagina de internet www.privalparaiso.blogspot.com, consistentes en la
publicacion de diversas encuestas, asi como la difusibn de tres spots
correspondientes al instituto politico denunciado.

Lo anterior, toda vez que, en la especie, respecto de tales hechos esta autoridad
considerd6 que no se actualizaba violacién alguna a la normatividad electoral
federal, en virtud de que el impetrante basé tales sucesos en que los dias 2, 3,4y
5 de julio de 2009, en la pagina de internet www.privalparaiso.blogspot.com se
difundia la propaganda denunciada, sin embargo tal circunstancia sélo demostré
gue dicha informacion ya se encontraba en ese momento situada alli, por lo que el
denunciante no aportd los elementos necesarios para acreditar que la citada
informacion en Internet fue modificada, cambiada o actualizada por el Partido
Revolucionario Institucional y el C. Francisco Escobedo Villegas después de las
12:00 de la noche del miércoles 1 de julio de 2009, para eventualmente
considerarse por ésta autoridad como conductas que contravenian las normas
sobre propaganda politica o electoral establecidas para los partidos politicos, tal y
como lo dispone el articulo 367, parrafo 1, inciso b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

De tal forma que se arribd a tal determinacion, ya que aun y cuando fueron
exhibidos como medios de prueba los instrumentos notariales nimeros 19,808 y
19,811 correspondientes a las fechas dos y tres de julio de dos mil nueve,
pasadas ante la fe del Licenciado Tarsicio Félix Serrano, Notario Publico No 7 en
la ciudad de Zacatecas, lo que acreditan es que el dos de julio se encontraba
activa la pagina de internet www.privalparaiso.blogspot.com, pero como se sefial
con antelacién, no que la informacion contenida en ella sea nueva o se haya
incluido dentro del periodo de veda electoral.

En tal virtud y toda vez que el denunciante no aporté elementos que hicieran que
ésta autoridad se pronunciara en cuanto a la violacion alegada, se estimé
procedente desechar de plano la denuncia promovida por el Representante
Suplente del Partido Accidn Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral y por ende no dar inicio al procedimiento especial sancionador en contra
del Partido Revolucionario Institucional y del C. Francisco Escobedo Villegas, por
tales hechos.
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LITIS

SEXTO.- Que una vez realizadas las anteriores precisiones el fondo del presente
asunto, se constrefiira a determinar lo siguiente:

e Si el Partido Revolucionario Institucional mediante la difusion de la
propaganda que aparece en la pagina de internet
www.privalparaiso.blogspot.com, concretamente en una nota informativa
emitida por el Comité Directivo Municipal del Partido Revolucionario
Institucional en Valparaiso, Zacatecas, titulada “Cierre de Campafa”, en la
gue se aprecia la frase “Con su voto y la ayuda de Dios hemos de ganar este
05 de Julio”; asi como por una imagen donde aparece la silueta de una
montafia en color gris que en la cima tiene una cruz, y detrds de tal efigie
aparece el emblema del Partido Revolucionario Institucional simulando una
salida de sol, observandose al calce de tal imagen la leyenda “Comité
Directivo Municipal Valparaiso, Zacatecas”, localizada en varias partes de la
pagina de internet referida, lo cual a decir del Representante Propietario del
Partido Accion Nacional en la queja presentada ante el Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el estado de Zacatecas incluye expresiones y
simbolos religiosos, contraviene lo establecido en el articulo 38, péarrafo 1,
inciso q) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto cabe precisar que dichas conductas son atribuibles en forma directa al
Partido Revolucionario Institucional y no al entonces candidato a Diputado Federal
Francisco Escobedo Villegas, en virtud de que es el Comité Directivo Municipal de
Valparaiso, Zacatecas, el responsable y administrador del contenido e imagenes
publicadas en la pagina de internet www.privalparaiso.blogspot.com, asimismo, es
importante precisar que la leyenda: “Con su voto y la ayuda de Dios hemos de
ganar este 05 de Julio” esta incluida en una nota informativa expedida a nhombre
de dicho érgano partidista, del mismo modo cabe precisar que la frase no fue
emitida por el otrora candidato a diputado federal, circunstancias por las cuales no
fue emplazado el ciudadano en mencion al presente procedimiento.

De forma ilustrativa se muestran la frase e imagen a que se ha hecho alusion:
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EXISTENCIA DE LOS HECHOS

En tales condiciones, resulta fundamental para la resolucion del presente asunto,
verificar la existencia de los hechos materia de la denuncia formulada por el
Partido Accion Nacional, toda vez que a partir de esa determinacion, esta
autoridad se encontrara en posibilidad de emitir algiin pronunciamiento respecto

de su legalidad o ilegalidad.
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Al respecto, resulta atinente precisar que el Partido Revolucionario Institucional al
comparecer al presente procedimiento, no controvirtio la existencia de la pagina de
Internet www.privalparaiso.blogspot.com, ni su contenido, por lo que la autoridad
de conocimiento estima que los hechos denunciados son ciertos en cuanto a su
existencia.

Por lo anterior, conviene sefialar que el instituto politico denunciado al dar
contestacion al emplazamiento que le fue formulado por esta autoridad a través
del escrito que presenté en la audiencia de pruebas y alegatos, en la parte que
interesa manifesto lo siguiente:

“...Debe quedar claro que mi representado no tiene responsabilidad alguna en
los hechos que se investigan, esta apreciacién queda plenamente acreditada
mediante las siguientes reflexiones:

1. No ha sido difundida ninguna propaganda electoral o politica con simbolos
religiosos;

2. Al no existir esos hechos, tampoco es posible que, en su momento se
hubiesen podido tomar las medidas necesarias para que, de haber sido el caso,
se pronunciara respecto de esos presuntos actos, en ejercicio de las
obligaciones de vigilancia de las actividades de sus candidatos, afiliados y
militantes.

Por lo anterior considero que el Partido Revolucionario Institucional ninguna
responsabilidad tiene en los hechos denunciados y en consecuencia debe ser
declarada en la resolucion que al asunto recaiga que no ha lugar a aplicar
sancién a mi representado.

Es claro entonces que mi representado para poder asumir cualquier actitud
respecto a los hechos denunciados, necesariamente éstos deberian existir,
entonces, de haber existido, se hubiera podido actuar en consecuencia, con
independencia de que esos hechos se hayan dado o no.

CUARTA
CONCLUSIONES

A través de la lectura del expediente formado con motivo de la presente Queja,
claramente ha quedado constatada la improcedencia de los hechos denunciados
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por no existir ni estar demostrados, entonces, en lo que a mi representado
respecta, es de considerarse que la denuncia a la que se acude ha motivado el
despliegue de diversas actividades por parte de esta autoridad, con el objeto de
esclarecer los hechos que se le pusieron a su conocimiento, asi como el desvié
de su atencién respecto de asuntos serios y verdaderamente trascendentes para
el desarrollo del bagaje juridico-electoral, razén por la cual y a efecto de inhibir la
promocién de este tipo de denuncias, esta autoridad deberd proceder desechar
la presente Queja por notoria improcedencia, o en su caso declararla infundada.

La circunstancia de que se presenten ante esta autoridad, denuncias en las
cuales los motivos no son suficientes para acreditar la existencia de violaciones
a la norma y la inexistencia de vinculacién directa y probada de los hechos
denunciados, las pruebas y la presunta responsabilidad de mi representado,
implica un abuso al derecho de acceso a la justicia pues se rompe el sistema de
derecho que impera en un estado democratico, maxime cuando no se presentan
elementos indiciarios o probatorios que sean suficientes, pertinentes e idoneos,
gue permitan acreditar tales inconformidades y relacionarlas de manera
indubitable entre las pruebas y los hechos denunciados.

Luego entonces, esta autoridad administrativa en observancia a lo anteriormente
sefalado, bien puede ejercer sus facultades para arribar a la conclusién de que
los hechos denunciados no constituyen infraccion alguna y que no se vincula en
ningn momento de manera directa a mi representado con los hechos que
presuntamente ocurren y que motivaron la denuncia que nos ocupa.

PRUEBAS

1.- LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Que hago consistir en el oficio de respuesta
del Apoderado de la Empresa Google INC, de fecha treinta y uno de julio de dos
mil nueve, por el que hace llegar al Secretario Ejecutivo un anexo en el que
consta la fecha desde la cual fue dada de alta la pagina de mi representado en el
Municipio de Valparaiso Zacatecas, prueba que hago mia, a favor de los
intereses de mi representado y que consta en el expediente en que se actla, con
la que demuestro que esta pagina no fue creada para la campafia electoral ni
para la difusiébn de propaganda y que se trata de un portal al que acceden los
interesados en las actividades de mi representado en el municipio citado y que el
contenido del mismo portal ninguna relaciéon puede guardar con un emblema que
identifica al Partido Revolucionario Institucional de ese municipio con su entorno
geografico de facil relacion con los ciudadanos de ese municipio, condiciones
gue deberan ser tomadas en cuenta en el momento de resolver, relacionando
esta prueba con lo expresado en las Consideraciones primera y tercera del
presente escrito.
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Pruebas con las que demuestro lo representativo que es para el Municipio de
Valparaiso Zacatecas el entorno geografico de la Sierra de Valparaiso y con el
gue a nivel mundial se identifican quienes pertenecen a esa region, placas
fotograficas que contienen en sus imagenes los vinculos para que esta
autoridad, de asi considerarlo pueda acceder a esas paginas y corroborar la
veracidad de lo manifestado por esta representacion en el sentido del valor de
identidad que es para los ciudadanos de Valparaiso la Sierra con ese mismo
nombre, relacionado esta prueba con todas y cada una de las consideraciones
juridicas vertidas en el cuerpo del presente escrito.”

Como se observa, si bien el Partido Revolucionario Institucional manifesté que no
tuvo participacion alguna en la creacion y difusion de la propaganda denunciada
por el Partido Accion Nacional, misma que a juicio del quejoso contiene elementos
de caracter religioso, lo cierto es que no controvirtié su existencia, en razon de que
Gnicamente neg6 su participacion en los hechos que se le atribuyen, sin que
aportara elemento alguno que desvirtuara los mismos.

Asimismo, resulta oportuno precisar que aun cuando el partido politico denunciado
en principio niega la existencia de un vinculo que permita demostrar su
participacion en los hechos, con posterioridad afirma que ofrece como medio de
prueba una documental privada consistente en “el oficio de respuesta del
Apoderado de la Empresa Google INC, de fecha treinta y uno de julio de dos mil
nueve, por el que hace llegar al Secretario Ejecutivo un anexo en el que consta la
fecha desde la cual fue dada de alta la pagina de mi representado en el Municipio
de Valparaiso Zacatecas”, con lo que pretende demostrar que la pagina de
internet no fue creada para la campafa electoral sino que se trata de un portal al
gue acceden los interesados en las actividades de su representado en el municipio
citado (Comité Directivo Municipal del Partido Revolucionario Institucional en
Valparaiso, Zacatecas).

Por lo anterior, esta autoridad colige que el representante del Partido
Revolucionario Institucional acepta que el portal de internet referido pertenece al
Comité Directivo Municipal de dicho instituto politico en Valparaiso, Zacatecas. Del
mismo modo, no se advierte que exista dentro de los elementos de prueba
aportados por el denunciado probanza alguna que desvirtué tal situacion aunado
al hecho que de la informacién contenida en la propia pagina y la proporcionada
por el representante legal de la empresa Google INC se advierte que la pagina de
internet fue dada de alta a nombre de “PRI Valparaiso Zac”.
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Por tanto, es posible colegir que la propaganda e informacién contenida en la
pagina www.privalparaiso.blogspot.com es responsabilidad del partido politico hoy
denunciado.

Para robustecer lo anterior, se transcriben el contenido de diversos articulos
contenidos en los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional, mismos que
han sido registrados ante el Instituto Federal Electoral, en los que se establece
qgue los Comités Directivos Municipales forman parte de la organizacion territorial
del instituto politico referido.

“Articulo 53. EI Movimiento Territorial es una estructura nacional, autonoma y con estatutos
propios, que orienta sus actividades a los asentamientos humanos en areas urbanas y tiene por
objeto impulsar y conducir la participacion de las comunidades en el mejoramiento de su calidad
de vida.

El Movimiento Territorial se organiza a partir de Comités de Base, que se integran con un minimo
de 5 miembros, y simpatizantes; tiene como funcion primordial el apoyar a los liderazgos
naturales y el activismo politico del Partido.

Actla en unidades territoriales identificadas por la existencia de intereses comunes y nuevas
causas sociales, que pueden abarcar varias demarcaciones seccionales, y se vincula y coordina
con los 6rganos ejecutivos del Partido a través de su dirigencia en el nivel respectivo.

El Movimiento Territorial debera coordinar sus acciones con la estructura seccional, municipal, o
delegacional, estatal y nacional, a efecto de que cada una de ellas cumpla con la actividad
politica y social que le corresponde de acuerdo a los presentes Estatutos.

Articulo 64. Los drganos de direccion del Partido son:

|. La Asamblea Nacional;

Il EI Consejo Politico Nacional;

[1l. EI Comité Ejecutivo Nacional

IV. La Comision Nacional de Justicia Partidaria;

V. La Defensoria Nacional de los Derechos de los Militantes;

VI. Las asambleas Estatales, del Distrito Federal, municipales, delegacionales y seccionales;
VII. Los consejos politicos Estatales, municipales y delegacionales;

VIIl. Las Comisiones Estatales y del Distrito Federal de Justicia Partidaria;

IX. Las Defensorias Estatales y del Distrito Federal de los Derechos de los Militantes;

X. Los Comités Directivos Estatales y del Distrito Federal, municipales o delegacionales; y
XI. Los comités seccionales.

Seccion 1. De la Asamblea Nacional.

Articulo 131. Los comités municipales o delegacionales, son los drganos que dirigen
permanentemente las actividades del Partido en su ambito de competencia.”
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Hechas las precisiones de mérito, se procede a la valoracion de las pruebas
allegadas al sumario, lo que se realiza en el tenor siguiente:

PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE:
DOCUMENTALES PUBLICAS

1.- Acta diecinueve mil ochocientos ocho, expedida en fecha dos de julio de dos
mil nueve por el Licenciado Tarsicio Félix Serrano, Notario Publico niamero 7, de la
ciudad de Zacatecas, en la que en lo que interesa asento lo siguiente:

El sefior Licenciado Pedro Martinez Flores [...] en su calidad de Presidente
del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en el estado de
Zacatecas, y
El sefior Doctor Samuel Solis de Lara [...], en su caracter de Secretario
General del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el estado
de Zacatecas.
Solicitaron el ejercicio de la fe que inviste la funciéon de este notario, con el
objeto de instrumentar en una FE DE HECHOS, circunstancias referentes que
se publican en una péagina de internet. Para lo cual procedi en punto de las
12:30 horas de este dia, a acceder a la pagina de internet, cuya direccién es:
www.privalparaiso.blogspot.com, precisamente desde el equipo de cémputo
de esta oficina. Al ingresar a la direcciéon sefialada, se despliega el logotipo
que identifica al Partido Revolucionario Institucional, con la leyenda ‘Comité
Directivo Municipal. Valparaiso, Zacatecas.” En esa misma pagina, se
contiene la imagen del Profesor Francisco Escobedo Villegas, candidato a
Diputado Federal por el Distrito || de esta Demarcacion territorial, se observan
imagenes y texto que cubren la realizacién de diversos actos proselitistas y de
campafa desplegados por parte del candidato en mencién, para lo cual se
procedié a imprimir su contenido consistente en once fojas formato oficio con
utilidad por el anverso, mismas que firmadas y selladas constituyen parte
esencial del presente instrumento publico. Una copia de las mismas se remite
al apéndice del volumen. Diligencia que culminé diez minutos después de su
inicio.

[..]”

Misma que se acompafia de nueve impresiones correspondientes a la pagina de
internet, respecto de la cual se realizé la citada fe de hechos, en las que se
aprecia la propaganda materia del presente procedimiento, asi como diversas
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notas informativas que realiza el Comité Directivo Municipal del Partido
Revolucionario Institucional en Valparaiso, Zacatecas alusivas a las actividades
que realiza dicho instituto politico.

2.- Acta diecinueve mil ochocientos once, expedida en fecha tres de julio de dos
mil nueve por el Licenciado Tarsicio Félix Serrano, Notario Publico nimero 7, de la
ciudad de Zacatecas, en la que en lo que interesa asento lo siguiente:

“

El sefior Licenciado Pedro Martinez Flores [...] en su calidad de Presidente
del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el estado de
Zacatecas, y
El sefior Doctor Samuel Solis de Lara [...], en su caracter de Secretario
General del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el estado
de Zacatecas.
Solicitaron el ejercicio de la fe que inviste la funcién de este notario, con el
objeto de instrumentar en una FE DE HECHOS, circunstancias referentes que
se publican en una péagina de internet. Para lo cual procedi en punto de las
09:40 horas (nueve horas con cuarenta y ocho minutos) de este dia, a
acceder a la pagina  de internet, cuya direccién es:
www.privalparaiso.blogspot.com, precisamente desde el equipo de cémputo
de esta oficina. Al ingresar a la direccion sefialada, se despliega el logotipo
que identifica al Partido Revolucionario Institucional, con la leyenda ‘Comité
Directivo Municipal. Valparaiso, Zacatecas.” En esa misma péagina, se
contiene la imagen del Profesor Francisco Escobedo Villegas, candidato a
Diputado Federal por el Distrito || de esta Demarcacion territorial, se observan
imagenes y texto que cubren la realizacion de diversos actos proselitistas y de
campafa desplegados por parte del candidato en mencién, para lo cual se
procedié a imprimir su contenido consistente en nueve fojas formato carta con
utilidad por el anverso, mismas que firmadas y selladas constituyen parte
esencial del presente instrumento publico. Una copia de las mismas se remite
al apéndice del volumen. Diligencia que culminé diez minutos después de su
inicio.

[..]”

Misma que se acompafia de once impresiones correspondientes a la pagina de
internet, respecto de la cual se realiz6 la citada fe de hechos, en las que se
aprecia la propaganda materia del presente procedimiento, asi como diversas
notas informativas que realiza el Comité Directivo Municipal del Partido
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Revolucionario Institucional en Valparaiso, Zacatecas alusivas a las actividades
que realiza dicho instituto politico.

Documentales que de conformidad con lo manifestado por el Notario Publico
namero siete de la ciudad de Zacatecas, asi como de los anexos que las
acompanfan, corroboran la existencia de la imagen que constituye la propaganda
denunciada en el presente procedimiento, consistente en la frase “Con su voto y la
ayuda de Dios, hemos de ganar este 05 de Julio”, y la imagen consistente en la
silueta de una montafia en color gris que en la cima tiene una cruz, y detras de la
misma el logotipo del Partido Revolucionario Institucional simulando una salida del
sol.

En esta tesitura, resulta valido sefalar que los elementos probatorios de referencia
tienen el caracter de documentos publicos cuyo valor probatorio es pleno,
respecto de los hechos que en él se consignan, esto es, respecto a la
informacion que en éste se proporciona en relacion a las imagenes y las frases
contenidas en la pagina de internet www.privalparaiso.blogspot.com.

Ahora bien, se insiste en que el valor de tal probanza aludida, tiene eficacia
probatoria plena, toda vez que el fedatario designado para expedir tal documento
contod con los elementos técnicos para otorgarlo, cumpliendo asi con los requisitos
exigidos por el articulo 35, parrafo 1, inciso c) del Reglamento de Quejas y
Denuncias, en virtud de haber sido emitido por quien esta investido de fe publica
de acuerdo a la ley, en el caso concreto, por el Licenciado Tarsicio Félix Serrano,
titular de la Notaria Publica nimero 7 en la ciudad de Zacatecas.

Lo anterior, ademas de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo
3, inciso a) y 359, parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 34, parrafo 1, inciso a) y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

PRUEBAS TECNICAS
Un CD que contiene tres spots alojados en la péagina de internet

www.privalparaiso.blogspot.com, correspondientes al instituto politico
denunciado, cuyo contenido es el siguiente:

Spot 1
“Estas llamando a la linea jMéxico, México perdedor! Para una mentadita a la
seleccion porque nunca va a ganar un mundial, marca uno, para reclamarle al
estudiante que dejo al pais en décimo lugar en la feria de ciencias marca 2, para mas
quejas marca 3, o0 si deseas cambiar de actitud espera en la linea... ojala que todos
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fueran como ta que tienes la conviccion de creer, la actitud hace la diferencia, elige
creer, el PRI de hoy, experiencia probada, nueva actitud.”

Spot 2
“iEste es un momento histérico México estd4 a punto de ganar la medalla de oro!,
vamos México!, unamos nuestras voces para conseguir la historia!, jno se puede!, jno
se puede!, ¢no se puede!, jno se puede!, jsi se puede!, ojala todos fueran como el
gue tiene la conviccién de creer; la actitud hace la diferencia, elige creer, el PRI de
hoy experiencia probada nueva actitud.”

Spot 3
“Ultima jugada del partido es una gran oportunidad para tirar y... jpenal, mientras el
capitan se prepara para cobrar jMéxico se une en un solo pensamiento!; jLo va a
fallar!, jNo, lo va a fallar!, jLo va a fallar!, jLo va a fallar!, jLo va a fallar!, jLo va a
fallar!, jLo va a fallar!,...jvoy a anotar!, ojala todos fueran como él que tiene la
conviccion de creer; la actitud hace la diferencia, elige creer, el RPI de hoy
experiencia probada nueva actitud.”

Al respecto cabe sefalar que el elemento probatorio de referencia tienen el
caracter de prueba técnica cuyo valor probatorio es indiciario, respecto de su
contenido, en virtud de que fue producido por el denunciado, lo que no permite
tener certeza sobre ellos, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358,
parrafo 3, inciso b) y 359, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 34, parrafo 1, incisos a) y c); 35, parrafo 1, inciso a);
38 Parrafo 1; y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Sin embargo tal probanza al no estar relacionada con los hechos materia del
presente procedimiento no puede ser tomada en consideracion por esta autoridad.

ACTUACIONES Y PRUEBAS DE LAS QUE SE ALLEGO LA AUTORIDAD
ELECTORAL:

DOCUMENTALES PRIVADAS.

1.- Escrito signado por el C. Oscar Guilebaldo Moreno Silva, en representacion de
Google Inc., mediante el cual da cumplimiento al requerimiento formulado por esta
autoridad, en los términos siguientes:

“

Hago referencia al oficio SCG/2343/2009 de fecha 8 de julio de 2009, emitido
por el Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, notificado el dia
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29 de julio de 2009, mediante el cual esa H. Autoridad Electoral solicita a
Google Inc. Proporcione dentro de un término de 72 horas contadas a partir
de la notificacion del mencionado oficio, diversa informacién relacionada con
la pagina electrénica www.privalparaiso.blogspot.com.

Al respecto y con el objeto de dar cumplimiento al requerimiento de
informacién realizado por el Instituto Federal electoral, adjunto al presente
sirvase encontrar un reporte emitido por Google Inc., el cual contiene la
informacién con que cuenta Google Inc. Relacionada con la péagina
electronica www.privalparaiso.blogspot.com. Lo anterior se pone en
conocimiento del Instituto Federal Electoral para los efectos legales
conducentes.
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Oficio, a través del cual esta autoridad corrobora la existencia del portal de internet
www.privalparaiso.blogspot.com, asi como su direccion URL:
http://privalparaiso.blogspot.com/, con los datos de creacion de fecha martes
veintinueve de abril de dos mil ocho a las dieciocho horas con treinta y dos
minutos 'y treinta y un segundos, con nombre de usuario:
privalparaisozac@gmail.com.

Atento a lo anterior, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documento privado cuyo valor probatorio es indiciario, respecto de
los hechos que en ellos consignan, en virtud de que constituye un antecedente
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que relacionado con los hechos que nos ocupan, permite fundar razonablemente
una resoluciéon sobre los mismos, el cual seré valorado en su conjunto, atendiendo
a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los
principios rectores de la funcion electoral federal.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b) y 359, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 34, parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1; y 45 del Reglamento de
Quejas y Denuncias.

Al respecto es preciso sefialar que si bien fue en el mes de abril del afio dos mil
ocho cuando fue creado el sitio web en mencién, esta autoridad desconoce cual
era el contenido de la pagina de internet en ese momento, asi como tampoco se
tienen los datos precisos que permitan a esta autoridad determinar la fecha en que
fue inserta la propaganda materia del presente procedimiento, en virtud de que
aun y cuando se requirié tal informacion a Google Inc, dicha empresa no se
encontré en posibilidad de proporcionarla.

DOCUMENTALES PUBLICAS.
1.- Acta circunstanciada instrumentada con el objeto de dejar constancia del

contenido de la pagina de internet privalparaiso.blogspot.com, cuyo contenido es
el siguiente:

“En la Ciudad de México, Distrito Federal, a los trece dias del mes de agosto de dos
mil nueve, siendo las doce horas, constituidos en las instalaciones de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, actian el suscrito Lic. Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este
6rgano electoral federal autbnomo, asi como la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y
el Licenciado Mauricio Ortiz Andrade, Directora Juridica de este Instituto y Encargado
del Despacho de la Direccion de Quejas de la misma Direccidn, respectivamente,
quienes actllan como testigos de asistencia en la presente diligencia con el objeto de
practicar la busqueda a que se refiere el auto de fecha doce de agosto del afio en
curso, dictado en el expediente administrativo citado al rubro.
Acto  seguido, el suscrito ingres6 a la  direccion  electrénica
www.privalparaiso.blogspot.com, a fin de verificar si en dicha pagina aparecian tres
spots que el quejoso refiere en su escrito de denuncia, al efecto aparece el logotipo
del Partido Revolucionario Institucional, en la parte de abajo dice: “Comité Directivo
Municipal”, y debajo de esta, “Valparaiso, Zacatecas”, al instante se escucha lo
siguiente: “Estas llamando a la linea México, México perdedor. Para una mentadita a
la seleccion porque nunca va a ganar un mundial, marca uno, para reclamarle al
estudiante que dejo al pais en décimo lugar en la feria de ciencias marca 2, para mas
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quejas marca 3, o si deseas cambiar de actitud espera en la linea, ojala que todos
fueran como ta que tienes la conviccion de creer, la actitud hace la diferencia, elige
creer, el PRI de hoy, experiencia probada, nueva actitud”.
“Este es un momento histérico México esta a punto de ganar la medalla de oro,
jvamos México!, junamos nuestras voces para conseguir la victorial, no se puede, no
se puede, no se puede, no se puede, si se puede, si se puede, si se puede, ojala
todos fueran como él que tiene la conviccion de creer, la actitud hace la diferencia,
elige creer, el PRI de hoy experiencia probada nueva actitud.”
“Ultima jugada del partido es una gran oportunidad para tirar y... jpenal!, mientras el
capitan se prepara para cobrar México se une en un solo pensamiento: Lo va a fallar,
no lo va a fallar, lo va a fallar, lo va a fallar, lo va a fallar, lo va a fallar, lo va a fallar,
voy a anotar, ojala todos fueran como él que tiene la conviccion de creer, la actitud
hace la diferencia, elige creer, el PRI de hoy experiencia probada nueva actitud”,
mismos que se grabaron en un disco de CD el cual se agrega a la presente acta
como Anexo numero 1.
Continuando con la presente diligencia, se procede a buscar la liga “PRI rumbo al
2009, sin que aparezca en dicha pagina, sin embargo, al teclear en la pagina de
Google Inc., “partido revolucionario institucional.com” aparece una ventana que dice:
“PRI, rumbo al 2009”", y al darle click en ella, al instante aparece lo siguiente:
“ESCENARIO ELECTORAL HOY: 42% PRI, 39% PAN, 16% PRD, SOLO VOTARIA
EL 31%, en la parte de abajo aparece una gréfica, del lado derecho se encuentran
los emblemas de los partidos con sus respectivos porcentajes, en el siguiente orden:
PRI 42 %, PAN 39%, PRD 16%, CONVERGENCIA 1.5%, PVEM 1.4%, NUEVA
ALIANZA 0.4%, PSD 0.0% y PT 0.0%", misma que se imprime en una foja y se
agrega a la presente acta como Anexo namero 2.
Continuando con la presente diligencia, en la siguiente pagina, en la parte superior
aparece un cuadro y dentro de el dice lo siguiente: “NOTA METODOLOGICA.
Encuesta nacional en viviendas realizada del 17 al 20 de MAYO, considerando 1000
entrevistas a personas mayores de 18 afios, seleccionadas a través de un muestreo
estratificado de secciones, seleccion aleatoria de manzanas, seleccion sistemética de
viviendas con arranque aleatorio y entrevista a la persona que acudié a abrir la
puerta, siempre y cuando truviera credencial de elector domiciliada en el municipio en
el que se hacia la entrevista. Con el 95% de confianza, el error estadistico maximo
que se tiene es de +/-3.2%", mas abajo aparece la frase: “Preguntas sobre
preferencia electoral”, mas abajo, aparecen unos cuadros y en la parte superior de
estos se encuentran los emblemas de los partidos PRI, PAN, PRD, PT, PVEM,
CONVERGENCIA, PSD y NUEVA ALIANZA y debajo de los emblemas se encuentran
diversos porcentajes, del lado izquierdo hay cinco cuadros que dicen: “Si usted
tuviera que decidir ahorita ¢por cual partido votaria para Diputado Federal?”; “Usted
personalmente con cudl partido se siente mas identificado?”; “;Cuél partido cree
usted que realmente se interesa por las necesidades que tienen usted y su familia,
digame cual es el que mas se preocupa por lo que a ustedes les interesa?”; “A usted
en lo personal ¢qué partido le conviene que tenga la mayoria en la camara de
diputados, con cudl le iria MEJOR a usted y a su familia?”, y “¢Y con cudl partido le
irfa PEOR si tuviera la mayoria en la camara de diputados, cual no le gustaria que
ganara por ningin motivo?”, mas abajo dice: “Cambios entre febrero y mayo”,
aparece otro cuadro con las mismas caracteristicas que el anterior y dentro de los
cuadros se encuentran diversos porcentajes, del lado izquierdo se encuentran las
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siguientes frases: “Votarian por...”; “Se identifican con...”; “Se interesa mas por
ellos...”; “Le conviene que gane...”; y “No le conviene que gane...”, misma que se
imprime en una foja y se agrega a la presente acta como Anexo niumero 3.-------------
Continuando con la presente diligencia, en la siguiente pagina aparece la frase:
“Preferencias estables y cambiantes por partido”, debajo de esta dice: “Estables:
(colores soélidos) Su preferencia electoral no va a cambiar durante las campafias y es
mas probable que salgan a votar”, del lado derecho dice: “Cambiantes (color café). Su
preferencia puede variar durante las campafias y es menos probable que salgan a
votar”, mas abajo se encuentran tres cuadros y encima de ellos los emblemas del
PAN, del PRI y del PRD, y debajo de estos aparecen diversas cantidades, del lado
derecho se encuentra un cuadro y dentro de él aparece una cantidad, encima del
mismo aparece la palabra “Abstencion” y debajo de ella una diversa cantidad, misma
que se imprimié en una foja, la cual se agrega a la presente acta como Anexo
namero 4.
Una vez que el suscrito ha realizado el analisis del contenido de la pagina de Internet
www.privalparaiso.blogspot.com, donde aparecen tres spots motivo de la presente
diligencia y la diversa pagina del Partido Revolucionario Institucional donde aparece
la encuesta a que se refiere el denunciante, concluye la presente diligencia, siendo
las trece horas del dia en que se actla, instruyéndose la presente acta para dejar
constancia de los hechos sefalados, misma que conjuntamente con los anexos
descritos, consta de ocho fojas Utiles, y que se manda agregar a los autos del
expediente administrativo citado al rubro.”

Documental con la que se robustece el contenido de las Fe de Hechos realizadas
por el Notario Publico nimero siete de la ciudad de Zacatecas, respecto a la
existencia de la frase “Con su voto y la ayuda de Dios, hemos de ganar este 05 de
Julio”, y la imagen consistente en la silueta de una montafa en color gris que en la
cima tiene una cruz, y detrds de la misma el logotipo del Partido Revolucionario
Institucional simulando una salida del sol, que constituyen la propaganda
denunciada en el presente procedimiento.

En esta tesitura, resulta valido sefialar que el elemento probatorio de referencia
tiene el caracter de documento publico cuyo valor probatorio es pleno, respecto
de los hechos que en él se consighan, esto es, respecto a la informacion que en
éste se proporciona en relacion a las imagenes y leyendas contenidas en la
pagina de internet www.privalparaiso.blogspot.com.

Ahora bien, se insiste en que el valor de tal probanza aludida, tiene eficacia
probatoria plena, toda vez que el funcionario designado para expedir tal
documento contd con los elementos técnicos para otorgarlo, cumpliendo asi con
los requisitos exigidos por el articulo 35, péarrafo 1, inciso b) del Reglamento de
Quejas y Denuncias, en virtud de haber sido emitido por parte de un funcionario
publico en ejercicio de sus funciones, en el caso concreto, por el Secretario
Ejecutivo de este Instituto Federal Electoral.
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Lo anterior, ademas de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo
3, inciso a) y 359, parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 34, parrafo 1, inciso a) y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

2.- PRUEBAS TECNICAS

Consistente en un disco compacto, que como anexo al acta circunstanciada
instrumentada por esta autoridad, contiene el audio de los tres spots
alojados en la pagina de internet www.privalparaiso.blogspot.com,
correspondientes al instituto politico denunciado, cuyo contenido es el
siguiente:

Spot 1
“Estas llamando a la linea jMéxico, México perdedor! Para una mentadita a la
seleccion porque nunca va a ganar un mundial, marca uno, para reclamarle al
estudiante que dejo al pais en décimo lugar en la feria de ciencias marca 2, para mas
guejas marca 3, o si deseas cambiar de actitud espera en la linea... ojala que todos
fueran como tu que tienes la conviccion de creer, la actitud hace la diferencia, elige
creer, el PRI de hoy, experiencia probada, nueva actitud.”

Spot 2
“iEste es un momento histérico México esta a punto de ganar la medalla de oro!,
vamos México!, unamos nuestras voces para conseguir la historia!, jno se puede!, jno
se puede!, ¢no se puede!, ino se puede!, jsi se puede!, ojala todos fueran como el
que tiene la conviccién de creer; la actitud hace la diferencia, elige creer, el PRI de
hoy experiencia probada nueva actitud.”

Spot 3
“Ultima jugada del partido es una gran oportunidad para tirar y... jpenal, mientras el
capitan se prepara para cobrar jMéxico se une en un solo pensamiento!; jLo va a
fallar!, jNo, lo va a fallar!, jLo va a fallar!, jLo va a fallar!, jLo va a fallar!, jLo va a
fallar!, jLo va a fallar!,...jvoy a anotar!, ojala todos fueran como él que tiene la
conviccion de creer; la actitud hace la diferencia, elige creer, el RPI de hoy
experiencia probada nueva actitud.”

Bajo tales circunstancias, el valor de la probanza aludida, tiene eficacia probatoria
plena, toda vez que el funcionario designado para expedir tal documento cont6
con los elementos técnicos para otorgarlo, cumpliendo asi con los requisitos
exigidos por el articulo 35, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y
Denuncias, en virtud de haber sido emitido por parte de un funcionario publico en
ejercicio de sus funciones, en el caso concreto, por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto Federal Electoral.
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Lo anterior, ademas de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo
3, inciso a) y 359, parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 34, parrafo 1, inciso a) y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias
Sin embargo tal probanza al no estar relacionada con los hechos materia del
presente procedimiento no puede ser tomada en consideracion por esta autoridad
en el presente asunto.

PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIADO
PRUEBAS TECNICAS.

1.- Placas fotograficas, cuyas imagenes se muestran a continuacion:
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Elementos probatorios con las que el instituto politico denunciado pretende
demostrar lo representativo que es para el Municipio Valparaiso Zacatecas el
entorno geografico de la Sierra que lleva el mismo nombre y con el que a nivel
mundial se identifican quienes pertenecen a esa region.

Al respecto cabe sefialar que los elementos probatorios de referencia tienen el
caracter de pruebas técnicas cuyo valor probatorio es indiciario, respecto de
las imagenes que en ellos se consignan, en virtud de que su contenido fue
producido por el denunciado, lo que no permite tener certeza sobre ellos, sin
embargo, constituyen un antecedente que relacionado con los hechos que nos
ocupan, permiten fundar razonablemente una resolucién sobre los mismos, los
cuales seran valorados en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién
electoral federal.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b) y 359, parrafo 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 34, péarrafo 1, incisos a) y c); 35, parrafo 1, inciso a); 38 Parrafo 1; y
45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Al respecto, conviene reproducir el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral Federal dentro la sentencia recaida al recurso de apelacién
identificado con la clave SUP-RAP-40/2009, mismo que es del tenor siguiente:

Para determinar si la conclusion de la responsable, en cuanto a la eficacia probatoria que merecen los
testigos de grabacion es correcta 0 no, se tiene presente que esta Sala Superior ha sostenido en
forma reiterada que, atento a lo dispuesto en los articulos 14, parrafo 6 y 16, parrafos 1y 3 de la Ley
General de Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, las pruebas técnicas
consistentes en imagenes contenidas en discos compactos, dpticos o digitales y en cualquier otro
soporte material, constituyen indicios del hecho que se pretende demostrar, porque aunque pueden
ser medios objetivos, por contener un importante nimero de elementos sobre un hecho, y ser
facilmente apreciables por el sentido de la visidn, no puede desconocerse que los instrumentos para
su captacion o grabacién, reproduccion o impresion, permiten que el interesado pueda manipularlos o
editarlos, con la posibilidad de que sea modificado su contenido original para atender a una necesidad
especifica.
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Lo anterior es asi, ya que el dominio sobre el resultado final del registro documental (grabacién o
imagen) esta a la entera disposicion del autor.

Ahora hien, el criterio resefiado anteriormente es aplicable respecto de las pruebas técnicas aportadas
por las partes en un proceso, cuya elaboracion corresponda a las propias partes o a un tercero. Esto
es asi, porque las partes del proceso se caracterizan por la defensa de un interés particular o
colectivo, es decir, por su ausencia de imparcialidad, derivada de la pretension de obtener una
sentencia o resolucion favorable a su interés.

De ahi que sea dable limitar la eficacia demostrativa de las pruebas técnicas que provengan de las
partes, dada la posibilidad de que éstas sean alteradas por el propio oferente.”

Bajo estas premisas, de acuerdo con el contenido del acervo probatorio antes
reseflado, adminiculado con las manifestaciones vertidas en sus diversos escritos
por las partes, consistentes en el escrito de denuncia formulada por el Partido
Accion Nacional y el escrito de fecha diecisiete de agosto de dos mil nueve, a
través del cual el denunciado dio contestacion al emplazamiento formulado por
esta autoridad, asi como a las que fueron producidas durante la celebracién de la
audiencia de pruebas y alegatos celebrada el dia diecisiete de agosto del presente
afo, se obtiene, en lo que interesa a la litis del presente asunto, que se encuentra
acreditada la existencia y difusion de la multicitada propaganda.

Sin que pase desapercibido para esta autoridad que si bien el quejoso aporta
como medios de prueba las placas fotograficas que han sido reproducidas en el
presente apartado, de las mismas no se advierten elementos que desvirtien la
imputaciébn que se realiza en su contra, en primer término porque de la
observaciéon y analisis a las imagenes que son aportadas por el denunciado se
advierte la existencia de la figura correspondiente a un accidente geogréfico, el
cual a decir del oferente constituye la denominada Sierra Valparaiso y que es
simbolo de identidad de la region, sin que en momento alguno se aprecie en la
cima de esta la figura de una cruz, como se encuentra plasmada en la
propaganda de internet a que se ha hecho referencia en el cuerpo de la presente
resolucion.

Aspecto que permite colegir validamente a esta autoridad que el simbolo religioso

a que hemos hecho referencia, consistente en una cruz no forma parte del paisaje
objeto de estudio, sino que la imagen consistente en la silueta de una montafia de
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color gris que aparece en la péagina de internet correspondiente al Comité
Directivo Municipal del Partido Revolucionario Institucional, fue manipulada a
efecto de colocar el elemento religioso ya referido.

En efecto del andlisis a las fotografias de mérito en ningiin momento se advirtio la
presencia de una cruz dentro del paisaje contenido en ella, lo que robustece la
afirmacion que se realiza, en el sentido de que la cruz (distintiva de la religion
catdlica) fue colocada premeditadamente por el Partido Revolucionario
Institucional en su portal de internet www.privalparaiso.blogspot.com

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

SEPTIMO. Que en el presente apartado y una vez realizadas las anteriores
consideraciones corresponde a esta autoridad determinar si mediante la difusion
de la propaganda que aparece en la pagina de internet
www.privalparaiso.blogspot.com, concretamente en una nota informativa emitida
por el Comité Directivo Municipal del Partido Revolucionario Institucional en
Valparaiso, Zacatecas, titulada “Cierre de Campafia”, en la que se aprecia la frase
“Con su voto y la ayuda de Dios hemos de ganar este 05 de Julio”; asi como por
una imagen donde aparece la silueta de una montafia en color gris que en la cima
tiene una cruz, y detrds de tal efigie aparece el emblema del Partido
Revolucionario Institucional simulando una salida de sol, observandose al calce
de tal imagen la leyenda “Comité Directivo Municipal Valparaiso, Zacatecas”,
localizada en varios sitios de la pagina de internet referida, lo cual a decir del
Representante Propietario del Partido Accién Nacional en la queja presentada
ante el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Zacatecas
incluye expresiones y simbolos de indole religioso, el Partido Revolucionario
Institucional contraviene lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso q) del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En principio resulta oportuno aclarar que en el presente asunto, del analisis
integral a las constancias y elementos probatorios que obran en el expediente,
este organo resolutor advierte que de conformidad con el analisis al acervo
probatorio resefiado en el capitulo denominado “EXISTENCIA DE LOS
HECHOS”, ha quedado acreditada la existencia y difusion de la nota informativa
emitida por el Comité Directivo Municipal del Partido Revolucionario Institucional
en Valparaiso, Zacatecas, que contiene la frase “Con su voto y la ayuda de Dios
hemos de ganar este 05 de Julio” que se encuentra incluida en la pagina web
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www.privalparaiso.blogspot.com, asi como la imagen donde aparece la silueta de
una montafia en color gris que en la cima tiene una cruz, y detras de tal efigie
aparece el emblema del Partido Revolucionario Institucional simulando una salida
de sol, observandose al calce de tal imagen la leyenda “Comité Directivo Municipal
Valparaiso, Zacatecas”, las cuales supuestamente incluyen expresiones vy
simbolos de caracter religioso.

Bajo este esquema, se considera necesario determinar en principio la naturaleza
de la propaganda de meérito, es decir, si el contenido de la pagina de internet
constituye propaganda electoral.

Expuesto lo anterior, se considera necesario recordar el contenido del portal de
internet el cual contiene las siguientes caracteristicas:

D R R T & x

La anterior imagen, es la primera figura que se aprecia al momento de ingresar al
sitio web www.privalparaiso.blogspot.com, y dicha imagen esta reproducida en
diversas partes de la pagina referida incluyendo la nota que en el siguiente parrafo
se describe, cuyas caracteristicas han sido resefiadas en el cuerpo de la presente
resolucion, situacion que implica que con tal efigie es caracterizado al Comité
Directivo Municipal en Valparaiso, Zacatecas, para continuar con la insercion de
diversas notas realizadas la mayoria de ellas por el propio 6rgano municipal del
instituto politico denunciado, entre las que se encuentra la que contiene la imagen
con la leyenda materia del presente procedimiento: como se muestra a
continuacion:
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De lo anterior, se advierte una nota informativa que publica el Comité Directivo
Municipal del Partido Revolucionario Institucional en Valparaiso Zacatecas, en la
pagina de internet www.privalparaiso.blogspot.com, en la que se incluye la frase
materia del actual procedimiento, cuyo contenido es: “Con su voto y la ayuda de
Dios hemos de ganar este 05 de Julio”, misma que es resaltada respecto del
contexto en que se encuentra, asi como también se pueden apreciar en las
fotografias que la acompafian, la imagen que de igual forma que es objeto de
estudio, y que contiene el simbolo de la cruz que es caracteristico de la religion
catolica.

Bajo estas consideraciones, conviene referir que la propaganda materia de la
denuncia y objeto de estudio por parte de esta autoridad, la cual se encuentra
contenida en la pagina de internet www.privalparaiso.blogspot.com, es
considerada por esta autoridad atento a sus caracteristicas, como propaganda
electoral, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 228
parrafos tercero y cuarto del Cédigo Comicial Federal, en primer término de la
frase a estudio “Con su voto y la ayuda de Dios, hemos de ganar este 05 de
Julio”, se encuentra en forma explicita la palabra “voto”, esto es la invitacion
expresa que el Partido Revolucionario Institucional realiza al electorado de emitir
su sufragio a favor de su entonces candidato a Diputado Federal Francisco
Escobedo Villegas, caracteristica que es propia de la propaganda electoral.
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Adminiculado a lo anterior y respecto de la imagen consistente en la silueta de
una montafa en color gris que en la cima tiene una cruz, y detras de la misma el
logotipo del Partido Revolucionario Institucional simulando la salida del sol, al
encontrarse inserta en varias partes de la pagina web a que hemos hecho
mencion e incluso ser la figura de inicio al ingresar a la misma, se observa en
forma clara la intencién del emisor de influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos a favor del Partido Revolucionario Institucional.

En ese orden de ideas, resulta ilustrativo referir el contenido del articulo 228,
parrafos tercero y cuarto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual dispone:

“Articulo 228

3.- Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4.- Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere el presente articulo,
deberan propiciar la exposicién, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral
que para la eleccién en cuestion hubieren registrado.”

En ese orden de ideas, también resulta ilustrativo referir el contenido del articulo
7, parrafo primero, fraccion VII del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, el cual expresa:

“Articulo 7
Cuestiones aplicables al catalogo de infracciones contenidas en el Codigo

1. Por lo que hace a las infracciones imputables a los partidos politicos, debera atenderse a lo
siguiente:

()

VIl. Se entendera por propaganda electoral, al conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con
el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, que la

"o T

misma contenga las expresiones “voto”, “vota’, “votar’, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”,
“eleccion”’, “elegir”, “proceso electoral” y cualquier otra similar vinculada con las distintas

etapas del proceso electoral.
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También se referira a la difusion de mensajes tendientes a la obtencién del voto a favor de
algln servidor publico, de algun tercero o de algin partido politico, aspirante, precandidato o
candidato.

Finalmente, que contenga cualquier otro mensaje similar destinado a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o
partidos politicos.”

Del analisis de los preceptos Ultimamente transcritos, validamente pueden
obtenerse las siguientes conclusiones:

a)

b)

d)

Que la propaganda electoral se integra por el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, proyecciones y expresiones que durante la
campafa electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Que del mismo modo se considera propaganda electoral aquella que
contenga las expresiones “voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”,

“comicios”, “eleccion”, “elegir”, “proceso electoral” y cualquier otra similar
vinculada con las distintas etapas del proceso electoral.

Que la definicion de propaganda electoral no se limita a lo anterior, sino
gue también puede ser considerada la difusion de mensajes tendientes a
la obtencion del voto a favor de algun servidor publico, de algun tercero o
de algun partido politico, aspirante, precandidato o candidato.

Que del mismo modo se considera propaganda electoral aquellas
gue contenga cualquier otro mensaje similar destinado a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra
de aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos politicos.

De los dispositivos trascritos, se obtiene el marco legal que regula las actividades
que despliegan los partidos politicos con el objeto de promover y difundir entre la
ciudadania sus propuestas y candidaturas, a fin de verse beneficiados con la
expresion del voto en su favor durante los procesos electorales, asi como las
disposiciones legales que regulan lo relativo a la propaganda electoral.

Evidenciado lo anterior y realizada la descripcion del contenido de la pagina de
Internet en la cual se aprecia la leyenda y la imagen materia del presente
procedimiento, se llega a la conclusiébn de que ésta reune los elementos
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necesarios para ser considerada como propaganda electoral, toda vez que del
contenido de los numerales transcritos se pudo advertir que tanto la leyenda e
imagen objeto de estudio se encuentran incluidas en una nota emitida por el
Comité Directivo Municipal de Valparaiso, Zacatecas, en la que se advierten los
elementos siguientes:

En principio la nota inicia con el siguiente texto: “Domingo 28 de junio de dos mil
nueve [...] Cierre de Campaifia [...] Con su voto y con la ayuda de Dios hemos de
ganar este 05 de julio”, de lo anterior se advierte en principio que el hecho
resefiado se refiere al cierre de campafia del otrora candidato a diputado por el 02
distrito en Zacatecas, asimismo, resalta la palabra “voto”, la fecha de la jornada
electoral y un mensaje tendiente a la obtencién del voto a favor de dicho
candidato y destinado a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos.

Por otro lado del contenido de la nota se observa que se hace referencia a que
con una fuerte presencia de los ciudadanos el entonces candidato realiz6 su
cierre de campafia haciendo un recorrido por los municipios que comprenden su
distrito y que en su camino la gente lo saludaba y le deseaba buena suerte
manifestandole que: “con la ayuda de Dios, el sea quien nos represente desde
San Lazaro a partir de este 05 de julio”, de dicha informacion se desprende que
se nombra al entonces candidato y de nueva cuenta se hace referencia a la
jornada electoral.

Més adelante la nota establece las propuestas de campafa del otrora candidato al
establecer “Se comprometié con los valparaisenses, de legislar por nuestro
bienestar, por nuestra seguridad, por la creaciéon de nuevos empleos, [...] en sus
propias palabras de que no nos ha de fallar, porque él conoce este querido valle,
sabe de sus necesidades y que con el compromiso de que ha de regresar a
revisar sus gestiones que promueve desde su curul”.

La nota finaliza con la frase “Y recuerden hay que votar este 05 de julio, VOTA
PRI. PUBLICADA POR PRI VALPARAISO".

De lo anterior, se concluye que la nota contiene un mensaje emitido por el Partido
Revolucionario Institucional destinado a influir en las preferencias electorales a
favor de su entonces candidato a diputado federal.

Asimismo, cabe destacar que las frases, concatenadas a que con la imagen que
prevalece en la mayoria de la informaciébn contenida en el sitio web
www.privalparaiso.blogspot.com y en las fotografias insertas en la nota aludida,
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se advierte la clara intencion del emisor de influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos a favor del Partido Revolucionario Institucional. Ante tales
circunstancias es valido concluir que nos encontramos en presencia de
propaganda de caracter electoral.

Expuesto lo anterior esta autoridad considera entrar al fondo de la cuestion
planteada en el sentido de determinar si la imagen y la frase contenidas en la
pagina de internet www.privalparaiso.blogspot.com, especificamente en la nota
antes analizada, conculca lo dispuesto en el articulo 38, primer péarrafo, inciso q)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Previo al pronunciamiento de fondo del caso que nos ocupa, resulta conveniente
realizar algunas consideraciones de orden general respecto al marco normativo
que resulta aplicable al tema toral del procedimiento administrativo sancionador
que nos ocupa.

En relacion a lo establecido en el inciso q), parrafo 1, del articulo 38 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que a la letra
establece:

“ARTICULO 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

q) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones,
alusiones o fundamentaciones de cardacter religioso en su propaganda;”

En este sentido, conviene reproducir el contenido del articulo 342, parrafo 1, inciso
a) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo, que
en la parte conducente sefiala lo siguiente:

Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente
Cédigo:

a) Elincumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y
demas disposiciones aplicables de este CAdigo;
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(.)

El andlisis de los preceptos legales transcritos, revela la existencia de un mandato
categoérico dirigido a los partidos politicos nacionales, consistente en la obligacién
de abstenerse de llevar a cabo diversas conductas que se contienen en la norma
juridica, y que para fines practicos bien pueden desglosarse en las siguientes
prohibiciones:

a) Utilizar simbolos religiosos.

b) Utilizar expresiones religiosas.

c) Utilizar alusiones de caracter religioso, y

d) Utilizar fundamentaciones de caracter religioso.

Todas estas limitaciones a la conducta de los partidos politicos nacionales, estan
referidas a su propaganda.

Ahora bien, previamente a determinar el alcance de las prohibiciones obtenidas
del precepto legal en analisis, conviene establecer el concepto de lo que debe
entenderse por “propaganda” de los partidos politicos, toda vez que es en el
desarrollo de esta actividad en donde dichos institutos deben abstenerse de
utilizar elementos vinculados con la religion.

Asi, conviene tener presente la definicion establecida en el diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espariola, correspondiente a la vigésima primera edicion
de 1992, que define el término propaganda:

“Congregacion de cardenales nominada De propaganda fide, para difundir la
religion catolica. 2. Por ext.,, asociacion cuyo fin es propagar doctrinas,
opiniones, etc. 3. Accion o efecto de dar a conocer una cosa con el fin de atraer
adeptos o compradores. 4. Textos, trabajos y medios empleados para este fin”.

A su vez, los estudiosos del tema establecen que la propaganda, en un sentido
amplio (pero no por ello menos util para nuestro estudio, pues son lIos mismos
principios y técnicas que se siguen en la propaganda electoral), es una forma de
comunicacién persuasiva, que trata de promover o desalentar actitudes en pro o
en contra de una organizacion, un individuo o una causa; implica un esfuerzo
sistematico en una amplia escala para influir la opinion, conforme a un plan
deliberado que incluye la produccion y la transmision de textos y mensajes
especificamente estructurados, mediante todos los medios de comunicacion
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disponibles para llegar a la audiencia mas amplia, o audiencias especiales y
provocar los efectos calculados.

Su propdsito es ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones 0 actos de
un grupo de personas para que actien de determinada manera, adopten ciertas
ideologias o valores, cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas
especificos.

La propaganda se caracteriza por el uso de mensajes emotivos mas gue objetivos
y porque trata de estimular la accion; dice qué pensar, no ensefia a pensar, esto
es, la propaganda fuerza a las personas a pensar y hacer cosas del modo que no
lo harian si hubieran sido decididas por sus propios medios.

De la descripcion que antecede, validamente se puede llegar al conocimiento de
que cuando el dispositivo legal impide a los partidos politicos hacer uso de
simbolos, expresiones, alusiones y fundamentaciones de caracter religioso en su
propaganda, se refiere a toda la actividad que desarrollan y dirigen al conjunto o
una porcion determinada de la poblaciéon, para que obren en determinado sentido,
0 mas claramente, referidas a la propaganda electoral, como el medio utilizado
por los partidos politicos o candidatos para hacer llegar al electorado, de modo
resumido, el mensaje deseado, que constituye la Unica manera de garantizar que
este mensaje se comunique a los electores en la forma mas persuasiva posible,
para inducirlos a que adopten una conducta determinada, o llegado el caso, voten
por un partido o candidato especifico.

A continuacion, procede analizar el alcance de las prohibiciones obtenidas del
citado articulo 38, parrafo 1, inciso ) del Cddigo Electoral en consulta,
relacionadas en lineas que preceden, para cuyo fin debe acudirse al significado
gramatical de las palabras empleadas en la disposicién, para obtener la accién o
conducta que les esta impedida utilizar en su propaganda.

La primera prohibicion para los partidos politicos, derivada del multicitado articulo
38, parrafo 1, inciso q) de la codificacion electoral invocada, consiste en:
“abstenerse de utilizar simbolos religiosos en su propaganda”. Segun el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, correspondiente a la
vigésima primera edicion de 1992, el verbo utilizar significa: “Aprovecharse de
una cosa’, y la palabra simbolo, quiere decir: “Representacion sensorial
perceptible de una realidad, en virtud de rasgos que se asocian con ésta por una
convencion socialmente aceptada... 4. Letra o letras convenidas con que se
designa un elemento quimico. 5. Emblemas o figuras accesorias que se afiaden al
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tipo en las monedas y medallas”. De lo anterior se sigue entonces, que la
prohibicién contenida en esta hipo6tesis de la norma se refiere a que los partidos
politicos no pueden obtener utilidad o provecho de una figura o imagen con que
materialmente o de palabra se representa un concepto, en este caso religioso, por
alguna semejanza o correspondencia que el entendimiento percibe entre este
concepto y aquella imagen, en su propaganda, para alcanzar el objetivo deseado.

La segunda prohibicion de los partidos politicos, obtenida de la norma en estudio,
consiste en: “Abstenerse de utilizar expresiones religiosas en su
propaganda”. La palabra expresion, de acuerdo al Diccionario en consulta, tiene
los significados siguientes: “Especificacion, declaracion de una cosa para darla a
entender. 2. Palabra o locucién. 3. Ling. Lo que, en un signo o en un enunciado
linglistico manifiesta los sentimientos del hablante. 4. Efecto de expresar algo sin
palabras. 5. Viveza y propiedad con que se manifiestan los efectos en las artes y
en la declamacion, ejecucion o realizacion de las obras artisticas. 6. Cosa que se
regala en demostracion de afecto a quien se quiere obsequiar.7. p.us. Accion de
exprimir.8. Alg. Conjunto de términos que representa una cantidad. 9. Farm. Zumo
o sustancia exprimida. 10. pl. Recuerdos, saludos...”. De modo que, atendiendo a
las significaciones del vocablo en comento, en relacién con su uso dentro de todo
el enunciado, se obtiene que, la limitacion contemplada en esta parte de la norma,
consiste en que los partidos politicos no pueden obtener provecho o utilidad del
empleo de palabras o sefias de cardacter religioso, empleadas en su propaganda,
para conseguir el propésito fijado.

La tercera hipotesis prohibitiva contenida en la norma de que se trata, se refiere a
que los partidos politicos deben: “Abstenerse de utilizar alusiones de caracter
religioso en su propaganda”, razon por la que debe de buscarse el significado del
verbo aludir, que, conforme a la consulta realizada, en el precitado diccionario,
quiere decir: “Referirse a una persona o cosa, sin nombrarla o sin expresar que se
habla de ella”; lo que pone de manifiesto que la prohibicion para los partidos
politicos es de obtener provecho o utilidad a la referencia indirecta de una imagen
o fe religiosa en su propaganda, a fin de conseguir los objetivos pretendidos.

Por ultimo, la restante limitacion a los partidos politicos contenida en el precepto
legal de mérito, es la de: “Abstenerse de utilizar fundamentaciones de
caracter religioso en su propaganda”, por lo que resulta tener presentes
algunos de los significados de la palabra fundamento, que proporciona el
mencionado diccionario y que son: “Principio y cimiento en que estriba y sobre el
que se apoya un edificio u otra cosa... 3. Razon principal o motivo con que se
pretende afianzar y asegurar una cosa... 5. Raiz, principio y origen en que estriba
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y tiene su mayor fuerza una cosa no material”. En tal virtud, validamente puede
decirse que la prohibicion impuesta a los partidos politicos en este caso, estriba
en que los partidos no sustenten sus afirmaciones o arengas llevadas a cabo en
su propaganda, en las razones, principios o dogmas en que se apoyan las
doctrinas religiosas para conseguir sus propoésitos.

Precisado todo lo anterior, esta autoridad considera que el Partido Revolucionario
Institucional conculco lo previsto en el articulo 38, parrafo primero, inciso q) en
relacion con el diverso 342, parrafo 1, inciso a) del codigo electoral federal, al
tenor de las siguientes consideraciones.

En primer término, se encuentra acreditado que la frase “Con su voto y la ayuda
de Dios hemos de ganar este 05 de Julio”, la cual es producida por la ciudadania
como manifestacion de apoyo al candidato Francisco Escobedo Villegas, al
realizar un recorrido por diversos municipios en su cierre de campaifa, misma que
no solo es reproducida y resaltada por el Comité Directivo Municipal del Partido
Revolucionario Institucional en Valparaiso Zacatecas en forma de encabezado de
una nota informativa en la pagina de internet www.privalparaiso.blogspot.com, sino
que ademas la hace suya, pues de la simple lectura del rubro parece ser que es
una manifestacion realizada por el propio instituto politico.

Lo que acontece de igual forma respecto de la imagen en la que se observa la
silueta de una montafia en color gris que en la cima tiene una cruz, y detras de la
misma el logotipo del Partido Revolucionario Institucional simulando una salida del
sol, la cual aparece en primer plano al momento de ingresar a la mencionada
pagina de internet y reiteradamente en las fotografias contenidas en la nota de
meérito.

Asimismo, esta autoridad colige que respecto al contenido de la frase “Con su voto
y la ayuda de Dios hemos de ganar este 05 de Julio”, se observa que claramente
se hace una alusion a la religion al mencionar la palabra “Dios” dentro del contexto
en que es insertada en la propaganda de referencia, al realizarse una plegaria a
efecto de obtener un beneficio el dia en que se llevarian a cabo los comicios
correspondientes al proceso electoral federal 2008-2009.

Lo anterior, en virtud de que si bien se trata de la difusion de propaganda electoral
correspondiente al instituto politico denunciado el dia del cierre de campafa del
diputado federal por 02 distrito en el estado de Zacatecas, al solicitar el voto de la
ciudadania para el proceso comicial a que hemos hecho referencia, misma que se
encuentra permitida por la legislacion electoral vigente, lo cierto es que la inclusion
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de las palabras que conforman la frase “...y la ayuda de Dios”, se vulnera lo
establecido por la normatividad electoral federal, toda vez que existe prohibicién
expresa en cuanto a la abstencion de la utilizacion de simbolos religiosos,
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en la propaganda
de los partidos politicos.

Maxime, que las palabras a que nos hemos referido, se encuentran fuera de
contexto respecto de la solicitud que se realiza al electorado por parte de la
entidad politica denunciada, que lo es el “Voto” a su favor a efecto de ganar las
elecciones llevadas a cabo el dia cinco de julio de la presente anualidad. Alusién
que se reproduce en el cuerpo de la nota en comento, al referir:

“El Profe Pancho inicio su recorrido iniciando desde el Arroyo del Gachupin
en el sur de esta ciudad en cabalgata con mas de 50 hombres de a caballo y
con un desfile con méas de 90 vehiculos quienes atravesaron la calle Hidalgo
hacia Francisco Villa, toda la Alameda y de regreso hace su arribo a la
Calzada de los Martires, rumbo al Jardin “J. Jesus Gonzalez Ortega” que en
su camino la gente del valle lo saluda y le desean buena suerte y que con la
ayuda de Dios, sea quien nos represente desde San Lazaro a partir de este
05 de Julio.”

A mayor abundamiento, es preciso sefialar que dentro de la informacion que
aparece en el portal de Internet del Comité Directivo Municipal del Partido
Revolucionario Institucional, puede observarse que particularmente la frase
materia del actual procedimiento “Con su voto y la ayuda de Dios hemos de ganar
este 05 de Julio” y que constituye el encabezado de la nota a que se ha hecho
alusion se encuentra resaltada en un recuadro y con letras desproporcionadas al
texto que integra en si la narracion de la misma, caracteristica que no acontece
con las demas publicaciones que en la pagina de internet se encuentran, lo que se
corrobora con las fe de hechos y anexos que las acompafian y que como medios
de prueba que aporta el quejoso a su escrito de denuncia, asi como con el acta
circunstanciada elaborada por esta autoridad.

Ahora bien, respecto a la imagen que de igual forma se encuentra publicada y
difundida en la pagina de internet www.privalparaiso.blogspot.com e insertada en
la nota informativa referida, consiste en la silueta de una montafia en color gris
que en la cima tiene una cruz, y detrds de la misma el logotipo del Partido
Revolucionario Institucional simulando una salida del sol, y al calce la frase
“Comité Directivo Municipal, Valparaiso, Zacatecas” como se muestra a
continuacion:
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i o T

VALPARAISO,. ZACATECAS

Es preciso sefialar que en la imagen reproducida se contiene un simbolo religioso
consistente en una cruz que es una efigie distintiva de la religion catdlica, la cual
se encuentra en primer plano, sobre la cima de accidentes geograficos que al
parecer constituyen una montafia, en la cual se encuentra inserta la leyenda
“Comité Directivo Municipal, Valparaiso, Zacatecas”, y en un segundo plano el
logotipo del Partido Revolucionario Institucional, integrado por las siglas “PRI”, en
letras de color blanco y negro y como fondo los colores verde blanco y rojo.

En esta tesitura y como resultado del analisis de la imagen en comento, la cual
aparece como figura principal al momento de ingresar a la pagina de internet
www.privalparaiso.blogspot.com, asi como inserta en diversas fotografias
contendias en la nota emitida por el Comité Directivo Municipal del Partido
Revolucionario Institucional en Valparaiso, Zacatecas, resulta valido colegir que la
misma tiene como finalidad impactar en el electorado, con el fin de obtener
adeptos por parte del partido denunciado, toda vez que al tomarse en
consideracion el contexto en el que se encuentra la imagen a estudio, se advierte
gue la cruz que se encuentra colocada en la cima de la montafia en forma alguna
tiene relacion con la propaganda que a través de dicha pagina de internet se
difunde, en virtud de que el contenido de esta es electoral, aspectos que no se
encuentran vinculados con la promocion de religiones o credos, por lo que su
inclusion resulta innecesaria para los fines que en su caso pudiera tener la difusion
de la informacion que mediante ese sitio web se realiza.

A mayor abundamiento, la aparicion de dicha imagen no es fugaz o imperceptible,
sino que constituye un elemento destacado de la pagina de internet
www.privalparaiso.blogspot.com, en virtud de que fue colocada en un lugar
preferente y de forma reiterada en la misma, donde pudiera ser observada por
toda aquella persona que ingrese al portal de referencia sin mayor esfuerzo, es
decir, nos encontramos en presencia de una figura llamativa por el lugar en donde
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encuentra, por el tamafio, dimensién y magnitud del elemento en cuestion, lo que
implica fijar atencion en ella.

En este orden de ideas, aunado a la cruz que se observa en el dibujo de
referencia, se encuentra la frase que constituye también materia del presente
procedimiento, en la que se hace alusion a “la ayuda de Dios”, lo que permite a
esta autoridad concluir que invariablemente la finalidad de incluir tal simbolo en la
imagen distintiva del Comité Directivo Municipal del Partido Revolucionario
Institucional en Valparaiso, Zacatecas, lo fue la de poner en movimiento el aparato
propagandistico para hacer prevalecer sus ideas o posturas, para asi influenciar
potencialmente a los votantes, es decir, se pretendi6 asociar al Partido
Revolucionario Institucional con las manifestaciones o fundamentaciones
religiosas.

Lo anterior se traduce en la vinculacibn con imagenes y expresiones de
veneraciéon y con trascendencia en el discernimiento de los electores a quienes iba
dirigida, siendo que dicho impacto se encontré presente durante el periodo de
campanfa politica del proceso comicial federal 2008-2009, pues se intenté obtener
directamente la influencia en el electorado, a través de la mencién a que: “Con su
voto y la ayuda de Dios hemos de ganar este 05 de Julio”, y con el simbolo de la
cruz en la imagen a que se ha hecho referencia, planteando su vinculacion con
actos religiosos.

No obstante lo manifestado por el Partido Revolucionario Institucional, en su
escrito de contestacion al emplazamiento que le fue realizado por esta autoridad,
en el sentido de que la figura correspondiente a un accidente geografico,
constituye la denominada Sierra Valparaiso y que es simbolo de identidad de la
region, sin embargo de los mismos elementos de prueba aportados por el
denunciado se advierte que dicha Sierra no posee en su cima la figura de una
cruz, como se encuentra plasmada en la propaganda de internet a que se ha
hecho referencia en el cuerpo de la presente resolucion.

Aspecto que permite colegir validamente a esta autoridad que el simbolo religioso
a que hemos hecho referencia, consistente en una cruz no forma parte del paisaje
o de un elemento de identidad distintivo de la regién, sino que la imagen
consistente en la silueta de una montafia de color gris que aparece en la pagina
de internet correspondiente al Comité Directivo Municipal del Partido
Revolucionario Institucional, fue manipulada a efecto de colocar el elemento
religioso ya referido.
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En esta tesitura, del andlisis a los elementos probatorios que obran en poder de
esta autoridad se desprende que el Partido Revolucionario Institucional es
responsable de la propaganda contenida en pagina de internet
www.privalparaiso.blogspot.com que dio origen a la instauracion del presente
procedimiento especial sancionador, aun cuando éste pretende negarlo, y como
ya ha quedado referido en la parte concerniente a la existencia de los hechos, en
virtud de que expresamente el partido denunciado admitié a través de su escrito
de contestaciéon que el sitio web referido pertenecia a su representado en
Valparaiso (Comité Directivo Municipal de Valparaiso).

Asimismo, resulta oportuno reiterar que los Comités Directivos Municipales forman
parte de la estructura del partido politico denunciado de conformidad con sus
estatutos, en los que se establece que los Comités Directivos Municipales forman
parte de la organizacion territorial del Partido Revolucionario Institucional, los
cuales se reproducen a continuacion:

“Articulo 53. EI Movimiento Territorial es una estructura nacional, autonoma y con estatutos
propios, que orienta sus actividades a los asentamientos humanos en areas urbanas y tiene por
objeto impulsar y conducir la participacion de las comunidades en el mejoramiento de su calidad
de vida.

El Movimiento Territorial se organiza a partir de Comités de Base, que se integran con un minimo
de 5 miembros, y simpatizantes; tiene como funcion primordial el apoyar a los liderazgos
naturales y el activismo politico del Partido.

Actla en unidades territoriales identificadas por la existencia de intereses comunes y nuevas
causas sociales, que pueden abarcar varias demarcaciones seccionales, y se vincula y coordina
con los 6rganos ejecutivos del Partido a través de su dirigencia en el nivel respectivo.

El Movimiento Territorial debera coordinar sus acciones con la estructura seccional, municipal, o
delegacional, estatal y nacional, a efecto de que cada una de ellas cumpla con la actividad
politica y social que le corresponde de acuerdo a los presentes Estatutos.

Articulo 64. Los drganos de direccion del Partido son:

|. La Asamblea Nacional;

Il EI Consejo Politico Nacional;

[1l. EI Comité Ejecutivo Nacional

IV. La Comision Nacional de Justicia Partidaria;

V. La Defensoria Nacional de los Derechos de los Militantes;

VI. Las asambleas Estatales, del Distrito Federal, municipales, delegacionales y seccionales;

VII. Los consejos politicos Estatales, municipales y delegacionales;

VIIl. Las Comisiones Estatales y del Distrito Federal de Justicia Partidaria;

IX. Las Defensorias Estatales y del Distrito Federal de los Derechos de los Militantes;

X. Los Comités Directivos Estatales y del Distrito Federal, municipales o delegacionales; y
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XI. Los comités seccionales.
Seccion 1. De la Asamblea Nacional.

Articulo 131. Los comités municipales o delegacionales, son los drganos que dirigen
permanentemente las actividades del Partido en su &mbito de competencia.”

Con base en lo anterior, esta autoridad colige que son imputables los hechos del
presente asunto al Comité Directivo Municipal del Partido Revolucionario
Institucional de integrar en dicho sitio web la leyenda e imagen objeto del presente
procedimiento ya que como ha quedado debidamente acreditado contienen
elementos de caracter religioso, esto es, expresiones y simbolos que son propios
o caracteristicos del credo catdlico, lo anterior ain y cuando el partido quejoso,
pretende imputar la realizacion de tal conducta al C. Francisco Escobedo Villegas,
respecto a la frase en “Con su voto y la ayuda de Dios, hemos de ganar este 05 de
Julio”, en virtud de que la misma fue realizada por la ciudadania del lugar, en
apoyo a dicho candidato y quien la hizo suya y resalté en su portal de internet lo
fue el propio Comité Directivo Municipal del Partido Revolucionario Institucional.

En efecto, del andlisis integral a la informacion y constancias que obran en el
presente expediente, se advierte que no existe probanza alguna que desvirtué los
elementos de conviccidn con que esta autoridad electoral federal cuenta para
tener por acreditada la infraccion a la normatividad electoral federal por parte del
Partido Revolucionario Institucional, en virtud de que los elementos ya aludidos
contenidos en la pagina de Internet www.privalparaiso.blogspot.com hacen
referencia a expresiones y simbolos religiosos, que inducen al electorado a
inclinar sus preferencias a favor del Partido Revolucionario Institucional, toda vez
gue constituyen parte principal o central de la pagina en comento.

En tales condiciones, esta autoridad atendiendo a las reglas de la ldgica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral, colige que el Partido Revolucionario Institucional, transgredié lo
dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso q) en relacion con el diverso nimero
342, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en virtud de que incluyd en su propaganda electoral expresiones y
simbolos religiosos, por lo que se declara fundado el procedimiento especial
sancionador de mérito.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

OCTAVO.- Que una vez que ha quedado demostrada plenamente la comisién de
la infraccion y la responsabilidad del Partido Revolucionario Institucional, se
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procede a imponer la sancién correspondiente, en términos de lo dispuesto en el
articulo 355, parrafo 5 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se procede a imponer la sancién correspondiente.

Al respecto, cabe citar el contenido del dispositivo legal referido en el parrafo
precedente, el cual en la parte que interesa sefiala lo siguiente:

“Articulo 355

(..)

5. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este libro,
una vez acreditada la existencia de una infraccién y su imputacion, la
autoridad electoral deberd tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las
siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma las
disposiciones de este Cddigo, en atencién al bien juridico tutelado, o
las que se dicten con base en él,

b) Las circunstancias de modo tiempo y lugar de la infraccion;
c) Las condiciones socioecondmicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucién,

e) Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f)  En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones.”

Del articulo trascrito, se desprenden las circunstancias que tomara en cuenta este
organo resolutor para la imposicion de la sancion que corresponde al partido
politico responsable del ilicito.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de las Tesis de
Jurisprudencia identificadas con los rubros “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION
DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL” y “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, con
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claves S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, sefiala que respecto a
la individualizacion de la sancion que se debe imponer a un partido politico
nacional por la comision de alguna irregularidad, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, para fijar la sancion correspondiente, debe tomar en cuenta los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comisién de la falta.

I. Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
El tipo de infraccion.?

En primer término, es necesario precisar que la norma transgredida por el Partido
Revolucionario Institucional, es lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso q)
en relacion con los numerales 341, péarrafo 1, inciso a) y 342, parrafo 1, inciso a)
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de la
inclusiébn de expresiones y simbolos religiosos en la propaganda electoral
mencionada.

Mismos que a la letra dicen:
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

q) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda.

Articulo 341

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en este Cadigo:

a) Los partidos politicos;
Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cédigo:

! Aspecto que la Sala Superior identificé como “a) Al tipo de infraccién (accién u omision);”, visible a
fojas 229 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.

88



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/JL/ZAC/291/2009

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demas
disposiciones aplicables de éste Cadigo.

Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn sancionadas conforme a lo
siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:
I. Con amonestacion publica;

[Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campafia, 0 a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto
gjercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior;

lll. Segin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento pablico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita,
dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacién de las disposiciones de este
Cadigo;

V. La violacién a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de este Codigo se
sancionara con multa; durante las precampafas y campafias electorales, en caso de reincidencia,
se podra sancionar con la suspension parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71
de este ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de este Caédigo,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la
cancelacion de su registro como partido politico.”

En el presente asunto quedd acreditado que el Partido Revolucionario
Institucional, transgredié las normas juridicas antes transcritas, en virtud de la
utilizacibn de expresiones y simbolos de indole religioso en la propaganda
difundida en la pagina de internet www.privalparaiso.blogspot.com
correspondiente al Comité Directivo Municipal del Partido Revolucionario
Institucional en Valparaiso, Zacatecas, con la finalidad de promocionar la imagen
de dicho instituto politico con el objeto de posicionarlo frente al electorado, lo que
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violenta el principio de equidad en la contienda, al favorecer a la entidad politica
en cuestion.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.?

Al respecto, cabe sefalar que en el caso a estudio, la conducta desplegada por el
Partido Revolucionario Institucional, no constituye una pluralidad de faltas, en
virtud de que Unicamente se violentd un valor o bien juridico el cual se define en el
siguiente apartado.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas).®

En el caso concreto, las hipétesis normativas previstas en los articulos 38, parrafo
1, inciso q); en relacion con el 341, parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo 1, inciso a)
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establecen una
restriccion para los partidos politicos de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en su
propaganda.

En tal virtud, como ya se afirmd, en el presente asunto quedé acreditado que el
Partido Revolucionario Institucional, infringié lo establecido en el articulo 38,
parrafo 1, inciso ), al haber utilizado expresiones y simbolos religiosos en la
propaganda contenida en la pagina de internet www.privalparaiso.blogspot.com,
toda vez que en la frase “Con su voto y la ayuda de Dios hemos de ganar este 05
de Julio” y la imagen consistente en la silueta de una montafia en color gris que en
la cima tiene una cruz, y detras de la misma el logotipo del Partido Revolucionario
Institucional simulando una salida del sol, se advierten tanto la palabra “Dios”,
como la imagen de una cruz, elementos que per se constituyen elementos
religiosos, lo anterior con la finalidad de influir en las preferencias electorales y
favorecer al instituto politico en cuestion, contraviniendo lo dispuesto en las
normas legales en comento.

2 Aspecto que la Sala Superior identific6 como “g) La singularidad o pluralidad de las faltas
acreditadas”, visible a fojas 229 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.

® Aspecto que la Sala Superior identific6 como “d) La trascendencia de la norma transgredida”,
visible a fojas 229 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.
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Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién.’

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

Modo: En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles al Partido
Revolucionario Institucional, consistieron en infringir lo establecido en el articulo
38, parrafo 1, inciso q), al haber utilizado expresiones y simbolos religiosos en la
propaganda contenida en la pagina de internet www.privalparaiso.blogspot.com,
toda vez que en la frase “Con su voto y la ayuda de Dios hemos de ganar este 05
de Julio” y la imagen consistente en la silueta de una montafia en color gris que
en la cima tiene una cruz, y detras de la misma el logotipo del Partido
Revolucionario Institucional simulando una salida del sol, se advierten tanto la
palabra “Dios”, como la imagen de una cruz, elementos que per se constituyen
elementos religiosos, lo anterior con la finalidad de influir en las preferencias
electorales y favorecer al instituto politico en cuestién, contraviniendo lo dispuesto
en las normas legales en comento.

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, particularmente
de la informacién proporcionada por el quejoso, consistente en las Fe de Hechos
realizadas por el Notario Publico numero 7 en la ciudad de Zacatecas, Licenciado
Tarsicio Félix Serrano, identificadas con los niumeros 19,808, de fecha dos de julio
de dos mil nueve, y 19,811 de fecha tres de julio de dos mil nueve y el acta
circunstanciada instrumentada por esta autoridad, se tiene acreditado que la
propaganda de referencia, ya se encontraba publicada y difundida en el portal web
www.privalparaiso.blogspot.com desde el dia dos de julio de dos mil nueve hasta
el dia once de agosto de la presente anualidad, fecha en que fue instrumentada la
referida acta circunstanciada, lo que permite inferir que la conducta desplegada
por el denunciado tuvo verificativo dentro del proceso electoral federal, lo anterior
en virtud de que del contenido de la propia nota informativa se advierte en primer
término que se refiere al cierre de campafia del entonces candidato Francisco
Escobedo Villegas, acto que ocurri6 antes de la conclusion del periodo de
campafas, asimismo se encuentra como fecha de publicacién el dia domingo
veintiocho de junio de dos mil nueve.

c) Lugar. La propaganda objeto del presente procedimiento fue difundida a través
de un portal de internet con direccion electrénica www.privalparaiso.blogspot.com,

* Aspecto que la Sala Superior identific6 como “b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
que se concretiz6;”, visible a fojas 229 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.
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el cual forma parte del ciberespacio y que puede ser consultado en toda la
Republica Mexicana.

Intencionalidad.®

Se estima que el Partido Revolucionario Institucional, incurrié en una falta a la
normatividad comicial federal al haber infringido lo establecido en el articulo 38,
parrafo 1, inciso q), en virtud de la utilizacion de expresiones y simbolos religiosos
en la propaganda contenida en la pagina de internet
www.privalparaiso.blogspot.com, concretamente por la frase “Con su voto y la
ayuda de Dios hemos de ganar este 05 de Julio” y la imagen consistente en la
silueta de una montafia en color gris que en la cima tiene una cruz, y detras de la
misma el logotipo del Partido Revolucionario Institucional simulando una salida del
sol, se advierten tanto la palabra “Dios”, como la imagen de una cruz, elementos
que en si mismos constituyen elementos de caracter religioso, lo anterior con la
finalidad de influir en las preferencias electorales y favorecer al instituto politico en
cuestion, contraviniendo lo dispuesto en las normas legales en comento.

Reiteracion de la infraccidon o vulneracion sistematica de las normas.®

No obstante que en los apartados relativos a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, quedd de manifiesto que la propaganda de mérito fue difundida mediante la
pagina de internet www.privalparaiso.blogspot.com, ello no puede servir de base
para considerar que la conducta infractora se cometi6 de manera reiterada o
sistematica, en virtud de que solo se difundié por un periodo limitado de tiempo.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucion.’

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta desplegada por el
Partido Revolucionario Institucional, se cometi6 dentro del proceso electoral
federal.

® Aspecto que la Sala Superior identificé como “c) La comisién intencional o culposa de la falta...;”,
visible a fojas 229 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.

® Aspecto que la Sala Superior identifico como “f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la
vulneracion sistematica de una misma obligacion...”, visible a fojas 229 de la ejecutoria SUP-RAP-
199/2008.

" Aspecto que la Sala Superior englob6 en el inciso identificado como “c) La comisién intencional o
culposa de la falta; y, en su caso de resultar relevante para determinar la intencién en el obrar
los medios utilizados”, visible a fojas 229 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.
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Medios de ejecucion.

La utilizacién de expresiones y simbolos de indole religioso en la propaganda
materia del presente procedimiento administrativo especial sancionador, tuvo
como medio de ejecucion el portal de internet identificado con la direccién
electronica www.privalparaiso.blogspot.com.

II. Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

La calificacién de la gravedad de la infraccién en que se incurra.®

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la infraccion debe calificarse como una gravedad especial, ya que la
conducta que dio origen a la infraccién en que incurrio el partido politico y que se
encontraba en el portal web www.privalparaiso.blogspot.com el dia dos de julio de
dos mil nueve y hasta el dia once de agosto de la presente anualidad, violenté el
principio de equidad en la contienda en el proceso electoral 2008-2009, al
favorecer al instituto politico en cuestién, al haberse difundido propaganda con
expresiones y simbolos de indole religioso, aspecto que se encuentra fuera de los
cauces legales establecidos por la normatividad electoral federal.

Reincidencia.®

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la
sancion, es la reincidencia en que pudo haber incurrido el partido responsable.

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo sido
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran
previstas en el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
incurra nuevamente en la misma conducta infractora.

® Aspecto que la Sala Superior identificé como “I. La calificacion de la falta o faltas cometidas;”,
visible a fojas 230 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.

% Aspecto que la Sala Superior identific como “lll. La condicion de que el ente infractor haya
incurrido con antelacién en la comisién de una infraccion similar (reincidencia)”, visible a fojas 230
de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.
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Asi, se puede afirmar que no existen antecedentes en los archivos de esta
institucion que demuestren que el instituto politico denunciado, haya incurrido
anteriormente en este tipo de faltas, en atencibn a que el presente asunto
constituye el primer precedente de dicho instituto politico, infringiendo la
normatividad electoral federal aplicable al caso concreto.

Sancion aimponer.

En principio, tomando en consideracién el bien juridico protegido y los efectos de
la infraccion, la conducta irregular cometida por el Partido Revolucionario
Institucional debe ser objeto de una sancidon que debe tomar en cuenta la
calificacion de gravedad especial, ademas de las circunstancias particulares que
se presentaron en el caso concreto (modo, tiempo y lugar), a efecto de determinar
la sancion que deba imponerse, sin que ello implique que la misma no cumpla con
una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares
gue también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida y
que se han precisado previamente.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales, o por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en cierto caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisadas, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econdémico involucrado en la irregularidad, como puede darse
en el caso de la revision de informes anuales y de campafia, o un procedimiento
administrativo sancionador electoral relacionado con una queja en contra de un
partido politico por irregularidades derivadas del manejo de sus ingresos Yy
egresos, de tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en
consideracion, para que la individualizacion de la sancion sea adecuada.
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En el caso a estudio, esta autoridad estima que la imposicién de una multa cumple
con las finalidades sefaladas para inhibir la realizacién de conductas como las
desplegadas por el partido denunciado, por lo que tomando en consideracion
todos los elementos antes descritos, particularmente las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se realizdé la conducta infractora, con fundamento en el
articulo 354, parrafo 1, inciso a), numeral Il del Cédigo Federal Electoral se
impone al Partido Revolucionario Institucional una sancion consistente en una
multa consistente en cinco mil dias de salario minimo vigente para el Distrito
Federal equivalentes a la cantidad de $274,000.00 (Doscientos setenta y cuatro
mil pesos 00/100 M.N.), la cual corresponde a la media entre los limites minimo y
maximo de la sancién permitida por la ley, la cual no resulta demasiado gravosa
para el patrimonio del infractor, conforme a los argumentos y valoraciones que se
precisaran lineas adelante, y sin embargo, constituye una medida suficiente, a
efecto de disuadir la posible comision de conductas similares en el futuro.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion.

Sobre este particular, conviene precisar que si bien se encuentra acreditada una
afectacion, lo cierto es que, en el caso concreto, esta autoridad no cuenta con
elementos suficientes para determinar el eventual beneficio o lucro que pudo
haber obtenido el partido infractor con la comision de las faltas.

Las condiciones socioecondmicas del infractor.

Tomando en consideracion la multa que se impone como sancion al partido
politico en comento, comparada con el financiamiento que recibe de este Instituto
Federal Electoral para el presente afio, para cumplir con sus obligaciones
ordinarias, se considera que no se afecta su patrimonio, toda vez que de
conformidad con lo dispuesto en el acuerdo CG28/2009 aprobado por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral el dia veintinueve de enero del presente
ano, se advierte que el Partido Revolucionario Institucional le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes la cantidad de
$531,235,897.67 (Quinientos treinta y un millones doscientos treinta y cinco mil
ochocientos noventa y siete pesos 67/100 M.N.), por consiguiente la sancidn
impuesta no es de caracter gravoso en virtud de que la cuantia liquida de la
misma representa apenas el 0.051 % del monto total de las prerrogativas por
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actividades ordinarias permanentes correspondientes a este afo [cifras
redondeadas al tercer decimal].

Impacto en las actividades del sujeto infractor.

Derivado de lo anteriormente sefalado, se considera que de ninguna forma la
multa impuesta es gravosa para el partido politico infractor, por lo cual resulta
evidente que en modo alguno se afecta sustancialmente el desarrollo de sus
actividades.

NOVENO. Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1y
370, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento especial sancionador incoado
en contra del Partido Revolucionario Institucional, respecto a la presunta infraccion
al articulo 38, parrafo 1, inciso q), en relacion con lo dispuesto en el articulo 342,
parrafo 1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en términos del considerando SEPTIMO de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Se impone al Partido Revolucionario Institucional una sancién
consistente en una multa de cinco mil dias de salario minimo vigente para el
Distrito Federal equivalentes a la cantidad de $274,000.00 (Doscientos setenta y
cuatro mil pesos 00/100 M.N, en términos del considerando OCTAVO del presente
fallo.

TERCERO.- En términos del articulo 355, parrafo 7 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de
dos mil ocho, el monto de la sancién antes referida sera deducida de la siguiente
ministracion del financiamiento publico que por concepto de actividades ordinarias
permanentes reciba el Partido Revolucionario Institucional, durante el presente
afo, una vez que esta Resolucion haya quedado firme.
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CUARTO.- Notifiquese la presente Resolucion a las partes, en términos de Ley.

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 19 de agosto de dos mil nueve, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Baflos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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