CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/JD03/QR/014/2009

CG417/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INICIADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN CONTRA DE LA C. MARYBEL
VILLEGAS CANCHE, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/JD03/QR/014/2009, EN CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADA POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION AL RESOLVER EL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-
110/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-131/2009.

Distrito Federal, 11 de agosto de dos mil nueve.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha doce de febrero del afio en curso, se recibié en la Secretaria del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, el oficio numero CD/03/VS/033/09,
signando por el Secretario del 03 Consejo Distrital en el estado de Quintana Roo,
mediante el cual remite el escrito de queja, signado por el Representante del
Partido de la Revoluciéon Democrética ante el Consejo Distrital de este 6rgano
electoral en dicha entidad federativa, manifiesta lo siguiente:

“(..)
SOLICITUD DE ATRACCION Y COMPETENCIA DEL CONSEJO GENERAL

Los hechos denunciados se vinieron dando en los distritos 1 y 3 de Quintana
Roo, correspondientes a Benito Juarez y Playa del Carmen, por lo que
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sucedieron en mas de dos distritos derivado de la propaganda dada a conocer
en camiones que cubren una ruta en los distritos antes apuntados.

De igual forma los hechos que se denuncian son particularmente graves, en
virtud de que Marybel Villegas Canché y el Partido Accidon Nacional,
realizé la promocién de su imagen en Television durante navidad, siendo
particularmente graves sus actuaciones, como se documentan en los
comentarios radiales que se aportan y que dan cuenta de la duracion y
difusion de su campafia en los distritos 1 y 3 de Quintana Roo.

HECHOS

1. Que durante los ultimos meses y semanas Marybel Villegas Canché ha
venido realizando actos anticipados de campafia, para promocionarse a
ella (sic) y a su imagen obteniendo asi, una ventaja indebida.

2. Que en dichos actos de auto promocion ha pintado bardas, contratado
propaganda en camiones de las rutas de Canclin (mampara de
autobuses), asi como pagado promocionales de televisién, como se
acredita en el cuerpo de ésta queja y solicitud de negativa de registro
(sic).

3. Que en diciembre de 2008 Marybel Villegas Canché emitié6 un mensaje
por Television, deseando felicidades navidades (sic) y también colocé
espectaculares saludando la navidad (sic).

4. Que el dia de ayer 27 de enero de 2009 Marybel Villegas Canché fue
destapada por el Partido Accion Nacional como su posible candidata a
diputada por el principio de representacién proporcional a Diputada
Federal (sic).

5. Que dichas irregularidades constituyen violaciones al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

(.)

Anexo al escrito referido se agregaron las siguientes pruebas:

e Un CD que contiene las imagenes aportadas a la presente queja, asi como
el spot que segun el dicho del actor se transmitié por television en el mes
de diciembre de dos mil ocho.

e Copia simple de la nota intitulada “Reclama Marybel Villegas el retiro de
sus felicitaciones por la navidad” presuntamente publicada en el diario
“Por Esto” el 20 de diciembre de 2008.
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e Un ejemplar del diario “El Periodico” en el que se publicé la nota intitulada
“Asegura Marybel Villegas que no viola las leyes electorales al
promoverse” de fecha 20 de diciembre de 2008”

Il. El diecisiete de febrero del afio en curso, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral con fundamento
en lo establecido en los articulos 14, 16, 17 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacion con lo dispuesto en los articulos 341; 344;
365, parrafos 1, 3, 5y 6; 367; 368; 369; 370 y 371, parrafo 2 del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 16,
parrafo 1, inciso d); 62; 64; 67; 69 y 75 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, ordené radicar el escrito sefialado en el resultando
anterior bajo el expediente nimero SCG/PE/03/QR/014/2009, asimismo, solicitd
diversa informacion relacionada con los hechos denunciados al Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos y al Representante Propietario del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General de este 6rgano electoral, y ordend la
practica de diligencias de investigacion al Vocal Ejecutivo de la 03 Junta Distrital
de este Instituto en el estado de Quintana Roo, a efecto de allegarse de mayores
elementos respecto de los hechos denunciados.

lll. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes referido, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, gir6 los oficios numeros SCG/212/2009, SCG/213/2009 vy
SCG/214/2009, de fecha dieciocho de febrero del afio en curso, dirigidos al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, al representante
propietario del Partido Accion Nacional y al Vocal Ejecutivo de la 03 Junta Distrital
de este Instituto en el estado de Quintana Roo, respectivamente.

IV. El veinte de febrero de dos mil nueve, se recibid en la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Federal Electoral el escrito de misma fecha, suscrito
por el Representante Propietario del Partido Acciébn Nacional ante el Consejo
General de este Instituto, mediante el cual dio contestacion al requerimiento de
informacién formulado por esta autoridad.

V. En fecha veintitrés de febrero del afio en curso, se recibid en la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General del Instituto Federal Electoral, la siguiente
documentacion: a) El oficio nimero CD/03/CP/109/09, signando por el Consejero
Presidente del 03 Consejo Distrital en el estado de Quintana Roo, con el que
remite escrito signado por el Representante Suplente del Partido de la Revolucién
Democratica ante ese Consejo Local; b) Los diversos identificados con los
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nameros JDE/03/VE/091/09 y JDE/03/VE/092/09, signados por el Vocal Ejecutivo
de la 03 Junta Distrital de la entidad federativa en cita, con los cuales remitio el
acta circunstanciada realizada con motivo de la diligencia de investigacion
solicitada por esta autoridad e informdé que dicha Junta desconocia sobre el
registro de candidatura de la C. Freyda Marybel Villegas Canché.

VI. Mediante acuerdo de fecha veinticuatro de febrero de esta anualidad, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario Ejecutivo del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14,
16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion
con lo previsto por los articulos 341; 344, parrafo 1, inciso a); 365, parrafos 1, 3, 5
y 6; 367 y 368 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con los numerales 16, parrafo 1, inciso d) y 62 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, ordend solicitar informacion
relacionada con los hechos denunciados al Representante Propietario del Partido
Accion Nacional, girar atento recordatorio al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos, toda vez que a la fecha no se habia recibido la informacion
requerida en proveido de fecha diecisiete de febrero del afio en curso, asimismo, y
a efecto de complementar la diligencia realizada por el Vocal Ejecutivo de la 03
Junta Distrital de este Instituto en el estado de Quintana Roo, solicito la practica de
diversas diligencias de investigacion respecto de la existencia de la propaganda
supuestamente colocada en espectaculares y/o camiones de transporte publico,
asi como de la presunta transmisién del promocional denunciado.

VII. A efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes referido, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, gir6 los oficios numeros SCG/259/2009, SCG/260/2009 y
SCG/261/2009 de fechas veinticinco de febrero del afio en curso, dirigidos al
Representante Propietario del Partido Accion Nacional, al Vocal Ejecutivo de la 03
Junta Distrital de este Instituto en el estado de Quintana Roo y al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, respectivamente.

VIIl. En fecha veintisiete de febrero del afio en curso, se recibieron en la
Secretaria Ejecutiva y en la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral el
escrito de misma fecha, suscrito por el Representante Propietario del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral y el oficio
namero DEPPP/1231/2009, signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos, a través de los cuales dieron contestacion al requerimiento de
informacién formulado por esta autoridad.
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IX. El dos de marzo de dos mil nueve, se recibid en la Secretaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado con el numero
JDE/03/VE/107/09, signado por el Vocal Ejecutivo de la 03 Junta Distrital de este
Instituto en el estado de Quintana Roo, mediante el cual remiti6 el acta
circunstanciada realizada con motivo de las diligencias de investigacion solicitadas
por esta autoridad, asi como el escrito con el cual el Director Regional de la
empresa televisiva denominada Televisora de Cancun, S.A. de C.V., dio
contestacion a la solicitud de informacion formulada por esta autoridad.

X. Mediante acuerdo de fecha cinco de marzo del afio en curso, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, tuvo por recibida diversa documentacion, y con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con lo previsto por los articulos 345, parrafo 1,
inciso a), 356, parrafo 1, inciso c); 365, parrafos 1, 3y 5y 367 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 16,
parrafo 1, inciso d); 18, parrafo 1, inciso c) y 62 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral y a efecto de contar con los elementos
necesarios para la integracion del presente asunto solicité al Representante Legal
de la Televisora de Cancun, S.A. de C.V. aclarara la informacion que acompafo a
Su escrito de contestacion.

XI. A efecto de dar cumplimiento a lo referido en el resultando anterior, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, giro el oficio identificado con el nimero SCG/347/2009 de fecha
seis de marzo del afio en curso, dirigido al Representante Legal de la Televisora
de Cancun, S.A. de C.V.

XIl. En fecha diecisiete de marzo de dos mil nueve, se recibid en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio identificado con el numero
JDE/03/VE/130/09, signado por el Vocal Ejecutivo de la 03 Junta Distrital de este
Instituto en el estado de Quintana Roo, mediante el cual remitié el acuse de recibo
del oficio identificado con el nimero DJ/801/2009, con el que se le solicitd apoyo
para la practica de la diligencia de notificacion del diverso numero SCG/347/2009,
dirigido al Representante Legal de Television de Cancun, S.A. de C.V., del cual
también remite el acuse de recibo y la cédula de notificacion respectiva; asimismo,
envio los escritos firmados por el representante legal referido y el Director General
de Enlaces Publicidad Integral con los cuales dieron contestacion a la solicitud de
informacién formulada por esta autoridad.
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XIll. Mediante acuerdo de fecha dieciséis de marzo de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral tuvo por recibida la documentacion sefialada en el resultando anterior y
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con lo previsto por los
articulos 345, parrafo 1, inciso a); 356, parrafo 1, inciso c); 365, parrafos 1, 3y 5y
367 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion
con los numerales 16, parrafo 1, inciso d); 18, parrafo 1, inciso c); y 62 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, ordend de
nueva cuenta solicitar al Director Regional de Televisora de Cancun, S.A. de C.V.
diversa informacion relacionada con los hechos denunciados.

XIV. A efecto de dar cumplimiento a lo referido en el resultando anterior, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, gir6 el oficio identificado con el nimero SCG/411/2009 de fecha
dieciséis de marzo del afio en curso, dirigido al Representante Legal de la
Televisora de Cancun, S.A. de C.V.

XV. El veintitrés de marzo de dos mil nueve, se recibié en la Direccion Juridica del
Instituto Federal Electoral los oficios identificados con los numeros
JD/03/VE/140/09 y JD/03/VE/148/09, suscritos por los Vocales Ejecutivo y
Secretario de la 03 Junta Distrital de este Instituto en el estado de Quintana Roo,
mediante los cuales remitieron el acuse de recibo del oficio identificado con el
namero DJ/877/2009, con el que se les solicitd apoyo para la practica de la
diligencia de notificacion del diverso numero SCG/411/2009, dirigido al
Representante Legal de Televisiobn de Cancun, S.A. de C.V., del cual también
remite el acuse de recibo y la cédula de notificacion respectiva; asimismo, se envid
el escrito firmado por el representante legal referido el cual dio contestacion a la
solicitud de informacion formulada por esta autoridad.

XVI. Mediante acuerdo de fecha veinticinco de marzo de dos mil nueve, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral tuvo por recibida la documentacion sefialada en el resultando
anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como lo dispuesto en
los articulos 344, parrafo 1, inciso a); 367, parrafo 1, inciso c); 368, parrafo 7; 369
y 370 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los numerales 62, parrafo 1 y 2, inciso c), IV; 67, parrafo 2 y 69 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y en virtud de
qgue de la queja presentada por el representante del Partido de la Revolucion
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Democratica en el 03 Consejo Distrital de este Instituto en la entidad federativa
referida, asi como de las investigaciones realizadas por esta autoridad en el
ambito de sus atribuciones, se desprende la probable realizacion de actos
anticipados de campafa por parte de la C. Freyda Marybel Villegas Canché, al
colocar propaganda con su nombre y/o imagen en bardas, espectaculares y
camiones de transporte, asi como con la presunta transmisiéon de un promocional
navidefio difundido en el mes de diciembre del afio dos mil ocho, ordend: a) Iniciar
el procedimiento administrativo sancionador especial contemplado en el Libro
Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del cédigo federal electoral, en contra de
la ciudadana referida por lo que hace a la violacion a lo previsto en los articulos
237, parrafos 2 y 3 en relacién con el numeral 344, péarrafo 1, inciso a) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; b) Emplazar a la ciudadana
Freyda Marybel Villegas Canché, corriéndole traslado con copia de la denuncia y
de las pruebas que obran en autos; c) Sefalar las diecisiete horas del dia
veintisiete de marzo de dos mil nueve, para que se llevara a cabo la audiencia de
pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del cddigo federal electoral; d)
Citar a las partes para que por si o a través de su representante legal,
comparecieran a la audiencia antes referida, apercibidas que en caso de no
comparecer a la misma, perderian su derecho para hacerlo; €) Instruyé a Mauricio
Ortiz Andrade, Angel Ivan Llanos Llanos, Rubén Fierro Velazquez, Karen
Elizabeth Vergara Montufar, José Herminio Solis Garcia, Ismael Amaya Desiderio,
Miguel Angel Baltazar Velazquez, David Alejandro Avalos Guadarrama, Daniel
Cortés Araujo, Wendy Loépez Hernandez, Christian Guillermo Garcia Rosas,
Alfredo Vértiz Flores, Rodrigo Osvaldo Montoya Arroyo, Nadia Janet Chorefio
Rodriguez, Santiago Javier Hernandez Oseguera, Adriana Morales Torres,
Francisco Juarez Flores, Julio César Jacinto Alcocer, Paola Fonseca Alba y Marco
Vinicio Garcia Gonzalez, personal adscrito a la Direccion Juridica de este Instituto,
y Apoderados Legales del mismo, para que conjunta o separadamente practicaran
la notificacion del presente proveido a las partes; y f) Instruy6 al Dr. Rolando de
Lassé Cafias y a los Licenciados en Derecho Gerardo Carlos Jiménez Espinosa,
Karen Elizabeth Vergara Montufar, Mauricio Ortiz Andrade, Rubén Fierro
Veladzquez, Ismael Amaya Desiderio, José Herminio Solis Garcia; Arturo Martin del
Campo Morales, Paola Fonseca Alba y Marco Vinicio Garcia Gonzélez, Director
Juridico, Director de Quejas, Subdirectores y Jefes de Departamento de la referida
area, todos de este Instituto, para que conjunta o separadamente coadyuvaran en
el desahogo de la audiencia de mérito.

XVII. En cumplimiento al acuerdo antes referido, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral gir6 los
oficios identificados con las claves SCG/460/2009 y SCG/461/2009, dirigidos a la
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C. Freyda Marybel Villegas Canché y al Representante del Partido de la Revolucion
Democratica ante el 03 Consejo Distrital de este Instituto en el estado de Quintana
Roo.

XVIII. El veinticinco de marzo de dos mil nueve, la C. Freyda Marybel Villegas
Canché se constituyé en las oficinas que ocupa la Direccién Juridica de este
Instituto a efecto de que se le notificara el contenido del acuerdo referido en el
resultando XVI, por lo que comparecié ante presencia de la Licenciada Karen
Elizabeth Vergara Montufar, Subdirectora adscrita a la Direccion de Quejas quien la
emplazo al procedimiento de mérito e hizo de su conocimiento la fecha y hora de la
audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del codigo federal
electoral, motivo por el cual hizo entrega del oficio identificado con el namero
SCG/461/2009, asi como de los anexos que lo integran.

XIX. Mediante oficio numero SCG/475/2009 de fecha veinticinco de marzo de dos
mil nueve, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en términos de lo dispuesto en el articulo 369,
parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relaciéon con el numeral 65, parrafos 3 y 4 del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral instruyd al Dr. Rolando De Lassé Cafias y a los Licenciados
Gerardo Carlos Jiménez Espinosa, Karen Elizabeth Vergara Montufar, Mauricio
Ortiz Andrade, Rubén Fierro Veladzquez, Ismael Amaya Desiderio, José Herminio
Solis Garcia, Arturo Martin Del Campo Morales, Paola Fonseca Alba y Marco
Vinicio Garcia Gonzalez para que conjunta o separadamente, coadyuvaran con él
para conducir la audiencia de pruebas y alegatos que habria de celebrarse a las
17:00 horas, del dia 27 de marzo del presente afio en las oficinas que ocupa la
Direccion Juridica de este Instituto.

XX. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha veinticinco de
marzo del afio en curso, el dia veintisiete del mismo mes y afio, se celebrd en las
oficinas que ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia
de pruebas y alegatos, a que se refiere el articulo 369 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

XXI. En virtud de que se desahog6 en sus términos el procedimiento especial
sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso b); 368, parrafos 3y 7
369; 370, parrafo 1; y 371 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se formul6 el proyecto de resolucién, para el efecto de someterla a
consideracion del Consejo General.
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XXII. El veintinueve de marzo de dos mil nueve, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral resolvié la queja identificada al epigrafe, al tenor de los
siguientes puntos resolutivos:

‘()
RESOLUCION

PRIMERO. Se declara parcialmente fundado el procedimiento especial sancionador
promovido por el Partido de la Revolucion Democratica en contra de la C. Marybel Villegas
Canché, en términos de lo dispuesto en el considerando 6 de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se impone a la C. Freyda Marybel Villegas Canché una sancién consistente en una
amonestacién publica, en términos de lo previsto en el considerando 8 del presente fallo.

TERCERO. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion la presente determinacion.
CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes en términos de ley.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

()

XXIII. El siete de abril de dos mil nueve, el representante propietario del Partido de
la Revolucion Democrética ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral
y el representante de dicho instituto politico ante el 03 Consejo Distrital de este
organo electoral autbnomo en el estado de Quintana Roo, interpusieron recurso
de apelacion en contra de la resolucion antes referida.

XXIV. El once de abril del afio que transcurre, el Secretario del Consejo General
del Instituto Federa Electoral previo tramite, remitié a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién el expediente formado con motivo del
recurso de apelacion interpuesto por el Partido de la Revolucién Democrética.

XXV. El trece de abril de la presente anualidad, la Magistrada Presidente de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion acordo
radicar el recurso de apelacion presentado por el Partido de la Revolucion
Democratica, mismo que quedoé registrado bajo la clave SUP-RAP-79/2009 y
ordend se turnara a la ponencia del Magistrado José Alejandro Luna Ramos.
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XXVI. El Magistrado José Alejandro Luna Ramos en su oportunidad declar6
cerrada la instruccion del recurso de apelaciéon antes referido, con lo que los autos
guedaron en estado de resolucion.

XXVII. El veintinueve de abril de dos mil nueve en sesién publica la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvio el recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-79/2009, al tenor del siguiente punto
resolutivo:

()
RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucion CG106/2009, emitida el veintinueve de marzo de dos mil nueve
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, dentro del expediente
SCG/PE/JD03/QR/014/2008; para los efectos precisados en la parte final del considerando
tercero de esta sentencia.

()

XXVIII. El treinta de abril de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral dicté el siguiente
proveido:

“()

VISTO el estado que guardan los autos del presente expediente, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 302, fracciones IV y V del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
del Instituto Federal Electoral, asi como en el Segundo Punto de del Acuerdo General 3/2008 del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al criterio emitido por dicho drgano
jurisdiccional, contenido en la tesis relevante cuyo rubro es: “DIAS NO LABORADOS POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE NO DEBEN COMPUTARSE EN EL PLAZO LEGAL PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION”, y al acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de la fecha en que se actla, emitido por la Secretaria de Salud intitulado “Acuerdo
mediante el cual se ordena la suspensién de labores en la Administracién Publica Federal y en el
sector productivo de todo el territorio nacional durante el periodo que comprende del 1° al 5 de
mayo del presente afio”, mediante el cual dicha institucion, ante la contingencia sanitaria por la que
atraviesa el pais, exhorta a tomar las medidas necesarias para controlar la propagacion del virus de
la influenza y considera inhabiles los dias antes sefialados, SE
ACUERDA: 1) Suspéndanse el computo de los dias 1° a 5 de mayo del presente afio, para el
cumplimiento de los plazos a que se refiere el articulo 370, parrafo 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en la tramitacion del expediente en que se actla, y 2)
Realicese la certificacion correspondiente.
Inférmese del presente acuerdo a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Asi
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lo provey6 y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, pérrafo 1, incisos
h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacién con lo dispuesto en el articulo 356, parrafo 1, inciso c),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, mismo que entrd en vigor a partir del quince de
enero del mismo afio. (...)

XXIX. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes referido se realizé la
certificacion correspondiente dentro de los autos del expediente que se indica al
epigrafe; asimismo, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral gir6 a la Magistrada Presidenta de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién el oficio
identificado con la clave SCG/805/2009 de fecha primero de mayo de dos mil
nueve, mediante el cual se hizo de su conocimiento el proveido referido en el
resultando que antecede, mismo que le fue notificado el mismo primero de mayo.

XXX. El seis de mayo de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral dicto el siguiente
proveido:

“()

SE ACUERDA: 1) Agréguese a los autos del expediente en que se actla la copia certificada de la
sentencia de cuenta para los efectos legales a que haya lugar; 2) Toda vez que la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion revocd la determinacion tomada por el
Consejo General de este Instituto Federal Electoral en el expediente que se indica al epigrafe, a
efecto de que esta autoridad reponga el procedimiento con el fin de emplazar al Partido Accién
Nacional, asi como a la Unidad Familiar Quintanarroense, A.C. y a las Televisoras responsables de
la difusion de los promocionales a que alude el Partido de la Revolucién Democratica, lo
procedente es ordenar su emplazamiento; no obstante ello, esta autoridad considera necesario
dejar en claro que de las diversas diligencias de investigacién que se realizaron en el procedimiento
indicado al epigrafe, Unicamente se tuvo conocimiento de que la televisora que difundi6 los
promocionales antes aludidos, fue la empresa denominada Televisora de Cancun, S.A. de C.V.
“TVCUN". Es por lo anterior, que se
ordena emplazar al: I. Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral; Il. Representante legal de la Asociacion Civil denominada
Unidad Familiar Quintanarroense; y Ill. Representante legal de la empresa denominada Televisora
de Cancun, S.A. de C.V. “TVCUN", corriéndole traslado de la denuncia, asi como de todas las
constancias que obran en autos; 3) Asimismo, en cumplimiento a lo mandatado por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se sefialan las once horas del dia once de
mayo de dos mil nueve, para que se lleve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se
refiere el articulo 369 del cédigo federal electoral, la cual habra de efectuarse en las oficinas que
ocupa la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, sita en Viaducto Tlalpan nimero 100,
Edificio “A”, planta alta, Colonia Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad;
4) Citese a las partes para que por si 0 a través de su representante legal, comparezcan a la
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audiencia antes referida, apercibidas que en caso de no comparecer a la misma, perderan su
derecho para hacerlo; 5) Se instruye a Mauricio Ortiz Andrade, Angel Ivan Llanos Llanos, Rubén
Fierro Velazquez, Karen Elizabeth Vergara Montufar, José Herminio Solis Garcia, Ismael Amaya
Desiderio, Miguel Angel Baltazar Veléazquez, David Alejandro Avalos Guadarrama, Daniel Cortés
Araujo, Wendy Lépez Hernandez, Alfredo Vértiz Flores, Rodrigo Osvaldo Montoya Arroyo, Nadia
Janet Chorefio Rodriguez, Santiago Javier Hernadndez Oseguera, Adriana Morales Torres,
Francisco Juarez Flores, Julio César Jacinto Alcocer, Paola Fonseca Alba y Marco Vinicio Garcia
Gonzalez, personal adscrito a la Direccién Juridica de este Instituto, y Apoderados Legales del
mismo, para que coadyuven de ser el caso con el Vocal Ejecutivo de la 03 Junta Disitrital de este
Instituto en el estado de Quintana Roo para la notificacion del presente proveido a las partes; 6)
Asimismo, se instruye a la Mtra. Rosa Marfa Cano Melgoza y a los Licenciados en Derecho Karen
Elizabeth Vergara Montufar, Mauricio Ortiz Andrade, Rubén Fierro Velazquez, Ismael Amaya
Desiderio, José Herminio Solis Garcia; Arturo Martin del Campo Morales, Paola Fonseca Alba y
Marco Vinicio Garcia Gonzélez, Directora Juridica, Subdirectores y Jefes de Departamento de la
Direccion de Quejas, todos de este Instituto, para que conjunta o separadamente coadyuven en el
desahogo de la audiencia de mérito; 7) Hecho lo anterior, se procedera a elaborar el proyecto de
resolucién en términos de lo previsto en el articulo 370, parrafo 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 8) A efecto de dar debido cumplimiento a lo instruido
por el érgano maximo jurisdiccional en materia electoral en la sentencia dictada en el recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-79/2009 désele aviso del dictado del presente
Proveido.-----------====nnmmzx=-- Asi lo provey6 y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacion con lo dispuesto en
el articulo 356, pérrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. (...)

XXXI. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes referido el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral gir6 los oficios identificados con las claves SCG/800/2009,
SCG/801/2009, SCG/802/2009, SCG/803/2009 y SCG/804/2009, dirigidos a
Freyda Marybel Villegas Canché, a los Representantes del Partido de la
Revolucion Democrética, de la Asociacion Civil denominada Unidad Familiar
Quintanarroense, de la Televisora de Cancun, S.A. de C.V., “TVCUN" y del Partido
Accion Nacional, respectivamente. Mismos que fueron notificados el siete de mayo
de dos mil nueve.

XXXII. El once de mayo de dos mil nueve, se llevo a cabo la audiencia de pruebas
y alegatos ordenada en el punto nimero tres del proveido de seis anterior, en
términos de lo previsto en el articulo 369 del codigo comicial federal.

XXXII. El trece de mayo de dos mil nueve, el Consejo General del Instituto

Federal Electoral en sesion extraordinaria emitié la resolucion CG179/2009, en
acatamiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion en el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-
RAP-79/2009, al tenor de los siguientes puntos resolutivos:

‘()
RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento especial sancionador promovido por el Partido de
la Revolucién Democratica en contra de la C. Marybel Villegas Canché, en términos de lo dispuesto
en el considerando séptimo de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se declara fundado el procedimiento especial sancionador por cuanto hace a la
conducta imputada a la Asociacion Civil "Unidad Familiar Quintanarroense”, de conformidad con lo
precisado en el considerando octavo de la presente Resolucion.

TERCERO. Se declara infundado el presente procedimiento, respecto de la conducta imputada al
Partido Accion Nacional, en términos de lo previsto en el considerando noveno de la presente
determinacion.

CUARTO. Se declara infundado el presente procedimiento, respecto de la conducta imputada a
Televisora de Cancun, S.A. de C.V., "TVCUN", de conformidad con lo expuesto en el considerando
décimo de la presente Resolucion.

QUINTO. Se impone a la C. Freyda Marybel Villegas Canché una sancion consistente en una
amonestacion publica, en términos de lo previsto en el considerando décimo primero del
presente fallo.

SEXTO. Se impone a "Unidad Familiar Quintanarroense”, Asociacién Civil, una sancién consistente
en una amonestacion publica, en términos de lo previsto en el considerando décimo segundo de
la presente Resolucion.

SEPTIMO. Dese vista a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los partidos politicos en
términos de lo previsto en el considerando décimo tercero de la presente determinacion.

OCTAVO. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion la presente determinacion.

NOVENO. A efecto de dar debido cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la ejecutoria dictada en el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-79/2009, notifiquesele la presente determinacion; asimismo a
las partes en términos de ley.

DECIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y definitivamente
concluido."

XXXIV. Inconforme con la resolucion antes aludida, el diecisiete de mayo del afio

que transcurre, el Partido de la Revolucion Democratica interpuso ante la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral sendos recursos de apelacion
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que fueron radicados bajo la clave de expediente SUP-RAP-110/20009 y su
acumulado SUP-RAP-131/20089.

XXXV. Previo trdmite de ley, el Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral remiti6 a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, los expedientes formados con motivo de los recursos de
apelacion antes referidos, mismos que fueron recibidos, respectivamente, en la
Oficialia de Partes de ese organo jurisdiccional el once y veintidos de mayo
pasado.

XXXVI. Recibidas las constancias atinentes, el mismo dia once y veintitrés
siguiente, se acordo integrar y turnar los presentes expedientes a la ponencia del
Magistrado José Alejandro Luna Ramos, para los efectos establecidos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Turno que se cumplimentd, respectivamente, mediante oficios TEPJF-SGA-
1525/09 y TEPJ-SGA-1781/09 de once y veintitrés de mayo de dos mil nueve,
suscritos por el Secretario General de Acuerdos del érgano jurisdiccional antes
aludido.

XXXVII. En su oportunidad, el Magistrado José Alejandro Luna Ramos admitio los
medios de impugnacion citados y, al no existir diligencias pendientes por realizar,
declaro, respectivamente, cerrada su instruccion, con lo que quedaron los autos
en estado de resolucion.

XXXVIII. El tres de junio del presente afio, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en sesién publica resolvid el recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-110/2009 y su acumulado SUP-RAP-
131/2009, que en la parte que interesa sefala:

“(..0)
SEPTIMO. ...

Por tanto, lo razonable resulta que la sancién que se imponga a la Asociacion Civil
“Unidad Familiar Quintanarroense” sea una multa, de conformidad con el articulo 354,
parrafo 1, inciso d), fraccion Ill, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la cual, para el caso particular, seria disuasiva y ejemplar, de manera que
otros contendientes en posibilidad de estar en condiciones semejantes, frenaran cualquier
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conducta ilicita con la conciencia de que de actualizar acciones semejantes, perderian
cualquier beneficio electoral posible.

En ese estado de cosas, lo conducente es revocar los considerandos OCTAVO Y
DECIMO SEGUNDO de la resolucion impugnada, a efecto de que la autoridad
responsable, siguiendo el procedimiento establecido en la normatividad atinente, emita un
nuevo pronunciamiento respecto de las conductas imputadas a la Asociacion Civil “Unidad
Familiar Quintanarroense”, individualizando la sancidén correspondiente conforme a
Derecho y para lo cual debera tomar en cuenta lo razonado en la presente resolucion.

()

SEGUNDO. Se modifican el acuerdo CG173/2009 y la resolucion CG179/2009 en los
términos y para los efectos sefialados en los considerandos de esta sentencia.

CUARTO. EI Consejo General del Instituto Federal Electoral, siguiendo el procedimiento
establecido en la normatividad atinente, debera emitir un nuevo pronunciamiento
respecto de las conductas imputadas a la Asociacién Civil “Unidad Familiar
Quintanarroense”, individualizando la sancién correspondiente conforme a Derecho y
para lo cual debera tomar en cuenta lo razonado en la presente resolucién.

()

XXXIX. El cuatro de junio de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacidon con lo previsto por los articulos 345,
parrafo 1, inciso a); 355, péarrafo 5 inciso c); 356, parrafo 1, inciso c); 365, parrafos
1, 3y 5y 367 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los numerales 16, parrafo 1, inciso d); 18, parrafo 1, inciso c); y 62 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, dictdé acuerdo
gue en lo que interesa sefala:

“()

SE ACUERDA: 1) Agréguese a los autos del expediente en que se actla la copia certificada de la
sentencia de cuenta para los efectos legales a que haya lugar; 2) Toda vez que la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion revocd la determinacion tomada por el
Consejo General de este Instituto Federal Electoral en el expediente que se indica al epigrafe, a
efecto de que esta autoridad individualice de nueva cuenta la sancién que corresponda a la
Asociacion Civil “Unidad Familiar Quintanarroense”, ya que dicha persona moral vulnerd los
articulos 41, Base I, Apartado A, incisos g), tercer parrafo de la Constitucion Federal; asi como el
articulo 49, parrafo 4, en relacién con el articulo 345, parrafo 1, inciso b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al contratar propaganda dirigida a influir en las
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preferencias electorales de los ciudadanos. Asi dicho
6érgano jurisdiccional también determind que las conductas realizadas por la Asociacion Civil en cita
no pueden calificarse con una gravedad menor y mucho menos sancionarse con una amonestacion
publica, motivo por el cual ordena que se imponga una multa en términos de lo previsto en el
articulo 354, parrafo 1, inciso d), fraccién Il del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Es por lo anterior y
a efecto de contar con los elementos que permitan imponer la sancién ordenada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que se ordena: a) Solicitese al
Director de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, apartado D, faccién V, péarrafo 10 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2, 365, parrafos 1y 3 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que en apoyo a esta Secretaria, se sirva
requerir a la brevedad posible a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de que
indique: 1) Si se encuentra dada de alta la Asociacion Civil “Unidad Familiar Quintanarroense” en el
Registro Federal de Contribuyentes; Il) En caso de que la respuesta al planteamiento anterior sea
afirmativa, informe con el objeto de obtener los elementos necesarios que permitan dar debido
cumplimiento a lo mandatado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la ejecutoria referida al inicio del presente acuerdo; b) Requiérase al Representante
Legal y/o al Presidente de la Asociacion Civil “Unidad Familiar Quintanarroense” que en un término
de tres dias contados a partir de la legal notificacion del presente, remita un informe detallado
respecto del estado financiero de la Asociacion Civil que representa con el fin de contar con los
elementos necesarios para dar debido cumplimiento a lo mandatado por el méaximo drgano
jurisdiccional en la materia; asimismo, le solicito anexe a su informe la documentacion que acredite
la razén de su dicho; 3)Hecho lo anterior, se acordara lo conducente; y 4) Notifiquese en términos
de Ley.-------- Asi lo proveyd y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, pérrafo 1, inciso b), en relacion con lo dispuesto en el articulo
356, parrafo 1, inciso ¢) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.-------------

XXL. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes referido, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral gir6 los oficios identificados con las claves
SCG/1344/2009 y SCG/1345/2009, dirigidos al Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto y al
Representante Legal de la Asociacion Civil denominada Unidad Familiar
Quintanarroense.

Cabe referir que el primero de los oficios antes referidos fue debidamente
notificado el diez de junio del presente afio y por cuanto al segundo no fue posible
su notificacion toda vez que al momento en el que acudié el servidor publico
adscrito a la 03 Junta Distrital en el estado de Quintana Roo el domicilio se
encontraba vacio.

XXLI. El veintiséis de junio del presente afo, se recibio en la Oficialia de Partes de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio identificado con la
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clave UFRPP/DRNC/2706/09, suscrito por el Director General de la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto, mediante el
cual da respuesta a la solitud de informacion que se le requirié, a través del
proveido referido en el resultando nimero XXXVII.

XLII. El siete de julio del presente afio, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en relacion con lo previsto por los articulos 345, parrafo 1,
inciso a); 355, parrafo 5 inciso c); 356, parrafo 1, inciso c); 365, parrafos 1, 3y 5y
367 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion
con los numerales 16, parrafo 1, inciso d); 18, péarrafo 1, inciso c) y 62 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, acordo en lo
gue interesa, lo siguiente:

“()

SE ACUERDA: 1) Agréguense a los autos del expediente en que se actla los documentos de
cuenta para los efectos legales a que haya lugar; 2) Se tiene al Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos desahogando en tiempo y forma la solicitud
requerida por esta autoridad; asi como al servidor pablico adscrito a la 03 Junta Distrital de este
Instituto en el estado de Quintana Roo realizando la diligencia de notificacion solicitada mediante
diverso proveido; 3) Es preciso sefialar que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion revocd la determinacion tomada por el Consejo General de este Instituto
Federal Electoral en el expediente que se indica al epigrafe, a efecto de que esta autoridad
individualice de nueva cuenta la sancién que corresponda a la Asociacion Civil “Unidad Familiar
Quintanarroense”, ya que dicha persona moral vulner6 los articulos 41, Base Ill, Apartado A, inciso
g), tercer parrafo de la Constitucion Federal; asi como el articulo 49, parrafo 4, en relacion con el
345, parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al
contratar propaganda dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, asimismo,
dicho drgano jurisdiccional también determind que las conductas realizadas por la Asociacion Civil
en cita no pueden calificarse con una gravedad menor y mucho menos sancionarse con una
amonestacion publica, motivo por el cual ordena que se imponga una multa en términos de lo
previsto en el articulo 354, parrafo 1, inciso d), fraccion IIl del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. En ese sentido, y toda vez
que del andlisis a la razon asentada por el Auxiliar Juridico de la 03 Junta Distrital de este Instituto
en el estado de Quintana Roo, se advierte que en el domicilio ubicado en la Avenida Miguel
Hidalgo, Manzana 73 Lote 1-2, Edificio D, Departamento 2, Region 92, C.P. 77516 no se
encuentran las oficinas de la Asociacion Civil denominada Unidad Familiar Quintanarroense y que
por ello no se pudo llevar a cabo la diligencia de notificacidn al Representante Legal de la misma;
esta autoridad hace constar que en los autos del expediente en que se actia obran documentales
de las cuales se desprende el domicilio del Presidente y Apoderado Legal de la asociacién civil
sefialada ya que en la audiencia de pruebas y alegatos de fecha once de mayo del afio en curso
comparecié el C. Gilberto Parra Moguel quien se ostentdé como Presidente y Apoderado Legal de la
Asaciacion Civil de referencia identificindose con la credencial para votar con fotografia expedida a
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su favor por el Instituto Federal Electoral, asi como con la escritura Plblica nimero 5238, de fecha
trece de enero de dos mil nueve, elaborada ante la Notaria Publica 22 en el Municipio de Isla
Mujeres Quintana Roo, por lo que a efecto de contar con los elementos que permitan imponer la
sancion ordenada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se
ordena requerir al Apoderado Legal y Presidente de la Asociacion Civil “Unidad Familiar
Quintanarroense” que en un término de tres dias contados a partir de la legal notificacion del
presente, remita un informe detallado respecto del estado financiero de la Asociacion Civil que
representa, a fin de dar debido cumplimiento a lo mandatado por el maximo 6rgano jurisdiccional en
la materia; asimismo, le solicito anexe a su informe la documentacién que acredite la razén de su
dicho, apercibido que de no hacerlo sera sujeto de la infraccion y consecuente sancidn previstas
por los articulos 345, parrafo 1, inciso a) y 354, parrafo 1, inciso d) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 4) Hecho lo anterior, se acordaré lo conducente; y 5)
Notifiquese en términos de Ley.

Es de referirse que el acuerdo en cita, se publicé en los estrados de este Instituto,
a través de cédula de notificacién de fecha diez de julio del presente afio.

XLIIl. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes referido el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral gir6 el oficio identificado con la clave SCG/2088/2009, dirigido al
Presidente y Representante Legal de la Asociacién Civil Denominada Unidad
Familiar Quintanarroense, mismo que le fue notificado el veintinueve de junio del
presente afo.

XLIV. El veintiuno de julio y tres de agosto del presente afio, se recibieron en la
Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral los oficios identificados con el
namero 8172/DGAPCPMDE/FEPADE/2009 y DC/SAP/1117/2009, signados por el
Licenciado Jesus Jiménez Cerdn Agente del Ministerio Publico de la Federacion
adscrito a la Mesa de Tramite IlI/B de la Fiscalia Especializada para la atencion de
los Delitos Electorales y el Director de lo Contencioso de la Direccion Juridica de
este Instituto, respectivamente, mediante los cuales solicitaron a esta autoridad
remitiera el nombre de las personas que estuvieron presentes en la diligencia de
desahogo de pruebas y alegatos celebrada en las instalaciones de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el once de mayo del afio en curso;
desahogando dichos requerimientos el veintidos de julio y siete de agosto del afio
en curso, a través de los oficios DJ/2309/2009 y DQ/148/2009, signados por la
Directora Juridica y el Encargado del Despacho de la Direccién de Quejas de este
Instituto, respectivamente.
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XLV. El cuatro de agosto del afio en curso, se recibid en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral el escrito signado por el Presidente y Representante
Legal de la Asociacion Civil “Unidad Familiar Quintanarroense por un mejor
Cancun”, mediante el cual desahog6 el requerimiento de informacion formulado
por esta autoridad.

XLVI. Asi, en acatamiento a lo ordenado en la sentencia de fecha tres de junio de
dos mil nueve, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, se procede a resolver el presente procedimiento, por lo
que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos del articulo 41, base Ill de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 104, 105, pérrafo 1,
incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autonomo, depositario de la funcién estatal de organizar elecciones, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, cuyos fines
fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar la celebracion
periodica y pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

SEGUNDO. Que el articulo 109, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como 6rgano central del Instituto Federal
electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO. Que la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral
es la autoridad competente para tramitar el procedimiento administrativo especial
sancionador, en términos de lo dispuesto en el articulo 367 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y sera la encargada de elaborar el
proyecto de resolucion correspondiente, debiendo presentarlo ante el Presidente
del Consejo General de éste Instituto, para que éste convoque a los miembros de
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dicho Consejo a una sesion en la que conozcan y resuelvan sobre el citado
proyecto.

CUARTO. Que en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia dictada en el recurso
de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-110/2009 y su acumulado SUP-
RAP-131/2009, procede entrar al estudio del presente asunto.

Al respecto, cabe sefalar que el organo jurisdiccional determindé en lo que
interesa, lo siguiente:

“()

SEPTIMO. Anélisis del agravio relativo a la conducta atribuida a la Asociacion Civil
“Unidad Familiar Quintanarroense”. Por otro lado, en lo concerniente al agravio en el
cual el partido politico actor sefiala que la responsable, de manera errada, sanciona a la
Asociacion Civil “Unidad Familiar Quintanarroense” Unicamente con una amonestacion
publica; en concepto de esta Sala Superior el mismo resulta sustancialmente fundado.

En su escrito de demanda, el partido politico recurrente afirma que la autoridad
responsable no es exhaustiva al dictar la resolucion controvertida, en virtud de que al
existir un beneficio, lucro y contratacién de bienes por parte de la referida asociacion civil,
la sancion que se dehid imponer era una multa y no, como lo considerd la responsable,
una amonestacion.

Funda su causa de pedir, en el hecho de que la referida persona moral realizé un gasto en
la contratacion de promocionales, pintas de bardas y propaganda en camiones para efecto
de promocionar la imagen de su presidenta, Freyda Marybel Villegas Canché, con lo cual
genera un fraude a la ley, pretextando la promocion de la asociacion civil.

Ahora hien, lo fundado del presente agravio radica en que, tal como ha quedado precisado
en la presente resolucion, las conductas en las que incurrié la aludida ciudadana, infringen
de forma directa y grave al principio de legalidad en la contienda, debiéndose valorar que
las violaciones cometidas por ésta no pueden ser reparadas en el estado actual, sujetos
involucrados y condiciones existentes en el proceso electoral de diputado de mayoria
relativa que se lleva a cabo en el tercer distrito electoral federal de Quintana Roo.

Asi, ha quedado demostrado, en el considerando anterior, que la difusion de la imagen y
discurso de Freyda Marybel Villegas Canché, trastocé el principio de legalidad en la
contienda.

En ese sentido, al estar demostrado y no controvertido que:
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i) La Asociacion Civil “Unidad Familiar Quintanarroense” fue la persona que contraté los
espacios de television con la empresa Televisora de Cancln, S.A. de C.V. a través de los
cuales se promocion6 a Freyda Marybel Villegas Canché;

i) Que fue esta misma persona moral la que realiz6 pintas de dos bardas, que contienen
el nombre de la aludida ciudadana, con la palabra “Presidente” y el emblema de “Unidad
Familiar Quintanarroense”, A.C.

iii) Que la referida asociacion fue la que contratd y colocd propaganda en 15 autobuses
que circularon constantemente en el distrito 3 de Quintana Roo, durante los meses de
diciembre y enero de 2008, propaganda que contenia en su parte trasera, entre otras
cosas el emblema de “Unidad Familiar Quintanarroense”, A.C.

Resulta indiscutible que las acciones realizadas por Freyda Marybel Villegas Canché se
efectuaron via la Asociacion Civil “Unidad Familiar Quintanarroense”, por tanto, es
irrefutable que la persona moral antes sefialada vulnerd los articulos 41, base Ill, Apartado
A, inciso g), tercer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como el articulo 49, parrafo 4 en relacion con el articulo 345, parrafo 1, inciso b) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al contratar propaganda
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos.

Ahora hien, en perspectiva de este érgano jurisdiccional, la aludida conducta infringe,
como se sefiald, de forma directa y grave el principio de legalidad en la contienda, a los
sujetos involucrados y las condiciones existentes en el proceso electoral de diputado de
mayoria relativa que se lleva a cabo en el tercer distrito electoral federal de Quintana Roo.

En mérito de lo anterior, si la conducta en la que incurrié Freyda Marybel Villegas Canché
se califico por parte de este 6rgano jurisdiccional, con una gravedad especial 0 mayor, es
indiscutible que las infracciones que cometio la Asociacidon Civil “Unidad Familiar
Quintanarroense” no podrian, como lo razona la responsable en la resolucién combatida,
considerarse de gravedad menor, y sancionarse Unicamente con una amonestacion
publica, en razén de su intimo vinculo, al resultar, ésta dltima persona la via a través de la
cual, la citada ciudadana promociond su imagen.

En esa tesitura, resulta innegable que la sancién a imponer debe tener no sélo un efecto
coactivo, en el sentido panal del término, esto es, como mera condena por la ilicitud de un
hecho, derivada de la gravedad de la conducta actualizada, sino que debe tener un efecto
disuasorio en los demas sujetos de la norma, de forma que pueda advertirse con claridad
la gravedad de la conducta actualizada y las consecuencias que le devienen ante la
violacion.

Por tanto, lo razonable resulta que la sancién que se imponga a la Asociacion Civil

“Unidad Familiar Quintanarroense” sea una multa, de conformidad con el articulo 354,
parrafo 1, inciso d), fraccion Ill, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, la cual, para el caso particular, seria disuasiva y ejemplar, de manera que
otros contendientes en posibilidad de estar en condiciones semejantes, frenaran cualquier
conducta ilicita con la conciencia de que de actualizar acciones semejantes, perderian
cualquier beneficio electoral posible.

En ese estado de cosas, lo conducente es revocar los considerandos OCTAVO Y
DECIMO SEGUNDO de la resolucion impugnada, a efecto de que la autoridad
responsable, siguiendo el procedimiento establecido en la normatividad atinente, emita un
nuevo pronunciamiento respecto de las conductas imputadas a la Asociacion Civil “Unidad
Familiar Quintanarroense”, individualizando la sancion correspondiente conforme a
Derecho y para lo cual debera tomar en cuenta lo razonado en la presente resolucion.

()

SEGUNDO. Se modifican el acuerdo CG173/2009 y la resolucion CG179/2009 en los
términos y para los efectos sefialados en los considerandos de esta sentencia.

CUARTO. EI Consejo General del Instituto Federal Electoral, siguiendo el procedimiento
establecido en la normatividad atinente, deberd emitir un nuevo pronunciamiento
respecto de las conductas imputadas a la Asociacién Civil “Unidad Familiar
Quintanarroense”, individualizando la sancién correspondiente conforme a Derecho y
para lo cual deberé tomar en cuenta lo razonado en la presente resolucion.

()

De lo antes expuesto, se advierte que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién por cuanto a la Asociacion Civil “Unidad Familiar
Quintanarroense” determiné en lo que interesa, lo siguiente:

e Que se declar6 fundado el agravio que hizo valer el Partido de la
Revolucion Democrética en el sentido de que la autoridad debi6 sancionar a
la asociacion civil en cita, con la imposicion de una multa y no sélo de una
amonestacion publica.

¢ Que lo fundado del agravio consistié en que las conductas en que incurrid la
C. Freyda Marybel Villegas Canché infringen de forma directa y grave el
principio de legalidad de la contienda, toda vez que promovid su imagen
pretextando la promocion de la asociacion civil en comento, lo cual
constituyé un fraude a la ley.

e Que quedd demostrado y no se controvirtié que la Asociacion Civil “Unidad
Familiar Quintanarroense” fue la persona que contratd los espacios de
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television con la empresa Televisora de Cancun, S.A. de C.V., a través de
los cuales se promocioné a Freyda Marybel Villegas Canché.

Que dicha persona moral realiz6 dos pintas de bardas que contienen el
nombre de la aludida ciudadana, con la palabra “presidente” y el emblema
de “Unidad Familiar Quintanarroense”, A.C.

Que la referida asociacion fue la que contraté y colocé propaganda en 15
autobuses que circularon constantemente en el distrito 3 de Quintana Roo,
durante los meses de diciembre de 2008 y enero de 2009 y que contenia
entre otras cosas el emblema de Unidad Familiar Quintanarroense, A.C.

Que las acciones realizadas por la C. Freyda Marybel Villegas Canché se
efectuaron via la asociacién civil de referencia, por tanto, es irrefutable que
vulnerd los articulos 41, base lll, Apartado A, inciso @), tercer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo
49, péarrafo 4 en relacion con el articulo 345, parrafo 1, inciso b) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al contratar
propaganda dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos.

Que toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion considerd que las conductas realizadas por la C. Freyda
Marybel Villegas Canché deben ser calificadas con una gravedad especial o
mayor, las conductas realizadas por la asociacion civii no pueden
considerarse de gravedad menor y mucho menos imponerle una sancién
consistente en una amonestacion publica.

Que dada las consideraciones antes referidas, la sancion que debe
imponerse a la asociacién civil en comento, es la contenida en el articulo
354, parrafo 1, inciso d), fraccion Il del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral debe imponer la
multa que corresponda a la Asociacion Civil “Unidad Familiar
Quintanarroense”, tomando en cuenta lo razonado en la resolucién bajo
andlisis.
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En ese orden de ideas, esta autoridad con el objeto de contar con todos los
elementos necesarios para imponer la sancion determinada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el recurso de
apelacion que en esta determinacion se acata, a la Asociacién Civil “Unidad
Familiar Quintanarroense”, en especifico, el previsto en el inciso c) parrafo 5 del
articulo 355 del codigo comicial federal (capacidad socioeconomica), requirié al
Director de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de
este Instituto y al Presidente y/o Representante Legal de la asociacion civil de
referencia informacién relacionada con tal circunstancia.

En ese contexto, de las respuestas a los requerimientos de informacién antes
aludidos se obtiene:

Por lo que hace al Director de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos de este Instituto, lo siguiente:

¢ Que el contribuyente Unidad Familiar Quintanarroense por un Mejor Cancun
A.C. se encuentra registrada en el registro federal de contribuyentes.

¢ Que inici6 sus operaciones a partir del 11 de abril de 2008.

¢ Que la asociacion en cita, presentd un aviso de suspension de actividades
con fecha 7 de mayo de 2009 por lo que se envid la “Consulta de Situacién
Fiscal” certificada.

¢ Que se remitié copa certificada de la declaracién del ejercicio de 2008, la
cual se presentod en ceros en todos sus rubros.

e Que a la fecha del requerimiento (11 de junio de 2009) no existen
declaraciones provisionales mensuales normales y/o complementarias
presentadas por la obligacion del Impuesto Sobre la Renta por las
retenciones realizadas a los trabajadores asimilados a salarios.

Es de referirse que el contenido del requerimiento en comento reviste el caracter
de documental publica de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358,
parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1 y 2 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en relacion con los articulos 34; péarrafo 1, inciso a);
35; 42; 45, péarrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral y por ende tiene valor probatorio pleno.
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De la contestacion al requerimiento de informacion realizado al Presidente
y/lo Representante Legal de la asociaciéon civil Unidad Familiar
Quintanarroense por un Mejor Cancun, se obtiene:

¢ Que la Asociacion civil que representa no tiene un fin de lucro, su fin es
social y del acta constitutiva se advierte que su principal objeto es evitar la
violencia intrafamiliar.

¢ Que la asociacién que preside no posee ningun bien mueble o inmueble.

Cabe referir que el Presidente de la asociacion civil en cita, en su escrito precisa
gue acompafa copia de la declaracion anual del Impuesto Sobre la Renta
correspondiente al afio 2008, situacidon que no resulta cierta; no obstante ello, no
se realiz6 de nueva cuenta el requerimiento respectivo, toda vez que de la
informacioén emitida por el Servicio de Administracion Tributaria se corrobora tal
hecho.

En ese sentido, cabe precisar que el contenido de la contestacion al requerimiento
de informacion que se realizé al Presidente de la Asociacion Civil en cita, reviste el
caracter documental privada, la cual es valorada en cuanto a su alcance y valor
probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en relacion con los articulos 34; parrafo 1, inciso b); 36; 42; 45,
parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral. En ese sentido, la misma dada su naturaleza sélo cuenta con un valor
indiciario respecto de los hechos que en ellas se resefan.

En consecuencia, de las investigaciones realizadas por esta autoridad se obtuvo
que la asociacion civil hoy denunciada presentd al Servicio de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la suspension de sus
actividades a partir del 7 de mayo del presente afio y su declaracion
correspondiente al ejercicio de 2008, la present6 en ceros.

Asimismo, por economia procesal se tienen por reproducidas las consideraciones
vertidas en la resolucion de fecha trece de mayo del presente afio, aprobada por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en la parte que quedo intocada
mediante la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-110/2009 y su
acumulado SUP-RAP-131/2009 dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.
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Expuesto lo anterior, lo procedente es imponer la sancion que corresponda a la
Asociacion Civil Unidad Familiar Quintanarroense por un Mejor Cancun, por la
violacién a lo dispuesto en los articulos 41, base Ill, Apartado A, inciso g), tercer
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 49, parrafo 4 en relacion con el articulo 345, parrafo 1, inciso b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al contratar propaganda
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, en el caso, a
favor de la C. Freyda Marybel Villegas Canché.

QUINTO. Que una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision del
ilicito y la responsabilidad de la persona moral denominada “Unidad Familiar
Quintanarroense”, Asociacion Civil, se procede a imponer la sancion
correspondiente.

El articulo 354, parrafo 1, inciso d) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
establece las sanciones aplicables a las personas morales, a saber:

“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

d) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los
partidos politicos, o de cualquier persona fisica o moral:

I. Con amonestacion publica;

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los
partidos politicos: con multa de hasta quinientos dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal; en el caso de aportaciones que
violen lo dispuesto en este Cddigo, o tratandose de la compra de tiempo
en radio y television para la difusién de propaganda politica o electoral,
con el doble del precio comercial de dicho tiempo; y

Ill. Respecto de las personas morales por las conductas sefialadas en la
fraccion anterior: con multa de hasta cien mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, en el caso de aportaciones que
violen lo dispuesto en este Cddigo, o tratandose de la compra de tiempo
en radio y televisién para la difusiébn de propaganda politica o electoral,
con el doble del precio comercial de dicho tiempo; [...]”
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El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de las Tesis de
Jurisprudencia identificadas con los rubros “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION
DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL” y “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, con
claves S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, sefiala que respecto a
la individualizacion de la sancién que se debe imponer a un partido politico
nacional por la comision de alguna irregularidad, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, para fijar la sancién correspondiente, debe tomar en cuenta los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comision de la falta.

I. Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
El tipo de infraccion

En primer término, es necesario precisar que las normas transgredidas por
“Unidad Familiar Quintanarroense por un Mejor Cancun”, Asociacion Civil, fueron
los articulos 41, base lll, Apartado A, inciso g), tercer parrafo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 49, parrafo 4 en
relacion con el articulo 345, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales. Con base en lo anteriormente expuesto, puede
establecerse la finalidad o valor protegido en las normas violentadas, asi como la
trascendencia de la infraccion cometida.

La finalidad perseguida por el Legislador al establecer como infraccion de
cualquier persona fisica o moral, la contratacion en radio y television tanto en
territorio nacional como en el extranjero, de propaganda dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos
o candidatos a cargos de eleccion popular, guarda relacion con la pretension del
legislador de evitar que agentes ajenos a la contienda electoral intervengan de forma
indebida menoscabando el principio de equidad que debe regir dicha contienda.

En esa tesitura, la hipotesis prevista en el citado articulo 345, parrafo 1, inciso b),
del ordenamiento legal en cita, tiende a preservar el derecho de los precandidatos,
candidatos y partidos politicos de competir en situacién de equidad dentro de los
procesos internos de seleccién o electorales, lo cual en el caso de los partidos
politicos les permite cumplir con los fines que constitucional y legalmente les han
sido encomendados.
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En el presente asunto quedo acreditado que “Unidad Familiar Quintanarroense por
un Mejor Cancun”, Asociacion Civil, contravino lo dispuesto en la norma legal en
comento, al haber contratado en el mes de diciembre de dos mil ocho, la difusion
de promocionales televisivos con contenido alusivo a la C. Freyda Marybel
Villegas Canché, hoy candidata al cargo de Diputada federal por el 03 distrito
electoral federal, por el Partido Accién Nacional, los cuales fueron transmitidos en
cincuenta ocasiones (version televisiva) en el periodo comprendido del 6 al 17 del
mes y afio antes referido .

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave precisé
qgue dicha asociacion también fue la persona que realizé la pinta de dos bardas y
contratd y colocé en 15 autobuses propaganda alusiva a la C. Freyda Marybel
Villegas Canché y la asociacion civil multicitada.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Al respecto, cabe sefialar que no obstante haberse acreditado la violacién a lo
dispuesto en el articulo 345, péarrafo 1, inciso b) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte de “Unidad Familiar
Quintanarroense por un Mejor Cancun”, Asociacion Civil ello no implica que
estemos en presencia de una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, ya
gue se trata de una sola conducta que viola un dispositivo legal.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

El dispositivo legal antes referido, tiende a preservar el derecho de los
precandidatos, candidatos y partidos politicos de competir en situacion de equidad
dentro de los procesos internos de seleccion y electorales lo cual en el caso de los
partidos politicos, les permite cumplir con los fines que constitucional y legalmente
les han sido encomendados, evitando que entes ajenos a la contienda incluyan
elementos distorsionadores de la voluntad ciudadana, y en beneficio o en contra
de algun partido politico o candidato.

En el caso, tal dispositivo se afecté con el incumplimiento de “Unidad Familiar
Quintanarroense por un Mejor Cancun”, Asociacién Civil, al haber contratado la
difusion de promocionales con contenido alusivo a la C. Freyda Marybel Villegas
Canché, durante el mes de diciembre de 2008, en especifico, el periodo
comprendido del 6 al 17 de ese mes y afio con un total de 50 impactos.
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Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

a)

b)

Modo. En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles a “Unidad
Familiar Quintanarroense”, Asociacion Civil, consistieron en haber
contratado la difusion de promocionales televisivos con contenido alusivo a
la C. Freyda Marybel Villegas Canché, entonces Presidente de dicha
persona moral, con Televisora de Cancun S.A. de C.V., quien los transmitid
en los canales 2 y 13 identificados con las siglas XHQROO-TV y XHCCU-
TV, respectivamente, teniendo un total de 50 impactos.

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, esta
autoridad considera que la infraccion en comento se materializé del seis al
diecisiete de diciembre del dos mil ocho.

Es de tomarse en consideracion que las conductas irregulares atribuidas a
Unidad Familiar Quintanarroense”, Asociacién Civil, se cometieron dentro
del proceso electoral federal que a la fecha se desarrolla en el mes de
diciembre del afio préximo pasado, es decir, antes del inicio de las
precampanas.

Lugar. La irregularidad atribuible a “Unidad Familiar Quintanarroense”,
Asociacion Civil, acontecié en el municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

Intencionalidad

Se considera que en el caso si existi6 por parte de “Unidad Familiar
Quintanarroense”, Asociacion Civil, la intencion de infringir lo previsto en el articulo
345, parrafo 1, inciso b) del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

29



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/JD03/QR/014/2009

Lo anterior es asi, ya que de las constancias que obran en autos del expediente
en que se actla, se obtienen elementos suficientes que conducen a determinar
gue la transmision de los promocionales denunciados, asi como del resto de la
propaganda desplegada por la C. Freyda Marybel Villegas Canché se realizé en el
contexto de una actividad intelectual metédica y planificada.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la resolucion recaida al
recurso de apelacién identificado con el numero de expediente SUP-RAP-
009/2004, mismo que, en lo que interesa establece lo siguiente:

“c) El contexto en el que se producen las manifestaciones que estén
sujetas al escrutinio de la autoridad administrativa electoral o del 6rgano
jurisdiccional, pues no cabe dar el mismo tratamiento a expresiones
espontaneas e improvisadas surgidas con motivo de la celebracién de
una entrevista, de un debate, de una discusion, las emanadas de una
intervencion oral en un evento o acto politico, o incluso en una situacién
conflictiva, que aquellas producto de un natural sosiego, planificaciéon o
en las que cabe presumir una reflexién previa y metédica, como las
contenidas _en boletines de prensa, desplegados o en alglin otro
comunicado oficial, asi como _en las desplegadas en la propaganda
partidista, la cual, segun ensefian las maximas de la experiencia, hoy en
dia obedece a esquemas cuidadosamente disefiados, incluso, en no
pocas ocasiones son consecuencia de estudios mercadoldgicos
altamente tecnificados, en los gque se define, con apoyo en asesorias o
mediante la contratacién de agencias especializadas, con claridad el
publico al gue se dirige la propaganda y el tipo de mensaje que resulta
mas afin o atractivo para dicho sector de la poblacién.”

Reiteracién de la infraccidon o vulneracién sistematica de las normas

Con relacién al presente apartado, esta autoridad estima que es necesario
establecer que de acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola “reiterar” significa: “volver a decir o hacer algo”, lo cual sélo implica que
algo suceda en mas de una ocasion; lo mismo sucede con el vocablo
“sistematica”, porque de acuerdo con la misma fuente, “esa voz atafie a proceder
conforme a un sistema” y el “sistema” implica un “conjunto de cosas que
relacionadas entre si ordenadamente contribuyen a determinado objeto”.
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En ese tenor, se estima que la conducta infractora se cometié de manera reiterada
y sistematica, pues de las pruebas que obran en autos se tiene acreditada la
contratacion de la difusion de cincuenta promocionales en la misma temporalidad,
con el mismo concesionario, por parte de la Asociacion Civil, hoy responsable, lo
que revela la unidad de propdsito en la implementacién de conductas tendentes a
posicionar ilegalmente a la C. Freyda Marybel Villegas Canché.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucién

Como se expresO con antelacion en este fallo, el actuar de Unidad Familiar
Quintanarroense por un Mejor Cancun, A.C., a través de la C. Freyda Marybel
Villegas Canché estuvo intencionalmente encaminado a infringir la normativa
comicial en detrimento del principio de equidad que debe imperar en todo
momento dentro del proceso electoral federal.

Lo anterior es asi, en virtud de que en el momento en que acontecieron los hechos
denunciados ya habia dado inicio el proceso electoral federal, no obstante ello,
cabe referir que los actos que se le imputan a la hoy denunciada se realizaron con
antelacion incluso al inicio del periodo de precampafias, ya que como se ha
explicado los mismos acontecieron en el mes de diciembre de 2008.

II. Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

La calificacién de la gravedad de la infraccién en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, asi como lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con
la clave SUP-RAP-110/2009 y su acumulado SUP-RAP-131/2009 la conducta
debe calificarse con una gravedad mayor, ya que la misma, como se explicé en el
apartado de intencionalidad, tuvo como finalidad infringir de forma directa la
prohibicion de contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos a favor o en contra de partidos politicos
o candidatos a cargos de eleccion popular, con el fin de que la C. Freyda Marybel
Villegas Canché obtuviera el registro como candidata al cargo de Diputada federal
por el 03 distrito electoral en el estado de Quintana Roo, por el Partido Accion
Nacional.
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Reincidencia

En los archivos que obran en poder de esta autoridad, no obra antecedente alguno
relacionado con infracciones de este tipo cometidas por la persona moral
denominada “Unidad Familiar Quintanarroense por un Mejor Cancun, A.C.”

Sancidn aimponer

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de
la infraccién), la conducta realizada por “Unidad Familiar Quintanarroense”, A.C.,
debe ser objeto de una sancion que tenga en cuenta las circunstancias
particulares que se presentaron en el caso concreto (modo, tiempo y lugar), y sin
que ello implique que ésta incumpla con una de sus finalidades, que es la de
disuadir la posible comisién de faltas similares que también pudieran afectar los
valores protegidos por la norma transgredida y que se han precisado previamente.

Para determinar el tipo de sancion a imponer debe recordarse que el Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de correctivos aplicables, aquel
gue se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea
bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona (en la especie,
concesionarios o permisionarios de medios electrénicos), realice una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sanciébn administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comisiéon de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisadas, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econdmico involucrado en la irregularidad, de tal forma que
tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion, para que la
individualizacion de la sancién sea adecuada.
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En el caso a estudio, la sancibn que se debe imponer a “Unidad Familiar
Quintanarroense por un Mejor Cancun”, A.C, por incumplir con la prohibicion
establecida en los articulos 41, base lll, Apartado A, inciso g), tercer parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 49,
parrafo 4 en relacion con el articulo 345, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es la prevista en el articulo 354,
parrafo 1, inciso d), fraccién Il del mismo ordenamiento legal, toda vez que asi lo
determin6 el méaximo 6rgano jurisdiccional en la materia al resolver el recurso de
apelacion que en esta determinacién se acata.

No obstante lo antes referido es preciso sefialar que con fecha ocho de julio de
dos mil ocho, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvié la
Accion de Inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas 62/2008, 63/2008,
64/2008 y 65/2008", a través de la cual el Alto Tribunal estableci6 lo siguiente:

“PRIMERO. Son procedentes y parcialmente fundadas, las acciones de inconstitucionalidad
61/2008 y sus acumuladas 62/2008, 63/2008, 64/2008 y 65/2008.

[]

SEXTO. Se declara la invalidez de las fracciones Il y lll, inciso d), parrafo 1, del articulo 354 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Unicamente en la porcién
normativa, contenida en ambas fracciones, que a la letra dice: ‘con el doble del precio
comercial de dicho tiempo'.

SEPTIMO. La declaratoria de invalidez decretada surtird efectos en términos del Ultimo
considerando de esta ejecutoria.

OCTAVO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion y en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

En este sentido, cabe mencionar que el propio maximo 6rgano jurisdiccional de
este pais determind que a efecto de no hacer inaplicables las disposiciones
normativas a que nos venimos refiriendo, resultaba procedente para este Instituto
Federal Electoral aplicar las sanciones consistentes en las multas a que se
refieren las primeras partes de dichos dispositivos legales.

1 Ejecutoria que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 3 de octubre de 2008.
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Una vez precisado lo anterior, es de referirse que en cumplimiento a lo ordenado
en la ejecutoria que por esta via se cumplimenta, esta autoridad administrativa
electoral federal, por conducto de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos, requirié al Servicio de Administracion Tributaria (6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), proporcionara
informacién sobre el contenido de la situacion fiscal que tenga documentada
dentro del ejercicio fiscal inmediato anterior (y en su caso del actual), de la
persona moral “Unidad Familiar Quintanarroense por un Mejor Cancun”,
Asociacion Civil.

En respuesta a dicho pedimento, la autoridad tributaria, inform6é como se expuso
con antelaciéon en lo que interesa que la asociacién civil el 7 de mayo de 2009
presentd aviso de suspension de actividades y su declaracion correspondiente al
ejercicio de 2008 en ceros.

No obstante lo antes expuesto, tomando en consideracion lo ordenado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el recurso de
apelacion multicitado, asi como que en el presente asuntd quedoé acreditado que la
asociacion civil “Unidad Familiar Quintanarroense por un Mejor Cancun”, celebro
actos juridicos encaminados a contratar la difusién de promocionales televisivos a
favor de la C. Freyda Marybel Villegas Canché, con el fin de obtener la
candidatura al cargo de Diputada federal por el 03 Distrito Electoral en el estado
de Quintana Roo, por el Partido Accién Nacional, los cuales fueron transmitidos
por Televisora de Cancun S.A. de C.V., quien los difundi6é en los canales 2 y 13
identificados con las siglas XHQROO-TV y XHCCU-TV, respectivamente, teniendo
un total de 50 impactos.

En ese orden de ideas, y si bien es cierto que la informacion proporcionada por la
autoridad tributaria y por el Presidente de la Asociacion Civil en cita, refleja que
dicha persona moral se trata de un ente con fines no lucrativos, es valido afirmar
gue contaba con la capacidad econdmica suficiente para sufragar los gastos por la
difusion en medios electronicos, de los promocionales antes mencionados; pues
de no haber sido asi, tales mensajes no habrian sido transmitidos.

Sobre este ultimo punto, destaca la afirmacion vertida por el apoderado legal de

Televisora de Cancun S.A. de C.V, quien hizo del conocimiento de esta autoridad
que la citada Asociacion Civil, contraté por dos ocasiones la difusion de
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promocionales alusivos a la C. Freyda Marybel Villegas Canché, motivo por el cual
se expidieron las facturas identificadas con los numeros 0019550 y 0019551,
ambas fechas el 31 de diciembre del 2008, por un importe total de $24,200.00
(Veinticuatro mil doscientos pesos 00/100 M.N.) y $12,100.00 (Doce mil cien
pesos 00/100 M.N.), lo que da un total de $36,300.00 (Treinta y seis mil
trescientos pesos 00/100 M.N.).

En ese tenor, cabe referir que en autos también obra la copia de un contrato
celebrado entre la C. Freyda Marybel Villegas Canché en su caracter de Diputada
Local con la empresa Vision Integral Urbana, S.A. de C.V., de fecha 1 de octubre
de 2007, relacionado con la elaboracion, impresién y colocacion de propaganda
alusiva a dicha ciudad en camiones de transporte publico; no obstante ello, tal
elemento no puede ser tomado en cuenta para la imposicién de la sancién a la
asociacion civil en comento, toda vez que no existe una vinculacion directa.

Esto es asi, porque del contrato se advierte que el mismo fue celebrado por la
ciudadana antes referida, en su calidad de entonces Diputada Local en el estado
de Quintana Roo, sin que en autos exista alguna constancia que desvirtué el
contenido de tales elementos.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 354, péarrafo 5 del Codigo Federal
Electoral se impone a Unidad Familiar Quintanarroense por un Mejor Cancun, una
multa de seiscientos sesenta y tres dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, equivalentes a la cantidad de $36,332.40 (treinta y
seis mil trescientos treinta y dos pesos 40/100 M.N.), la cual no resulta
demasiado gravosa para el infractor, y sin embargo, constituye una medida
suficiente, a efecto de disuadir la posible comision de conductas similares en el
futuro (cifras expresadas hasta el segundo decimal).

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccidon

Sobre este particular, conviene precisar que la conducta cometida no puede ser
cuantificable de forma econémica respecto el nivel o grado de afectacién causado
a los militantes del Partido Accion Nacional con la difusibn de la propaganda

denunciada en el presente asunto.

En ese mismo sentido, se considera que las conductas desplegadas por la
Asociacion Civil “Unidad Familiar Quintanarroense”, posiblemente impactaron en
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la determinacion del partido politico antes referido, de registrar a la C. Freyda
Marybel Villegas Canché como su candidata al cargo de Diputada Federal por el
03 distrito electoral federal en el estado de Quintana Roo.

Las condiciones socioecondmicas del infractor e impacto en las actividades
del sujeto infractor

Adicionalmente, es menester precisar que en concepto de esta autoridad la
sancion impuesta a la Asociacion Civil “Unidad Familiar Quintanarroense”, en
modo alguno afecta su patrimonio, toda vez que en autos quedd acreditado que
contraté por dos ocasiones la difusion de promocionales alusivos a la C. Freyda
Marybel Villegas Canché, motivo por el cual se expidieron las facturas
identificadas con los numeros 0019550 y 0019551, ambas fechas el 31 de
diciembre del 2008, por un importe total de $24,200.00 (Veinticuatro mil doscientos
pesos 00/100 M.N.) y $12,100.00 (Doce mil cien pesos 00/100 M.N.), lo que da un
total de $36,300.00 (Treinta y seis mil trescientos pesos 00/100 M.N.).

Es por lo anterior que se considera que en el caso la multa impuesta no es
excesiva o gravosa.

SEXTO. Que en virtud de que el Administrador Local de Servicios al Contribuyente
de Cancun del Servicio de Administracion Tributaria (6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), inform6 a este 6rgano resolutor que
durante el ejercicio fiscal del afio dos mil ocho, la Asociacion Civil “Unidad Familiar
Quintanarroense por un Mejor Cancun” reportd a ese organismo fiscal no haber
percibido ingreso alguno, y dado que, como quedd asentado en el presente fallo,
tal asociacién civil contraté con Televisora de Cancun, S.A. de C.V. la difusién de
promocionales alusivos a la ciudadana Freyda Marybel Villegas Canché cubriendo
como pago por dicha transmision la cantidad de $36,300.00 (Treinta y seis mil
trescientos pesos 00/100 M.N.), se estima conveniente dar vista con la presente
resolucion y los autos del expediente citado al rubro, al referido Servicio de
Administracion Tributaria, a efecto de que, en ejercicio de sus atribuciones legales,
determine lo que en derecho corresponda.

Lo anterior, atento a lo establecido en los articulos 1°; 2°, fraccion I; 17; 26; 31,
fracciones Xl y XXV de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1°;
20, 7°, fracciones I, VII, Xll y XVIII de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria; y los numerales 33, 42 y 63 del Cddigo Fiscal de la Federacion.
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SEPTIMO. Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1 y 2; 109, parrafo 1y
370, parrafo 2, del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se impone a la Asociacién Civil “Unidad Familiar Quintanarroense por
un Mejor Cancun” una multa de seiscientos sesenta y tres dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, equivalentes a la cantidad de
$36,332.40 (treinta y seis mil trescientos treinta y dos pesos 40/100 M.N.), en
términos de lo previsto en el considerando quinto.

SEGUNDO. En términos del articulo 355, parrafo 7 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el monto de la multa antes referida
deberd ser pagado en la Direcciébn Ejecutiva de Administracion del Instituto
Federal Electoral (sita en Periférico Sur 4124, primer piso, Colonia Exhacienda de
Anzaldo, Codigo Postal 01090, en esta ciudad capital), a partir del dia siguiente a
aquel en que esta Resolucion cause estado.

TERCERO. En caso de que la Asociacion Civil “Unidad Familiar Quintanarroense
por un Mejor Cancun”, sea omisa en el pago de la multa a que se refiere el
resolutivo anterior, dese vista a la Administracion General de Recaudacion del
Servicio de Administraciéon Tributaria, para los efectos legales de su competencia,
tal y como lo prevé el articulo 355, parrafo 7, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

CUARTO. Dese vista con el presente fallo y las constancias que integran el
expediente en que se actua, al Servicio de Administracion Tributaria, érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para los efectos a
gue alude el considerando SEXTO de este fallo.
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QUINTO. A efecto de dar debido cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la ejecutoria
dictada en el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-110/2009 y
SUP-RAP-131/2009, notifiquesele la presente determinacion; asimismo a las
partes en términos de ley.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 11 de agosto de dos mil nueve, en lo general por votacion
unanime de los Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo
Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio GOmez
Alcantar, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor
Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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