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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR LA OTRORA
COALICION “POR EL BIEN DE TODOS” EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y LA ENTONCES COALICION “ALIANZA POR MEXICO”, POR
HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 23 de mayo de 2008.

VISTO para resolver el expediente identificado con el nudmero
JGE/QPBT/JD06/VER/116/2006, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

I.- Con fecha cinco de abril de dos mil seis se recibi6 en la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral el oficio numero JDE/303/06, signado por el Vocal
Ejecutivo de la 06 Junta Distrital del Instituto Federal Electoral en el estado de
Veracruz, mediante el cual remite el escrito de queja presentado por el C. Ledn
David Jiménez Reyes, entonces representante suplente de la otrora Coalicién “Por
el Bien de Todos”, ante el 06 Consejo Distrital en esa entidad federativa en el cual
se denunciaron presuntas irregularidades atribuibles al Partido Accion Nacional y a
la entonces coalicion “Alianza por México”, conculcatorias del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, escrito que a la letra dice:

“(...)
HECHOS

1.- El 8 de octubre de 2005 dio inicio el proceso electoral federal
para la renovacion de la Presidencia de la Republica; Diputados y
Senadores del Congreso de la Unién.

2.- El 18 de diciembre de 2005 el Consejo General del Instituto
Federal Electoral aprob6 la solicitud para la conformacién de la
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coalicion electoral “Alianza por México”, conformada por el Partido
Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de
México, en las elecciones de Presidente de la Republica,
Senadores y Diputados.

3.- De conformidad con los articulos 177, parrafo 1; 179, parrafo 5
y 190, parrafo 1, del COFIPE, el procedimiento para el registro de
candidatos e inicio de campafias electorales, se origina con los
plazos para el registro de candidaturas que para el caso de
diputados electos por el principio de mayoria relativa, sera del 1°.
al 15 de abiril inclusive; para diputados electos por el principio de
representacion proporcional, del 15 al 30 de abril inclusive, para
senadores electos por el principio de mayoria relativa, del 15 al 30
de marzo inclusive, y para senadores electos por el principio de
representacion proporcional, del 1° al 15 de abril inclusive.
Concluidos dichos plazos, dentro de los tres dias siguientes los
Consejos General, Locales y Distritales celebraran una sesion
cuyo Unico objeto sera registrar las candidaturas que procedan; las
campafas electorales de los partidos politicos se iniciaran a partir
del dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para la
eleccién respectiva. Supuestos que no se actualizan de acuerdo a
los hechos que se denuncian.

4.- Desde inicios del afio 2006, diversos ciudadanos, miembros y
simpatizantes del Partido Revolucionario Institucional, del Partido
Verde Ecologista de México y del Partido Accion Nacional, en
contra del marco constitucional y legal que regula las campanas
electorales, antes de que este Instituto realice registro de
candidatos y al margen de proceso estatutario interno de seleccion
de candidatos de sus partidos politicos viene realizando actos de
proselitismo dirigido a la ciudadania en general que persiguen la
obtencion del voto de los electores para los cargos de Diputado
Federal y Senador, ostentandose como candidatos a dicho cargo
de manera abierta o implicita, que incluyen todo tipo de actos de
campafia y producen, difunden y distribuyen propaganda electoral
como lo son espectaculares en la via publica, promocionales en
los medios masivos de comunicacion, proselitismo que se dirige a
la poblacién en general, y se realiza con la anuencia, tolerancia y
con el conocimiento de los 6rganos de direccion de dichos Partidos
Politicos, y sin que se conozca el origen y destino de los recursos
utilizados por estos aspirantes a Diputados y Senadores. Recursos
econdmicos que en todo caso representan indebidos ingresos a
los partidos denunciados.
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5.- Los miembros de dichos Partidos Politicos realizan sus
actividades proselitistas para los cargos de diputados y senadores,
inclusive identificando de manera manifiesta el partido politico por
el cual aspiran a ser postulados e inclusive el distrito electoral
federal en el que pretenden su postulacién o el cargo de Senador
en la entidad federativa.

6.- El 19 de enero de 2006, la Coalicion ‘Alianza por México’ emitié
el ‘Acuerdo mediante el cual se establecen los términos, plazos y
condiciones de los procedimientos que llevara a cabo el Organo de
Gobierno de la Coalicion ‘Alianza por México’ para postular los
candidatos a senadores de la Republica y diputados federales,
ambos, por el principio de mayoria, para integrar la LX legislatura
del Congreso de la Unidn, con sujecidon a lo establecido en el
Convenio y los Estatutos de la Coalicidon y la resolucién emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al expediente SUP-JDC-8/2006’. Del que se desprende
que en la seleccion de candidatos de los partidos que integran
dicha coalicién no se utilizaran procedimientos de consulta directa
a los miembros o simpatizantes de dichos partidos ni a la
ciudadania en general, es decir, no se desprende procedimiento
alguno de seleccion interna de candidatos, con plazos, términos y
reglas que permitan la realizacién de precampafas, ni se autoriza
ningun tipo de proselitismo o propaganda electoral.

7.- Los miembros del Partido Revolucionario Institucional que en
su campafia proselitista se promueven para ocupar el cargo de
senador son el C. José Yunes Zorrilla.

8.- Los miembros del Partido Revolucionario Institucional que en
su campafia proselitista se promueven para ocupar el cargo de
diputado por el 06 distrito electoral con cabecera en la ciudad de
Papantla de Olarte es el C. Domingo Yorio Saqui.

9.- Los miembros del Partido Accion Nacional que en su campafia
proselitista se promueven para ocupar el cargo de diputado por el
06 distrito electoral con cabecera en la ciudad de Papantla de
Olarte es el C. César Molina.
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DERECHO

(.

Las bases y normas que regulan las elecciones y con ellas la
renovacion del poder publico en nuestro pais se encuentran en el
articulo 41 péarrafo segundo, fracciones I, I, y Ill de Ila
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
acuerdo con lo siguiente:

Articulo 41.- (SE TRANSCRIBE)

De las bases constitucionales en materia politico-electoral que se
citan, se deriva que los partidos politicos son entidades de interés
publico y que la ley determina las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral; que tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la
integracion de la representacién nacional y como organizaciones
de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

También se establece reglas de equidad para la renovacién del
poder publico mediante elecciones en las que los partidos politicos
nacionales deben contar con elementos para llevar a cabo sus
actividades, debiendo tener acceso en forma permanente de los
medios de comunicacion social. En este sentido previene el
establecimiento de reglas a que se sujetara el financiamiento de
los partidos politicos y las campafias electorales, con limites a las
erogaciones; montos maximos para las aportaciones pecuniarias
de simpatizantes y procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten, estableciendo
gue los recursos publicos deben prevalecer sobre los de origen
privado; asi como el establecimiento de sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento disposiciones en materia de
financiamiento.

Las citadas bases constitucionales también establecen que la
organizaciéon de las elecciones federales es una funcion estatal
gue se realiza a través de un organismo publico auténomo
denominado Instituto Federal Electoral, y que en el ejercicio de
esa funcién, deben regir los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. Asimismo se
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determina que el Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en
forma integral y directa, ademas de las que le determine la ley, las
actividades relativas, entre otras, a los derechos y prerrogativas
de las agrupaciones y de los partidos politicos, preparacion de la
jornada electoral, los computos en los términos que sefale la ley,
declaracién de validez y otorgamiento de constancias en las
elecciones, de las elecciones de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Senadores y Diputados.

Por lo que de acuerdo a las bases constitucionales que regulan la
organizacién de las elecciones federales, es competencia del
Instituto Federal Electoral el conocer de los actos relacionados
con las elecciones, es decir, con la renovacién periddica del poder
publico.

De conformidad con lo anterior, el articulo 1 en su parrafo 2 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
determina que es ese mismo cuerpo normativo el que reglamenta
las normas constitucionales relativas a los derechos vy
obligaciones politico-electorales de los ciudadanos, a la
organizacién, funcién y prerrogativas de los partidos politicos y las
agrupaciones politicas y a la funcion estatal de organizar las
elecciones de 105 integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Union, en consecuencia, lo relativo al &mbito
politico-electoral por lo que hace a los derechos y prerrogativas de
los ciudadanos, considerados individualmente o asociados en
algun partido politico, asi como de los propios partidos politicos,
deben sujetarse a las normas de dicho cuerpo normativo.

Por lo que hace a la ley reglamentaria del citado precepto
constitucional, el articulo 3, parrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales determina que la
aplicacion de las normas electorales corresponde al Instituto
Federal Electoral, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y a la Camara de Diputados, en sus respectivos
ambitos de competencia. En este mismo sentido, el articulo 68 del
citado ordenamiento electoral establece que el Instituto Federal
Electoral, depositario de la autoridad electoral, es responsable del
ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones y los
articulos 70, parrafo 3y 73, parrafo 1, del mismo cuerpo normativo
disponen que el Instituto se regird para su organizacion,
funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales
relativas y las del Cédigo Electoral, siendo su Consejo General el
organo superior de direccion, responsable de vigilar el
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cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
guien todas las actividades del Instituto.

De conformidad con lo anterior y en relacién con los hechos que
se denuncian, el Consejo General de este Instituto cuenta entre
otras atribuciones, establecidas en el articulo 82, parrafo 1, incisos
h), i), m), n), o) t) y w) del citado Cédigo Electoral, relativas a
vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas se desarrollen con apego a la ley electoral
y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; de vigilar que
en lo relativo a las prerrogativas de los partidos y agrupaciones
politicas se actie con apego a este Cdédigo, asi como a lo
dispuesto en el reglamento que al efecto expida el Consejo
General; de determinar los topes maximos de gastos de campafia
gue pueden erogar los partidos politicos en las elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y
diputados, de conformidad con el articulo 182-A del mismo
Cddigo; de registrar la plataforma electoral que para cada proceso
electoral deben presentar los partidos politicos en los términos del
Cddigo Electoral; de requerir a la Junta General Ejecutiva
investigue, por los medios a su alcance, hechos que afecten de
modo relevante los derechos de los partidos politicos o el proceso
electoral federal; y la de conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos
previstos en la presente ley.

Acorde con las disposiciones que se vienen citando, el articulo 69,
parrafo 1 del citado Codigo electoral, establece entre los fines de
este Instituto, los de contribuir al desarrollo de la vida democratica;
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unidn; y el de velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio.

Por su parte, el articulo 86, parrafo 1, incisos d) y 1) del citado
ordenamiento electoral, dispone como atribuciones de la Junta
General Ejecutiva las de supervisar el cumplimiento de las normas
aplicables a los partidos politicos nacionales y a las agrupaciones
politicas y las prerrogativas de ambos; e integrar los expedientes
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relativos a las faltas administrativas, y en su caso, los de
imposicibn de sanciones, en los términos que establece este
Cadigo.

En consecuencia, por lo que hace a la atribucion de realizar las
investigaciones que se solicitan en el presente escrito de queja, la
Junta General Ejecutiva y en su momento el Consejo General son
igualmente competentes y cuentan con facultades legales para
ello, en términos de los dispositivos legales y constitucionales que
se hacen valer.

Por su parte el articulo 23 del mismo Cédigo Electoral establece
gue el Instituto Federal Electoral vigilara que las actividades de los
partidos politicos se desarrollen con apego a la ley. En este
sentido los articulos 39 y 269, parrafo 1 del mismo ordenamiento,
establecen que el incumplimiento de las obligaciones sefialadas
por el Codigo electoral se sancionaran en los términos de su Titulo
Quinto del Libro Quinto, y que las sanciones administrativas se
aplicaran por el Consejo General del Instituto con independencia
de las responsabilidades civil o penal que en su caso, pudieran
exigirse en los términos de la ley a los partidos politicos, las
agrupaciones politicas, dirigentes y candidatos.

Por otra parte el articulo 36 del citado Codigo establece como uno
de los derechos de los partidos politicos nacionales el de
participar, conforme a lo dispuesto en las normas electorales en la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral; en
relacidon con esto, el articulo 40 del mismo ordenamiento electoral,
establece que un partido politico, aportando elementos de prueba,
podra pedir al Consejo General del Instituto se investiguen las
actividades de otros partidos politicos o de una agrupacion politica
cuando incumplan sus obligaciones de manera grave o
sistematica, como es el caso que se denuncia.

Asimismo, el articulo 272, parrafo 1 del citado Cbdigo electoral
determina en relacion con los hechos que se denuncian, que a
quien viole las disposiciones de dicho cuerpo normativo, sobre
restricciones para las aportaciones de financiamiento que no
provengan del erario publico, se le podra sancionar con multa de
hasta el doble del monto aportado indebidamente. Si se reincide
en la falta, el monto de la multa podra ser aumentado hasta en
dos tantos mas. En la determinacion de la multa, se seguird en lo
conducente el procedimiento sefialado en el articulo 270 del
mismo ordenamiento electoral.



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPBT/JD0O6/VER/116/2006

En este contexto legal, los hechos que se denuncian tienen
especial relacion con lo dispuesto por el articulo 191 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en donde
se establece que cualquier infraccibn a las disposiciones
contenidas en dicho ordenamiento en su Libro Quinto del proceso
electoral, Titulo segundo de los actos preparatorios de la eleccion,
Capitulo segundo de las campafas electorales, sera sancionada
en los términos de este Cédigo.

Por lo que hace al procedimiento, encuentra ademas sustento en
el articulo 270 parrafos 1 y 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual sefala expresamente que el
Instituto Federal Electoral conocera de las irregularidades en que
haya incurrido un partido politico y ademas establece la obligacion
de este Instituto para iniciar el procedimiento administrativo de
sanciones, de inmediato y una vez que tenga conocimiento de la
irregularidad.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece una serie de medios, herramientas y procedimientos
para que el Instituto Federal Electoral vigile el cumplimiento de las
normas electorales, especialmente en relacion con el proceso
electoral para la renovacion de los poderes federales, inclusive de
hacer cesar los actos que infringen la normatividad electoral.

Asi, el articulo 16-A. 9, inciso f) del Reglamento que establece
los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos Nacionales, establece que la Comision
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos realizara
monitoreos muestrales de promocionales en radio y television,
inserciones en prensa, asi como anuncios espectaculares
colocados en la via publica a partir del 10 de enero y hasta el 15
de abril del afio de la eleccibn en la que se elijan diputados
federales, cuyos resultados seran contrastados con lo reportado
por los partidos en los informes de ingresos y gastos aplicados a
los procesos internos de seleccién para la postulacion de
candidatos a los cargos de Diputados Federales. Los monitoreos
daran cuenta de la contratacion de los espacios referidos en los
que aparezcan ciudadanos con aspiraciones a convertirse en
candidatos a Diputados Federales, candidatos internos registrados
0 reconocidos por los partidos, asi como candidatos postulados
por los partidos, medio por el cual, ademas de los elementos de
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prueba que se acompafan, se puede verificar la campafia
electoral anticipada que se denuncia.

Por lo que hace al aspecto de financiamiento de las ilegales
campafias anticipadas que se citan lo que implica un indebido
ingreso de recursos a los Partidos Politicos que se denuncian, por
lo que corresponde dar vista a la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 49, parrafo 6 y 49-8, parrafo 1 y 4 del
mismo ordenamiento electoral en donde se establece que para la
fiscalizacion del manejo de los recursos de los partidos politicos y
las agrupaciones politicas, asi como para la recepcion, revisiéon y
dictamen de los informes que los partidos politicos y las
agrupaciones politicas presenten sobre el origen y destino de sus
recursos anuales y de campafia, segun corresponda, y para la
vigilancia del manejo de sus recursos, se constituira la Comision
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, de funcionamiento permanente, lo que implica que la
vigilancia del manejo de los recursos de los partidos,
particularmente lo relativo al proselitismo politico para cargos de
eleccion popular, es permanente.

En consecuencia, esta autoridad no solamente es competente
para conocer de los hechos que se denuncian, sino que ademas
cuenta con las atribuciones necesarias para hacer cesar las
campafas electorales anticipadas para Diputados y Senadores,
que vienen realizando miembros del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido Accién Nacional, a efecto de que no se
siga vulnerando el marco juridico electoral y se afecte el proceso
electoral y la camparfia electoral para la renovacion periédica del
Congreso de la Unién que aln no se inicia.

Al efecto, resulta sustancialmente aplicable la tesis de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
gue se cita a continuacion:

CAMPANAS ELECTORALES. EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL VERACRUZANO TIENE ATRIBUCIONES
PARA HACERLAS CESAR O MODIFICARLAS, SI CON ELLAS SE
VIOLAN LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD O IGUALDAD EN LA
CONTIENDA.- (SE TRANSCRIBE)

Con los hechos denunciados se infringen las disposiciones
constitucionales y legales relativas a la renovacion periddica del
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Congreso de la Unidn y del proceso electoral para ese efecto, al
realizarse por los Partidos Politicos y sus miembros, como se
sefiala en el presente escrito, actos anticipados de campafa para
la eleccién del Poder Legislativo Federal, colocando en franca
desventaja a los posibles aspirantes a los citados cargos de
eleccion popular, ciudadanos sin filiacién politica o afiliados a
otros Partidos Politicos, incluyendo otros miembros de los partidos
denunciados.

Respecto de los hechos denunciados debe sefalarse que en la
Constitucibn 'y en el Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales se establecen las reglas, condiciones
y tiempos en los que se pueden realizar actos y propaganda
electoral que persiguen la obtencion del voto para un cargo
publico de eleccidon popular, sistema juridico con el objeto de
cumplir con el mandato constitucional que establece el régimen
representativo como forma de gobierno a través de elecciones
auténticas y periddicas.

En relacién con lo anterior, es de sefalar el articulo 16-A relativo a
los procesos internos de los partidos para seleccionar candidatos,
del Reglamento que establece los Lineamientos para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales,
determina que en el informe anual los Partidos Politicos deberan
reportar todos los ingresos y gastos aplicados a los procesos de
seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular,
cuando impliquen la obtencibn y aplicacibn de recursos
econdémicos por parte de los candidatos respectivos; es decir, se
establece la fiscalizacion de las campafias internas de los Partidos
Politicos. Sin embargo, es de sefialar que los hechos denunciados
no se encuentran en el marco de los procesos internos de
seleccion de candidatos de los Partidos Politicos que se
denuncian y que ademdas se realizan de manera abierta a la
Ciudadania en general, al margen de sus procesos Estatutarios de
Partidos y sus miembros en calidad de aspirantes a cargos de
eleccion popular.

Respecto de los actos anticipados de camparfia que se denuncian,
la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién, al resolver la Accién
de Inconstitucionalidad 26/2003, establecio lineamentos generales
obligatorios -en términos de lo dispuesto por el articulo 192 de la
Ley de Amparo-, en la interpretacion del sistema normativo
electoral en materia de campafias electorales realizadas fuera de
los plazos previstos por la legislacion electoral, mismos que ya

10
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han sido aplicados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion al resolver el juicio de revisibn constitucional
electoral con numero de expediente SUP-JRC-31/2004.

Siendo que los actos que se denuncian, de manera indubitable
persiguen la obtencién del voto para un cargo publico de eleccién
popular, por lo que el ejercicio de las garantias y prerrogativas que
consagran los preceptos constitucionales como los establecidos
en los articulos 6, 7, 9y 35, fracciones I, 1l y lll, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra
supeditado a los derechos y obligaciones que la propia
Constitucién establece tratdndose de la materia electoral, por
encontrarse estrechamente vinculados con la renovacion de los
poderes y entes publicos; esto es, conforme a las bases que
establecen dichos articulos, en relacion con el articulo 41, fraccion
| de la Constitucion Federal, que disponen que la renovacion de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realiza mediante elecciones
libres, auténticas y periodicas.

Los lineamientos generales obligatorios respecto de los actos
anticipados de camparia establecidos por la Suprema Corte de la
Justicia de la Nacion al resolver la Accion de Inconstitucionalidad
26/2003/ son los siguientes:

GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE RELACIONA CON
EL SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU INTERPRETACION
DEBE CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.- (SE TRANSCRIBE)

PRECAMPANA ELECTORAL. FORMA PARTE DEL SISTEMA
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. (SE TRANSCRIBE)

PRECAMPANAS ELECTORALES. LOS ARTICULOS 142 Y 148,
FRACCION Ill, DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, AL IMPONER LIMITES PARA SU INICIO, NO
CONTRAVIENEN LOS ARTICULOS 6o., 70., 90. Y 31, FRACCIONES
I, I1'Y lll, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.- (SE TRANSCRIBE)

En el sistema de normas electorales relacionadas particularmente
con las campafias para la renovacion de cargos de eleccion
popular, existen aspectos fundamentales como la regulacién del
actuar de los partidos politicos como entidades de interés publico,
cuya finalidad principal es hacer posible el acceso de los

11
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ciudadanos al ejercicio del poder publico conformando la
representacion nacional; otro aspecto fundamental lo constituyen
los mecanismos que tienden a garantizar condiciones de equidad
que propicien la participacion de partidos y ciudadanos en
igualdad de condiciones durante la contienda electoral, entre las
que destacan el financiamiento publico y privado, y la realizacién
de los actos tendientes a la promocién de los ciudadanos que
pretenden acceder a la representacion nacional, asi como la de
los propios partidos politicos.

Obteniéndose como conclusion que los ciudadanos miembros del
Partido Revolucionario Institucional o del Partido Verde Ecologista
de México y del Partido Accion Nacional que se encuentran en
campafa y aspiran a obtener el cargo de Diputado o Senador se
encuentran sujetos voluntariamente a las obligaciones que la
propia Constitucién establece tratandose de la materia electoral,
debiendo dar cuenta de sus actos los partidos a los que
pertenecen o mediante los cuales se identifican. Por tanto los
actos que se denuncian son de naturaleza electoral y los mismos
forman parte del sistema electoral y les rigen las normas y
principios propios de éste.

Las campafas proselitistas anticipadas para Diputados vy
Senadores de ciudadanos que se identifican con los partidos
politicos denunciados, provocan efectos nocivos para el proceso
electoral previsto en la ley electoral, puesto que crea ventajas
indebidas a los ciudadanos que las realizan, alejadas de los
propésitos que se persiguen en las campafias legales de
promocién de candidatos y de partidos para obtener el voto
popular, lo que trascendera al resultado mismo de la eleccion
constitucional, sin que se sujeten a vigilancia y control alguno,
aniquilando los fines y propdésitos de la legislacion electoral, como
es la vigilancia del origen, destino y aplicacion de su
financiamiento, la igualdad de circunstancias y oportunidades para
todos los aspirantes a ocupar un cargo en el Congreso de la Unién
y los partidos politicos, del tiempo para su realizacién y otros
requisitos formales y materiales previstos en la legislacion
electoral.

Respecto de los actos anticipados de campaia, como lo son los
que se denuncian, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Juicio de Revision
Constitucional identificado con el namero expediente SUP-JRC-
031/2004, que ademas tiene sus antecedentes en relaciobn con
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actos anticipados de campafia, asi como los diversos expedientes
identificados con los nimeros SUP-JRC-003/2003, y SUP-JRC-
542/2003 y su acumulado SUP-JRC-543/2003; determiné que
este tipo de actos no autorizados por la ley implican un abuso del
derecho, al ejercerse fuera de las formas y plazos previstos por la
ley, contraviniendo el sistema juridico electoral, al atentar en
contra del principio de igualdad con respecto a otros ciudadanos y
partidos politicos, asi como en detrimento de las finalidades y
objetivos de las campafias electorales y de los principios que las
rigen, mas aun cuando la difusibn de la imagen de diversas
personas las realizan de manera abierta dirigida a la poblacién en
general y no se limitan a los miembros o simpatizantes de un
Partido Politico, consideradas todas las cosas y circunstancias,
debe entenderse prohibida, porque al ejercitarse abusivamente
trastoca los principios de igualdad en la contienda electoral.

Para apoyar el criterio citado, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion relaciona la tesis
relevante publicada bajo el rubro ‘PARTIDOS POLITICOS. EL
PRINCIPIO DE QUE PUEDEN HACER TODO LO QUE NO ESTE
PROHIBIDO POR LA LEY NO ES APLICABLE PARA TODOS
SUS ACTOS' visible en la pagina 604 de la Compilacién Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002 publicada por este
organo jurisdiccional.

Respecto de los efectos perjudiciales al proceso electoral, de las
campafas anticipadas como las que se denuncian, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
al resolver el expediente SUP-JRC-235/2004, manifestd el
criterio siguiente:

. no es valido concluir que durante las etapas previas al
registro, quienes aspiren a obtener o bien ya obtuvieron una
postulacion interna, puedan desplegar actividades de
proselitismo o propaganda en su favor tendientes a la
obtencion del voto popular, pues el legislador las acoté a una
temporalidad determinada.

En ese sentido, el hecho de que no se regulen las actividades
que se puedan desplegar dentro de las contiendas internas, no
permite que pueda llevarse a cabo una actividad abiertamente
proselitista para posicionar una opciéon politica ante el
electorado, so pretexto de realizar una seleccién interna de
candidatos.
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En efecto, el hecho de que el legislador ... en el momento en
que se denunciaron los hechos no hubiere fijado reglas
especificas para la realizacion de una actividad proselitista en
una etapa previa al registro, no implica la ausencia de norma
alguna que permita obrar a su arbitrio a partidos politicos y
candidatos, sino que tales actividades quedan constrefiidas a
las asi permitidas y acotadas a un tiempo determinado,
debiéndose tener por sentado, que si no dispone la
reglamentacion de las etapas previas al registro de candidatos
e inicio de camparia, es precisamente porque no concede una
labor propagandistica previa a la campafia tendiente a la
obtencién del sufragio popular; por parte de partidos politicos y
candidatos, ya que tal aspecto constituiria la realizacién de
actos anticipados de campaiia.

La prohibicibn de la realizacion anticipada de actos de
campafia, tiene como objeto garantizar una participacion
igualitaria y equitativa a los partidos politicos contendientes
ante el electorado, evitando que una opcién politica se
encuentre en ventaja en relacién con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la campafia politica respectiva, lo que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusiébn de su
plataforma electoral, y en un uso mayor de recursos
econdémicos.’

En consecuencia, los actos que se denuncian vician de origen el
proceso electoral para la renovacion del Poder Legislativo Federal,
que de conformidad con el marco legal y constitucional ain no se
inicia, razon por la cual esta autoridad debe hacer cesar los actos
de campanfa electoral anticipada que se denuncian y aplicando las
sanciones que corresponden, a efecto de garantizar las elecciones
auténticas y periodicas a que obliga la Constitucion Federal, en el
marco del sistema electoral que nos rige.

De conformidad con lo anterior, los actos anticipados de camparia
gue se denuncian violan en principio, lo dispuesto por el articulo
190, péarrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, ya que de acuerdo a este precepto
los actos de campafa electoral, pueden iniciarse a partir de la
fecha en que se apruebe el registro de candidaturas para la
eleccion de Senadores y Diputados, debiendo concluir tres dias
antes de la celebracién de la jornada electoral, que este afio es el
2 de julio.

El articulo 1° del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, determina que sus disposiciones son de orden publico
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y de observancia general y en relacion con tal disposicion el
articulo 190, parrafo 1, de dicho ordenamiento electoral dispone
gue el tiempo permitido por la ley para la realizaciéon de la
campafa electoral, es a partir del dia siguiente al de la sesién de
registro de candidaturas para la eleccién respectiva, debiendo
concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral; en
consecuencia, la observancia general de esta norma de interés
publico sélo puede darse al tener como no permitidos
cualesquiera actos de campafia a algun cargo de eleccion
popular. Siendo que los actos de campafia como los que se
denuncian no se encuentran permitidos y por tanto constituyen
una infraccién a las disposiciones constitucionales y legales ya
sefialadas.

En este sentido, los actos denunciados son actos anticipados de
campafa puesto que tampoco se encuentran enmarcados en las
normas estatutarias de los Partidos Politicos denunciados para la
seleccion interna de los candidatos, siendo actos de campaifia
electoral que relne varias de las caracteristicas de éstos, al
consistir en actividades abiertamente proselitistas para posicionar
una opcion politica ante el electorado y de promocién personal
para la obtencion de un cargo de eleccién popular, llevadas a
cabo por los ciudadanos vinculados a los partidos politicos
denunciados para la obtencion del voto, expuestas y dirigidas a la
ciudadania en general y ostentdndose como candidatos a
Diputado o Senador, con el claro y manifiesto propésito de ejercer
influencia sobre los pensamientos, emociones o actos de la
poblaciéon en general para que actien de determinada manera,
adopten ciertas ideologias o valores, cambien, mantengan o
refuercen sus opiniones sobre temas especificos, constituyendo la
difusién de plataformas electorales propiamente dichas.

Las campafas anticipadas que se denuncian, al referirse a la
eleccion de Diputados y Senadores, desde ahora generan
confusién en el electorado y cuando dichas personas que
promueven su imagen publica para la obtencién de un cargo de
eleccion popular llegue a ser designado o registrado como
candidato por los partidos politicos con los que se encuentra
vinculado, implica la difusién anticipada de su imagen, lo que
origina una contienda electoral desigual, en tanto que la
propaganda de que se trata, pueda generar la obtencion de una
mayor cantidad de votos para los partidos y sus candidatos que se
denuncian.
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De acuerdo con lo anterior, los actos de campafa anticipada que
se denuncian atentan en contra del sistema representativo
previsto en los articulos 40 y 41, segundo parrafo de la
Constitucién Federal, de la renovacion periédica y auténtica de los
integrantes del Congreso de la Unién a realizarse por votacion
directa y secreta, cuyas campafias electorales ain no inician y por
tanto, no es llegado el tiempo para la realizacion de la respectiva
campafia electoral, inclusive no existe marco estatutario que
respalde la posible realizacion de precampafias apara la seleccion
interna de candidatos.

En consecuencia, los hechos denunciados atentan en contra del
sistema normativo electoral que regula la renovacion de los
integrantes del Congreso de la Union, de acuerdo con los
conceptos que se han vertido y en relacién con las disposiciones
constitucionales y legales en los términos que se hacen valer.

La realizacion de campafias electorales anticipadas para la
eleccion de Diputados y Senadores por parte de ciudadanos
vinculados al Partido Revolucionario Institucional y al Partido
Verde Ecologista de México, y del Partido Accién Nacional, son
violatorias de los articulos 6, 7, 9 y 35, fraccion lll, en relacién con
el articulo 41, todos ellos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que implican un abuso en los
derechos constitucionales de libre manifestacion de las ideas, de
la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquiera materia y
del derecho de asociacion y reunién pacifica para tomar parte en
los asuntos politicos del pais. Asimismo, atentan contra el sistema
democratico y representativo previsto en el pais, el cual prevé la
renovacion del Poder Legislativo Federal mediante elecciones
periddicas, libres y auténticas, conforme a los principios,
procedimientos y reglas establecidas en las bases
constitucionales y en su ley reglamentaria.

Asimismo, con las campafas anticipadas para Diputados y
Senadores, se viola la prerrogativa y obligacion ciudadana del
voto establecida en los articulos 35, fraccion |y 1l 'y 36, fraccion
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4,
parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en donde se determina que el voto constituye un
derecho y una obligacién que se ejerce para integrar 6rganos del
Estado de eleccién popular, en los términos que sefiale ley, asi
también se establece, que para poder ser votado para todos los
cargos de eleccion popular, se deben tener las calidades que
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establezca la ley, situaciones que se califican y verifican conforme
a los procedimientos legales, los cuales aun no es llegado el
momento.

También se viola el derecho del voto libre en perjuicio de los
ciudadanos en general, al crearse desventajas indebidas con las
campafas que se denuncian, que también afectan la libertad de
eleccion al tratarse de campafias parciales, extemporaneas y sin
control respecto de su contenido y financiamiento.

El proselitismo realizado por el Partido Revolucionario Institucional
en coalicién con el Partido Verde Ecologista de México y el Partido
Accién Nacional a través de sus miembros y personas vinculadas,
es atentatorio de las bases constitucionales previstas en el articulo
41, segundo pérrafo de la Constitucion Federal, para la renovacion
de los poderes Legislativo y Ejecutivo mediante elecciones libres,
auténticas y periédicas, al no respetar las formas especificas de la
intervencion de los partidos politicos en el proceso electoral; al
incumplir los fines de los partidos politicos como son los de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo; al vulnerara el principio de equidad en la
contienda electoral; al utilizar los medios de comunicacion social
en contra de las formas y procedimientos establecidos en la ley; al
dejar de sujetarse a las reglas constitucionales y legales sobre
financiamiento de los partidos politicos y sus campafas
electorales.

Las actividades tendientes a la obtencion del voto que se
denuncian, son violatorias de las reglas establecidas para la
realizacién del proceso electoral para la renovacion del Poder
Legislativo Federal previstas en los articulos 11, 19, 173 y 174 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
donde se establece la forma de integracion y renovacion cada
periddica del Poder Legislativo Federal, cuyas elecciones
ordinarias deberan celebrarse el primer domingo de julio del afio
que corresponda, debiendo iniciar dicho proceso electoral
ordinario en el mes de octubre del afio previo al de la eleccion y
concluye con las declaraciones que realicen los Consejos del
Instituto Federal Electoral o en su caso, de las resoluciones de
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tltima instancia que emita el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Siendo que tanto las autoridades electorales, los partidos y los
ciudadanos se encuentran sujetos a las normas electorales para la
realizacién de los actos ordenados por la Constitucion y la ley
reglamentaria en materia electoral, que constituyen el proceso
electoral y cuyo objeto es la renovacién de los cargos de eleccion
popular, tal disposicion se contiene en el articulo 173, que dada su
relevancia, se cita a continuacion:

Articulo 173
(SE TRANSCRIBE)

En este sentido, se establece que el proceso electoral ordinario
comprende las etapas de preparacion de la eleccion; de la
Jornada electoral; de los Resultados y declaraciones de validez de
las elecciones; y de las declaraciones de validez del 6rgano
electoral o sentencias definitivas del tribunal electoral. Por lo que
hace a la etapa de preparacién de la eleccion se inicia con la
primera sesion que el Consejo General del Instituto celebre
durante la primera semana del mes de octubre del afio previo al
en que deban realizarse las elecciones federales ordinarias y
concluye al iniciarse la jornada electoral. Es de sefialarse que
dentro de esta etapa se encuentra la campafia electoral, en
términos de lo dispuesto por el articulo 190, parrafo 1 del mismo
ordenamiento electoral antes citado.

Plazos y términos que se ven afectados por el inicio anticipado de
campafa de los partidos politicos denunciados, que se verifican
en contra del marco normativo electoral, inclusive al margen de los
Estatutos de los Partidos Politicos denunciados.

Por otra parte, los actos anticipados de campafia que se
denuncian son violatorios de los articulos 23, inciso d) 38, parrafo
1, incisos a) y e) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en donde se establece lo siguiente:

Articulo 23
(SE TRANSCRIBE)
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Articulo 38
(SE TRANSCRIBE)

El articulo 23 del citado cddigo electoral establece que los partidos
politicos, para el logro de los fines, ajustardn su conducta a las
disposiciones establecidas en el Codigo de la materia, dichos fines
establecidos en el articulo 41, fraccion 1, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son los de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo; sin embargo, con la campafa anticipada de
sus miembros, no so6lo omiten ajustarse a las disposiciones que
regulan el proceso electoral para la renovacion del Poder
Ejecutivo Federal, sino que ademas incumplen con los fines
previstos constitucionalmente puesto que los actos que se
denuncian son contrarios a la promocion de la participacion del
pueblo en la vida democrética, en lugar de contribuir perjudican la
legal integracién de la representacién nacional y sus miembros
con la realizaciébn de precampafia anticipada para Diputados y
Senadores no buscan el acceso al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan.

El Partido Revolucionario Institucional conjuntamente con el
Partido Verde Ecologista de México y el Partido Accién Nacional
incumplen las obligaciones previstas en el articulo 38 del citado
cadigo electoral, establecidas en el parrafo 1 incisos a), b) y e), en
el sentido de que los partidos politicos deben conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacién politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos; asi como abstenerse
de cualquier acto, que tenga por objeto alterar el orden publico y
perturbar el goce de las garantias, y observar los procedimientos
que sefialen sus estatutos para la postulacion de candidatos;
siendo que con la campafia anticipada que realizan ciudadanos
vinculados a los partidos denunciados conlleva al incumplimiento
de estas obligaciones al realizarse fuera de los plazos, reglas y
procedimientos para la renovacion del citado cargo de eleccion
popular, en contra del marco juridico electoral.
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De conformidad con lo anterior, los partidos politicos denunciados
son responsables de las conductas de sus miembros ya que estan
obligados a conducir sus actividades dentro de los cauces legales
y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando la libre participacién politica de
los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos, es
decir, los partidos al ser organizaciones de ciudadanos, tienen el
deber como persona juridica de cumplir con la obligacién que se
sefala y asimismo, ese deber se traduce en ajustar la conducta de
sus militantes a tales disposiciones, siendo responsables de la
conducta de sus miembros y personas vinculadas, mas aun
cuando las conductas que se denuncian, implican la facultad
exclusiva de los Partidos Politicos de solicitar el registro de cargos
de eleccion popular, en términos de lo dispuesto por el articulo
175, parrafo 1 del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Asi también los articulos 27, parrafo 1, inciso d) y 178 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, determinan
gue los estatutos de los Partidos Politicos Nacionales
estableceran las normas para la postulacion democrética de sus
candidatos y correlativamente que en la solicitud de registro de
candidaturas el partido politico postulante debera manifestar por
escrito que los candidatos cuyo registro solicita fueron
seleccionados de conformidad con las normas estatutarias del
propio partido politico, situacibn que se ve alterada con la
realizacién de campafas anticipadas no permitidas por las normas
electorales vigentes.

En este sentido, también se infringe el articulo 36, parrafo 1, inciso
d) del citado ordenamiento electoral al verse afectado la igualdad
de circunstancias para el ejercicio de los derechos de los partidos
politicos nacionales, como lo es el de postular candidatos en las
elecciones federales en los términos de la ley electoral.

Las campafias anticipadas que se denuncian, violan el marco
juridico electoral al utilizar y difundirse de manera publica, por
medio de propaganda catalogada como espectaculares, e
inclusive en los medios de comunicacion social o0 medios masivos
de comunicacién, siendo que la difusion de mensajes para la
obtencién del voto, la difusion de candidaturas de eleccién
popular, en dichos medios es una prerrogativa exclusiva de los
partidos politicos nacionales, en términos de lo dispuesto por los
articulos 41, fraccion Il, primer péarrafo de la Constitucion Federal,
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y 41, parrafo 1, inciso a); 48, parrafos 1, 9 y 13 del Cédigo Federal
de Instituciones y procedimientos Electorales, dispositivos que
dada su trascendencia se citan a continuacion:

Articulo 41
(SE TRANSCRIBE)

Articulo 42
(SE TRANSCRIBE),

Articulo 47
(SE TRANSCRIBE)

Articulo 48
(SE TRANSCRIBE)

De las disposiciones anteriores se desprende que el acceso a los
medios de comunicacion para las campafias electorales es
exclusiva de los partidos politicos, y que su finalidad y contenido
también esta prevista en la ley, ya que los partidos en dichos
medios deberan difundir sus principios ideoldgicos, programas de
accion y plataformas electorales, teniendo como proposito también
el de difundir sus candidaturas.

Particular relevancia tiene el contenido que se cita del articulo 48,
del ordenamiento electoral citado, en donde de manera expresa
se determina que es derecho exclusivo de los partidos politicos
contratar tiempos en radio y television para difundir mensajes
orientados a la obtencién del voto durante las campafas
electorales, conforme a las normas y procedimientos que el mismo
precepto establece, destacando los siguientes:

e Los candidatos s6lo podran hacer uso de los tiempos que
les asigne su partido politico, o coalicion, en su caso, de
conformidad con lo previsto en el articulo 59, péarrafo 1
inciso c) del Codigo de la materia.

e En uso de los tiempos contratados por los partidos
politicos en los términos de este Cédigo en los medios de
cobertura local, los mensajes alusivos a sus candidatos a
Presidente, diputados y senadores, sO6lo podran
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transmitirse durante los periodos de campafa a que se
refiere el articulo 190, parrafo 1, de este Cédigo.

e En ningdn caso, se permitira la contratacion de
propaganda en radio y television en favor o en contra de
algun partido politico o candidato por parte de terceros.

Como puede desprenderse de los conceptos anteriores, las
campafias anticipadas que realizan miembros y ciudadanos
vinculados al Partido Revolucionario Institucional en Alianza con el
Partido Verde Ecologista de México y del Partido Acciéon Nacional
gue se denuncian, son contrarios a las disposiciones electorales al
realizarse contrataciones en los medios de comunicacion social
por parte de miembros de los partidos denunciados
promoviéndose abiertamente para las elecciones de Diputados y
Senadores, no obstante que estas campafias para la obtencion
del voto dirigidas a la poblacion en general se realizan fuera del
tiempo y procedimientos legales, los Partidos denunciados a los
que pertenecen los ciudadanos que se ostentan como candidatos
a Diputados y Senadores deberan informar a este Instituto de los
tiempos en los medios de comunicacion que han destinado a sus
miembros que se ostentan como candidatos al cargo ya sefialado.

Asimismo, este Instituto habrd de requerir a los concesionarios y
permisonarios de los medios de comunicacién que se abstengan
de contratar tiempos en radio y televisiébn a favor o en contra de
partidos o quienes se ostenten como candidatos a cargos de
eleccion popular, como es en este caso para Diputados y
Senadores.

Por otra parte, es de sefalar que con las campafias anticipadas
que se denuncian, se violan el voto libre, los principios de igualdad
de oportunidades vy las reglas de una contienda equitativa para la
eleccion de Diputados y Senadores. Es decir, ademéas de
contrariar las normas electorales en las condiciones que se vienen
precisando, dichas campafias son contrarias al estado de derecho
y a los principios del régimen democratico al contravenir el
principio de rendicién de cuentas de acuerdo a las reglas de
fiscalizacibn de los recursos utilizados en la promocion de la
imagen de las personas ya precisadas con el claro propoésito de
posicionarse en una campafia abierta para Diputado y Senador,
todo ello, al margen de la vigilancia y medio de control del origen y
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destino de los recursos utilizados en dichas campafas, lo que
agrava el ilicito que se denuncia.

En efecto, las camparfias anticipadas se encuentran al margen de
las disposiciones relativas al control y vigilancia del origen y
destino de los recursos utilizados en ellas, violando las reglas para
el financiamiento y fiscalizacion del mismo de las campafas
electorales a cargos de eleccién popular, que se establecen en
diversas disposiciones del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Lo mismo ocurre respecto de los
limites a los gastos de campafa establecidos en el articulo 182-A,
de dicho ordenamiento electoral, mismos que son violentados por
los actos anticipados de campafa que se denuncian, toda vez que
ni ha llegado el momento de ser establecidos por esta autoridad
electoral, cuestion que ha permitido a los infractores realizar su
actividad ilicita, disposiciones que se citan a continuacion:

Articulo 49
(SE TRANSCRIBE)

Articulo 182-A
(SE TRANSCRIBE)

Reglas a las que se encuentran sujetos los partidos politicos
denunciados y de las que habran de dar cuenta a esta autoridad
electoral, por los actos de sus miembros, de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del cuerpo
normativo en cita.

Otros procedimientos del proceso electoral para la renovacion de
los cargos de eleccidon popular que se ven violentados por las
campafas anticipadas que se denuncian, lo constituyen el registro
de la plataforma electoral, establecido en el articulo 176 del
referido ordenamiento electoral, en donde se establece como un
requisito previo para el registro de candidatos. El procedimiento
para el registro de candidatos constituye otra infraccién, de
acuerdo con los plazos y condiciones, previstas en el articulo 177,
parrafo 1, inciso e) del mismo cddigo electoral.

Finalmente, tenemos que la realizacion de actos anticipados de
campafa para la eleccion de Diputados y Senadores, realizados
por miembros del Partido Revolucionario Institucional en coalicion
con el Partido Verde Ecologista de México y del Partido Accién
Nacional atentan en contra de las reglas legales y constitucionales
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previstas para la realizacion de actividades tendientes a la
obtencion del voto, cuya realizacién Unicamente se encuentra
autorizada dentro del tiempo establecido para tal efecto, dentro del
proceso electoral y con las condiciones, requisitos Yy
procedimientos que la misma norma electoral establece. Como ya
se ha sefalado las campafias electorales anticipadas que se
denuncian reunen las caracteristicas de la campafia electoral
definida por el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, resultando que los miembros del Partido
Revolucionario Institucional en coalicion con el Partido Verde
Ecologista de México y del Partido Accion Nacional que se
denuncian realizan actividades con la clara intencion de obtener el
respaldo popular que no se limita a los miembros y simpatizantes
de esos partidos sino que se promueven ante la poblacion en
general en calidad de candidatos a Diputados y Senadores, lo que
equivale a promocion para la obtencion del voto.

También realizan actos de camparfia definidos por la ley que son
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general actos en los
gue se ostentan como candidatos a diputados y senadores por si
0 a través de voceros que se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas. Asimismo, producen y difunden la propaganda
electoral que en la ley se define como el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones, cuestiones reservadas para el proceso electoral
definido por la ley, que sin embargo vienen realizando los
miembros de los Partidos Politicos denunciados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentarse ante la ciudadania
en general, ostentandose como candidatos a Diputados y
Senadores.

Los actos de proselitismo que se denuncian encuadran y
actualizan diversos supuestos de los previstos en el articulo 17.6
del citado Reglamento de Fiscalizacion, por los que se considera
que se dirigen a la obtencion del voto, refiriéndose a los
promocionales en radio y televisién, inserciones en prensa,
anuncios espectaculares en la via publica y la propaganda en
salas de cine y paginas de Internet que presentan cuando menos
una de las siguientes caracteristicas:

e Las palabras ‘voto’ o ‘votar’, ‘sufragio’ o ‘sufragar’, ‘eleccién’ o

‘elegir y sus sinénimos, en cualquiera de sus derivados y
conjugaciones, ya sea verbalmente o por escrito;
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e La aparicion de la imagen de alguno de los candidatos del
partido, o la utilizaciébn de su voz o de su nombre, apellidos,
apelativo o sobrenombre, sea verbalmente o por escrito;

e La invitacion a participar en actos organizados por el partido o
por los candidatos por él postulados;

e La mencion de la fecha de la jornada electoral federal, sea
verbalmente o por escrito;

e La difusion de la plataforma electoral del partido, o de su
posicién ante los temas de interés nacional, en los términos del
parrafo 5 del articulo 182-A del CAadigo;

e Cualquier referencia verbal o escrita, o producida a través de
imagenes o sonidos, a cualquier gobierno, sea emanado de las
filas del mismo partido, o de otro partido;

e Cualquier referencia verbal o escrita, o producida a través de
imagenes o sonidos, a cualquier partido distinto, o a cualquier
candidato postulado por un partido distinto;

e La defensa de cualquier politica publica que a juicio del partido
haya producido, produzca o vaya a producir efectos benéficos
para la ciudadania;

e Lacritica a cualquier politica publica que a juicio del partido haya
causado efectos negativos de cualquier clase; y

e La presentacion de la imagen del lider o lideres del partido; la
aparicién de su emblema; o la mencién de sus slogans, frases de
campafia o de cualquier lema con el que se identifique al partido
0 a cualquiera de sus candidatos.

Asi también el citado Reglamento de Fiscalizacion en su articulo
12.12, establece que los anuncios espectaculares en la via publica
con la imagen o el nombre de candidatos o militantes de un
partido, su logotipo, lemas o slogans que identifiquen al partido o a
cualquiera de sus militantes o candidatos podran ser contratados
solamente a través del partido o coalicion. Asi también se define
como anuncios espectaculares en la via publica: toda propaganda
que se contrate y difunda en buzones, cajas de luz, carteleras,
columnas, mantas, marquesinas, muebles urbanos de publicidad
con o sin movimiento, muros, panoramicos, parabuses, puentes,
vallas, vehiculos de transporte publico o de transporte privado de
pasajeros; asi como la que se coloque en cualquier espacio fisico
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en lugares donde se celebren eventos publicos, de espectaculos o
deportivos, asi sea solamente durante la celebracion de éstos y
cualquier otro medio similar.

Es asi que los miembros de los partidos denunciados, en sus
campafas anticipadas producen y difunden propaganda electoral
y actividades de campafia, promoviendo y su imagen vy
exponiendo ante el electorado propuestas propias de plataformas
electorales contraviniendo el marco juridico electoral, al no
haberse llegado el momento para tal efecto.

Los dispositivos legales del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales que se vulneran con los hechos que
en el presente escrito que se denuncian, en el espectro de las
reglas de la campafa electoral son las siguientes:

Articulo 182
(SE TRANSCRIBE)

Articulo 183
(SE TRANSCRIBE)

Articulo 184
(SE TRANSCRIBE)

Articulo 185
(SE TRANSCRIBE)

Articulo 186
(SE TRANSCRIBE)

Articulo 187
(SE TRANSCRIBE)

Articulo 188
(SE TRANSCRIBE)

Articulo 189
(SE TRANSCRIBE)

Articulo 190
(SE TRANSCRIBE)
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En consecuencia, corresponde a los partidos politicos
denunciados hacerse cargo de las responsabilidades que se
derivan de la presente denuncia, en atencion a lo expuesto y en
relacién con lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del
multicitado cdodigo electoral, debiendo dar cuenta ante esta
autoridad electoral, al margen de las sanciones que corresponden
por las mdltiples infracciones a la normatividad electoral, de los
gastos realizados y que realicen sus miembros o ciudadanos
vinculados que se ostentan como candidatos a diputados y
Senadores, fuera de sus procesos internos de seleccion de
candidatos y como ya se ha indicado, en contra del marco juridico
electoral que rige los procesos electorales para la renovacion de
los poderes publicos.

Resulta sustancialmente aplicable a lo anterior, la tesis de
jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, que se cita a continuacion:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE ENCUENTRAN
PROHIBIDOS IMPLICITAMENTE (Legislacion de Jalisco
y similares).-

(SE TRANSCRIBE)
A fin de acreditar lo anterior, ofrezco las siguientes:
PRUEBAS

FOTOGRAFIA NUM 1.- Consistente en toma fotogréafica de frente
de casa ubicada en la calle Azueta, junto a la escuela primaria
Maria Gutiérrez, del centro de la ciudad de Papantla, Veracruz,
con leyenda que dice: ‘vota por Domingo Yorio Saqui, tu diputado’,
con el emblema del Partido Revolucionario Institucional. Esta
prueba la relaciono con el hecho nimero 8 de este escrito.

FOTOGRAFIA NUM. 2.- Consistente en toma fotografica de
espectacular ubicado en la calle Venustiano Carranza numero 607
casi esquina con la calle Cristobal Col6n, en esta ciudad de
Papantla, Veracruz, que describe leyenda y nombre del candidato
a diputado por la ‘Alianza por México’ ‘la voz de Papantla en el
Congreso de la Unién. Por la fortaleza de mi gente. Domingo Yorio
Saqui, con el emblema de la ‘Alianza Por México'. Esta prueba la
relaciono con el hecho niimero 8 del presente escrito de queja.
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FOTOGRAFIA NUM. 3.- Consistente en toma fotografica de
espectacular ubicado en techo de casa, en la calle Venustiano
Carranza, cerca de la gasolinera ‘Molina’, en esta ciudad de
Papantla, Veracruz, que describe leyenda y nombre del candidato
a diputado por la ‘Alianza Por México’ ‘la voz de Papantla en el
Congreso de la Union. Por la fortaleza de mi gente. Domingo Yorio
Saqui, con el emblema de la ‘Alianza Por México'. Esta prueba la
relaciono con el hecho nimero 8 del presente escrito de queja.

FOTOGRAFIA NUM. 4.-Consistente en toma fotografica de barda
pintada, ubicada en la calle Venustiano Carranza, cerca de la
gasolinera ‘Molina’ en esta Ciudad de Papantla, Veracruz; que
describe leyenda y nombre del candidato a diputado por la
‘Alianza Por México’ ‘la voz de Papantla en el Congreso de la
Union. Por la fortaleza de mi gente. Domingo Yorio Saqui’, con el
emblema de la ‘Alianza Por México’. Esta prueba la relaciono con
el hecho nimero 8 del presente escrito de queja.

FOTOGRAFIA NUM. 5.- Consistente en toma fotogréafica de barda
pintada, ubicada en la salida al libramiento el Tajin, esquina con la
calle que baja al campo deportivo ‘cardenales’ en esta Ciudad de
Papantla, Veracruz; que describe leyenda y nombre del candidato
a diputado por la ‘Alianza Por México’ ‘la voz de Papantla en el
Congreso de la Unién. Por la fortaleza de mi gente. Domingo Yorio
Saqui’, con el emblema de la ‘Alianza Por México'. Esta prueba la
relaciono con el hecho niimero 8 del presente escrito de queja.

FOTOGRAFIA NUM. 6.- Consistente en toma fotografica de barda
pintada ubicada en la calle Venustiano Carranza cerca de la
escuela primaria ‘Francisco Trejo’ de esta ciudad de Papantla,
Veracruz, que describe la leyenda; ‘José Yunes Z. Senador’ y el
lema ‘honestidad y humildad lo identifican’ con el emblema de la
‘Alianza por México’, Esta prueba la relaciono con el hecho
namero 7 del presente escrito de queja.

FOTOGRAFIA NUM. 7.- Consistente en toma fotogréafica de barda
pintada ubicada en la calle Venustiano Carranza en la barda del
taller de la linea de transporte urbano ‘micros Mora’ de esta ciudad
de Papantla, Veracruz, que describe la leyenda; ‘José Yunes Z.
Senador’ y el lema ‘honestidad y humildad lo identifican’ con el
emblema de la ‘Alianza por México'. Esta prueba la relaciono con
el hecho numero 7 del presente escrito de queja.
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FOTOGRAFIA NUM 8.- Consistente en toma fotografica de barda
pintada ubicada en la calle 16 de septiembre esquina Centenario,
en el centro de esta Ciudad de Papantla, Veracruz, que describe
la leyenda ‘César Molina. Amor y Pasién. Por el Totonacapan'.
Con los colores propios del Partido Accidon Nacional. Esta prueba
la relaciono con el hecho nimero 9 de mi escrito de queja.

FOTOGRAFIA NUM. 9.- Consistente en toma fotogréafica de barda
pintada ubicada en la calle Tajin, Colonia Doctores, cerca de ‘la
hazafia en esta Ciudad de Papantla, Veracruz, que describe la
leyenda ‘César Molina. Amor y Pasién. Por el Totonacapan’. Con
los colores propios del Partido Accion Nacional y su emblema.
Esta prueba la relaciono con el hecho nimero 9 de mi escrito de
queja.

FOTOGRAFIA NUM. 10.- Consistente en toma fotografica de
barda pintada ubicada en la calle Heroico Colegio Militar al lado
del balnearia ‘Piipos’. Salida al libramiento hacia Gutiérrez Zamora
en esta Ciudad de Papantla, Veracruz, que describe la leyenda
‘César Molina. Mano firme y pasion Por el Totonacapan’. Con los
colores propios del Partido Accion Nacional y su emblema. Esta
prueba la relaciono con el hecho nimero 9 de mi escrito de queja.

CINTA DE AUDIO.- Consistente en el spot de radio de campafia
de Domingo Yorio Saqui, que se ha venido transmitiendo en la
ultima semana del mes de marzo del presente afio en la estacion
radiofénica local ‘la fiera grupera’ en 8.40 de a.m. de esta ciudad
de Papantla, Veracruz; que dice ‘queridos paisanos, soy Domingo
Yorio Saqui, les saludo con el afecto de siempre. Con su apoyo y
decision seré su diputado. Por la fortaleza de mi gente, tu voz al
Congreso de la Unién’. Todo con fondo musical de la cancion
‘tengo la camisa roja’.

La documental.- Consistente en ‘Acuerdo mediante el cual se
establecen los términos, plazos, y condiciones de los
procedimientos que llevar4 a cabo el 6rgano de Gobierno de la
Coalicién 'Alianza por México’ para postular los candidatos a
senadores de Republica y diputados federales, ambos, por el
principio de mayoria, para integrar la LX legislatura del Congreso
de la Unién, con sujecién a lo establecido en el Convenio y los
Estatutos de la Coalicion y la resolucion emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
al expediente SUP-JDC-8/2006." Del 6rgano de direccion de
Coalicion ‘Alianza por México’ de fecha 19 de enero de 2006, que
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de acuerdo al articulo primero transitorio del mismo acuerdo, se
encuentra publicado en las paginas WEB de: ‘Alianza por México’,
www.alianzapormexico.org.mx. Partido Revolucionario
Institucional, y www.pri.org.mx y Partido Verde Ecologista de
México, www.pvem.org.mx y se ordené su publicacion en un diario
de circulacion nacional.

(...)”

La quejosa anexd a su escrito inicial las siguientes probanzas:

10 fotografias a color;

o Fotografia 1, presuntamente tomada en la Calle Venustiano
Carranza, de la que se aprecia un espectacular que se encuentra
ubicado sobre unos que parecen locales comerciales, del que se
advierte del lado izquierdo la imagen de un ciudadano que se
presupone es Domingo Yorio Saqui y en la parte de abajo de ese
mismo lado dice “VI DISTRITO PAPANTLA”; en la parte del centro
se puede leer “Por la Fortaleza de mi Gente la voz de Papantla al
Congreso de la Unién!” y debajo de ello dice “Domingo Yorio Saqui,
TU DIPUTADO” y en el extremo izquierdo centrado aparece el
logotipo de la otrora Coaliciébn “Alianza por México”. (Los colores
utilizados en el espectacular son rojo, verde, blanco y negro).

o Fotografia 2, supuestamente tomada en la Calle Azueta cerca de la
Escuela Maria Gutiérrez, en la que se observa la pinta de una barda
de lo que parece ser una casa en la que se lee al centro la leyenda
“VOTA POR, Domingo Yorio Saqui, TU DIPUTADQO” y en el extremo
izquierdo en la parte de abajo se lee “VI DISTRITO PAPANTLA” y en
el lado derecho se observa el logotipo del Partido Revolucionario
Institucional. (Los colores utilizados en la pinta son rojo, verde,
blanco y negro).

o Fotografia 3, presuntamente tomada en la Calle Venustiano
Carranza y en ella se observa un espectacular ubicado en el techo
de una casa, del que se advierte del lado izquierdo la imagen de un
ciudadano que se presupone es Domingo Yorio Saqui y en la parte
de abajo de ese mismo lado dice “VI DISTRITO PAPANTLA”; en la
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parte del centro se puede leer “Por la Fortaleza de mi Gente la voz
de Papantla al Congreso de la Union!” y debajo de ello dice
“Domingo Yorio Saqui, TU DIPUTADO” y en el extremo izquierdo
centrado aparece el logotipo de la otrora Coalicion “Alianza por
México”. (Los colores utilizados en el espectacular son rojo, verde,
blanco y negro).

Fotografia 4, supuestamente tomada en la Calle de Venustiano
Carranza en la que se observa la pinta de una barda en la que se lee
“la Fortaleza de mi Gente la voz de Papantla al Congreso de la
Union!” y adelante de ello dice “Domingo Yorio Saqui, y enseguida se
aprecia el logotipo de la otrora Coalicién “Alianza por México”. (Los
colores utilizados en la pinta son rojo, verde, blanco y negro).

Fotografia 5, presuntamente tomada en la Col. Doctores en la salida
al Tajin y de ella se advierte la pinta de una barda a la orilla de lo que
parece ser una calle en la que se lee en el costado izquierdo en la
parte de abajo “VI DISTRITO PAPANTLA” y en la parte superior del
centro “Por la Fortaleza de mi Gente la voz de Papantla al Congreso
de la Uni6n!” y debajo de se lee “Domingo Yorio Saqui, TU
DIPUTADQO” y en el extremo izquierdo se aprecia el logotipo de la
otrora Coalicion “Alianza por México” y debajo de él se lee el nombre
de la citada organizacion politica. (Los colores utilizados en la pinta
son rojo, verde, blanco y negro).

Fotografia 6, supuestamente fue tomada en la Calle de Venustiano
Carranza y de ella se observa la pinta de una barda (a la orilla de lo
que parece ser una calle) que en la parte superior dice “JOSE
YUNES Z” y en la parte de abajo dice “SENADOR, HONESTIDAD Y
HUMILDAD LO IDENTIFICAN” y en el extremo derecho se aprecia el
logotipo de la otrora coalicibn “Alianza por México”. (Los colores
utilizados en la pinta son rojo, verde, blanco y negro).

Fotografia 7, tomada en la Calle Venustiano Carranza, de ella se
advierte la pinta de una barda en la que se observa en la parte
superior la leyenda que dice “JOSE YUNES Z” y en la parte de abajo
dice “SENADOR, HONESTIDAD Y HUMILDAD LO IDENTIFICAN” y
en el extremo derecho de la barda a la mitad se aprecia el logotipo
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de la otrora coalicion “Alianza por México”. (Los colores utilizados en
la pinta son rojo, verde, blanco y negro).

Fotografia 8, supuestamente tomada en el Centro La Herradura
ubicado en la Calle 16 de Septiembre, de ella se aprecia la pinta de
una barda que en la parte superior dice “Calderon PRESIDENTE”, en
la parte inferior dice “VALOR Y PASION POR MEXICO” y debajo de
las frases antes descritas, cuenta con otros enunciados, sin
embargo, los mismos no se alcanzan a ver completos toda vez que
se encontraban unos utensilios de plastico, un diablo y un sefior
recargados en la barda. (La pinta utiliza los colores azul, naranja y
blanco)

Fotografia 9, al parecer fue tomada en la calle Tajin, cerca de la
Hazafa, en ella se advierte una casa que en la parte exterior tiene
una barda en la que se realizaron dos pintas; en la primer de ellas se
aprecia en el extremo izquierdo el logotipo del Partido Accién
Nacional, después se lee “Felipe Calderon, PRESIDENTE” y en la
parte inferior se lee “WALOR Y PASION POR MEXICO”; y en la
segunda pinta se observa en el extremo izquierdo el logotipo del
Partido Accién Nacional, enseguida en la parte superior dice “César
Molina” y debajo “VALOR Y PASION POR EL TOTONACAPAN”,

Fotografia 10, supuestamente tomada en la Calle Heroico Colegio
Militar, en ella se observa la pinta de un anuncié que en el extremo
izquierdo dice “César Molina, MANO FIRME Y PASION POR EL
TOTONACAPAN” y enseguida en la parte superior derecha tiene el
logotipo del Partido Accion Nacional.

Un audio casete, que contiene un anuncio alusivo al C. Domingo Yori

Il. Por acuerdo de fecha doce de abril de dos mil seis, se tuvo por recibido el oficio
resefiado en el resultando anterior, asi como sus anexos y con fundamento en los
articulos 1, 38,parrafo 1, incisos a) y t); 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo
1, incisos a) y p); 85, 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87, 89, parrafo 1, incisos Il), n) y
u); 269, 270 y 271 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en relacién con los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 11, 13 parrafo 1, inciso b);
14 y 16 péarrafo 2, 21 y 36 del Reglamento para la Tramitacion de los
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Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se acordo:

a) Que el escrito que present6 la otrora Coalicion “Por el Bien de Todos”
quedara registrado con el namero JGE/QPBT/JD06/VER/116/2006;

b) Girar atento oficio al Vocal Ejecutivo de la 06 Junta Distrital del Instituto
Federal Electoral en el estado de Veracruz, a efecto de que en apoyo a la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva, se constituyera en las calles
Azueta y Venustiano Carranza; salida al libramiento al Tajin; Dieciséis de
Septiembre esquina Centenario; Tajin, Colonia Doctores y Heroico Colegio
Militar, todas ellas de la ciudad de Papantla, con el fin de verificar si se
encontraba colocada propaganda de los CC. José Yunes Zorrila, Domingo
Yorio Saqui y César Molina; asi como recabar con los vecinos, locatarios o
lugarefios de la zona, informacién relacionada con la propaganda
denunciada y de ser posible, identificar a las personas que la colocaron o
participaron en su fijacion, debiendo tomar impresiones fotograficas; y

c) Emplazar a la otrora coalicion “Alianza por México” y al Partido Accion
Nacional para que dentro del término de cinco dias hébiles contados a
partir del siguiente al de la notificacion, contesten por escrito lo que a su
derecho convenga y aporten las pruebas que consideren pertinentes.

[ll. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes referido se giraron los
oficios identificados con las claves SJGE/525/2006 y SJGE/526/2006 de fecha
cuatro de mayo de dos mil seis, suscritos por el Secretario de la Junta General
Ejecutiva de este Instituto, y dirigidos a los Representantes Propietarios de la
entonces Coalicion “Alianza por México” y el Partido Accién Nacional, para que en
el plazo concedido contestaran y aportaran pruebas respecto a las irregularidades
denunciadas, diligencia que fue practicada el dia dos de junio del citado afio.

IV. Asimismo, para dar debido cumplimiento al proveido de doce de abril de dos
mil seis, se giro el oficio SJIGE/527/2006 de fecha cuatro de mayo de dos mil seis,
suscrito por el Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, dirigido al
Vocal Ejecutivo de la 06 Junta Distrital del Instituto Federal Electoral en el estado
de Veracruz, para el efecto de que se constituyera en las calles Azueta y
Venustiano Carranza; salida al libramiento al Tajin; Dieciséis de Septiembre
esquina Centenario; Tajin, Colonia Doctores y Heroico Colegio Militar, todas ellas
de la ciudad de Papantla, con el fin de verificar si se encontraba colocada
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propaganda de los CC. José Yunes Zorrila, Domingo Yorio Saqui y César Molina;
asi como recabara con los vecinos, locatarios o lugarefios de la zona, informacién
relacionada con la propaganda denunciada y de ser posible, identificar a las
personas que la colocaron o participaron en su fijacion, debiendo tomar
impresiones fotograficas

V. El dia siete de junio de dos mil seis se recibié en la Secretaria de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito signado por el
Licenciado German Martinez Cazares, entonces representante propietario del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este Instituto, por el cual da
contestacion al emplazamiento que le fue realizado en cumplimiento a lo dictado
en el proveido de doce de abril del dos mil seis, al tenor de lo siguiente:

“(--)

Que son falsos los hechos denunciados por la coalicion sefialada, ya
gue ni mi partido ni ninguno de los candidatos postulados al Congreso
de la Unidn, llevaron a cabo actos de campafia o difundieron por medio
alguno propaganda electoral durante el proceso electoral, en forma
previa a los plazos establecidos por la ley en forma expresa en el
articulo 190, péarrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Es necesario advertir a esta autoridad que el quejoso pretende
engafarle pretendiendo hacer ver que mi representado realiz6 actos
anticipados de campanfa, siendo que el Unico hecho que denuncia por
lo que hace al Partido Accion Nacional, se refiere a una barda pintada
con promocional a favor del César Hipdlito Molina Fernandez, quien es
hoy en dia candidato a Diputado Federal por el Principio de Mayoria
Relativa en el Distrito 06 de la entidad federativa Veracruz, no puede ni
debe considerarse propaganda electoral toda vez que formé parte de
una campafia, dentro del proceso interno de seleccién de candidatos.

Es el caso que el pasado dia 4 de febrero del afio en curso, se celebré
la convencion distrital convocada el dia 06 de enero anterior, en la que
participaron los miembros activos de mi partido para elegir a quien
posteriormente seria registrado como candidato a diputado federal. Uno
de los participantes en la contienda interna antes citada, fue César
Hipdlito Molina Fernandez quien ademas resultdé ganador tal y como
obra en las constancias del partido relativas a la convocatoria, acta y
lista de asistencia de dicha convencion distrital.
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En consecuencia de tal participacion en el proceso interno del PAN, el
ciudadano Molina Fernandez promovié su imagen con el logo del
partido, estando autorizado para ello como parte de sus actividades de
proselitismo hacia la militancia, pero es de destacarse que en todo
momento se guardo la previsién de especificar que tal propaganda se
encontraba dirigida a los militantes del Partido Accién Nacional y asi se
sefial6. Tampoco sobra decir que en tal propaganda nunca se sefalo
un cargo publico de eleccién popular al cual se solicitara el apoyo
ciudadano del voto, y mucho menos se sefiald la fecha de la eleccién
constitucional préxima a celebrarse el 2 de julio de 2006.

En estos términos, sobra decir que las pretensiones del representante
de la coalicion ‘Por el Bien de Todos’, se deben encaminar a vigilar la
conducta desplegada por los candidatos de la coalicion ‘Alianza por
México’, de quienes si aportan una serie de fotografias de diversos
lugares y diversa propaganda ya que a diferencia del ciudadano César
Hipdlito Molina Fernandez, ellos si promovieron sus candidaturas en
forma previa al inicio de las campafias.

Siendo el caso de que el quejoso Unicamente aporta una sola placa
fotografica en la que no constan las circunstancias de tiempo, modo y
lugar, y que con ella intenta confundir a esta autoridad pretendiendo
hacer creer que los promocionales de una campafia interna,
debidamente convocada y autorizada por la dirigencia de mi partido en
Veracruz, debe considerarse como parte de la campafia constitucional,
cunado ésta no dio inicio sino hasta el dia 19 de mayo, es decir, al dia
siguiente de que fueran aprobadas las candidaturas por el Consejo
General.

Es criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién que no deben confundirse los actos realizados dentro de un
proceso interno de seleccion de candidatos con los que derivan de una
campafia electoral propiamente dicha, ello se corrobora de la sola
lectura de la siguiente tesis:

‘PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS Y
PROCESO ELECTORAL. SON DISTINTOS EN SU ESTRUCTURA Y
FINES, AUN CUANDO PUEDAN COINCIDIR TANTO EN EL TIEMPO
COMO EN ALGUNOS DE SUS ACTOS (Legislacion de San Luis
Potosi y similares).

(SE TRANSCRIBE)

(--)"
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VI. El dia nueve de junio de dos mil seis se recibid en la Secretaria de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito signado por el C. Felipe
Solis Acero, entonces representante propietario de la otrora Coalicion “Alianza por
México” ante el Consejo General de este Instituto, por el cual da contestacion a la
vista que le fue realizada en cumplimiento a lo dictado en el proveido de doce de
abril del dos mil seis, al tenor de lo siguiente:

“«...)

PRIMERO.- Previo al estudio de fondo del presente asunto, se solicita a
este Organo ejecutivo determine el desechamiento de la queja, en
atencion a que en la especie se actualiza la hipétesis normativa
establecida en el articulo 15 numerales 1, inciso €) y 2, inciso e) del
Reglamento del Consejo General para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de
Sanciones Administrativas Establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que a la letra previene:

‘Articulo 15

1.- La queja o denuncia sera desechada de plano, por
notoriamente improcedente cuando:

(..)

e) Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos resulten
intrascendentes, superficiales, pueriles o ligeros.

2.- La queja o denuncia sera improcedente cuando:

(..)

e) Por materia de los actos o hechos denunciados, aun y cuando
se llegaran a acreditar, o por los sujetos denunciados, el Instituto
resulte incompetente para conocer de los mismos; o cuando los
actos, hechos u omisiones no constituyan violaciones al Cédigo, y

.)
En primer lugar, es de sefialarse que los argumentos manifestados por

el actor se encuentran apartados de toda realidad, por lo cual a través
de este medio negamos categdricamente la responsabilidad que sobre
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los mismos se le pretende adjudicar a mi representada, pero ademas
manifestamos que suponiendo sin conceder la existencia de la
promocién denunciada, ello no representa violacion alguna a la
normatividad electoral y en consecuencia no pueden ser considerados
como actos anticipados de campafia o promocién anticipada de alguna
candidatura, por las razones que a continuacién se presentan.

Los argumentos expuestos por el denunciante se estiman frivolos e
intrascendentes, ya que como se puede observar, las pruebas ofrecidas
y presentadas no son idoneas, pertinentes y consecuentemente
eficaces para acreditar sus pretensiones, es decir, de los elementos de
prueba presentados por el quejoso no se desprende ningdn supuesto
que permita acreditar que la Coalicion ‘Alianza por México’, ni ninguno
de los partidos politicos que la conforman, hayan realizado conductas
presuntamente irregulares, ademas de que una lectura integral del
escrito de queja se advierte que el denunciante deriva sus
apreciaciones en atencion a valoraciones subjetivas que nunca acredita,
es decir, en interpretaciones erréneas que de ciertos hechos realiza, a
fin de maliciosamente configurarlos o aplicarlos a hipétesis normativas
electorales.

La frivolidad del escrito que se contesta, deviene en funcién de que el
mismo carece de elementos que permitan suponer presupuestos de
hecho y de derecho que lo justifiquen, es decir, el quejoso omite aportar
elemento de conviccion, adicional a las fotografias presentadas, que
permitan afirmar que la supuesta propaganda que pretende vincular con
mi representada, vulnera la normatividad electoral.

Al respecto, no debe perderse de vista por esta autoridad, que las
fotografias al ser elementos técnicos, carecen de valor probatorio pleno,
toda vez que dados los avances cientificos y tecnoldgicos, son
manipulables facilmente, por lo que al no ofrecerse y presentarse por el
guejoso elementos probatorios con los cuales pudiera ser adminiculado
el contenido o las imagenes de las fotografias aportadas que otorguen
indicio y certidumbre de lo denunciado, dejando en total estado de
indefension a mi representada, toda vez que de los Unicos elementos
indiciarios ofrecidos y presentados por el quejoso no se deriva actuacion
0 conducta realizada por los ciudadanos denunciados y en
consecuencia que se demuestre la vulneracion al marco normativo
electoral, maxime si se toma en consideracion que de los Unicos
elementos presentados (fotografias) no se menciona, alude o
desprenden conductas desplegadas por los presuntos imputados, no
acredita circunstancia de tiempo, ni se adminiculan con otros elementos
que pudiesen generar conviccién sobre la presunta infraccién lo que
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conlleva a afirmar, que la queja que se pretende incoar en contra de mi
representada, actualiza la hip6tesis normativa de improcedencia, por lo
que esta autoridad debera determinar el sobreseimiento del escrito que
se contesta por improcedente.

Se insiste, que aunado a la falta de presentacién de elementos
probatorios, debe decirse respecto a las 10 fotografias presentadas que
no son idéneas, pertinentes y suficientes que permitan afirmar que la
supuesta propaganda denunciada es contraria a la normatividad
electoral y que en consecuencia configura actos anticipados de
campafia, maxime si se toma en consideraciéon que el quejoso en el
hecho identificado con el numeral 4 de su escrito de queja, sefiala que
‘Desde inicios del afio de 2006, diversos ciudadanos... vienen
realizando actos de proselitismo dirigido a la ciudadania en general...’
pasando por alto que dicha publicidad bien podria relacionarse con el
periodo de posicionamiento llevado a cabo dentro del proceso interno
para elegir candidatos a diputados y senadores de la Republica por el
principio de Mayoria Relativa de la Coalicién ‘Alianza por México’, lo
cual no vulnera de ningiin modo el marco juridico electoral, dado que tal
publicidad se desarroll6 dentro de un lapso legal perfectamente
conocido y mandatado.

Se reitera que el denunciante en ninguna parte de su escrito presenta
prueba idénea de la que se pueda sostener la transgresion al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en efecto, como
podrda advertir esta autoridad administrativa en la especie el
procedimiento seguido en contra de mi representada deviene en
improcedente y por tanto se debe determinar su sobreseimiento, ya que
el mismo se sustenta en la interpretacion y adecuacion errénea de los
hechos al marco normativo, ya que como se podra constatar en los
parrafos siguientes no le asiste la razén al quejoso y menos aln el
derecho para suponer que en el caso se transgreden los mismos.

Como se ha mencionado, la improcedencia del escrito que se contesta,
deviene del hecho de que se estan denunciando, ‘conductas realizadas
por ciudadanos’ y en ese supuesto el Instituto Federal Electoral, es
incompetente para conocer de los hechos denunciados tal como lo
establece el articulo 15, numeral 2 inciso e) del Reglamento del Consejo
General para la Tramitacibn de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
Establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, maxime si se toma en
consideracién que en el Titulo Quinto del libro Quinto del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que regula las
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faltas administrativas y las sanciones, en el articulo 264, sélo prevé que
el Instituto Federal Electoral conocera de las infracciones que cometan
los ciudadanos cuando participan como observadores de los actos de
preparacion y desarrollo del proceso electoral y de aquellos que se
lleven a cabo el dia de la jornada electoral, hipétesis que no se
configura en el caso que nos ocupa.

Lo anterior debe destacarse en funcién de que la conducta desplegada
por innumerable cantidad de ciudadanos, la realizan dentro del marco
del ejercicio de sus garantias individuales y muchas de ellas escapan de
la esfera de control de mi representada, al respecto, esta autoridad no
debe perder de vista que inicialmente las supuestas conductas
denunciadas lejos de incurrir en una conducta transgresora del marco
juridico electoral, son producto del ejercicio de la garantia de la libertad
de expresion que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos les confiere a todos los ciudadanos mexicanos, como
garantia individual, la cual cabe anotar acorde con las expresiones
contenidas en la propaganda que aparece en las fotografias, de ninguna
forma atacan la moral, los derechos de tercero, provocan algun delito ni
mucho menos perturban el orden publico; por tanto, al margen de que
no se guarda nexo ni vinculo con el ejercicio de dicha libertad de
expresion, la misma no vulnera ningun dispositivo electoral federal, ni
estatutario de la Coalicién, constituyéndose las actividades de los
mencionados aspirantes en una mera expresion de sus libertades
politicas de las cuales gozan conforme a nuestra Carta Magna, ademas
de que este ejercicio bien puede amparar en el hecho de que por la
periodicidad denunciada, los ciudadanos se encontraban inmersos en el
proceso interno de seleccion de candidatos a Diputados Federales y
Senadores de la Republica que la Coalicion Alianza por México, llevé a
cabo para tal fin.

No obstante lo anterior, y contrario a lo manifestado por el actor, mi
representada si hizo del conocimiento publico su proceso interno de
selecciébn para elegir a los referidos candidatos a partir de la
convocatoria de fecha 19 de enero de 2006, convocatoria que
efectivamente se publicé el dia 25 de ese mes y afio, en las respectivas
paginas web de los partidos coaligados y de la propia coalicion, al igual
que diversos acuerdos adoptados por el Organo de Gobierno de la
coalicion que represento, siendo complementarios de dicha
convocatoria, (mismos que igualmente se encuentran publicados en las
paginas web antes referidas) por lo que a partir de esta fecha y hasta el
17 de febrero que los aspirantes pudieron validamente llevar a cabo
actividades y gestiones tendentes a buscar y lograr su mejor
posicionamiento o apoyo ante la ciudadania, de modo tal que, el periodo
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en el que los aspirantes validamente y sin contravenir los criterios
normativos de la Coalicion pudieron realizar actos de posicionamiento
corrié del 19 de enero al 17 de febrero de 2006, como en el caso que
nos ocupa, dado que como lo menciona el propio quejoso, los hechos
de que se duele, se desarrollaron ‘Desde inicios del afio de 2006...
temporalidad que perfectamente abarca el periodo de posicionamiento
de los ciudadanos dentro del proceso interno de seleccién de
candidatos, celebrado por mi representada, maxime si se toma en
consideracién que el quejoso omite precisar las circunstancias de
tiempo en las cuales ocurrieron los hechos denunciados,
consecuentemente estos no constituyen actos anticipados de camparia
como maliciosa y temerariamente pretende hacerse ver y valer a esta
autoridad.

Lo expuesto cobra trascendencia, habida cuenta que conforme a las
tesis relevantes emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion cuyos rubros son ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS RELATIVOS AL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS Y
PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS Y AUN
CUANDO PUEDAN COINCIDIR TANTO EN EL TIEMPO COMO EN
ALGUNOS DE SUS ACTOS, las cuales refieren que no es posible
considerar a un proceso interno, como un proceso externo, paralelo o
alterno a un proceso electoral constitucional y legalmente establecido
para la eleccién, pero que mas aun no se puede estimar que el Ultimo
proceso se vea afectado por el desarrollo del proceso interno realizado
por un partido politico o coalicién, es decir, se reconoce la licitud de los
actos, ademas de que los actos realizados dentro del proceso interno no
constituyen actos anticipados de camparfia, al no tener como fin la
difusion de plataforma electoral alguna.

‘ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS
RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE
CANDIDATOS.- (SE TRANSCRIBE)

PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS Y
PROCESO ELECTORAL. SON DISTINTOS, EN SU ESTRUCTURA Y
FINES, AUN CUANDO PUEDAN COINCIDIR TANTO EN EL TIEMPO
COMO EN ALGUNOS DE SUS ACTOS (LEGISLACION DE SAN LUIS
POTOSI Y SIMILARES).- (SE TRANSCRIBE)’

En tal orden de cosas, es evidente que en la especie aun en el supuesto

de que los hechos denunciados, se hubiesen dado y que se pretenda de
alguna forma relacionarlos con mi representada, no debe perderse de
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vista que los mismos encuentran licitud y procedencia legal, al tenor de
haberse llevado a cabo dentro del ambito juridico permitido y del cual la
autoridad jurisdiccional ha reconocido su legalidad.

En consecuencia y toda vez que la autoridad jurisdiccional determiné
que la Coalicién ‘Alianza por México’ llevara a cabo diversas tareas
relativas a la realizacion de su proceso de seleccion de candidatos a
Senadores y Diputados Federales, las conductas denunciadas no
pueden configurarse como actos anticipados de campafa, y en
consecuencia la inconformidad sefialada por el actor resulta
completamente inoperante e inatendible ya que la promocién de la
imagen de una persona al relacionarse o ser producto o motivo del
proceso interno en mencion, resulta claro comprender que su difusion
corresponden a un proceso partidista, cuyo marco legal se encuentra
perfectamente contemplado y que se llevd a cabo conforme a los
cauces legales, de ahi que se comprenda que su difusion pertenece y
se relaciona con un evento electoral de caracteristicas distintas a las
gue refiere el denunciante.

Adicional a lo anterior, debe tomarse en consideracion que la propia
autoridad administrativa en materia electoral del pais, como lo es este
Instituto Federal Electoral, ha manifestado publicamente que en la
especie las conductas llevadas a cabo por determinados ciudadanos no
esta sujeta a marco juridico alguno y no es controlable ni siquiera por
ella misma. Estos sefialamientos de |la autoridad, incluso, han abierto la
posibilidad legal de generar un desconocimiento o incertidumbre juridica
respecto a la legalidad o no de estas conductas, y los ciudadanos, en su
caracter aparente de aspirantes a determinado cargo de eleccién
popular, han aprovechado las mismas para continuar en el ejercicio de
sus libertades.

Lo expuesto se robustece a la luz de las siguientes notas periodisticas
en las cuajes el Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral ha
expresado lo siguiente:

‘Lamenta IFE vacio legal para fiscalizacién
Lilia Saul Rodriguez

El Universal

Ciudad de México

Miércoles 29 de junio de 2005

Afirma Luis Carlos Ugalde, consejero presidente del Instituto Federal
Electoral, que hacen falta mecanismos para revisar el origen y destino
de recursos que manejan precandidatos.
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Luis Carlos Ugalde, consejero presidente del Instituto Federal
Electoral (IFE) lament6 que exista un vacio legal para fiscalizar a los
‘individuos’ que buscan la candidatura de su partido y que por lo tanto
no se pueda saber si los recursos con que son financiados son
ilegales, lo cual se convierte en ‘germen de la corrupcién’.

Ante ello, alert6 que la democracia electoral esta en riesgo si no se
dan mecanismos para fiscalizar origen y destino de estos recursos
utilizados por dichos individuos.

‘Hay un vacio de promocién politica de individuos, de empresarios, de
personajes que son militantes de partidos pero que se promocionan a
titulo individual con fondos desconocidos sobre los cuales no hay
manera de exigir cuentas’, precisé el consejero del IFE.

En ese sentido, resaltd que si no se toman una decision mas de fondo
para poder explicar el origen y destino de los recursos crecientes que
se gastan en politica electoral, ‘las consecuencias para la democracia
electoral pueden ser sustantivas’.

Durante su intervencién en la mesa de debate ‘Transparencia y
Legitimidad. La fiscalizacion de las campafias electorales’, de la Il
Semana Nacional de Transparencia, Luis Carlos Ugalde sefial6 que
el IFE tiene limites.

‘El IFE como autoridad no puede ir mas alla de lo que la ley le
permite, pero me parece muy deseable para la sanidad de la vida
publica mexicana que claramente supiéramos que estas personas
que en lo individual se promocionan, saber de donde vienen los
recursos para lo cual han estado destinando recursos para su
promocion’, preciso el consejero electoral.”

‘Lamenta IFE vacio legal para fiscalizar a precandidatos

Periédico VANGUARDIA.

Desconocer origen y destino de recursos puede ser ‘germen de
corrupcion’:
Ugalde

MEXICO, JUNIO 30, 2005 (UNIVERSAL).- Luis Carlos Ugalde,
consejero presidente del IFE, lamentd que exista un vacio legal para
fiscalizar a los ‘individuos’ que buscan la candidatura de su partido a
la Presidencia de la Republica, y que no se pueda saber si los
recursos que utlizan para su promocion son legales, lo cual se
convierte en ‘germen de la corrupcion’.
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Ante ello, alerté que la democracia electoral esta en riesgo si no se
dan mecanismos para fiscalizar origen y destino de estos recursos
utilizados por dichos individuos.

‘Hay un vacio de promocién politica de individuos, de empresarios, de
personajes que son militantes de partidos, pero que se promocionan
a titulo individual con fondos desconocidos sobre los cuales no hay
manera de exigir cuentas’, precisé el consejero del IFE.

Durante su intervencién en la mesa de debate ‘Transparencia y
legitimidad. La fiscalizacion de las campafias electorales’, de la
segunda Semana Nacional de Transparencia, Luis Carlos Ugalde
sefiald que el IFE tiene limites.

‘El IFE como autoridad no puede ir mas alla de lo que la ley le
permite, pero me parece muy deseable para la sanidad de la vida
publica mexicana que claramente supiéramos que estas personas
que en lo individual se promocionan, saber de donde vienen los
recursos para lo cual han estado destinando recursos para su
promocion’, precisoé el consejero electoral.

EL UNIVERSAL publico ayer los gastos que hasta la fecha han hecho
los aspirantes a una candidatura presidencial en radio y televisién. En
ese sentido, Luis Carlos Ugalde resalt6: si no se toma una decision
mas de fondo para poder explicar el origen y destino de los recursos
crecientes que se gastan en politica electoral, ‘creo que las
consecuencias para la democracia electoral pueden ser sustantivas’.

‘Sustantivas porque se generard una dependencia creciente frente a
grandes donadores, legales o ilegales, conocidos o desconocidos, y
eso como sabemos muy bien, es y ha sido el germen de la corrupcion
politica en muchos lugares del mundo, y creo que el cambio legal
necesario es justamente complementar nuestro sistema de
fiscalizacion, con un sistema preventivo de transparencia que pueda
generar un sistema global de rendiciébn de cuentas’, explicé el
consejero presidente del IFE.

Durante la mesa de debate, agregé que cuando llegaron al instituto
una de sus frustraciones al llegar al IFE era darnos cuenta de que
cuando perdian los partidos su registro, se llevaban todo. El IFE hizo
uso de sus facultades reglamentarias nuevamente. Mas de 30
millones hubieran podido recuperarse de mas de mil 252 millones de
pesos que se entregaron a los partidos que ya no existen porque
perdieron su registro’.

Por su parle, Ivan Jaimes, representante del PRI ante el IFE, difirié de
Luis Carlos Ugalde al sefialar que la fiscalizacion es excesiva para los
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partidos politicos, ya que el sistema electoral esta basado en la
desconfianza.

‘La fiscalizacién hacia los partidos ha caido en un exceso. No se nos
multa por un excesivo 0 mal manejo de los recursos, esta claro
cuanto dinero se gasto, en dénde y cémo. El problema es que se nos
multa por inconsistencias administrativas menores, pero no porque no
se conozca 0 no se sepa a donde fue a parar el dinero’, expreso el
priista.

En la mesa de debate participaron ademdas Arturo Zarate, periodista
de EL UNIVERSAL; Andrés Albo Marquez, presidente de la Comision
de Fiscalizacién del IFE; Rogelio Carbajal Tejada, representante del
PAN ante el IFE, y Rafael Hernandez Estrada, representante del PRD
ante el IFE

Por otra parte, Alonso Lujambio Irazdbal, comisionado del IFAI,
precis6 que en varios paises democraticos se han dado procesos en
los que al fiscalizar las campafias se da cuenta de irregularidades.
‘(Tony) Blair tuvo problemas de financiamiento, Bush en Estados
Unidos, Color de Mello en Brasil... no sé si haga falta que siga con la
lista. Este es un problema que ninguna democracia ha resuelto. ¢Se
estdn dando pasos en la direccién correcta para fortalecer los
controles? Indudablemente que si y los esta haciendo el IFE’, precis6
el ex consejero y dijo que van a pedir ‘un informe detallado de esos
gastos a principios de 2006'.

Fuente: www.lacrisis.com.mx/creel240505

El IFE ‘atado de manos’ para fiscalizar gastos de precampanas:
Ugalde

Por Oscar Gilberto Valdez

En clara critica al Congreso de la Unién, por la falta de una reforma
electoral integral que permita fortalecer al Instituto Federal Electoral,
para poder controlar las precampafias con miras al 2006, el consejero
presidente, Luis Carlos Ugalde, destacé que el IFE estd ‘atado de
manos’ para intervenir y fiscalizar los gastos de los aspirantes a la
Presidencia de la Republica.

El Instituto Federal Electoral (IFE) carece de atribuciones para
fiscalizar las precampanas de los partidos y precandidatos de cara a
las elecciones del 2006, por lo cual es necesaria una reforma que
otorgue mas atribuciones al organismo, aseverd el presidente del
Consejo General del IFE, Luis Carlos Ugalde, quien dijo que a pesar
de ese vacio legal una vez que los partidos inicien sus procesos
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internos de seleccion de precandidatos, el instituto iniciara la
fiscalizacion de las contiendas a fin de contribuir a la equidad en la
competencia.

En entrevista en el marco del Tercer Parlamento de las Nifas y los
Nifios de México, reconocié que todas las fases anteriores a las
contiendas internas no estan reguladas por la ley, ‘no existe la figura
juridica y por lo tanto el IFE carece de atribuciones para poder
fiscalizar esos gastos’.

‘El IFE podra auditar a los partidos politicos durante sus contiendas
internas’ pero las mismas son definidas por cada partido y hasta el
momento sélo el PAN ha definido su periodo de precampafias.

Dijo que si bien existe preocupacién legitima sobre los excesos de
gastos en precampafas, los partidos tienen plena soberania y
autonomia para definir topes a los gastos de sus precandidatos.

‘Lo Unico que puede hacer el IFE es que el ingreso, el financiamiento
de esas precampafias internas respeten ciertas normas como por
ejemplo el tope maximo que un individuo puede dar que en este afio
es de 976 mil pesos’, apunto Ugalde.

Asimismo que no haya empresas mercantiles que donen recursos y
que no haya ciudadanos extranjeros que den recursos a los partidos y
precandidatos.

‘Esas son las mismas normas que aplican a una campafia federal,
son las mismas normas que aplicaran para que nosotros fiscalicemos
las contiendas internas’, dijo.

Comenté que los 350 millones de pesos que establecié el PAN para
su contienda interna deberan ser reportados al IFE dentro del gasto
anual 2005 del partido, ‘nosotros fiscalizaremos las fuentes de
financiamiento y cOmo se gastaron esos recursos para que sean
combatibles con la ley electoral’.

Expuso que la fase de las precampafias es un proceso que ha
desarrollado en los Gltimos meses y en los cuales no hay legislacion.

Por lo que ‘si se quiere abordar ese asunto de profundidad, si se
quiere abordar ese asunto de las condiciones, las fuentes de
financiamiento, los topes, es un asunto que requiere necesariamente
la intervencién del Congreso mexicano’.

Garantizé plena legalidad y certeza en la organizacion de las

elecciones federales. En ese sentido anuncié que el IFE firmara en
los proximos dias un convenio con Transparencia Mexicana para
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transparentar el manejo de sus recursos en el marco de las
elecciones del 2006.

Acerca del llamado ‘voto postal’, anuncié que este jueves, consejeros
del IFE acudiran a San Lazaro para dar su opinion técnica en el tema.

De lo anterior, se desprende por un lado que el Instituto Federal
Electoral, carece de atribuciones para sancionar los actos desarrollados
dentro de un proceso interno de selecciéon; que dandose el supuesto de
gue los actos denunciados, se hayan llevado a cabo legalmente dentro
de un proceso interno, consecuentemente el actor carece de interés
juridico y legitimidad para denunciar lo que a su parecer y entender
considera supuestas irregularidades; y que al tratarse de actos
relacionados con un proceso interno de seleccion, no se configura
ninguna violacion a la normatividad electoral.

En este sentido, las imputaciones que se realizan a mi representada,
son hechos que de manera sesgada se pretenden hacer ver como
ilegales, sin embargo la realidad demuestra lo contrario, situacién que
debe ser estimada por la autoridad y en consecuencia determinar la
inoperatividad del agravio y declarar improcedente la queja promovida
por la Coalicion ‘Por el bien de todos’.

SEGUNDO.- Para robustecer lo antes argumentado, cabe precisar lo
temerario de las manifestaciones vertidas por el actor, al establecer que
mi representada, ha venido realizando actividades en contra del marco
constitucional y legal que regulan las campafias electorales, antes de
gue este Instituto realice el registro de los candidatos, pasando por alto
el hecho de que estas conductas denunciadas estdn encaminadas a
seleccionar a los candidatos de mi representada a través de un proceso
interno y que tales actos los realizan ostentdndose como aspirante a
candidato a ocupar un cargo de eleccion, ya que tomando en cuenta
que en el proceso de seleccibn es necesario que se conozcan los
ciudadanos que aspiran a ocupar una candidatura, pretendiendo
posesionar mejor a un determinado candidato a ocupar un cargo de
eleccion popular, tal situacion se realiza ante los militantes de los
partidos que conforman la coalicion ‘Alianza por México’, cuya finalidad
primordial es dar a conocer a los militantes que se considera cubren los
requisitos necesarios para ocupar el cargo de aspirante, en este caso el
actor temerariamente intenta confundir a esta autoridad manifestando
gue tales acciones deben ser tomadas como actos anticipados de
campafa, lo cual no es correcto y si pretende crear una confusion en
esta autoridad para que se haga una valoracién errénea de los hechos.
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Para lo cual deforma mafiosamente el sentido entre los supuestos actos
gue pretende hacer valer el actor y lo realizado por los ciudadanos
denunciados, pretendiendo un perjuicio en contra de mi representada,
situacion que no puede aceptarse ya que en su actuacién asi como la
de los ciudadanos José Yunes Zorrilla y Domingo Dorio Saqui siempre
se ha respetado la legislacion electoral.

No es aceptable tampoco lo manifestado por el actor en el sentido de
afirmar que se vienen realizando actividades proselitistas para los
cargos de eleccion popular denunciados, tal afirmacion carece de
fundamento legal puesto que las mencionadas actividades proselitistas
de que se duele el actor, en ningln momento se han presentado y en
dado caso, como ya se precis6 en parrafos que anteceden, se
desarrollaron actividades por ciudadanos en el proceso interno de
seleccién de candidatos, actividades que han contado con un lapso de
tiempo que esta claramente establecido y no contraviene disposicion
legal alguna, por lo que de ningin modo se puede aceptar que tales
conductas se realizaron en contravencion a la normatividad electoral,
maxime cuando no se cuenta con los elementos que sirven para
determinar su afirmacion ante la autoridad administrativa. No se debe
confundir la presencia del logo de mi representada como un elemento
determinante para considerar un acto proselitista, ya que esta
circunstancia, de la presencia del logotipo o emblema permite identificar
que la misma esta dirigida a los militantes de los institutos politicos que
conforman a mi representada, a quienes en dado caso participaron de
cierta forma en el proceso interno de seleccion de los candidatos, lo
cual es completamente distinto a las manifestaciones del actor en el
sentido de que se trata de actos anticipados de campafa, lo anterior
cobra relevancia, si se toma en consideracion que para ocupar un cargo
de eleccién popular la postulacion o registro correspondiente debe
hacerse a través de un partido politico, porque de lo contrario estaria
viciada su designacion al realizarse en forma independiente, con lo cual
existe un impedimento que no le permitiria a ese ciudadano participar
en la eleccion de que se trate.

Al respecto debe mencionarse que las argumentaciones hechas por el
actor carecen de la debida fundamentacion ya que solamente se
encarga de citar los preceptos de la ley electoral en cuanto a la
regulacién de las campafias electorales, pero ello no es suficiente para
deducir una supuesta realizacion de actos anticipados de campafia, las
argumentaciones realizadas en ningun caso establecen la manera en
gue se supone fue cometida la infraccidon alegada, debiéndose hacer
hincapié en que no hay aportacién de los elementos de pruebas que
permitan determinar la autenticidad de su dicho, cabe mencionar una
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maxima del derecho que establece que el que afirma esta obligado a
probar, y este hecho en ningin momento puede quedar claramente
definida en este procedimiento, puesto que existe claramente la
ausencia de los elementos probatorios necesarios.

Por consiguiente no existe contravencion a la legislacion electoral como
erroneamente lo manifiesta el actor, quedando muy al margen su falta
de argumentos para comprobar sus acusaciones.

No es procedente la argumentacion en cuanto a una falta de equidad en
la contienda electoral, y de ninguna manera se intenta pasar por encima
de los principios rectores de esta materia y tampoco establecer una
contienda desigual para todos los participantes, tomando en cuenta que
la suposicibn mencionada no es correcta. Resulta subjetiva la
afirmacion del actor cuando manifiesta que se pretende influenciar los
pensamientos, las emociones y los actos de la poblacion en general,
para que actien en determinada manera, lo cual resulta ilégico por no
haberse realizado actos anticipados de campafa, resultando fuera de
contexto el hecho de que el poder pensar y decidir el sentido del voto de
los ciudadanos, estos se encuentran bloqueados por la supuesta
influencia que pudiera generarse con los citados actos anticipados lo
cual no es aceptable ya que los ciudadanos estan en la libertad de
determinar por quién votar, y de esta manera cuentan con el
pensamiento para decidir sus acciones, maxime cuando se ha
demostrado que tales actuaciones se desarrollaron dentro de un
proceso interno de seleccion y que en consecuencia estos no tienen
influencia o trascendencia en el proceso electoral constitucional.

Luego entonces, es valido sefalar que los hechos denunciados no
pueden ser considerados como actos anticipados de campafa, por
tanto, se puede desprender que:

> No existe la conducta irregular por parte de la Coalicién ‘Alianza
por México.’

» Que la queja se sustenta en apreciaciones errbneas e
imprecisas.

» Que no existen elementos probatorios suficientes y eficaces que
acrediten los hechos imputables a mi representada.

En tal tesitura, se estima que se debe sobreseer por improcedente la

gueja presentada por el quejoso a la luz de que los elementos en los
gue se basa la denuncia son endebles, insuficientes y carentes de
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pertinencia e idoneidad para sustentar o desprender de los mismos la
existencia de la irregularidad imputada a mi representado.

Resulta poco probable querer establecer una sancion a mi
representada, ya que no se ha contravenido disposicién alguna y
tampoco se han realizado acciones fuera de la ley, situacién que hemos
manifestado en reiteradas ocasiones, y que el actor en su presente
gueja no ha podido demostrar, aunado a la falta de pruebas que son
necesarias para corroborar su dicho lo que no debe ser tomado en
cuenta por esta autoridad administrativa y decretar la improcedencia de
la presente queja.

Con motivo de anterior, opongo las siguientes:
DEFENSAS

1. La que se deriva del articulo 15, péarrafo 2 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral consistente en
gue el que afirma tiene la obligacién de probar, lo que en el caso no
ocurri6 toda vez que no hay pruebas que acrediten de manera
contundente la supuesta conducta irregular del Partido Revolucionario
Institucional a quien represento.

2. Los de ‘Nulla poena sine crime’ que hago consistir en que al no existir
conducta irregular por parte del Partido que represento no es
procedente la imposicion de una pena.

3. Las que se deriven del presente escrito.
OBJECION DE LAS PRUEBAS

Se objeta el ofrecimiento y presentacion de las pruebas por las
siguientes razones:

Por lo que se refiere a las fotografias identificadas con los niumeros 1 al
10, toda vez que como ya se ha mencionado las fotografias al ser
elementos técnicos, como resultado de los avances tecnologicos son
facilmente manipulables, por lo que carecen de valor probatorio pleno,
maxime cuando no se presentan elementos con los cuales puedan ser
adminiculadas.

Adicional al hecho de que en ellas no se aprecian, ni se sefalan las

circunstancias precisas y ciertas de tiempo en las cuales sucedieron los
hechos denunciados que sirvan para determinar que se trata de actos
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anticipados de campafia como temerariamente lo manifiesta el actor, y
no que se tratan de actos realizados por ciudadanos en ejercicio de sus
garantias constitucionales y que bien pudieron realizarse al amparo del
proceso interno de seleccion de candidatos que celebré mi
representada.

La prueba técnica consistente en una cinta de audio, se objeta, de
manera genérica toda vez que al ser un elemento técnico, al igual que
las fotografias, esta puede ser facilmente manipulable con los avances
tecnolégicos, maxime cuando no se ofrecieron y aportaron elementos
probatorios con los cuales se adminiculara su veracidad.

Finalmente se objeta la documental consistente en el ‘Acuerdo mediante
el cual se establecen los términos, plazos y condiciones de los
procedimientos que llevard a cabo el 6rgano de Gobierno de la
Coalicion ‘Alianza por México’ para postular los candidatos a Senadores
de la Republica y Diputados federales, ambos, por el principio de
mayoria, para integrara la LX legislatura del Congreso de la Unién, con
sujecion a lo establecido en el Convenio y los Estatutos de la Coalicién
y la resolucion emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién al expediente SUP-JDC-8/2006’, toda
vez que la misma representa un documento parcial de los acuerdos
emitidos por el 6rgano de gobierno de la Coalicion ‘Alianza por México’
relacionado con el procedimiento de selecciébn de sus candidatos a
Diputados y Senadores por el principio de Mayoria Relativa.

(...)”

VII. El trece de julio de dos mil seis, se recibi6 en la Secretaria de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio CDE/172/06, signado por el
entonces Consejero Presidente del 06 Consejo Distrital de este Instituto en el
estado de Veracruz, mediante el cual remite el resultado de la diligencia de
investigacion que realizé en cumplimiento a lo ordenado en el proveido de doce de
abril de dos mil seis.

VIII. Por acuerdo de fecha veintitrés de julio de dos mil siete, se tuvo por recibido
el escrito resefiado en el numeral que antecede y con fundamento en los articulos
14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos; 82,
parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85, 86, parrafo 1, incisos d)
y I); 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 270 y 271 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con diversos 1, 2, 3, 36 y
38, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos para el
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Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se acordd para mejor proveer, girar
atento oficio al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto para que informara si como resultado del monitoreo de medios efectuado
por la empresa IBOPE AGB México S.A. de C.V., se encontré algan promocional
radiofénico que difundiera la imagen del C. Domingo Yori Saqui, ostentdndose
como candidato al cargo de diputado en el estado de Veracruz, durante el periodo
del veintisiete de marzo al dieciocho de abril de dos mil seis; en caso afirmativo
precise las fechas en las que fueron difundidos los promocionales y las
frecuencias radiofénicas en las que se transmitieron.

IX. En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo antes referido, el Secretario de
la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral gir6 el oficio
SJGE/686/2007, fechado el veintitrés de julio de dos mil siete, dirigido al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, mismo que le fue
notificado el tres de agosto de esa anualidad, en el que se le solicito lo siguiente:

e Si como resultado del monitoreo de medios efectuado por IBOPE AGB
México S.A. de C.V., se encontr6 algun promocional radiofénico que
difundiera la imagen del C. Domingo Yori Saqui, ostentdndose como
candidato al cargo de diputado en el estado de Veracruz, durante el periodo
del veintisiete de marzo al dieciocho de abril de dos mil seis; y

e En caso afirmativo precise las fechas en las que fueron difundidos los
promocionales y las frecuencias radiofénicas en las que se transmitieron y
de ser posible remita una copia del mismo o precise su contenido.

X. El catorce de agosto de dos mil siete, se recibié en la Secretaria de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio DEPPP/DAIAC/2263/07,
signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, mediante el cual da cumplimiento a la solicitud de informacion que le fue
realizada en cumplimiento al proveido de veintitrés de julio de dos mil siete, al
tenor de lo siguiente:

“..)
Por medio de este conducto, me permito dar respuesta a su oficio

SJGE/686/2007 del 23 de julio de 2007, recibido en esta Direccion
Ejecutiva el 3 de agosto del mismo afio, por medio del cual solicita
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informacién relativa al resultado de la practica de monitoreo en caso de
haber detectado algun promocional en radio que difundiera la imagen del
C. Domingo Yori Saqui, ostentandose como candidato al cargo de
Diputado en el estado de Veracruz, durante el periodo del veintisiete de
marzo al dieciocho de abril de dos mil seis, precisando las fechas en las
que fueron difundidos, las frecuencias radiofénicas en las que se
transmitieron y, en su caso, se remitiera una copia del mismo o precisara
su contenido.

Lo anterior, con la finalidad de que su Secretaria cuente con los elementos
necesarios para la integracion del expediente identificado con el niamero
JGE/QPBT/JD06/VER/116/2006.

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que a través del
monitoreo ordenado por la Comisidn de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas, no fueron detectados promocionales
a favor del C. Domingo Yori Saqui que refiere su oficio.

(...)”

XI. Mediante acuerdo de veintitrés de octubre de dos mil siete, en virtud del estado
procesal del expediente en que se actla, se pusieron a disposicion de las partes
las presentes actuaciones para que dentro del término de cinco dias manifestaran
lo que a su derecho conviniera, en términos de lo dispuesto por el articulo 42,
parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacidbn de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

XIl. A través de los oficios numeros SJGE/1101/2007, SJGE/1102/2007 vy
SJGE/1103/2007, se comunicé a la Diputada Dora Alicia Martinez Valero,
entonces representante propietaria del Partido Acciéon Nacional ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, y a los Licenciados Horacio Duarte Olivares
y José Alfredo Femat Flores representantes comunes de los partidos politicos que
integraron las otrora Coaliciones “Por el Bien de Todos” y “Alianza por México”,
respectivamente, el acuerdo de fecha veintitrés de octubre de dos mil siete, para
gue dentro del plazo de cinco dias manifestaran por escrito o que a su derecho
conviniese, mismos que les fueron notificados el dia catorce de noviembre del
presente afio.
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X1, El veintiddés de noviembre del dos mil siete se recibieron en la Secretaria
Ejecutiva de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral los escritos
signados por la entonces representante propietaria del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General de este Instituto y los representantes comunes de los
partidos politicos que integraron las otrora Coaliciones “Por el Bien de Todos” y
“Alianza por México”, mediante los cuales desahogaron la vista ordenada en el
acuerdo de fecha veintitrés de octubre de dos mil siete.

XIV.- Mediante proveido de fecha veinticinco de abril de dos mil ocho, el
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral declar6 cerrada la
instruccion, atento a lo que dispone el articulo 366, parrafo 1 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho.

XV. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
administrativo previsto en los articulos 361, parrafo 1, 364, 365 y 366 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el catorce de enero de dos mil ocho, se procedié a formular el
proyecto de resolucion, el cual fue aprobado por la Comisiébn de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria de fecha quince
de mayo de dos mil ocho, por lo que procede resolver al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho 6rgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y el proyecto de resolucion que analiza y valora la
Comision de Quejas y denuncias.
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2. Que en términos de lo previsto en el articulo cuarto transitorio del Decreto por el
gue se aprueba el ordenamiento legal antes citado, la tesis relevante emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro
es “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL” y el principio tempus regit actum (que refiere que los
delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época de su
realizacion), el fondo del presente asunto deberd ser resuelto conforme a las
disposiciones aplicables al momento en que se concretaron los hechos
denunciados, es decir, conforme a las normas sustantivas previstas en la
legislacion electoral federal vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho,
mientras que por lo que se refiere al procedimiento deberdn aplicarse las
disposiciones del codigo electoral vigente, ya que los derechos que otorgan las
normas adjetivas se agotan en cada etapa procesal en que se van originando y se
rigen por la norma vigente que los regula; por lo tanto, si antes de que se actualice
una etapa del procedimiento el legislador modifica la tramitacion de ésta (suprime
un recurso, amplia un término o modifica lo relativo a la valoracion de las
pruebas), debe aplicarse la nueva ley, en razén de que no se afecta ningun
derecho, segun se desprende de lo dispuesto en la jurisprudencia publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta V, Abril de 1997, en la pagina
178, identificada con la clave 1.80.C. J/1 y cuyo rubro es “RETROACTIVIDAD DE
LAS NORMAS PROCESALES”.

3.- Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo
19 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacibn de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja
deberan ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si
en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera
decretarse el sobreseimiento de la queja que nos ocupa, al existir un obstaculo
gue impida la valida constitucién del proceso e imposibilite un pronunciamiento
sobre la controversia planteada.

Al respecto, del andlisis de la contestacion al emplazamiento formulado a la otrora

Coalicién “Alianza por México”, se aprecia que solicita el sobreseimiento de la
queja, haciendo valer dos causales:
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a) Precisa que la queja de mérito deviene improcedente por su notoria frivolidad,
fundando su peticion en lo previsto en el articulo 15, péarrafo 1, inciso e) del
Reglamento del Consejo General para la Tramitacion de los Procedimientos para
el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, se estima que los argumentos sustentados por la denunciada deben
ser desestimados, por lo siguiente:

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola, de la Real Academia
Espafiola, el vocablo frivolo se refiere a:

“Frivolo.- (del lat. Frivolus) adj. Ligero, veleidoso, insustancial. Il 2.
Dicese de los especticulos ligeros y sensuales, de sus textos,
canciones y bailes, y de las personas, especialmente de las mujeres,
que los interpretan. Il 3. Dicese de las publicaciones que tratan temas
ligeros, con predominio de lo sensual.”

En tanto que la siguiente tesis sostenida por el entonces Tribunal Federal
Electoral, establece:

“RECURSO FRIVOLO. QUE DEBE ENTENDERSE POR. ‘Frivolo’,
desde el punto de vista gramatical significa ligero, pueril, superficial,
anodino; la frivolidad en un recurso implica que el mismo deba resultar
totalmente intrascendente, esto es, que la eficacia juridica de la
pretension que haga valer un recurrente se vea limitada por la
subjetividad que revistan los argumentos plasmados en el escrito de
interposicién del recurso.

ST-V-RIN-202/94. Partido Accién Nacional. 25-1X-94. Unanimidad de
votos ST-V-RIN-206/94. Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana.
30-1X-94. Unanimidad de votos.”

Con base en lo antes expuesto, puede sostenerse que desde el punto de vista
gramatical el vocablo “frivolo” significa ligero, pueril, superficial, anodino; asi, la
frivolidad de una queja o denuncia implica que la misma resulte totalmente
intrascendente, esto es, que los hechos denunciados, aun cuando se llegaren a
acreditar, por la subjetividad que revisten no impliquen violacién a la normatividad
electoral.

55



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPBT/JD0O6/VER/116/2006

Al respecto, se estima que la queja presentada por la otrora coalicién “Por el Bien
de Todos” no puede estimarse intrascendente, superficial o sobre hechos que no
puedan constituir una violacion al Cédigo de la materia, toda vez que denuncia
gue militantes del Partido Accion Nacional y de la entonces coalicion “Alianza por
México” incumplieron con lo previsto en los articulos 190, parrafo 1, en relacion
con el 177 y 189 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
toda vez que segun su dicho los CC. José Yunes Zorrilla, Domingo Yorio Saqui y
César Molina, realizaron actos anticipados de campafia porque en diversos
lugares del 06 distrito electoral federal en el estado de Veracruz colocaron
propaganda en la que segun su dicho expresaban su aspiracion de contender
como candidatos al cargo de senador y diputado por la otrora coalicién “Alianza
por México”, en el caso de los dos primeros ciudadanos y de Diputado por el
Partido Accion Nacional el dltimo de ellos, para contender en la pasada jornada
electoral que se celebré el dos de julio de dos mil seis.

Asimismo, se desestima el argumento de la otrora coalicién denunciada respecto a
que las pruebas aportadas por su similar “Por el Bien de Todos” no son idoneas, ni
pertinentes para acreditar los hechos que denuncia, ya que de conformidad con
los articulos 40 y 82, parrafo 1, inciso t) del cédigo electoral federal, asi como el
articulo 12 de los Lineamientos Generales para el Conocimiento de las Faltas
Administrativas y de las Sanciones, previstas en el Titulo Quinto del Libro Quinto
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, por conducto de su Secretario, tiene
facultades para investigar la verdad de los hechos, por los medios legales a su
alcance, potestad que no se ve limitada por la inactividad de las partes o por los
medios que éstas ofrezcan o pidan.

Al respecto, se considera que la otrora coalicion denunciada deja de lado la
facultad de esta autoridad para desplegar sus facultades de investigacion para
obtener las pruebas necesarias que permitan conocer la veracidad de los hechos
que denuncio la otrora coalicion actora; ademas, de las constancias que obran en
autos se advierte que el instituto politico en cita aport6é los medios probatorios que
estimo idéneos para acreditar su dicho, mismos que no pueden ser objeto de un
pronunciamiento respecto a su alcance probatorio en este apartado, porque su
valoracion se hara en el estudio de fondo del presente asunto.

En consecuencia, de acreditarse la irregularidad denunciada esta autoridad

electoral procederia a imponer la sancion que correspondiera al Partido Accion
Nacional y a la otrora Coalicion “Alianza por México”, de ser el caso.
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En razén de lo anterior, se estima inatendible la causal de improcedencia hecha
valer por la denunciada.

b) Por otra parte, la otrora Coalicion denunciada argumenta como causal de
improcedencia que los hechos que le son imputados son “conductas realizadas
por ciudadanos” en ejercicio de la garantia de libertad de expresion, prevista en el
numeral 6° de la Constitucion federal.

Asimismo, precisa que el Instituto Federal Electoral es incompetente para conocer
y resolver sobre los hechos denunciados, porque segun su dicho del articulo 15,
numeral 2, inciso e) del Reglamento aplicable en relacion con el 264 del cédigo
electoral federal se desprende que el Instituto Unicamente conocera de las
infracciones que cometan los ciudadanos cuando participan como observadores
de los actos de preparacion y desarrollo del proceso electoral y de aquellos que se
lleven a cabo el dia de la jornada electoral, hipétesis que segun el dicho de la
denunciada no se configura.

Al respecto, se considera que no le asiste la razén a la otrora coalicion “Alianza
por México”, toda vez que en el supuesto de que se configurara la comision de
actos anticipados de campafa y se acreditara que los ciudadanos denunciados
son militantes y/o simpatizantes de los Partidos Revolucionario Institucional y/o
Verde Ecologista de Meéxico, integrantes de la entonces coalicion denunciada,
dicha organizacién seria responsable indirecta de las actuaciones realizadas por
los CC. José Yunes Zorrilla y Domingo Yorio Saqui.

En ese sentido, resulta procedente transcribir la siguiente tesis relevante emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que
a la letra dice:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES.—La interpretacion de los articulos 41, segundo
parrafo, bases | y Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los
partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer
infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al
partido politico. Para arribar a esta conclusién, se tiene en cuenta que
las personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos)
por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles
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de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razén por la cual,
la conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica sélo
puede realizarse a través de la actividad de aquéllas. El legislador
mexicano reconoce a los partidos politicos como entes capaces de
cometer infracciones a las disposiciones electorales a través de
personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al establecer en el
articulo 41 que los partidos politicos seran sancionados por el
incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto, como en
el dmbito legal, en el articulo 38, que prevé como obligacion de los
partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales
y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del estado
democratico; este precepto regula: a) el principio de respeto absoluto
de la norma, que destaca la mera transgresion a la norma como base
de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269
mencionado, el cual dispone que al partido se le impondra una sancién
por la violacion a la ley y, b) la posicion de garante del partido
politico respecto de la conducta de sus miembros y simpatizantes,
al imponerle la obligacion de velar porque ésta se ajuste a los
principios del estado democratico, entre los cuales destaca el
respeto absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones
que cometan dichos individuos constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacién del garante —partido politico—- que
determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos
tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades
propias del instituto politico; esto conlleva, en ultimo caso, la
aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita
la sancién al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual.
El partido politico puede ser responsable también de la actuacion
de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su
estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la
conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en
la Constitucidon como en la ley electoral secundaria, se establece que el
incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores
gue se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los
partidos politicos, acarrea la imposiciébn de sanciones; estos valores
consisten en la conformacion de la voluntad general y la
representatividad a través del cumplimiento de la funcién publica
conferida a los partidos politicos, la transparencia en el manejo de los
recursos, especialmente los de origen publico, asi como su
independencia ideoldgica y funcional, razon por la cual es posible
establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus
miembros, como de las personas relacionadas con sus
actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus
funciones, asi como en la consecucién de sus fines. Lo anterior se
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ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el sentido de que
los actos que los 6rganos estatutarios ejecutan en el desempeno
de las funciones que les competen se consideran como actos de
la propia persona juridica, y del deber de vigilancia de la persona
juridica —culpa in vigilando— sobre las personas que actian en
su ambito.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-018/2003.—Partido Revolucionario
Institucional.—13 de mayo de 2003.—Mayoria de cuatro votos.—
Engrose: Leonel Castillo Gonzélez y Mauro Miguel Reyes Zapata.—Los
Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el
tema de la tesis.—Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Sala Superior, tesis S3EL 034/2004.

En ese orden de ideas, es necesario sefialar que la figura de garante, permite
explicar satisfactoriamente la responsabilidad del partido politico, en cuanto que
éste debe garantizar que la conducta de sus militantes y/o simpatizantes se ajuste
a los principios del Estado Democratico, entre cuyos elementos destaca el respeto
absoluto a la legalidad, de tal manera que las infracciones por ellos cometidas
constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacién del garante (partido
politico), que determina su responsabilidad, por haber aceptado, o al menos
tolerado, las conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto
politico, lo que implica, en udltimo caso, la aceptacion de sus consecuencias, y
posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual.

De esta forma, si el partido politico no realiza las acciones de prevencion
necesarias sera responsable, bien porque acepta la situacién (dolo) o bien, porque
la desatiende (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los partidos
politicos y de sus militantes; sin embargo, ha quedado sentado que las personas
juridicas excepcionalmente, podrian verse afectadas con el actuar de terceros que
no necesariamente se encuentran dentro de su organigrama; supuesto en el cual,
también asumen la posicidén de garante sobre la conducta de tales sujetos.

Por lo anterior, se estima que la normatividad electoral puede ser incumplida a

través de los dirigentes, miembros, asi como, en ciertos casos, simpatizantes y
terceros del instituto politico del que se trate, por lo cual en caso de que se
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acrediten los hechos denunciados dicha organizacion politica por la posicion de
garante que ostentan podra incurrir en responsabilidad.

En ese orden de ideas, se estima que la presente causal de improcedencia es
también inatendible, porque en el supuesto de que se acredite la comision de
actos anticipados de campafia por parte de militantes de los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, integrantes de la
coalicion “Alianza por México”, dichos institutos politicos podran ser declarados
responsables de dichos actos.

4.- Que una vez desestimadas las causales de sobreseimiento que hizo valer la
otrora coalicion “Alianza por México” y que el Partido Accion Nacional no esgrimié
ninguna, aunado a que esta autoridad no advierte la actualizacion de otra, que
deba estudiarse oficiosamente, lo procedente es entrar al fondo de la cuestién
planteada.

En este sentido, la otrora coalicion “Por el Bien de Todos”, hizo valer como
motivos de inconformidad los siguientes:

a) Que desde inicios del afio dos mil seis, diversos ciudadanos, miembros y
simpatizantes de los Partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista
de México y Accion Nacional realizaron actos de proselitismo dirigidos a la
ciudadania en general que perseguian, segun su dicho, la obtencion del
voto de los electores para los cargos de Diputado federal y Senador,
ostentdndose como candidatos de manera abierta, mediante propaganda
electoral colocada en espectaculares ubicados en la via publica y con la
transmision de promocionales en los medios masivos de comunicacion; y
gue en dicha propaganda se utiliz6 de manera manifiesta el logotipo del
partido politico al que pertenecian, y se preciso el distrito electoral federal
en el que pretendian su postulacion o el cargo por el que contendian.

b) Que los CC. José Yunes Zorrilla, Domingo Yorio Saqui y César Molina,
fueron los que realizaron actos anticipados de campafa porque en diversos
lugares del 06 distrito electoral federal en el estado de Veracruz colocaron
propaganda en la que segun el dicho de la actora expresaban su aspiracion
de contender como candidatos al cargo de senador y diputado por la otrora
coalicion “Alianza por México”, en el caso de los dos primeros ciudadanos y
de Diputado por el Partido Accién Nacional el ultimo de ellos.
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Que con la celebracion de dichos actos anticipados de campafa para la
eleccion de los miembros del Poder Legislativo Federal, se coloc6 en franca
desventaja a los posibles aspirantes a los citados cargos de eleccién
popular postulados por otras opciones politicas, toda vez que se generé
una confusién en el electorado y se difundié de forma anticipada su imagen,
lo que generd6 que la contienda electoral fuera desigual.

Que con las conductas denunciadas, los partidos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Accién Nacional incumplieron
con las obligaciones previstas en el articulo 38 parrafo 1, incisos a), b) y e)
del codigo electoral federal, en el sentido de que los institutos politicos
deben conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos y los
derechos de los ciudadanos; asi como abstenerse de realizar cualquier
acto, que tenga por objeto alterar el orden publico y perturbar el goce de
garantias; ademas de observar los procedimientos que sefialen sus
estatutos para la postulacién de candidatos.

Que en el caso de la otrora coalicién “Alianza por México”, del “Acuerdo
mediante el cual se establecen los términos, plazos y condiciones de los
procedimientos que llevara a cabo el Organo de Gobierno de la Coalicion
‘Alianza por Meéxico’ para postular los candidatos a senadores de la
Republica y diputados federales, ambos, por el principio de mayoria, para
integrar la LX legislatura del Congreso de la Unién, con sujecién a lo
establecido en el Convenio y los Estatutos de la Coalicion y la resolucion
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al expediente SUP-JDC-8/2006”, se desprende que en la
seleccién de candidatos de los partidos que integraron dicha coalicion no se
utilizaron procedimientos de consulta directa a los miembros o
simpatizantes de dichos partidos ni a la ciudadania en general, lo que
segun su dicho permite sefialar que no se desprende procedimiento alguno
de seleccion interna de candidatos, con plazos, términos y reglas que
permitan la realizacion de precampafas, ni se autoriz6 ningun tipo de
proselitismo o propaganda electoral.

Que los actos materia de queja se realizaron con la anuencia de los

partidos politicos sin que se conociera el origen y destino de los recursos
utilizados por esos aspirantes a Diputados y Senadores.
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Por su parte, el Partido Accion Nacional al dar contestacion a la vista que le fue
efectuada como consecuencia de la presentacion de la queja identificada con el
nuamero de expediente JGE/QPBT/JD06/VER/116/2006, hizo valer las siguientes
excepciones:

a)

b)

d)

Que son falsos los hechos denunciados por la otrora coalicion actora, ya
que ni su partido ni ninguno de sus candidatos postulados al Congreso de
la Union, llevaron a cabo actos de campafia o difundieron por medio alguno
propaganda electoral durante el proceso electoral, en forma previa a los
plazos establecidos en el articulo 190, parrafo 1 del cédigo electoral federal.

Que el unico hecho que denuncia la otrora quejosa por lo que se refiere al
Partido Accion Nacional, guarda relacion con la pinta de una barda con
promocién a favor del C. César Hipdlito Molina Fernandez, quien fue
candidato al cargo de Diputado federal por el principio de Mayoria Relativa
en el 06 distrito electoral federal en el estado de Veracruz y que no puede
considerarse propaganda electoral toda vez que formo parte de la campafa
dentro del proceso interno de seleccion de candidatos.

Que el dia cuatro de febrero de dos mil seis, se celebrd la convencién
distrital convocada por el Partido Accion Nacional el seis de enero de ese
afo, en la que participaron los miembros activos de ese partido para elegir
a quien seria registrado como candidato y que el C. César Hipdlito Molina
Fernandez fue uno de los contendientes en el proceso interno de seleccion
y quien resulto electo.

Que como consecuencia de la participacion del C. César Hipdlito Molina
Fernandez en el proceso interno de seleccion, éste promovié su imagen
con el logotipo del partido, estando autorizado para ello como parte de sus
actividades de proselitismo hacia la militancia. Ademas sefial6 que en la
propaganda nunca se preciso el cargo publico de eleccién popular, tampoco
solicitd el apoyo ciudadano del voto y mucho menos preciso la fecha en la
gue se celebraria la eleccion constitucional.

Que por cuanto a los hechos imputados al Partido Accion Nacional la actora
Gnicamente aporté una placa fotografica en la que no constan las
circunstancias de tiempo, modo y lugar y que con ello intenta confundir a la
autoridad pretendiendo hacer creer que los promocionales de una camparfa
interna, debidamente convocada y autorizada por la dirigencia de ese

62



f)

CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPBT/JD0O6/VER/116/2006

instituto politico en el estado de Veracruz, deberia ser considerada como
parte de la campafia constitucional.

Que no deben confundirse los actos realizados dentro de un proceso
interno de seleccién de candidatos con los que se derivan de una campafa
electoral.

En ese orden de ideas, la otrora coalicion “Alianza por México”, en su escrito de
contestacion al emplazamiento realizado por esta autoridad, hizo valer los
siguientes motivos de excepcion:

a)

b)

d)

Que la publicidad denunciada se relacion6 con el periodo de
posicionamiento llevado a cabo dentro del proceso interno de seleccién de
candidatos a diputados y senadores de la Republica registrados por el
principio de Mayoria Relativa efectuado por la otrora coalicion “Alianza por
México”, lo que de ninguna forma, segun su dicho, vulneré el marco juridico
electoral.

Que contrario a lo aducido por la quejosa si se llevo a cabo un proceso de
seleccidon interna de candidatos a partir de la convocatoria de fecha
diecinueve de enero de dos mil seis, que fue publicada el veinticinco
siguiente de ese mismo mes y afo, en las paginas web de los partidos
coaligados, por lo que a partir del diecinueve de enero de dos mil seis y
hasta el diecisiete de febrero de ese mismo afo, los aspirantes tenian
derecho a realizar validamente actividades y gestiones tendentes a buscar
y lograr su mejor posicionamiento o apoyo ante la ciudadania, con el fin de
ganar la contienda interna.

Que toda vez que la denunciante Unicamente sefaldé que los hechos
reportados acontecieron desde principios de enero sin especificar
temporalidad, tal situaciéon fue valida pues el proceso de seleccién interna
para elegir candidatos se realizé del diecinueve de enero al diecisiete de
febrero de dos mil seis, por lo que las supuestas violaciones denunciadas
no constituyeron actos anticipados de campania.

Que la presencia del logotipo de la otrora coalicion denunciada en la
propaganda impugnada no debe tomarse como un elemento determinante
para considerarla un acto proselitista, ya que segun su dicho su presencia
permite identificar que la misma estaba dirigida a los militantes de los
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institutos politicos que la conformaron, con el fin de que participaran de
cierta forma en el proceso interno de seleccion de los candidatos.

e) Que el argumento de que se generd una falta de equidad en la contienda
electoral por la supuesta comision de actos anticipados de campafia por
parte de sus militantes no es cierto, toda vez que los actos denunciados se
realizaron en el marco de un proceso de seleccion interna de candidatos,
por lo gue no se violentaron los principios rectores de la materia electoral.

En ese orden de ideas, se considera que la litis en el presente caso consiste en
determinar si como lo denuncia la otrora coalicién “Por el Bien de Todos”, los CC.
José Yunes Zorrilla, Domingo Yorio Saqui y César Molina, realizaron actos
anticipados de camparfia al haber desplegado en diversos lugares del 06 distrito
electoral federal en el estado de Veracruz, propaganda en la que segun su dicho
expresaban su aspiracion de contender como candidatos al cargo de Senador por
la otrora coalicion “Alianza por México”, en el caso de los dos primeros ciudadanos
y de Diputado por el Partido Accion Nacional el dltimo de ellos, en la pasada
jornada electoral celebrada en el afio dos mil seis, violando con ello lo previsto en
los articulos 190, parrafo 1, en relacion con el 177, parrafo 1 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a saber:

“Articulo 177.- 1. Los plazos y 6rganos competentes para el registro de
las candidaturas en el afio de la eleccién son los siguientes:

a) Para diputados electos por el principio de mayoria relativa, del 10. al
15 de abril inclusive, por los Consejos Distritales;

b) ...

c) Para senadores electos por el principio de mayoria relativa, del 15 al
30 de marzo inclusive, por los Consejos Locales correspondientes;

Articulo 190.- 1. Las campafias electorales de los partidos politicos se
iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesién de registro de
candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias
antes de celebrarse la jornada electoral.”
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5.- Que previo a la resolucion de este asunto, resulta conveniente realizar algunas
consideraciones de orden general respecto al marco normativo que resulta
aplicable al tema toral de la queja que nos ocupa.

Los partidos politicos constituyen una de las formas de organizacion politica mas
importantes en el desarrollo electoral de nuestro pais, siendo el medio a través del
cual los ciudadanos participan en la vida politica del mismo. Asi, el articulo 41,
base | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
conducente, establece:

“Articulo 41

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
gue toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinard las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar
en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Sdélo los ciudadanos podran afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos.”

Al efecto, debe recordarse que esta autoridad electoral administrativa, siguiendo el
criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en multiples sentencias, ha sefialado que los partidos politicos
deben desarrollar actividades politicas permanentes, que obedecen a su propia
naturaleza y a la finalidad constante de buscar incrementar el nimero de sus
afiliados, asi como actividades especificas de caracter politico-electoral, que
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desarrollan durante los procesos electorales y tienen como objetivo basico la
presentacion de su plataforma electoral y la obtencién del voto de la ciudadania,
buscando con ello que sus candidatos registrados obtengan los sufragios
necesarios para acceder a los cargos de eleccion popular.

Vista esta dualidad de actividades que desarrollan los partidos politicos, se
evidencia la necesidad de establecer una clara diferenciacion entre las mismas.

Por actividades politicas permanentes, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que deben entenderse como
aquellas a promover la participacion del pueblo en la vida democratica del pais y
contribuir a la integracion de la representacion nacional, ademas de aquellas
actividades encaminadas a incrementar constantemente el nimero de sus
afiliados, a sostener en funcionamiento efectivo a sus dérganos estatutarios, a la
divulgacién de su ideologia y plataforma politica. Estas actividades no se pueden
limitar exclusivamente a los periodos de elecciones, por la finalidad misma que
persiguen, siendo evidente que de ser asi, le restaria materia a la contienda
electoral, en tanto que los ciudadanos no tendrian conocimiento de los objetivos y
programas de accién de los partidos politicos intervinientes, que como ya se
razono, deben ser difundidos de manera permanente.

Por cuanto a las actividades politico-electorales que se desarrollan durante los
procesos comiciales, cabe precisar que éstas tienen como marco referencial, el
que los partidos politicos, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulen. Para el logro de ello, los partidos politicos tienen
gue realizar una serie de actos que van desde la seleccién de las personas que
seran postuladas a un cargo de eleccion popular, hasta la realizaciéon de actos
tendentes a obtener el triunfo en la eleccion respectiva, los que pueden
identificarse como inherentes a los procesos electorales.

Por su parte, la campafia electoral, en la legislacion federal, se define como el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos registrados, para la obtencion del voto, entendiendo por actos de
campafa, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 182, parrafo 2, del
Codigo Electoral Federal, las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general todos aquellos actos en que los candidatos o voceros de los partidos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.
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En relacién con lo anterior, también es pertinente sefialar que de conformidad con
el parrafo 3, del articulo en cita, por propaganda electoral debe entenderse el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Ahora bien, el parrafo 4 del articulo 182 del ordenamiento en cuestion, prevé que
tanto la propaganda electoral como las actividades de campafa, deberan propiciar
la exposicion, desarrollo y discusién ante el electorado, de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion hubieren
registrado.

Por otra parte, el mismo Cddigo Electoral Federal establece que la propaganda
que utilicen los partidos politicos durante la campafia electoral, debera contener
elementos que permitan a la sociedad en general, identificar al partido politico,
coalicion o candidato en ella difundida, debiéndose sujetar a los limites
establecidos en los articulos 6° y 7° constitucionales, evitando cualquier ofensa,
difamacién o calumnia que denigre a candidatos, partidos politicos, instituciones y
terceros.

Asi las cosas, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
reglamenta lo relativo a las campafias electorales (dentro de las cuales, como ya
se ha mencionado, se produce, utiliza y difunde la propaganda electoral),
destacando las siguientes disposiciones:

“Articulo 23
1. Los partidos politicos, para el logro de los fines establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ajustaran su

conducta a las disposiciones establecidas en el presente Codigo.

2. El Instituto Federal Electoral vigilara que las actividades de los
partidos politicos se desarrollen con apego a la ley.

Articulo 25

1. La declaracion de principios invariablemente contendra, por lo
menos:
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a) La obligacion de observar la Constitucion y de respetar las leyes e
instituciones que de ella emanen;

(...)
Articulo 27

1. Los estatutos estableceran:
(...)

d) Las normas para la postulaciéon democrética de sus candidatos;

e) La obligacion de presentar una plataforma electoral, para cada
eleccion en que participe, sustentada en la declaraciéon de principios y
programa de accion;

f) La obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma
electoral durante la campafia electoral en que participen; y

(...)
Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos
y los derechos de los ciudadanos;

(..

e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que
sefalen sus estatutos para la postulacion de candidatos;

(...)

0) Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias,
para sufragar los gastos de campafia, asi como para realizar las
actividades enumeradas en el inciso ¢) del péarrafo 1 del articulo 36 de
este Caédigo;

(..)
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Articulo 177

1. Los plazos y 6rganos competentes para el registro de las
candidaturas en el afio de la eleccion son los siguientes:

a) Para diputados electos por el principio de mayoria relativa, del 1° al
15 de abril inclusiva, por los Consejos Distritales;

b) Para diputados electos por el principio de representacion
proporcional, del 15 al 30 de abril inclusiva, por el Consejo General;

c) Para senadores electos por el principio de mayoria relativa, del 15
al 30 de marzo inclusive, por Ilos Consejos Locales
correspondientes;

d) Para senadores electos por el principio de representacion
proporcional, del 1° al 15 de abril inclusive, por el Consejo General;

y

e) Para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, del 1° al 15 de
enero inclusive, por el Consejo General.

(...)
Articulo 182

1. La campafia electoral, para los efectos de este Cdédigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafa electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a
que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion,
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desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en
cuestién hubieren registrado.

Articulo 185

1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la
campafa electoral debera contener, en todo caso, una identificacion
precisa del partido politico o coalicion que ha registrado al candidato.

2. La propaganda que en el curso de una campafa difundan por
medios graficos los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos,
no tendrdn mas limite, en los términos del articulo 70. de la
Constitucién, que el respeto a la vida privada de candidatos,
autoridades, terceros y a las instituciones y valores democraticos.

Articulo 189

1. En la colocacién de propaganda electoral los partidos y candidatos
observaran las reglas siguientes:

a) Podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, bastidores y
mamparas siempre que no se dafie el equipamiento, se impida la
visibilidad de conductores de vehiculos o se impida la circulacion de
peatones;

b) Podré colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre
gue medie permiso escrito del propietario;

¢) Podra colgarse o fijarse en los lugares de uso comin que determinen
las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto, previo acuerdo
con las autoridades correspondientes;

d) No podré fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviario, ni en accidentes geogréficos cualquiera que sea
su régimen juridico; y

e) No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en el exterior
de edificios publicos.

2. Se entiende por lugares de uso comun los que son propiedad de los

ayuntamientos, gobiernos locales y del Distrito Federal, susceptibles de
ser utilizados para la colocacion vy fijacion de la propaganda electoral.
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Estos lugares seran repartidos por sorteo entre los partidos politicos
registrados, conforme al procedimiento acordado en la sesién del
Consejo respectivo, que celebren en el mes de enero del afio de la
eleccion.

3. Los Consejos Locales y Distritales, dentro del ambito de su
competencia velardn por la observancia de estas disposiciones y
adoptaran las medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar a
partidos y candidatos el pleno ejercicio de sus derechos en la materia.

Articulo 190

1. Las campafias electorales de los partidos politicos se iniciaran a
partir del dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para
la eleccidn respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse
la jornada electoral.

2. El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores no se
permitird la celebracion ni la difusiéon de reuniones o actos publicos de
campanfa, de propaganda o de proselitismo electorales.

(...)
Articulo 191

1. Cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en el presente
capitulo serd sancionada en los términos de este Cédigo.”

De los dispositivos trascritos, se obtiene el marco legal que regula las actividades
que despliegan los partidos politicos con el objeto de promover y difundir entre la
ciudadania sus propuestas y candidaturas registradas, a fin de verse beneficiados
con la expresion del voto en su favor durante los procesos electorales federales.

Asi, destacan entre otras, las disposiciones que establecen los principios que
rigen el derecho al sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible, lo mismo que la prohibicion general de realizar actos que generen
presién en el electorado.

De igual manera, la normatividad de referencia establece el &mbito de los derechos

y obligaciones que corresponden a los partidos politicos durante el proceso
electoral, las campafas y su propaganda.
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En este sentido, resulta relevante para el presente estudio precisar que la
propaganda electoral debe cumplir con ciertas caracteristicas reguladas por los
articulos 182, péarrafos 1, 2, 3 y 4; 185, 189 y 190 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para que puedan considerarse como
parte de una campana electoral, a saber:

e Presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

e Propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijadas en sus documentos basicos y de la plataforma
electoral que para la eleccion en cuestién, los partidos hubieren registrado.

e Promover al candidato registrado para la obtencion del voto de la ciudadania
en la jornada electoral.

e Contener en todo caso, tratdndose de la propaganda impresa, una
identificacion precisa del partido politico o coalicibn que ha registrado al
candidato.

Lo anterior, se corrobora con los criterios sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro de la tesis relevante
namero S3EL 118/2002 y las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, P./J. 65/2004 y P./J. 1/2004, que se transcriben a
continuacion:

“PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS Y
PROCESO ELECTORAL. SON DISTINTOS, EN SU ESTRUCTURA Y
FINES, AUN CUANDO PUEDAN COINCIDIR TANTO EN EL TIEMPO
COMO EN ALGUNOS DE SUS ACTOS (Legislacion de San Luis
Potosi y similares).—En términos de los articulos 30, fraccion Il y 32,
fraccidn VI, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, el proceso
interno de seleccién de candidatos que llevan a cabo los partidos tiene
como fin primordial, la determinacion de los candidatos que seran
registrados para contender en las elecciones respectivas, y dicho
proceso se debe realizar conforme con los lineamientos previstos en los
estatutos del propio partido. En tanto que, los actos realizados durante
el proceso electoral propiamente dicho, y especificamente en Ia
campana electoral, tienen como finalidad la difusion de Ilas
plataformas electorales de los institutos politicos y la presentacion
ante la ciudadania de las candidaturas registradas, para lograr la
obtencion del voto del electorado, tal como se encuentra previsto
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en el articulo 135 de la ley electoral local invocada. Por otra parte, la
ley no prevé plazo alguno en que se deban llevar a cabo los procesos de
seleccion interna de los candidatos, que pretendan buscar la postulacion
por parte de un partido politico. También se tiene que los actos de
selecciéon interna de los candidatos de los partidos politicos, los
militantes, afiliados y simpatizantes realizan actividades, que no obstante
tratarse de un proceso interno, son susceptibles de trascender al
conocimiento de toda una comunidad en la que se encuentran inmersas
sus bases, a través de medios convencionales de publicidad (carteles,
espectaculares, engomados, gallardetes, reuniones, etcétera); pero,
siempre tendientes a lograr el consenso para elegir a las personas que
rednan los requisitos legales necesarios para ser candidatos y que
cuenten con el perfil que se identifique con la ideologia sustentada por el
propio partido; de ahi que en ocasiones, segun lo que al efecto
dispongan los estatutos respectivos, exista la necesidad de consultar a
las bases partidistas, cuyo resultado se traduce en la eleccion del
candidato idéneo para ser postulado por el instituto politico. Tanto los
actos de camparfa, como la propaganda electoral tienden a
propiciar la exposicion, el desarrollo y la discusion ante el
electorado, de los programas y acciones fijados por los partidos
politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral, que para la elecciéon en cuestion hubieren
registrado. Lo expuesto pone de relieve las diferencias sustanciales que
existen entre un proceso interno para la eleccién de un candidato, que un
partido politico posteriormente postulara para un puesto de eleccién
popular; con un proceso electoral constitucional y legalmente
establecido, dichas diferencias destacan tratdndose de los fines que se
persiguen en uno y en otro proceso, de manera tal, que no es posible
considerar a un proceso interno, como un proceso externo, paralelo o
alterno a un proceso electoral constitucional y legalmente establecido
para la eleccion de los miembros de un ayuntamiento, mucho menos se
puede estimar que el Ultimo proceso se vea afectado por el desarrollo del
proceso interno realizado por un partido politico.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-048/2000.—Partido
Accion Nacional.—27 de julio de 2000.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.—Secretario: Eliseo Puga
Cervantes.

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6,
pdginas 179-180, Sala Superior, tesis S3EL 118/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, paginas 810-811.”
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“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XX, Septiembre de 2004

Tesis: P./J. 65/2004

Péagina: 813

PRECAMPANA ELECTORAL. CONCEPTO Y FUNCION, CONFORME A
LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA ROO. De los articulos 77, fracciéon
XXVI y 269 de la Ley Electoral de Quintana Roo, se advierte que la
precampana tiene la funcién especifica de promover publicamente a
las personas que se estan postulando, aun no de manera oficial, al
interior de un partido politico para llegar a obtener una posible
candidatura, esto es, la precamparna constituye el proceso de
seleccion interna que llevan a cabo los partidos politicos o
coaliciones de sus candidatos a cargos de eleccion popular,
conforme a sus estatutos o acuerdos, y acorde con los lineamientos
que la propia ley establece y hasta que se obtiene la nominacion y
registro del candidato.

Accion de inconstitucionalidad 14/2004 y sus acumuladas 15/2004 vy
16/2004. Partidos Politicos Convergencia, Accion Nacional y de la
Revolucion Democrética. 15 de junio de 2004. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagon y Alejandro Cruz
Ramirez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy treinta y uno de
agosto en curso, aprobo, con el numero 65/2004, la tesis jurisprudencial
gue antecede. México, Distrito Federal, a treinta y uno de agosto de dos mil
cuatro.”

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIX, Febrero de 2004

Tesis: P./J. 1/2004

Pagina: 632

PRECAMPANA ELECTORAL. FORMA PARTE DEL SISTEMA
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. Los articulos 41 y 116, fraccion 1V, de
la Constitucion Federal, forman parte de un sistema electoral que rige,
entre otros aspectos, la participacion del pueblo en la vida democrética del
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pais y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo; dentro de ese sistema, la
precampana electoral no se concibe como una actividad aislada ni
auténoma a los procesos electorales, sino intimamente relacionada
con las campanas propiamente dichas, puesto que su funcién
especifica es la de promover publicamente a las personas que se
estan postulando, aun no de manera oficial, dentro de un partido
politico para llegar a obtener una posible candidatura, de tal suerte
que el éxito de una precampana electoral puede trascender, inclusive,
al resultado de la eleccién de un cargo publico.

Accion de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de febrero
de 2004. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Genaro David Goéngora
Pimentel y José de JeslUs Gudifio Pelayo. Ponente: Humberto Roméan
Palacios. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Victor Miguel Bravo
Melgoza.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy dieciséis de febrero
en curso, aprobd, con el nimero 1/2004, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de febrero de dos mil
cuatro.”

Como se aprecia, el maximo organo jurisdiccional en la materia ha reconocido que
las diferencias entre los actos del proceso interno de seleccién de candidatos y los
actos realizados durante el proceso electoral se fincan principalmente en los fines
que se persiguen en uno y en otro proceso. Para poder diferenciar un acto de otro,
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a través de sus tesis
jurisprudenciales y resoluciones, ha enumerado ciertas caracteristicas que sirven
de referencia para identificar dentro de la publicidad emitida y difundida por los
institutos politicos o coaliciones, cuéles pueden considerarse como actos de
campafa dentro del proceso electoral o cuales como actos de seleccion interna de
los candidatos.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado
con el nimero de expediente SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-RAP-
66/2007, emitida el veintiuno de septiembre de dos mil siete, pronuncio lo
siguiente:

“...En principio, es menester hacer una diferenciacioén entre los actos

de precampana y los de campana electoral, como partes integrantes
del sistema constitucional comicial.
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Los actos de precampana se desarrollan durante el proceso de
seleccion interna que llevan a cabo los partidos politicos o
coaliciones de sus candidatos a cargos de eleccion popular,
conforme a sus estatutos o reglamentos, y acorde con los
lineamientos que la propia ley comicial establece. Es decir, el
ambito temporal de realizacion de los actos de precampafa
comprende desde el inicio del proceso de seleccion interna hasta
la postulacién y registro de candidatos.

La precampana tiene como finalidad concreta difundir
publicamente, de manera extraoficial, a las personas que se estan
postulando, al interior de un partido politico para lograr una
posible candidatura.

En los actos de precampana o de seleccion interna de los
candidatos de los partidos politicos, tanto los dirigentes,
militantes, afiliados y simpatizantes de los mismos, realizan de
acuerdo con sus estatutos, actividades que no obstante tener el
caracter de actos internos son susceptibles de trascender al
conocimiento de toda una comunidad en la que se encuentran
inmersas sus bases, ello a través de los medios convencionales
de publicidad (carteles, espectaculares, engomados, reuniones,
etc.), tendientes a lograr el consenso para elegir a las diversas
personas que reunan los requisitos legales necesarios para ser
candidatos y que tengan el perfil que se identifique con la
ideologia sustentada con el propio partido, lo que hace necesario
que se lleve a cabo una consulta con las bases partidistas, cuyo
resultado conlleva a elegir al candidato que consideran idéneo
para ser postulado por el instituto politico, cumpliéndose con ello
el procedimiento democratico para la seleccion del mismo.

A su vez, los actos de campana electoral tienen lugar en el plazo
permitido por el articulo 190, parrafo 1, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, esto es, en el periodo
comprendido del dia siguiente al de la sesidon de registro de las
candidaturas para la eleccion respectiva, hasta tres dias antes de
la celebracion de Ila jornada electoral.

Tales actos tienen como objetivo primordial la difusiéon de las
plataformas electorales de los partidos politicos y la promocion
del candidato registrado para la obtencién del voto de Ila
ciudadania en la jornada electoral.
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Los actos de campana electoral son el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados para la difusion de sus respectivas
plataformas electorales y la obtencién del voto, dirigidas a todo el
electorado. De esta manera, las actividades realizadas en la campafia
electoral pueden ser reuniones publicas, debates, asambleas, visitas
domiciliarias, marchas y en general aquellos actos en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos promuevan las
candidaturas.

En relacién con lo anterior, también es pertinente sefialar, que por
propaganda electoral, debe entenderse el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Los actos de campafia como la propaganda electoral, deben
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas Yy acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos bésicos y, particularmente, en la plataforma electoral que
para la eleccién en cuestion hubieren registrado.

(..)

es posible advertir que para este 6rgano colegiado jurisdiccional, en
una primera definicion, por ‘actos anticipados de campana’ debe
entenderse aquéllos que realicen los candidatos seleccionados o
designados al interior de los partidos politicos, para contender a un
cargo de eleccién popular, durante el tiempo que media entre su
designacién por los institutos politicos y el registro constitucional
de su candidatura ante la autoridad administrativa electoral,
siempre que tales actos tengan como finalidad la promocién del
candidato para obtener el voto del electorado y la difusién de la
plataforma electoral.

(..)

Como se observa, esta Sala Superior al resolver un asunto posterior,
relacionado con los actos anticipados de campafa considerd que tales
actos pueden actualizarse no sdélo en la temporalidad sefnalada en
la tesis relevante al rubro ‘ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE
ENCUENTRAN PROHIBIDOS IMPLICITAMENTE (Legislacién de
Jalisco y similares)’, esto es, en el lapso comprendido entre la seleccion
o designacion interna de los candidatos y el registro constitucional de
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su candidatura ante la autoridad electoral administrativa, sino también
durante el desarrollo del propio procedimiento, inclusive antes del
inicio de éste, cuando dichas conductas sean ejecutadas por
cualquier militante, aspirante o precandidato.

En ese sentido, atendiendo a lo establecido por este Tribunal Federal
tanto en las tesis relevantes resefiadas en parrafos precedentes como
en la ejecutoria transcrita, resulta juridicamente valido sostener que
‘los actos anticipados de campana’ son aquéllos que se realizan por
los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos
politicos, antes, durante o después del procedimiento interno de
seleccién respectivo previamente al registro constitucional de
candidatos, siempre que tales actos tengan como objetivo
fundamental la presentacion de su plataforma electoral y la promocion
del candidato para obtener el voto de la ciudadania en la jornada
electoral.

De todo lo antes expuesto, es dable establecer la siguiente premisa:
los actos de precampana, es decir, los relativos al proceso de
seleccién interno de candidatos, en principio, son legales, salvo
cuando tales conductas no estén encaminadas a obtener las
candidaturas al interior del partido, sino a la difusion de
plataforma electoral y la promocién del candidato a efecto de
lograr el voto del electorado, ya que esta actividad es exclusiva de la
etapa de campana electoral...”

En esta tesitura, conviene enumerar los criterios que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha establecido dentro de la
jurisprudencia y resolucién precitada, conforme a los que se podra definir con
claridad los parametros que debe satisfacer la propaganda electoral y la
propaganda de los procesos internos de seleccion de candidatos:

ACTOS DE PRECAMPANA O DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS
OBJETIVO e La seleccion de un candidato al interior de un partido politico o
coalicién, de un candidato a un cargo de eleccion popular.
¢ Difundir publicamente, de manera extraoficial, a las personas que
se estan postulando, al interior de un partido politico o coalicién,
para lograr una candidatura.
TEMPORALIDAD | Durante el proceso de seleccion interna que llevan a cabo los partidos
politicos o coaliciones, que comprende desde el inicio de ese mecanismo
hasta la postulacion y registro de candidatos.
SUJETOS Dirigentes, precandidatos, militantes, afiliados y simpatizantes de los
partidos politicos o coaliciones.
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REGULACION Conforme a los Estatutos o Reglamentos de los partidos politicos o
coaliciones y acorde con los lineamientos que la ley comicial establece.

ACTOS DE CAMPANA ELECTORAL

OBJETIVO e Ladifusion de las plataformas electorales de los partidos politicos.

e La promocién del candidato registrado para la obtencién del voto
de la ciudadania en la jornada electoral.

TEMPORALIDAD | En el periodo comprendido del dia siguiente al de la sesién de registro de

las candidaturas para la eleccion respectiva, hasta tres dias antes de la

celebracién de la jornada electoral.

SUJETOS Dirigentes, candidatos registrados, militantes, afiliados y simpatizantes de

los partidos politicos o coaliciones.

REGULACION Capitulo Segundo, “De las campafias electorales” del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA

OBJETIVO e La promocién del candidato para obtener el voto de la ciudadania
en la jornada electoral.

e Ladifusién de la candidatura y de la plataforma electoral

TEMPORALIDAD | Actos realizados antes, durante o después del procedimiento interno de

seleccion respectiva y previamente al registro constitucional de candidatos.

SUJETOS Militantes, simpatizantes, aspirantes, precandidatos o candidatos
seleccionados o designados al interior de los partidos politicos o
coaliciones.

REGULACION ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE ENCUENTRAN PROHIBIDOS
IMPLICITAMENTE (Legislacién de Jalisco y similares). Tesis Relevante
S3EL 016/2004.

Sobre estas bases, se distinguen los elementos fundamentales para distinguir los
elementos de una campafia electoral, mismos que a saber son exhortacion a la
ciudadania para votar por determinado candidato, fecha de la jornada electoral
respectiva, asi como la identificacién del partido politico o coalicion que lo postule,
acreditados esos requisitos se estard en condiciones para determinar en qué
momento se esta ante la presencia de actos de campafa propiamente dichos, o
bien de ciertos actos anticipados de campafa. Por ende ante los casos que
escapen a estos supuestos y atendiendo a las circunstancias particulares del caso
bajo andlisis se analizara bajo la luz de actos relacionados a sendos procesos
internos de seleccion de candidatos.

Lo expuesto en parrafos precedentes resulta relevante para el asunto que nos

ocupa, en virtud de que el estudio y analisis que a continuacion realizara esta
autoridad electoral, consiste en determinar si, como lo arguye la irrogante, la otrora
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coalicion “Alianza por Meéxico” y el Partido Accion Nacional infringieron la
normatividad electoral.

6.- ESTUDIO DE LA CUESTION PLANTEADA. Precisado lo anterior, lo
procedente es verificar si en el caso se actualiza la supuesta comision de actos
anticipados de campafa en el 06 distrito electoral federal en el estado de Veracruz,
por parte de los CC. José Yunes Zorrilla, Domingo Yorio Saqui y César Molina, por
la promocién de su imagen en diversa propaganda, en el caso de los dos primeros
ostentandose como candidatos al cargo de Senador y Diputado, respectivamente,
postulados por la entonces coalicion “Alianza por México” y en el ultimo de ellos
como Diputado registrado por el Partido Accién Nacional.

En ese sentido, la otrora coalicion denunciante para probar su dicho aporté a su
escrito de queja, 10 fotografias y una casete de audio:

Al respecto, las fotografias identificadas del 1 al 5 se refieren al C. Domingo Yorio
Saqui y cuentan con las siguientes caracteristicas:

1) Fotografia de un espectacular ubicado segun el dicho de la actora en la calle
Venustiano Carranza numero 607 casi esquina con la calle Cristébal Colon, de la
ciudad de Papantla, Veracruz, de la que se advierte la imagen de un ciudadano en
el extremo izquierdo que se presume es Domingo Yorio Saqui, y debajo de ella se
lee “VI DISTRITO PAPANTLA” y en la parte superior del centro dice: “Por la
Fortaleza de mi Gente, la voz de Papantla al Congreso de la Unién!” y debajo de
ella dice “Domingo Yorio Saqui, TU DIPUTADO” y en el extremo derecho se
observa el logotipo de la otrora coalicion “Alianza por México”.

2) Fotografia de una casa ubicada segun el dicho de la actora en la calle Azueta,
junto a la escuela primaria Maria Gutiérrez, del centro de la ciudad de Papantla,
Veracruz, en la que se observa la pinta de una barda en la que en el extremo
inferior izquierdo dice “VI DISTRITO PAPANTLA, y en el centro en la parte superior
se lee: “WOTA POR” y debajo “Domingo Yorio Saqui, TU DIPUTADO” y en el
extremo derecho en el centro tiene el logotipo de la extinta coalicién “Alianza por
México”.

3) Toma fotografica de un espectacular colocado en el techo de una casa ubicada
segun el dicho de la actora en la calle Venustiano Carranza, cerca de la gasolinera
"Molina”, en Papantla, Veracruz, de la que se advierte la fotografia de un
ciudadano en el extremo izquierdo que se presume es Domingo Yorio Saqui, y
debajo de ella se lee “VI DISTRITO PAPANTLA” y en la parte superior del centro
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dice: “Por la Fortaleza de mi Gente, la voz de Papantla al Congreso de la Unién!” y
debajo de ella dice “Domingo Yorio Saqui, TU DIPUTADO” y en el extremo derecho
se observa el logotipo de la otrora coalicion “Alianza por México”.

4) Fotografia de una pinta en una barda ubicada segun la actora en la calle
Venustiano Carranza, cerca de la gasolinera "Molina" en Papantla, Veracruz en la
que se lee “Por la fortaleza de mi gente, tu voz al Congreso de la Unién” y adelante
se advierte: “Domingo Yorio Saqui” y enseguida se observa el emblema de la
otrora coalicién “Alianza Por México”.

5) Toma fotogréfica de la pinta de una barda ubicada en la salida al libramiento el
Tajin, esquina con la calle que baja al campo deportivo "cardenales” en Papantla,
Veracruz en la que en el extremo inferior izquierdo dice “VI DISTRITO PAPANTLA”,
y en el centro en la parte superior se lee: “Por la Fortaleza de mi Gente, la voz de
Papantla al Congreso de la Union!” y debajo “Domingo Yorio Saqui, TU
DIPUTADQO” y en el extremo derecho en el centro tiene el logotipo de la otrora
coalicion “Alianza por México”.

Asimismo, aporté una cinta de audio en la que se escucha un spot de radio
relacionado con el C. Domingo Yorio Saqui, que dice: "queridos paisanos, soy
Domingo Yorio Saqui, les saludo con el afecto de siempre. Con su apoyo y decision
seré su diputado. Por la fortaleza de mi gente, tu voz al Congreso de la Unién”.
Todo con fondo musical de una cancién que dice: “Tengo la camisa roja”.

Con relacién al C. José Yunes Zorrilla la otrora coalicibn quejosa aporté dos
fotografias que se identifican con los ndmeros 6 y 7, mismas que tienen las
siguientes caracteristicas:

6) Fotografia de la pinta de una barda ubicada segun el dicho de la actora en la
calle Venustiano Carranza cerca de la escuela primaria “Francisco Trejo” de
Papantla, Veracruz, de la que se lee: “José Yunes Z. Senador” y el lema
“Honestidad y humildad lo identifican” y en el extremo inferior derecho se observa
el emblema de la otrora coalicion “Alianza por México”.

7) Toma fotografica de la pinta de una barda ubicada segun el actor en la calle
Venustiano Carranza en la barda del taller de la linea de transporte urbano “micros
Mora” de Papantla, Veracruz, en la que se lee: “José Yunes Z. Senador” y debajo
se lee el lema “Honestidad y humildad lo caracterizan” con el emblema de la otrora
coalicion “Alianza por México” en el extremo inferior derecho de la pinta.
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Por cuanto hace al C. César Molina, la otrora coalicion denunciante aporté 3
fotografias identificadas con los nimero 8, 9 y 10 de las que se observa lo
siguiente:

8) Fotografia de la pinta de una barda ubicada segun la actora en la calle 16 de
septiembre esquina Centenario, en el centro de la ciudad de Papantla, Veracruz,
en la que se lee en la parte superior “Calderén PRESIDENTE”, en la parte inferior
dice “WVALOR Y PASION POR MEXICO” y debajo de las frases antes descritas,
cuenta con otros enunciados, sin embargo, los mismos no se alcanzan a ver
completos toda vez que se encontraban unos utensilios de plastico, un diablo y un
sefor recargados en la barda. (La pinta utiliza los colores azul, naranja y blanco).
Sin embargo, la actora precisa que se leia la leyenda “Cesar Molina. Amor y
Pasion. Por el Totonacapan”.

9) Placa fotografica tomada segun la actora en la calle Tajin, Colonia Doctores,
cerca de “la hazafa” en Papantla, Veracruz, en la que se observa una casa que en
la parte exterior tiene una barda en la que se realizaron dos pintas; en la primera
de ellas se aprecia en el extremo izquierdo el logotipo del Partido Accién Nacional,
después se lee “Felipe Calderén, PRESIDENTE” y en la parte inferior se lee
“VALOR Y PASION POR MEXICO”; y en la segunda pinta se observa en el
extremo izquierdo el logotipo del Partido Accion Nacional, enseguida en la parte
superior dice “César Molina” y debajo “VALOR Y PASION POR EL
TOTONACAPAN".

10) Fotografia tomada segun la actora en la calle Heroico Colegio Militar al lado del
balneario ‘Pipos’. Salida al libramiento hacia Gutiérrez Zamora en Papantla,
Veracruz, en la que se observa la pinta de un anuncio que en el extremo izquierdo
dice “César Molina, MANO FIRME Y PASION POR EL TOTONACAPAN" vy
enseguida en la parte superior derecha tiene el logotipo del Partido Accion
Nacional.

Al respecto, se considera que dada la naturaleza y caracteristicas de los medios
probatorios ofrecidos y aportados por la entonces Coalicion “Por el Bien de
Todos”, (fotografias y cinta de audio) deben considerarse como pruebas técnicas,
en atencién a lo dispuesto por los articulos 31 y 35 del Reglamento del Consejo
General para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las
Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas Establecidas en el Titulo Quinto
del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y 14, parrafo 6 y el diverso numeral 16 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; en ese sentido, cabe considerar que las
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pruebas técnicas han sido reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo
imperfecto, ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad
para demostrar de modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones,
pues es un hecho notorio que actualmente existen al alcance comun de la gente
un sinnimero de aparatos, instrumentos y recursos tecnolégicos y cientificos para
la obtencion de imagenes y de casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto o
necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y de la alteracion de las mismas,
colocando a una persona o0 varias en determinado lugar y circunstancias o
ubicandolas de acuerdo a los intereses del editor para dar la impresion de que
estan actuando conforme a una realidad aparente o en su caso con la edicion total
o parcial del audio de un promocional o en su caso, con la creacion del mismo en
las circunstancias y con el didlogo que se necesite.

Por lo anterior, en principio se estima que dichas probanzas técnicas constituyen
meros indicios de que los ciudadanos José Yunes Zorrila, Domingo Yorio Saqui,
César Molina realizaron diversos actos para publicitar su imagen segun el dicho de
la actora como candidatos al cargo de Diputado y Senador en los dos primeros
casos postulados por la otrora Coalicion “Alianza por México” y el dltimo como
diputado por el Partido Accién Nacional.

En ese sentido y para el efecto de allegarse de mayores elementos de conviccion
que pudieran tener por ciertos los hechos denunciados esta autoridad ordend al
Vocal Ejecutivo de la 06 Junta Distrital de este Instituto en el estado de Veracruz
que se constituyera en las avenidas referidas por la otrora coalicion “Por el Bien
Todos” en su escrito de queja, dicha diligencia se llevé a cabo el once de junio de
dos mil seis y en ella se reportd lo siguiente:

“«...)

En cumplimiento a su oficio SJGE/527/2006, relativo al expediente
JGE/QPBT/JD06/VER/116/2006, realicé en tiempo y forma las siguientes
diligencias:

1.- Acudi a las direcciones siguientes:
a) Venustiano Carranza 105, delante de la gasolinera Molina y constaté la
existencia de una barda que dice ‘Por la fortaleza de mi gente Domingo Yorio

Saqui tu diputado’. El propietario de la barda es Jorge Trueba Tognola, quien
dijo que los del PRI contrataron un pintor para rotularla, con su anuencia.
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Salida libramiento al Tajin. Existe un corte hecho a un cerro para que pasara
la carretera y en él existié un letrero pero ya no es legible. La rotulaciéon fue
autorizada por la familia Beltrani, propietaria del terreno.

16 de septiembre esquina Centenario. La Unica propaganda que aparece es
la de la coalicion ‘Por el Bien de Todos’, por un costado. El otro costado esta
pintado de color blanco. El propietario Mauricio Cérdoba Véazquez dijo que
dio permiso para pintar la propaganda.

Tajin, Col. Doctores. Existe propaganda de Felipe Calderon. La barda
corresponde a la casa del representante propietario del PAN ante el 06
Consejo Distrital, Jorge Raul Ferral Meléndez.

Heroico Colegio Militar. Sobre esta calle, casi a la altura del rastro municipal
y por el seminario, existen dos bardas. La primera dice Veracruz Roberto tu
puede. Dip. Fed. Domingo Yorio Saqui. La segunda dice José Yunes Z. Dip.
Fed. Domingo Yorio Saqui.

La pinta de la primera fue autorizada por el sefior José Manuel Mora Vidal,

su propietario, y quien la pint6 fue persona contratado por el PRI, segun él. La
segunda es propiedad de Jorge Trueba Tognola, quien dio autorizacién al PRI
para su pinta, segun él.

2. Hice un recorrido por las principales vialidades de Papantla y me percaté de la
existencia de la siguiente propaganda:

Lona colocada sobre una casa de madera, en la calle 5 de mayo,
enfrente de la escuela Maria Gutiérrez, de dimensiones aproximadas de
3 por 2 metros, alusiva a José Yunes, candidato a senador por la
coalicién ‘Alianza por México’. La colocacion de la misma fue autorizada
por el propietario, Horacio Animas.

Barda de 12 por 2 metros, aproximadamente, con la leyenda ‘En
Veracruz Roberto si puede’. A un lado, ‘Dip. Fed. Domingo Yorio Saqui'.
La barda, sobre Venustiano Carranza, es propiedad de Autotransportes
del Totonacapan y su pinta fue autorizada por el gerente Alberto
Fernandez al PRI; segln él.

5 de mayo, enfrente de la primaria Maria Gutiérrez, barda de 20 por 2
metros, aproximadamente, con la leyenda ‘Por la fortaleza de mi gente tu
voz al Congreso de la Union Domingo Yorio Saqui’. La pinta fue
autorizada por el propietario Horacio Animas al PRI.
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Barda en la calle que lleva al libramiento al Tajin, cerca de las
instalaciones de Proteccién Civil, de 25 por 3 metros, aproximadamente
con la leyenda ‘José Yunes Zorrila’. La pinta fue autorizada al partido por
la familia Solares, propietaria de dicha barda.

Barda en el camino hacia el libramiento de El Tajin, en la colonia
doctores, de 12 por 2 metros, aproximadamente, con la leyenda ‘Por la
fortaleza de mi gente tu voz al Congreso de la Union Domingo Yorio
Saqui tu diputado’. Es propiedad de Maria Elena Salazar Ticante. quien
dio su autorizacién al PRI.

Lona de propaganda del candidato de la coalicion ‘Por el Bien de Todos’
en la calle Francisco |. Madero, a la altura de la gasolinera Gil. Los
vecinos no saben quien la coloco.

Lonas de propaganda de Domingo Yorio Saqui. La mas grande —140
metros cuadrados—esta sobre un accidente geogréfico (cerro). La
propietaria del terreno Lucia Reyes Pérez, dio su anuencia al dirigente
del PRI René Garcia Solis para colocarla.

Lona de propaganda de Domingo Yorio Saqui, de aproximadamente 70
metros cuadrados, en la azotea del restaurante La Hacienda, junto a la
presidencia municipal. El propietario del edificio, Gaspar Espejo, autorizd
su colocacion.

Lona de propaganda de Domingo Yorio Saqui, de unos 15 metros
cuadrados, aproximadamente, colocada sobre el muro de la casa del
sefior Carlos Gutiérrez, sobre la calle 5 de mayo. El propietario dio su
autorizacion.

Barda con propaganda del candidato a senador José Yunes Zorrila, de la
coalicion Alianza por México, en la calle Francisco |. Madero, en el local
de los micros Mora. El inmueble es propiedad de José Manuel Mora
Vidal, quien autorizé al PRI la pinta.

Lona con propaganda de Domingo Yorio Saqui, de aproximadamente 50
metros cuadrados, en la azotea de la casa del sefior José Luis
Capitanachi, en la calle Francisco |. Madero esquina con Monte Alban.

Lona con propaganda de Dominto Yorio Saqui cerca de la tienda de ropa

Apolo, en el centro de la ciudad. Autorizé la colocacién la propietaria de la
casa, Concepcion Garcia Vélez.

85



XIILI.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPBT/JD0O6/VER/116/2006

Lona de propaganda del candidato de la coalicion ‘Por el Bien de Todos’
José Manuel del Rio Virgen, en la contra esquina del palacio municipal de
Papantla. El inmueble es propiedad de la familia Tremari, la cual dio su
autorizacion.

Lonas con propaganda de Roberto Madrazo y José Yunes, de
aproximadamente 70 y 50 metros cuadrados, en la casa de la sefiora
Teresa Salazar, hermana del diputado federal priista por Papantla,
Romulo Salazar, ubicada en la calle Francisco |. Madero, enfrente del
hospital civil.

Lona de propaganda del candidato a diputado de la coaliciéon ‘Por el Bien
de Todos’ sobre la calle Francisco |I. Madero, enfrente de la capilla de
Cristo Rey.

Barda de la propaganda del candidato presidencial de la coalicion ‘Por el
bien de Todos’ sobre la calle Francisco |. Madero, delante de la granja
‘Garrido’. La pinta fue autorizada por la propietaria, Rafael Cortés Garcia.

Lona con propaganda del candidato a la diputacion por la coalicion ‘Por el
Bien de Todos’' sobre la calle Venustiano Carranza, en la entrada a la
colonia Doctores. La colocacion de la misma fue autorizada por el
propietario, Calixto Mendoza.

Lona de 10 metros cuadrados, aproximadamente, con propaganda del
candidato a la diputacién por la coalicion ‘Por el Bien de Todos’ sobre la
calle Francisco I. Madero, esquina con 5 de Mayo. Los propietarios del
inmueble, Fernando Jiménez y Aurora Bernabé, autorizaron su
colocacion.

Lona de propaganda de Domingo Yorio Saqui en la esquina de Francisco
I. Madero y Tuxpan, de unos 6 metros cuadrados, aproximadamente.
Autorizé la colocacion el propietario Lorenzo Collado.

Lona de propaganda del candidato de la coalicion ‘Por el Bien de Todos’
en la calle Enriquez, enfrente de Banamex. Autoriz6 la propietaria
Nereida de Morones, de unos 4 metros cuadrados, aproximadamente.

Barda con propaganda del candidato presidencial de la coalicion ‘Alianza
por México’, de 20 metros cuadrados, aproximadamente, sobre la calle
Carranza, enfrente de la granja ‘Garrido’. Autorizd la pinta la sefiora
Aguilar Barrios.
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Lona de propaganda de Domingo Yorio Saqui, de aproximadamente 14
metros cuadrados, en la calle Venustiano Carranza, pasando la
gasolinera Molina, sobre la azotea de la casa del sefior Edgar Antonio
Zubieta Garcia, quien autorizé su colocacion.

Lona de propaganda de César Molina, candidato a diputado del PAN, en
la calle Francisco |I. Madero, a la altura de las canchas de basquetbol.
Los vecinos no saben quién la colocé.

Barda de aproximadamente 4 metros cuadrados en la calle Azueta, a un
costado de la escuela Maria Gutiérrez, con propaganda de Domingo
Yorio Saqui. Autorizé la pinta el propietario Alejandro Corona.

Barda con propaganda del candidato a diputado de la coalicién ‘Por el
Bien de Todos’, sobre la calle Francisco I. Madero, en la madereria ‘La
rosa amarilla’. Autorizd la pinta el propietario Jaime Barragan Pérez.

Lona con propaganda del candidato de Alianza por México sobre el
balcén del hotel Trujillo, en la esquina de 5 de Mayo y Artes. Autorizé la
familia Trujillo.

Lona con propaganda del candidato de Alianza por México sobre el
balcon del hotel ‘La pasadita’, enfrente de Super Che. Autorizé el
propietario Eduardo Pérez Ortiz.

Espectacular con propaganda del candidato a senador del PAN, sobre la
calle Francisco |. Madero, en la salida a Gutiérrez Zamora.

Lona con propaganda del candidato a la presidencia de la coalicién
‘Alianza por México’, de unos dos metros cuadrados, aproximadamente,
a un costado de Super Che. Autorizé su colocacién el propietario de la
casa, Roberto Rocha.

Barda con propaganda del candidato a senador de la coaliciéon ‘Alianza
por México’, de unos 50 metros cuadrados, sobre la calle Francisco I.
Madero, a la altura de la escuela primaria Francisco Trejo. Abarca dos
predios. La propietaria de uno de ellos, Elda Cabrera, dice que no
autorizé la pinta y que no sabe quien pint6 la propaganda.

Barda con propaganda del candidato a senador de la coalicién ‘Alianza
por México’, de unos 120 metros cuadrados, sobre la calle Francisco |I.
Madero, cerca de las canchas del auditorio municipal. Autorizé el
propietario, Manuel Pérez Ortiz.
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XXXIIl. Lona con propaganda del candidato a diputado de la coalicién ‘Por el
Bien de Todos’ sobre la calle Francisco I. Madero, antes de llegar a las
canchas del auditorio municipal. Desconocen los vecinos quién la colocé.

XXXIIl. Lona de 35 metros cuadrados, aproximadamente, en la carretera a Poza
Rica, en la entrada al reclusorio, del candidato a diputado de la coalicion
‘Por el Bien de Todos'. Autorizé la colocacion el propietario del terreno,
Matias Peruyero.

XXXIV.Lona y barda de los candidatos a diputado y presidente de la coalicion
‘Alianza por México’. La barda tiene unos 25 metros cuadrados,
aproximadamente, en tanto que la lona unos 40. Autorizé la pinta y
colocacion el propietario, Gaspar Jiménez.

XXXV. Barda con propaganda del candidato a Presidente de la coalicién ‘Alianza
por México’, de unos 30 metros cuadrados, aproximadamente. La pinta
fue autorizada por la propietaria Imelda Reyes.

(...)”

Anexo al oficio antes transcrito, el Vocal Ejecutivo de la 06 Junta Distrital de este
Instituto en el estado de Veracruz remiti6 las fotografias de los hechos resefiados
en la diligencia de investigacién que efectud.

Como se aprecia del resultado de la diligencia antes precisada el funcionario
adscrito a este Instituto encontré parte de la propaganda que fue denunciada, asi
como otra relacionada con diversos ciudadanos que contendieron para algun
cargo de eleccion popular de los que fueron electos en la pasada jornada
electoral.

Por otra parte, esta autoridad con el fin de allegarse de elementos que permitieran
realizar mayores investigaciones relacionadas con la existencia y difusion del
promocional de radio que segun el dicho de la actora fue difundido desde la ultima
semana del mes de marzo de dos mil seis a favor del C. Domingo Yorio Saqui, se
solicito al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos que informara si
como resultado del monitoreo de medios que realiz6 la empresa denominada
IBOPE AGB México S.A. de C.V. se encontrd el promocional de mérito.

Al respecto, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto

Federal Electoral mediante oficio DEPPP/DAIAC/2263/07 de fecha trece de agosto
de dos mil siete, inform6 que a través del monitoreo de medios ordenado por el
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Instituto Federal Electoral no fueron detectados promocionales a favor del C.
Domingo Yorio Saqui.

En este sentido es de precisarse que toda vez que el acta circunstanciada, asi
como el oficio del Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto revisten el caracter de documentos publicos, su valor probatorio es pleno,
en términos de los articulos 28, péarrafo 1, inciso a), 35, parrafos 1 y 2 del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismos que a letra establecen:

"Articulo 28
1. Seran documentales publicas:

a) Los documentos originales y certificaciones expedidos por los érganos o
funcionarios electorales, dentro del ambito de su competencia;

(...)
Articulo 35

1. Las pruebas admitidas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
rectore de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccién
sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran pleno valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los
hechos a que se refieran ... "

Con base en lo antes descrito, esta autoridad tiene por cierto el hecho de que en
el 06 distrito electoral federal en el estado de Veracruz se encontré propaganda
alusiva a los CC. José Yunes Zorrilla, Domingo Yorio Saqui y César Molina y que
el supuesto promocional alusivo al C. Domingo Yorio Saqui no fue encontrado en
el monitoreo de medios que este Instituto ordend.

En esa tesitura, esta autoridad realizaré el estudio de los agravios planteados por
la otrora Coalicion “Por el Bien de Todos” por cada uno de los ciudadanos
denunciados. Al respecto, cabe sefalar que aun cuando los motivos de
inconformidad de la actora fueron resefiados en incisos en un apartado anterior los
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mismos guardan relacién unos con otros, toda vez que todos tienen como objeto
que esta autoridad considere que los hechos denunciados constituyen actos
anticipados de campafia.

a) C. Domingo Yorio Saqui

Con relacién al C. Domingo Yorio Saqui, quien se ostentaba como candidato al
cargo de diputado federal por el 06 distrito electoral federal en el estado de
Veracruz postulado por la otrora Coalicion “Alianza por México”, la actora aportd
las siguientes probanzas.

Tanto de las fotografias aportadas por la quejosa, asi como las remitidas por el
Vocal Ejecutivo de la 06 Junta Distrital de este Instituto en el estado de Veracruz
como resultado de la diligencia que realiz6 en auxilio de esta autoridad se advierte
en la mayoria de los casos que en la propaganda aparece el mensaje “Por la
fortaleza de mi Gente tu voz al Congreso de la Unién, Domingo Yorio Saqui, tu
diputado” y el logotipo de la otrora coalicion “Alianza por México”.

En ese sentido, cabe sefialar que es un hecho publico y notorio que se invoca en
términos de lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento de la materia en relacion
con el 15 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, que la otrora coalicion “Alianza por México” realiz6 un proceso de
seleccion interna de candidatos para elegir a los militantes que contenderian a los
cargos de Diputado federal y Senador por el principio de mayoria relativa, tal como
se evidencia del contenido del “Acuerdo mediante el cual se establecen los
términos, plazos, y condiciones de los procedimientos que llevard a cabo el
Organo de Gobierno de la coalicion "Alianza por México" para postular los
candidatos a senadores de Republica y diputados federales, ambos, por el
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principio de mayoria, para integrar la LX legislatura del Congreso de la Unidén, con
sujecion a lo establecido en el Convenio y los Estatutos de la coalicion y la
resolucion emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion al expediente SUP-JDC-8/2006. [Aprobado por el Organo de
Gobierno de la Coalicion “Alianza por México”, el 19 de enero de 2006]".

Al respecto, de dicho documento se desprende que el proceso de seleccion
interna de candidatos inicié a partir de la aprobacion de la convocatoria, misma
que fue publicada en las paginas web de los partidos politicos integrantes del
consorcio politico en cita el veinticinco siguiente de ese mismo mes y afio.

En el acuerdo de referencia se convocé a que los interesados acudieran a
presentar su solicitud hasta el veintinueve de enero de dos mil seis ante los
Comités Directivos Estatales de los partidos coaligados y en el caso del Partido
Revolucionario Institucional ante los sectores Agrario, Obrero, Popular,
Movimiento Territorial, Organismo de Mujeres y del Frente Juvenil Revolucionario
y que dichas solicitudes debian ser entregadas al Organo de Gobierno de la otrora
coaliciéon por conducto de los enlaces y/o presidentes de los Comités Directivos
Estatales y del Distrito Federal de los partidos coaligados en su caracter de
miembros de los comités estatales de la otrora coalicion en cita en un plazo que
comprendio del dia treinta de enero al primero de febrero de dos mil seis.

Asimismo, los procedimientos que se utilizaron para elaborar las propuestas de
candidatos a senadores y diputados federales, ambos por el principio de mayoria
relativa de la otrora coalicién “Alianza por México” fueron el de encuesta y sondeo
de opinién y en su realizacion se atendio a las caracteristicas sociales, politicas,
demograficas y culturales de cada region.

En ese sentido, las encuestas se realizaron del periodo comprendido del tres al
diecinueve de febrero de dos mil seis y los resultados debieron ser entregados al
Organo de Gobierno a mas tardar el veintisiete de febrero de ese mismo afio, para
el efecto de que se revisara que los pre-candidatos cumplieran con los requisitos
de elegibilidad.

En esa tesitura, esta autoridad considera que se cuenta con elementos para
afirmar que desde el mes de enero, mes en el que inicio el proceso de seleccion
interna de la otrora coalicion “Alianza por México” era posible que los militantes
que tuvieran la intencién de participar como candidatos al cargo de Diputado
Federal y Senador por el principio de mayoria relativa en el proceso electoral de
dos mil seis postulados por dicha otrora coalicion, podia realizar actividades
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tendentes a publicitar su imagen, porque aun cuando el proceso de seleccion
interna se realiz6 mediante encuestas y sondeos de opinién, se considera valido
qgue los militantes interesados publicitaran su imagen con el fin de darse a conocer
para que al momento en que la ciudadania fuera encuestada conocieran a los
interesados en obtener la calidad de candidato, lo que les permitiria resultar
ganadores de la contienda interna de seleccion.

En ese orden de ideas, es importante referir que la otrora coalicion denunciante en
su escrito de queja Unicamente sefala que desde inicios del afio dos mil seis, se
encontré propaganda de diversos ciudadanos, en especifico del C. Domingo Yorio
Saqui, lo cual segun su dicho contraviene la normatividad electoral y constituyé un
acto anticipado de campafa; sin embargo, esta autoridad considera que dicho
motivo de inconformidad es infundado, pues las probanzas ofrecidas para
acreditar que la otrora Coalicion “Alianza por México”, por conducto de dicho
ciudadano incurrié en actos anticipados de campafia e indebidamente exteriorizé a
la comunidad un proceso de seleccion interna de candidatos, carecen de eficacia
para tener por justificada de manera plena la existencia de las conductas
imputadas en su contra, como se evidenciara a continuacion.

Como se ha aseverado los actos de precampafia se desarrollan durante el
proceso de seleccién interna de candidatos a cargos de eleccion popular que
llevan a cabo los partidos politicos o coaliciones, conforme a sus estatutos o
reglamentos, y acorde con los lineamientos que la propia ley comicial establece.
Es decir, el ambito temporal de realizacibn de los actos de precampafia
comprende desde el inicio del proceso de seleccion interna hasta la postulacion y
registro de candidatos ante la autoridad administrativa electoral.

Por ende una precampafa tiene como finalidad concreta difundir publicamente, de
manera extraoficial, a las personas que se estan postulando, al interior de un
partido politico para lograr una posible candidatura a un cargo de eleccion popular.

En los actos de precampafia o de seleccion interna de los candidatos de los
partidos politicos, tanto los dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de los
mismos, realizan de acuerdo con sus estatutos, actividades que no obstante
tener el caracter de actos internos son susceptibles de trascender al
conocimiento de toda una comunidad en la que se encuentran inmersas sus
bases, ello a través de los medios convencionales de publicidad (carteles,
espectaculares, engomados, reuniones, etc.), tendentes a lograr el consenso para
elegir a las diversas personas que reunan los requisitos legales necesarios para
ser candidatos y que tengan el perfil que se identifique con la ideologia sustentada
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con el propio partido, lo que hace necesario que se lleve a cabo una consulta con
las bases partidistas, cuyo resultado conlleva a elegir al candidato que consideran
idoneo para ser postulado por el instituto politico, cumpliéndose con ello el
procedimiento democrético para la seleccién del mismo.

Por su parte, los actos de campafa electoral tienen lugar en el plazo permitido por
el articulo 190, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, esto es, en el periodo comprendido del dia siguiente al de la sesion de
registro de las candidaturas para la eleccion respectiva, hasta tres dias antes de la
celebracién de la jornada electoral.

Tales actos tienen como objetivo primordial la difusion de las plataformas
electorales de los partidos politicos y la promocién del candidato registrado para la
obtencion del voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Lo anterior, se ve robustecido en las tesis de jurisprudencia P./J. 1/2004 y P./J.
65/2004, sustentadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visibles respectivamente en las paginas 632 y 813, Tomos XIX, Febrero de 2004 y
XX, Septiembre de 2004, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, de rubros y texto:

"PRECAMPANA ELECTORAL FORMA PARTE DEL SISTEMA
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. Los articulos 41 y 116, fraccion
IV, de la Constitucién Federal, forman parte de un sistema electoral
gue rige, entre otros aspectos, la participacion del pueblo en la vida
democratica del pais y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo;
dentro de ese sistema, la precampafia electoral no se concibe como
una actividad aislada ni autbnoma a los procesos electorales, sino
intimamente relacionada con las campafias propiamente dichas,
puesto que su funcién especifica es la de promover publicamente a
las personas que se estan postulando, aln no de manera oficial,
dentro de un partido politico para llegar a obtener una posible
candidatura, de tal suerte que el éxito de una precampafia electoral
puede trascender, inclusive, al resultado de la elecciéon de un cargo
publico.

Accion de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de
febrero de 2004. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Genaro David
Géngora Pimentel y José de Jesls Gudifio Pelayo. Ponente:
Humberto Roman Palacios. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagon
y Victor Miguel Bravo Melgoza”.
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"PRECAMPANA ELECTORAL. CONCEPTO Y FUNCION,
CONFORME A LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA ROO. De los
articulos 77, fracciébn XXVI y 269 de la Ley Electoral de Quintana
Roo, se advierte que la precampafa tiene la funcién especifica de
promover publicamente a las personas que se estan postulando, ain
no de manera oficial, al interior de un partido politico para llegar a
obtener una posible candidatura, esto es, la precampafia constituye el
proceso de seleccidn interna que llevan a cabo los partidos politicos o
coaliciones de sus candidatos a cargos de eleccion popular, conforme
a sus estatutos o acuerdos, y acorde con los lineamientos que la
propia ley establece y hasta que se obtiene la hominacion y registro
del candidato.

Accién de inconstitucionalidad 14/2004 y sus acumuladas 15/2004 y
16/2004. Partidos Politicos Convergencia, Accion Nacional y de la
Revolucién Democratica. 15 de junio de 2004. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Alejandro Cruz
Ramirez”.

Tales consideraciones encuentran relacion con la tesis relevante nimero S3EL
118/2002, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, bajo el epigrafe: "PROCESO INTERNO DE SELECCION DE
CANDIDATOS Y PROCESO ELECTORAL. SON DISTINTOS, EN SU
ESTRUCTURA Y FINES, AUN CUANDO PUEDAN COINCIDIR TANTO EN EL
TIEMPO COMO EN ALGUNOS DE SUS ACTOS (Legislacion de San Luis
Potosi y similares).”

Ademas, para estar en condiciones de establecer si efectivamente se esta o no
ante un acto anticipado de campafia, es imperioso contar con lo que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefialado al
respecto, en la siguiente tesis relevante:

"ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS
RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE
CANDIDATOS.—En los actos de seleccion interna de los candidatos
de los partidos politicos, los dirigentes, militantes, afiliados vy
simpatizantes de los mismos, realizan de acuerdo con sus estatutos,
actividades que no obstante tener el caracter de actos internos, son
susceptibles de trascender al conocimiento de toda una comunidad en
la que se encuentran inmersas sus bases partidarias, sin que
constituyan actos anticipados de campafia, al no tener como fin la
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difusién de plataforma electoral alguna ni pretender la obtencién del
voto ciudadano para acceder a un cargo de eleccion popular”.

De las tesis relevantes y de jurisprudencia transcritas, es posible advertir que por
"actos anticipados de campafa” debe entenderse aquellos que realicen los
candidatos seleccionados o designados al interior de los partidos politicos, para
contender a un cargo de eleccién popular, durante el tiempo que media entre su
designacion por los institutos politicos y el registro constitucional de su
candidatura ante la autoridad administrativa electoral; siempre que tales actos
tengan como finalidad la promocién del candidato para obtener el voto del
electorado y la difusién de la plataforma electoral.

Luego entonces, como en los actos de seleccion interna de los candidatos de los
partidos politicos, los ciudadanos interesados (sean militantes, simpatizantes o
cualquier otra denominaciéon que les otorguen los estatutos del instituto politico de
que se trate), realizan de acuerdo con la normativa partidista sendas actividades
gue no obstante tener el caracter de actos internos, son susceptibles de
trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se encuentran
inmersas, ello no implica se consideren actos anticipados de campafa, al no
tener como fin la difusion de plataforma electoral alguna ni pretender la
obtencidn del voto ciudadano para acceder a un cargo de eleccién popular.

En la especie el mensaje transmitido en la propaganda del C. Domingo Yorio
Saqui “Por la Fortaleza de mi Gente la voz de Papantla al Congreso de la Union” y
el uso del logotipo de la otrora coalicién, no se considera suficiente para acreditar
lo aducido por la promovente en cuanto a que los hechos denunciados constituyen
actos anticipados de camparfa, pues como se desprende de la propaganda de
mérito se advierte que no cumple con los requisitos para considerarla propaganda
electoral, toda vez que en ella no se hace alusién a plataforma electoral alguna, ni
se menciona el dia en que se realizara la jornada electoral, ni se solicita el voto
de los ciudadanos para ocupar un cargo de eleccién popular, debiendo tener
en cuenta que la plataforma electoral es un programa de accion sustentado en la
declaracién de principios del partido politico postulante, para que el electorado
tenga conocimiento de lo que el candidato y el partido politico se proponen
efectuar en caso de obtener el triunfo en la eleccion respectiva.

De igual forma, si bien tal frase esta contenida en la propaganda colocada y
pintada en diversos lugares del 06 distrito electoral federal en el estado de
Veracruz, ello no significa necesariamente que se haya inducido a la ciudadania a
emitir su voto en la jornada electoral celebrada el dos de julio de dos mil seis,
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porque amén de que expresamente no se hace alusién a tales comicios, debe
decirse que en cargos de eleccion popular como el de Diputado, tal y como lo
sostiene la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
en la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-64/2007, el militante partidista
interesado tiene la necesidad de dar a conocer su aspiracion a toda la militancia
de esa entidad federativa y no nada mas de una region, a fin de verse favorecido
por el mayor nimero de militantes, a efecto de obtener la candidatura partidista.
Por lo que es viable entender que un ciudadano interesado en obtener la
candidatura a determinado puesto de eleccion popular por la imperiosa necesidad
de darse a conocer a la militancia o simpatizantes de un partido politico, este haya
colocado o pintado en diversos lugares propaganda con su imagen y expresiones
de su persona, a fin de resultar ganador del proceso de seleccién interna.

En ese sentido, es de precisarse que una de las fotografias aportadas por la
quejosa, en especifico, la identificada con el niamero 2, dice: “Vota por Domingo
Yorio Saqui”, VI distrito Papantla, tu Diputado y cuenta con el logotipo del Partido
Revolucionario Institucional; sin embargo, se considera que el uso de la palabra
“Vota” en el caso especifico no constituye un elemento que permita a esta
autoridad determinar que esta situacion constituye un acto anticipado de campafa.

Lo anterior se considera asi, porque la fotografia en estudio constituye un indicio
importante de que esa propaganda se utilizO durante el proceso de seleccion
interna de la otrora coalicion “Alianza por México”, ésto porque el logotipo que
aparece en la pinta en analisis es el del Partido Revolucionario Institucional y no
asi el de la otrora coalicion denunciada y tomando en cuenta que en el proceso de
seleccién interna se precisaba a que partido pertenecia el ciudadano que
pretendia obtener la candidatura, esta autoridad considera que dicha propaganda
se utilizé dentro del proceso interno de seleccion.

Por ultimo, el hecho de que en la mayoria de la propaganda denunciada por la
otrora coalicion “Por el Bien de Todos” se haya utilizado el emblema de la otrora
Coalicién “Alianza por México”, no constituye un acto anticipado de campafa,
pues como se razona en la resolucién que ahora se pronuncia, en la propaganda
de mérito en ningln momento se invita a la ciudadania en general a sufragar a
favor de la persona que se respalda con el emblema de dicho érgano politico en
jornada electoral alguna, de ahi que se arribe a la conviccibn de que la
propaganda denunciada no es de tipo electoral, maxime que en la misma no se
solicita el voto para la jornada que se llevd a cabo el dos de julio de dos mil seis.
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En ese tenor, se considera que de los elementos que obran en autos, asi como del
hecho publico y notorio de que la otrora Coalicion “Alianza por México” realizé un
proceso de seleccion interna de candidatos resulta inconcuso que la propaganda
denunciada constituye un remanente de la utilizada en el citado procedimiento,
situacién que se considera posible, toda vez que la ley electoral federal no obliga a
los partidos politicos y/o militantes a realizar el retiro de la propaganda que se
utilice tanto en los procesos de selecciéon interna como la utilizada en las
campanfas electorales.

Por tanto con las probanzas que obran en autos con relacion a los hechos
imputados al C. Domingo Yorio Saqui y a la otrora Coalicidén “Alianza por México”,
se considera que los mismos carecen de eficacia para tener por probadas las
irregularidades que la entonces Coalicién “Por el Bien de Todos”, les imputa.

Tocante a que la otrora coalicion “Por el Bien de Todos”, también hizo valer como
motivo de inconformidad que desde la Ultima semana del mes de marzo de dos mil
seis se escuchaba en la radio un promocional a favor del C. Domingo Yorio Saqui,
quien contendia al cargo de Diputado federal por el 06 distrito electoral federal en
el estado de Veracruz postulado por la coalicion “Alianza por México”, y acompafo
como medio para probar su dicho un audio casete del que se desprende el
siguiente contenido:

“Soy Domingo Yorio Saqui, les saludo con el afecto de siempre. Con su
apoyo Yy decision seré su diputado. Por la fortaleza de mi gente, tu voz al
Congreso de la Unién” (De fondo musical se escucha la cancion de tengo
la camisa roja).

Al respecto y como se resefid en lineas que anteceden, esta autoridad con el fin
de allegarse de mayores elementos que permitieran resolver lo procedente por
cuanto al hecho que se analiza, gir6 oficio al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto con el fin de que informara si del monitoreo de
medios ordenado por el Instituto Federal Electoral y elaborado por la empresa
IBOPE AGB Meéxico, S.A. de C.V. se encontraba algun promocional relacionado
con el C. Domingo Yorio Saqui en el que se hiciera alusion al contenido antes
referido durante el periodo comprendido del veintisiete de marzo al dieciocho de
abril de dos mil seis; sin embargo, dicho funcionario informé que no se encontré un
solo promocional en el que se hiciera alusion al ciudadano de mérito.
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En este orden de ideas, se estima inoperante el motivo de inconformidad que se
estudia en principio porque de los elementos que obran en autos no se cuenta con
ningun otro elemento que permita adminicularse con el audiocasete aportado por
la quejosa, para tener por acreditado que el promocional denunciado fue difundido,
toda vez que de las diligencias de investigacion que esta autoridad ordend no se
encontrd ningun elemento para afirmar su difusion.

Asimismo, se considera que aun cuando se tuviera por acreditado el hecho de que
el promocional denunciado si existid y que el mismo se difundié durante el plazo
antes referido, lo cierto es que del andlisis a su contenido, esta autoridad
considera que no constituye un acto anticipado de campania, toda vez que de los
dialogos que se utilizan no se desprende que el C. Domingo Yorio Saqui hubiese
solicitado el voto a la ciudadania para la jornada electoral que se celebré el dos de
julio del dos mil seis; asimismo, tampoco se hace alusidén a ningun instituto politico
o coalicibn y mucho menos difunde plataforma electoral alguna, por lo que de
ninguna forma se puede vincular con algun partido politico y mucho menos se
puede catalogar de propaganda de tipo electoral.

En ese tenor, de conformidad con las ideas que han sido expuestas y de los
elementos de prueba que obran en el expediente se considera que no son
suficientes para acreditar el dicho de la actora.

Por consiguiente resulta infundado lo arguido por la impetrante, en contra del
ciudadano C. Domingo Yorio Saqui y la otrora Coalicion “Alianza por México”.

b) José Yunes Zorrilla

En el caso de este ciudadano la coalicion actora aduce que incurrio en actos
anticipados de campafa, toda vez que difundié diversa propaganda a su favor
mediante la pinta de bardas ubicadas en el 06 distrito electoral federal en el estado

de Veracruz.

Al respecto, la quejosa aport6 las siguientes pruebas:
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En ese sentido, de las pruebas aportadas por la otrora coalicion se advierte que en
las mismas se lee: “José Yunes Z. Senador” y el lema “Honestidad y humildad lo
identifican (o caracteriza, segun el caso)” y en el extremo inferior derecho se
observa el emblema de la otrora coalicion “Alianza por México”.

De la valoracién de los mensajes contenidos en las probanzas aportadas por la
impetrante, asi como las obtenidas en el desarrollo de la diligencias llevadas a
cabo por esta autoridad y en atencidén a las razones expuestas con antelacion
(propaganda del C. Domingo Yorio Saqui) se colige que este ciudadano tampoco
incurrié en actos anticipados de campania, toda vez que dicha propaganda cumple
con los requisitos para considerar que fue utilizada en una campafa vinculada con
un procedimiento interno de seleccién de candidatos, ya que no hace alusion a la
jornada electoral, tampoco solicita el voto de la ciudadania y mucho menos
difunde la plataforma electoral de la otrora Coalicion “Alianza por México”.

Al respecto, como ha quedado asentado con antelacion una precampafia tiene
como finalidad concreta difundir publicamente de manera extraoficial, a las
personas que se estan postulando al interior de un partido politico para lograr una
posible candidatura a un cargo de eleccion popular.
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Caso distinto son los actos de campafa electoral los cuales tienen lugar en el
plazo permitido por el articulo 190, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, esto es, en el periodo comprendido del dia siguiente
al de la sesion de registro de las candidaturas para la eleccion respectiva, hasta
tres dias antes de la celebracion de la jornada electoral. Por ende tales actos
tienen como objetivo primordial la difusion de las plataformas electorales de los
partidos politicos y la promocién del candidato registrado para la obtencion del
voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Consecuentemente, como "actos anticipados de campafa” debe entenderse
aquellos que realicen los candidatos seleccionados o designados al interior de los
partidos politicos, para contender a un cargo de eleccion popular, durante el
tiempo que media entre su designacién por los institutos politicos y el
registro constitucional de su candidatura ante la autoridad administrativa
electoral; siempre que tales actos tengan como finalidad la promocién del
candidato para obtener el voto del electorado y la difusion de la plataforma
electoral.

Por las anteriores consideraciones, se estima que en la especie los medios
empleados por este ciudadano para difundir sus intereses politicos por una
candidatura, trascendieron a la comunidad, pero en una vertiente de proceso de
seleccion interna, pues como lo aduce la denunciada en su escrito de
contestacion, el ciudadano de mérito se encontraba en ese momento inmerso en
la competencia interna en busca de la candidatura a Senador de la Republica por
el principio de Mayoria Relativa en el estado de Veracruz.

Asimismo, del contenido de los mensajes contenidos en las bardas denunciadas
se advierte que los mismos no invitan a la basqueda del voto para un cargo de
eleccion popular, pues independientemente de contener el emblema de la otrora
coalicion denunciada, es de entenderse que el mensaje contenido en las pintas de
mérito, en concordancia con las razones expresadas con antelacion, estan
dirigidos a un proceso de seleccion interna. Luego entonces si los mismos se
encontraban encaminados a ese procedimiento, pese a haber trascendido a la
comunidad, su finalidad no era la de promover ante el electorado a los candidatos
o posibles candidatos, a través de la plataforma electoral del organismo politico
denunciado, resultando inconcuso que en la especie y por las razones expuestas
no se trata de un acto anticipado de camparia, pues como se preciso las pintas de
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mérito no hacen alusion a jornada electoral alguna, razén por la cual no es factible
sostener abiertamente que el C. José Yunes Zorrilla haya pretendido influir en el
electorado en su preferencia de voto y verse favorecido en jornada electoral
alguna.

A mayor abundamiento, de las fotografias aportadas por la quejosa se advierte
gue en las respectivas pintas aun cuando se menciona la frase “SENADOR”, asi
como el nombre del ciudadano José Yunes Zorrilla y se encuentra el emblema de
la otrora coalicion “Alianza por México”, se estima que tales elementos no pueden
considerarse como suficientes para afirmar que se trata de actos anticipados de
campafa, pues como se viene precisando en lineas que anteceden la propaganda
de mérito no hace referencia a jornada electoral alguna ni a plataforma electoral,
razon por la cual no es factible sostener abiertamente que dicho ciudadano haya
pretendido dirigir al electorado en su preferencia de voto.

Asimismo, cabe destacar que la mencion del pretendido cargo en las pintas bajo
estudio puede estar referido indistintamente a la etapa de precampafia o a la
etapa de la campafa electoral, pues es evidente que los precandidatos en el
proceso interno de seleccion de precandidatos, al igual que los candidatos
registrados en la etapa de campafia electoral, tienen la necesidad de dar a
conocer a toda la militancia el cargo al que pretenden aspirar; por lo cual, el sélo
hecho de que en la pinta de las bardas se sefiale el cargo, no es un elemento
determinante para considerar que tal anuncio constituye un acto de propaganda
electoral.

Ademas, otro elemento a considerar lo constituye el hecho de que los militantes
ylo partidos politicos no se encuentran obligados a retirar la propaganda que
utilicen tanto en los procesos de seleccion interna como durante el tiempo de
campafia, situacidn que genera un elemento de conviccién respecto de que la
propaganda denunciada constituye un remanente de la utilizada por el ciudadano
José Yunes Zorrilla durante la fase interna de seleccion de candidatos.

Por tanto y con base en las anteriores consideraciones se estima que el agravio

relacionado con la supuesta comision de actos anticipados realizados por el C.
José Yunes Zorrilla es infundado.
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c) César Molina.

Del analisis al escrito de queja presentado por la entonces Coalicién “Por el Bien
de Todos”, se hace referencia al C. César Molina imputandole conductas
contrarias a las disposiciones en la materia, consistentes en la pinta de diversas
bardas ubicadas en el 06 distrito electoral federal en el estado de Veracruz, lo que
segun su dicho constituye actos anticipados de campafa, lo cual se considera que
es infundado al tenor de las siguientes consideraciones.

En principio es de destacarse que para probar la razon de su dicho la otrora
coalicién actora aport6 los siguientes medios de prueba:

Lalderon

De las probanzas de mérito se advierte que en las pintas denunciadas se observan
los siguientes elementos: el nombre del C. César Molina, el uso del emblema del
Partido Accion Nacional y el uso de las frases “Valor y Pasién por el Totonacapan”
y “Mano firme y pasion por el Totonacapan” y que las mismas tienen los colores
blanco, azul y naranja.

En ese sentido, se estima que la propaganda denunciada se utilizé dentro de un
proceso de seleccion interna toda vez que de ella ni siquiera se desprende cual es
el cargo por el que contenderia el ciudadano en cita, incluso de los elementos que
se encuentran contenidos en ellas se observa que en las pintas denunciadas no
existen aluciones de las que se desprenda que el C. César Molina haya solicitado
el voto a la ciudadania, tampoco se hace alusion al dia de la jornada electoral y
mucho menos se difunde la plataforma electoral del Partido Accion Nacional, por
ello en el presente caso también se considera que la propaganda denunciada
Unicamente constituye un remanente de la utilizada en dicho procedimiento de
seleccion.
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A mayor abundamiento, resulta importante recordar que los actos de precamparfa
o de seleccion interna de los candidatos de los partidos politicos consisten en
actividades que no obstante tener el caracter de actos internos son susceptibles
de trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se encuentran
inmersas sus bases, ello a través de los medios convencionales de publicidad
(carteles, espectaculares, engomados, reuniones, etc.).

Asimismo, es un hecho publico y notorio que se invoca en términos de lo
dispuesto en el articulo 35 del Reglamento de la materia y el 15 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral que el dia cuatro de
febrero de dos mil seis, se celebré la convencion distrital convocada por el Partido
Accion Nacional el seis de enero de ese afio para elegir a los que serian los
candidatos al cargo de Diputado por el 06 distrito electoral federal en el estado de
Veracruz. Es de mencionarse que en la eleccion de tales candidatos participaron
los miembros activos del instituto politico de referencia, motivo por el cual se
considera que es valido que el ciudadano César Molina realizara actos de
propaganda con el fin de obtener adeptos hacia el interior de su partido para ganar
la contienda interna de seleccién del candidato al cargo antes sefalado.

Por otra parte, es de mencionarse que la otrora coalicion denunciante en su
escrito de queja sefiala que se encontro propaganda del C. César Molina desde
principio del afio dos mil seis, situacion que es acorde al hecho de que el dia seis
de enero de ese afio se convoco a la Convencion Distrital del Partido Accion
Nacional que se celebr6 el dia cuatro de febrero siguiente en la que se eligié al
candidato al cargo de diputado federal, motivo que se considera suficiente para
considerar valido el hecho de que dicho ciudadano realizara actos de propaganda
para darse a conocer al interior de su partido politico, toda vez que como antes se
precisd la seleccion quedé en manos de los miembros activos de esa fuerza
politica.

En ese tenor es valido lo sostenido por la parte denunciada en cuanto a que las
pintas denunciadas fueron utilizadas en un procedimiento de seleccién interna,
donde como se ha motivado las personas interesadas por obtener una
candidatura, encuentran la necesidad de exteriorizar su pretension a los militantes
0 simpatizantes del instituto politico donde militan con el fin de obtenerla, maxime
gue en el caso las pintas de mérito ni siquiera cuentan con el cargo por el que se
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contiende, tampoco solicitan el voto de la ciudadania y mucho menos hacen
alusion al dia de la jornada electoral; por tanto, todos estos aspectos no permiten
arribar a la conviccion plena de que las citadas pintas constituyen propiamente
propaganda electoral, por el contrario se estima que las caracteristicas de la
propaganda denunciada se refieren a la etapa de precampafia o procedimiento
interno de seleccion conforme a lo expuesto en lineas precedentes, por
consiguiente, los planteamientos formulados por la Coalicion actora, en torno a
que el C. Ceésar Molina realiz6 actos anticipados de campafa, devienen
infundados.

Por ultimo, es de precisarse que del contenido del acta elaborada por el Vocal
Ejecutivo de la 06 Junta Distrital de este Instituto en el estado de Veracruz se
advierte que se encontré diversa propaganda relacionada no so6lo con los
ciudadanos denunciados por la otrora coalicion “Por el Bien de Todos”; sin
embargo, tal situacidon no puede ser objeto de un pronunciamiento por parte de
esta autoridad toda vez que la diligencia de investigacion se realizo el once de
junio de dos mil seis, tiempo en el cual todos los candidatos a algin cargo de
eleccion popular de los que se renovaron (Presidente de la Republica, Senadores
y Diputados Federales) ya se encontraban en tiempo de campafia de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 190, parrafo 1 del codigo federal electoral, maxime
gue la propaganda encontrada no formaba parte de los hechos denunciados en el
presente procedimiento.

En consecuencia, por las consideraciones de hecho y derecho que han sido
expresadas a lo largo de la presente determinacion es inconcuso que la otrora
coalicion “Alianza por México” y el Partido Accién Nacional, por conducto de los
ciudadanos antes citados no realizaron actos anticipados de campairia, por lo que
no violentaron lo dispuesto en la normativa electoral.

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1 y 366, parrafos 4, 5, 6,
7 y 8 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en
ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, péarrafo 1, incisos h), w)
y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundada la queja presentada por la otrora Coalicién “Por
el Bien de Todos” en contra de la entonces Coalicion “Alianza por México” y el
Partido Accion Nacional, en términos de lo sefialado en el considerando 6 de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 23 de mayo de dos mil ocho, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales Maestro Andrés Albo Marquez, Maestro Virgilio Andrade Martinez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Licenciado Marco Antonio Gomez
Alcantar, Maestra Maria Teresa de Jesus Gonzalez Luna Corvera, Maestra Maria
Lourdes del Refugio Lépez Flores, Doctor Benito Nacif Hernandez y Maestro
Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés
Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL DIRECTOR EJECUTIVO DE
DEL CONSEJO GENERAL CAPACITACION ELECTORAL Y

EDUCACION CIiVICA Y ENCARGADO

DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA

EJECUTIVA
DR. LEONARDO VALDES MTRO. HUGO ALEJANDRO CONCHA
ZURITA CANTU

De conformidad en lo dispuesto por los articulos 115,
parrafo 2 y 125, parrafo 1, inciso b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 16, parrafo 2,
inciso c) del Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral y 16, parrafo 4 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General.
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