CG92/2008

Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral sobre la
solicitud de registro como Agrupacion Politica Nacional de la asociacion de
ciudadanos denominada “AUTONOMIA CAMPESINA Y POPULAR”.

Antecedentes

I. El quince de diciembre de dos mil seis, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, aprob6 el Acuerdo por el que se expide el Instructivo que debera
observarse para la obtencion del registro como Agrupacion Politica Nacional en el
afo 2008, asi como diversas disposiciones relativas a la revision de los requisitos
que se deben cumplir para dicho fin, mismo que en adelante se denominara como
"EL INSTRUCTIVO". Dicho acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintinueve de diciembre de dos mil seis.

Il. El treinta y uno de enero de dos mil ocho, ante la Direccion de Partidos Politicos
y Financiamiento de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, la
asociacion denominada "Autonomia Campesina y Popular”, bajo protesta de decir
verdad, presentdé su solicitud de registro como agrupacion politica nacional,
acompafandola, segun su propio dicho, de lo siguiente:

a. Documentos con los que se acredita la constitucién de la asociacion de
ciudadanos que pretende constituirse como agrupacion politica nacional,
consistentes en: original del acta de asamblea constitutiva, celebrada el
dieciséis de diciembre de dos mil siete, en el Distrito Federal, en tres fojas.

b. Documentos fehacientes con los que se pretende demostrar la personalidad
juridica de la C. Fabiola Castillo Hernandez quien suscribe la solicitud de
registro como agrupacion politica nacional, consistente en: original del acta
de asamblea constitutiva, celebrada el dieciséis de diciembre de dos mil
siete, en el Distrito Federal, en tres fojas.

c. La cantidad de cinco mil quinientas veinticuatro originales autdgrafos de
manifestaciones formales de afiliacion.

d. Originales de las listas de cinco mil quinientos veinticuatro asociados,
presentados en forma impresa y un disco compacto.



e. Documentos con los que se pretende acreditar al Organo Directivo Nacional y
a los drganos directivos estatales, consistentes en: original del acta de
asamblea constitutiva, celebrada el dieciséis de diciembre de dos mil siete,
en el Distrito Federal, en tres fojas.

f.  Documentos con los que se pretende acreditar la existencia de su sede
nacional y siete delegaciones estatales, consistentes en: contratos de
comodatos de la sede nacional y de las siguientes entidades: Chihuahua,
Tlaxcala, Nayarit, Zacatecas, Sonora, México y Distrito Federal.

g. Documentos Basicos: Declaraciéon de Principios, Programa de Accion y
Estatutos, presentados en dieciocho fojas y un disco compacto.

Dicha documentacion fue depositada en una caja, misma que fue sellada por los
funcionarios del Instituto responsables de la recepcion y rubricada por la
representante de la asociacion. Asimismo, se entregd a la asociacion el
correspondiente acuse de recibo, en el cual se le cito para el dia siete de febrero
de dos mil ocho, con la finalidad de llevar a cabo la verificacion de su
documentacion, de conformidad con el numeral 12 de “EL INSTRUCTIVO”.

[ll. Con fecha siete de febrero de dos mil ocho, en las oficinas de la Direccion de
Partidos Politicos y Financiamiento, y ante la presencia de la C. Fabiola Castillo
Hernandez, representante legal de la asociacion, se abrido la caja donde se
deposité la documentacion referida en el punto anterior, a efecto de proceder a su
revision, de la que se derivo lo siguiente:

1. Que siendo las diez horas con cuarenta y cinco minutos del dia en que se actua,
se procede a la apertura de una caja que contiene la solicitud de registro y sus
anexos presentados por la mencionada asociacion de ciudadanos.- - -----------
2. Que del interior de la caja marcada con el nUmero uno se extrae un sobre que
contiene la solicitud de registro presentada por la referida asociacion de
ClUdAdaN0S.- - - - = - - - - oo

3. Que la solicitud de registro consta de dos fojas Utiles y no contiene todos y cada
uno de los requisitos sefalados en el punto 2 del “Instructivo que debera observarse
para la obtencién de registro como Agrupacion Politica Nacional en el afio 2008,
pues carece del emblema, la descripcion del emblema y color o colores que
caracterizan a la agrupacién. Sin embargo; en este acto la representante legal de la
asociacion exhibe en hoja separada un escrito que contiene el emblema, la
descripcion del emblema y colores que lo caracterizan y que se agrega a la solicitud
e regiStro. - = - = - = - s m s m e e
4. Que a la solicitud se acompafia en dos fojas utiles el original del acta de
asamblea constitutiva, celebrada el dieciséis de diciembre de dos mil siete, con la
cual acreditan la constitucién de la asociacion solicitante. - - -- - - - - - ----------



5. Que también se anexa, copia simple del acta de asamblea constitutiva de fecha
dieciséis de febrero de dos mil ocho, de la cual la representante legal solicita su
cotejo con el original de la misma que se encuentra integrada a la solicitud de
registro, con la que se acredita fehacientemente la personalidad de quien suscribe
la solicitud como representantelegal. - - - - - - - - - - == - - - e i oo
6. Que también se adjuntd a la solicitud, un disco compacto que contiene los
archivos correspondientes a cada una de las listas de afiliados. - - -------------
6. 1. Que siendo las doce horas, del dia siete de febrero de dos mil ocho, el que
suscribe procede a la contabilizacion de las listas de afiliados, presentadas en
medio impreso por la asociacién. Que las listas de afiliados se encuentran
constituidas por un total setenta y un fojas y contienen un total de tres mil
cuatrocientos cuarenta y cinco afiliados. Que tales listas se encuentran ordenadas
por entidad y alfabéticamente. - - - = - = - = === - - - - - oo
6. 2. Que siendo las doce horas, con quince minutos del dia siete de febrero de dos
mil ocho, de la caja que contiene la solicitud y los anexos presentados por la
asociacion, se procede a extraer las manifestaciones formales de afiliacion, para su
contabilizacion. Que la asociacién solicitante presenté un total de cinco mil
quinientos veinticuatro manifestaciones formales de afiliacion, las cuales se
encuentran ordenadas por entidad, pero no alfabéticamente y fueron presentadas
conforme a las cantidades que se indican en el siguiente cuadro:- -- - - - - - - - - - - -

Entidad Manifestaciones | Lista
Chihuahua 345 160
México 1274 1021
Nayarit 1117 251
Puebla 236 0
Oaxaca 0 1
Sonora 491 525
Tlaxcala 452 3360
Veracruz 1 0
Yucatéan 682 184
Zacatecas 926 967
Totales 5524 3445




Dichas manifestaciones formales de afiliacion, se encuentran sujetas a compulsa y
revision de conformidad con lo establecido en los puntos 6, 7 y 18 del “Instructivo
que debera observarse para la obtencion de registro como Agrupacidn Politica
Nacional en el afio 2008".- - - = - = - = - = - o - oo oo
6.3 Que en virtud de lo sefialado en el punto anterior, y con fundamento en el
numeral 13 del “Instructivo que debera observarse para la obtencion de registro
como Agrupacion Politica Nacional en el afio 2008”, en este acto se le solicita al
representante de la asociacién que proceda a ordenar las manifestaciones formales
de afiliacion, alfabéticamente.- - - - - = - = = = = - o m e o m e
7. Que para acreditar la existencia de los 6rganos directivos de la asociacion, se
acompafio del original del acta de asamblea constitutiva de fecha dieciséis de
diciembre de dos mil siete en dos fojas Utiles y que de dicho documento se
desprende que la asociacion solicitante cuenta con un érgano directivo nacional,
denominado Coordinacion Nacional, asi como con 6rganos directivos en las
siguientes entidades: Chihuahua, México, Nayarit, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas.- -
8. Que el domicilio social de la Sede Nacional de la asociacién solicitante se
encuentra ubicado en la Calle Juan de Dios Arias nUmero cuarenta y ocho, colonia
vista Alegre, Delegacion Cuauhtémoc, C. P. 06860, en México, Distrito Federal, lo
cual se acredita con el acta de asamblea constitutiva de fecha dieciséis de
diciembre de dos mil siete, que contiene la ratificacion del domicilio de la sede
gF=Tol (o] F= R

9. Que por lo que hace a las delegaciones a nivel estatal de dicha asociacion, se
anexaron los siguientes documentos:- - = - = == === === - - - oo oo

ENTIDAD DOCUMENTO DOMICILIO

Calle Magdalena Mondragoén
Numero 8202, Col. Cumbres

1.-Chihuahua Contrato de arrendamiento del Sur, segunda etapa. C. P.
31075, Chihuahua,
Chihuahua.

2.-Hidalgo No presenta documento alguno |- ---------------------

Circuito Actores nimero 23,
3.-México Contrato de arrendamiento Ciudad Satélite, Naucalpan,
Estado de México.

Calle Sebastian Lerdo de
4.-Nayarit Contrato de arrendamiento Tejada numero 767, colonia
H. Casas, Nayarit, Nayarit.

Calle 5 de Mayo Numero 904,
entre Jiménez y Abasolo,
5.-Sonora Contrato de arrendamiento Colonia Constitucion,
Navojoa, Sonora, C. P.
85820.




Calle Diego Mufioz Camargo
ndmero 51, colonia Centro,
Tlaxcala, Tlaxcala

C. P. 9000.

6.-Tlaxcala Contrato de arrendamiento

7.-Yucatan No presenta documento alguno |- ---------------------

Calle Fernando Villalpando
namero 407, altos, Centro, C.
P. 98000 Zacatecas,
Zacatecas.

8.- Zacatecas Contrato de arrendamiento

10. Que el ejemplar impreso y en medio magnético de los documentos bésicos de la
asociacion contiene declaracion de principios, programa de accién y estatutos,
mismos que se encuentran sujetos a analisis respecto de su procedencia
constitucionalylegal.- - - - - = - = - = - - - o - oo
11. Que en virtud de lo expuesto, se procede conforme al punto 15 del “Instructivo que
debera observarse para la obtencién de registro como Agrupacion Politica Nacional”,
toda vez que a la solicitud de registro, no acompafia documento alguno con el que
acredite fehacientemente los domicilios de sus sedes en los estados de Hidalgo y
YUCAtAN. - - - - - - - s o m oo

De la revision anterior se levantd acta circunstanciada en dos tantos, firmada por
el funcionario responsable de la verificacion y el representante de la asociacion.
Un tanto se integré al expediente de la organizacion y el otro se entregd al
representante presente de la asociacion.

IV. Con fecha ocho de febrero de dos mil ocho, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos mediante oficio namero
DEPPP/DPPF/0310/2008, envi6 a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores el total de las listas de asociados, a efecto de verificar si los ciudadanos
enlistados se encontraban inscritos en el Padrén Electoral.

V. Con fundamento en el numeral 15 de “EL INSTRUCTIVO” el Secretario Técnico
de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante oficio
STCPPP/010/2008, de fecha veintiuno de febrero de dos mil ocho, informé a la
asociacion solicitante que no acompafié a su solicitud documento alguno con el
que acredite fehacientemente los domicilios de sus sedes en los estados de
Hidalgo y Yucatan. Dicho oficio fue notificado el dia veintiocho del mismo mes y
afo en el domicilio sefialado por la asociacion.

VI. Mediante escrito de fecha cinco de marzo de dos mil ocho, la solicitante di6
respuesta al oficio STCPPP/010/2008, acompafiando a su escrito la



documentacién requerida respecto de la delegacion correspondiente al estado de
Yucatan y anexando documentacion relativa a una delegacién en Puebla, misma
que toda vez que no fue presentada en el plazo legal, se considera extemporanea.

VII. El veinte de febrero de dos mil ocho, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos  Politicos, mediante oficios numero DEPPP/DPPF/0549/2008,
DEPPP/DPPF/0540/2008, DEPPP/DPPF/0555/2008, DEPPP/DPPF/0556/2008,
DEPPP/DPPF/0565/2008, DEPPP/DPPF/0547/2008, solicito a los Vocales
Ejecutivos de las Juntas Locales en: Chihuahua, México, Nayarit, Sonora, Tlaxcala
y Zacatecas, respectivamente, que certificaran la existencia y funcionamiento,
dentro de sus correspondientes demarcaciones geogréficas, de las sedes
delegacionales a que hace referencia la asociacion solicitante.

VIIl. Los Vocales Ejecutivos de las referidas Juntas Locales, mediante actas
circunstanciadas, dieron respuesta a la solicitud que la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos les formulé segun consta en el antecedente VII
de la presente resolucion.

IX. El quince de abril de dos mil ocho, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, mediante oficio nUmero DERFE/ 177/2008, envi6 a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos el resultado de la verificacion a que
se hace referencia en el antecedente IV de este instrumento.

X. El diecisiete de abril de dos mil ocho, la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos, aprobd el proyecto de resolucién respectivo, y

Considerando

1. Que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116, parrafos 1, 2y 5, en
relacion con los articulos 35, parrafos 3, 4 y 5; y 118, parrafo 1, inciso k), del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los puntos
Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto del acuerdo del Consejo General del Instituto a
gue se hace referencia en el antecedente | del presente instrumento, la Comisiéon
de Prerrogativas, y Partidos Politicos, con el apoyo técnico de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como de la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores y de los 6rganos desconcentrados del Instituto,
es competente para verificar el cumplimiento de los requisitos que deben observar
las asociaciones de ciudadanos interesadas en obtener el registro como



agrupacion politica nacional, asi como para formular el proyecto de resolucién
correspondiente.

2. Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35, parrafo 2, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la asociacion solicitante presentd
oportunamente su solicitud de registro, asi como la documentacién con la que
pretende acreditar el cumplimiento de los requisitos correspondientes.

3. Que se analizé la documentacién relativa a la constitucion de la asociacion,
consistente en: original del acta de asamblea constitutiva, celebrada el dieciséis de
diciembre de dos mil siete, celebrada en el Distrito Federal.

Como resultado de dicho andlisis, debe concluirse que con tal documentacion se
acredita la constitucion de la asociacion de ciudadanos denominada "Autonomia
Campesina y Popular", en términos de lo establecido en los numerales 4, inciso a)
y 17 de "EL INSTRUCTIVO".

Asimismo, del andlisis de dicha documentacion se puede constatar que el objeto
social de la misma comprende la realizacién de actividades identificadas con lo
preceptuado en el articulo 33, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

4. Que se reviso la documentacion presentada para acreditar la personalidad de la
C. Fabiola Castillo Hernandez, quien como representante legal suscribe la solicitud
de registro como agrupacion politica nacional, la cual consistio en: original del acta
de asamblea constitutiva, celebrada el dieciséis de diciembre de dos mil siete,
celebrada en el Distrito Federal.

Como consecuencia de dicho andlisis, se llega a la conclusion de que debe
tenerse por acreditada tal personalidad, de conformidad con lo establecido por los
numerales 4, inciso b) y 17 de "EL INSTRUCTIVO".

5. Que el numeral 7 de “EL INSTRUCTIVO?”, relacionado con las manifestaciones
formales de afiliacion, sefiala expresamente:

“No se contabilizaran para la satisfaccién del requisito de afiliacion exigido para

obtener el registro como Agrupacion Politica Nacional:

a) Los afiliados a 2 6 mas asociaciones politicas en cualquier momento durante el
proceso de registro y para estos Unicos efectos.



b) Las manifestaciones formales de afiliaciéon que carezcan de alguno de los datos
descritos en el numeral 6, incisos a), d), e) y f), del presente Instructivo o bien,
cuando dichos datos no sean posibles de localizarse en el padron electoral.

c) Aquellas manifestaciones formales de afiliacion que no correspondan al
proceso de registro en curso, conforme al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

d) A los ciudadanos cuya situacion se ubique dentro de los supuestos normativos
sefialados por los articulos 141, parrafo 4, y 163 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

e) Las manifestaciones formales de afiliacion que se presenten duplicadas por
una misma asociacion politica seran contabilizadas como una sola
manifestacion.”

6. Que para la revision de las manifestaciones formales de afiliacion y listas de
afiliados, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 18 de “EL
INSTRUCTIVO”, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
procedid a revisar en forma ocular las listas de asociados presentadas por la
solicitante, a efecto de comprobar si las mismas se integraron con los apellidos
(paterno y materno) y nombre(s), la clave de elector y el domicilio de las personas
en ellas relacionadas.

Asimismo, el personal de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos procedio al cotejo de dichas listas con las manifestaciones formales de
afiliacion presentadas por la asociacion solicitante. Como resultado de lo anterior,
se procedi6 a lo siguiente:

a) Separar las cédulas de aquellos ciudadanos que no fueron incluidos en el
listado respectivo; y

b) Marcar en las listas los hombres que no cuentan con su correspondiente
manifestacion formal de afiliacion.

A este respecto es preciso sefialar que con base en la Tesis de Jurisprudencia
S3ELJ 57/2002, las manifestaciones formales de afiliacion son el instrumento
idoneo y eficaz para acreditar el nUmero de asociados con que cuenta una
asociacion que pretende obtener su registro como agrupacion politica nacional, y
no asi las listas de asociados, que son un simple auxiliar para facilitar la tarea de
guien otorga el Registro.

Por consiguiente, y a efecto de realizar una revision integral de todos los datos de
los ciudadanos respecto de los cuales fue presentada por la asociacion su
manifestacion formal de afiliacion, se procedi6 a incorporarlos en una sola base de
datos.



Al conjunto de nombres que se encontraban incluidos en la lista originalmente
presentada por la agrupacion, se le denomina “Registros de origen” y su numero
se identifica en el siguiente cuadro en la Columna “1”. Al conjunto de ciudadanos
cuyos datos de su manifestacion formal de afiliacién no se encontraban incluidos
en la lista originalmente presentada por la asociaciéon se les denomina “No
capturados” y su numero se sefiala en la Columna “2” del siguiente cuadro. Al
conjunto de ciudadanos cuyo nombre no guarda sustento en una manifestacion
formal de afiliacion se le denomina “Sin Afiliacién”, y su nimero se sefiala en la
Columna “3” del siguiente cuadro. Al conjunto de ciudadanos resultado de integrar
los “No Capturados” y retirar los “Sin Afiliacion”, se le denomina “Total de
Registros”, y su numero habra de identificarse en la Columna “A” del cuadro
presentado en este mismo considerando.

REGISTROS P
ID. APN DE ORIGEN NO CAPTURADOS | SIN AFILIACION TOTAL REGISTROS
A
1 2 3 1+2-3
43 4,636 1,910 1,021 5,525

7. Que con fundamento en los incisos b), ¢) y e) del numeral 7 de “EL
INSTRUCTIVO?”, en relacién con el numeral 6 del mismo documento, se fueron
descontando las manifestaciones formales de afiliacion por los conceptos que a
continuacion se describen:

“Afiliacion No Valida”, aquellas manifestaciones formales de afiliacion que no
cuentan con membrete de la agrupacion politica nacional, clave de elector, firma
autografa o huella digital del ciudadano, que no se presentaron en original, o bien
gue no contienen cualquiera de las leyendas que sefala el numeral 6 de “EL
INSTRUCTIVO?”, relativas a la adhesién voluntaria, libre y pacifica, asi como a la
declaracién bajo protesta de decir verdad de no haberse afiliado a ninguna otra
asociacion politica interesada en obtener el registro como agrupacién politica
nacional, durante el proceso de registro en curso (Columna “B”).

“Afiliaciones Duplicadas”, aquellas cédulas en que los datos de un mismo
ciudadano se repite en dos o mas manifestaciones formales de afiliacién,
(Columna “C”).




Una vez que se restaron del “Total de Registros”, aquellas cédulas que se
ubicaron en cualquiera de los dos supuestos anteriores, se obtuvo como total el
namero de “Registros Unicos con afiliacion validada” (identificados de aqui en
adelante como columna “D”), tal y como se detalla en el cuadro siguiente:

TOTAL DE [ REGISTROS UNICOS CON
D.APN| TOALS REGISTROS CANCELADOS POR: | RESISTROS UIHCOS 5O
AFILIACIONNO | AFILIACIONES
VALIDA DUPLICADAS
D
A B c A- (B+C)
43 5,525 560 119 4,846

8. Que con fundamento en lo establecido en el numeral 7, inciso d), de “EL
INSTRUCTIVO”, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
remitié a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en términos de
lo sefalado en el antecedente V del presente instrumento, las listas de afiliados, a
efecto de verificar si los ciudadanos asociados a la organizacion se encontraban
inscritos en el Padrén Electoral. De dicho andlisis, se procedié a descontar de los
“Registros unicos con afiliacion validada” (Columna “D”), los registros de aquellos
ciudadanos que causaron baja o que no fueron localizados en el padrén electoral,
por cualquiera de los conceptos que a continuacion se describen:

“Defuncion”, aquellos registros que fueron ubicados como bajas en el Padron
Electoral, de conformidad con el articulo 198, parrafo 2, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Columna “E”).

“Suspension de Derechos Politicos”, aquellos registros que fueron ubicados como
bajas en el Padron Electoral, de conformidad con el articulo 198, parrafo 3, del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Columna “F”).

“Pérdida de vigencia”, aquellos registros que fueron ubicados como bajas en el
Padron Electoral de conformidad con el articulo 199 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Columna “G”).

“Duplicado en padron”, aquellos registros que fueron ubicados como bajas en el

Padréon Electoral, de conformidad con el articulo 177, parrafo 4, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Columna “H”).
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“Registros no encontrados”, aquellos registros que no fueron localizados en el
Padréon Electoral con base en los datos que fueron proporcionados por el
ciudadano en su manifestacion formal de afiliacion (Columna “I”).

Por consiguiente, y una vez descontados de los “Registros Unicos con afiliacion
validada” (Columna “D”) a los ciudadanos que se encuentran en cualquiera de los
supuestos descritos anteriormente, se obtuvo el total de “Registros validos en el
padrén electoral”, (Columna “J”), tal y como se indica en el cuadro siguiente:

REGISTRO BAJAS DEL PADRON ELECTORAL
D. S UNICOS ) SUSPENSIO PERDIDA DUPIEI[EJ:ADO REGS. NO REGISTROS

APN CON ) DEFUNCIO N DE | ENCONTRADO VAL|DO$ EN

AFILIACION PADRON. S PADRON

N DERECHOS | VIGENCIA | . 'Coron
VALIDADA POLITICOS | (ART. 163)
D J
A- (B+C) E F G H ! D-(E+F+G+H+)

043 4,846 17 14 51 41 151 4,572

El resultado del examen arriba descrito se relaciona como anexo numero UNO,
gue forma parte integral del presente proyecto de Resolucién.

9. Que conforme lo establece el numeral 7, inciso a), de “EL INSTRUCTIVO?”, asi
como la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 60/2002, emitida por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, se procedio a verificar que los afiliados de la
asociacion de mérito no se hubieran afiliado a 2 6 mas asociaciones interesadas
en obtener su registro como agrupacion politica nacional. En tal virtud, se procedié
a descontar del total de “Registros validos en padron” (Columna “J”) los registros
gue se encontraban en dicha hipétesis, los que se identifican en la Columna “K”.
De la operacion anterior se obtuvo finalmente, el total de registros validados
(Columna “L"), tal y como se muestra en el cuadro siguiente:

REGISTROS VALIDOS , i
ID. APN EN PADRON CRUCE ENTRE APN's VALIDOS FINAL
J K L
D - (E+F+G+H+I) J-K
043 4,572 286 4,286

El resultado de dicho analisis permite constatar que la asociaciéon solicitante no
acredita contar con el nimero minimo de asociados a que se refiere el articulo 35,
parrafo 1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, y se relaciona como anexo numero DOS, que forma parte integral del
presente proyecto de Resolucién, en el cual se identifican a los ciudadanos y
asociaciones donde se presentaron afiliaciones simultaneas.

10. Que con fundamento en lo sefalado por el articulo 35, péarrafo 1, inciso a) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se procedido a
verificar la documentacién con la que la solicitante pretende acreditar que cuenta
con un érgano directivo de caracter nacional.

Para acreditar la existencia del érgano de direccion a nivel nacional, la solicitante
presentd original del acta de asamblea constitutiva, celebrada el dieciséis de
diciembre de dos mil siete, celebrada en el Distrito Federal.

Como resultado del andlisis de dicha documentacion, se concluye que la
asociacion solicitante cuenta con un 6rgano de direccion de caracter nacional,
denominado Coordinacion Nacional y cuya integracion es la siguiente:

NOMBRE CARGO
C. Carlos Rivera Vielmas Presidente
C. Jaime Castillo Ulloa Comisién de Membresia
C. Maria Susana Nava Jaramillo Comision de Transparencia
C. Carlos Rios Ramirez Comision de Educacion y Comunicacion Social

Asi mismo, con el acta de asamblea constitutiva, celebrada el dieciséis de
diciembre de dos mil siete en el Distrito Federal, no acreditd6 contar con érganos
directivos a nivel estatal constituidos.

11. Que con fundamento en lo establecido en el numeral 20 de “EL
INSTRUCTIVO” se procedio a verificar la documentacién con la que la solicitante
pretende acreditar que cuenta con una sede nacional y con delegaciones en
cuando menos siete entidades federativas.

Asimismo, y a efecto de comprobar la existencia de las delegaciones con las que
cuenta la solicitante, se solicitd el apoyo de los érganos desconcentrados del
Instituto a efecto de que realizaran las visitas domiciliarias a fin de verificar la
veracidad de dichas delegaciones. El andlisis y procedimiento de verificacion
mencionados arrojaron el siguiente resultado:
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< INFORME DEL
DOCUMENTACION
ENTIDAD SEDE PROBATORIA FUNCIOII\lleI\ERIO DEL
Distrito Federal Nacional y Estatal Acta Constitutiva Acreditada
Chihuahua Estatal Contrato de comodato Acreditada
México Estatal Contrato de comodato Acreditada
Nayarit Estatal Contrato de comodato Acreditada
Sonora Estatal Contrato de comodato Acreditada
Tlaxcala Estatal Contrato de comodato Acreditada
Zacatecas Estatal Contrato de comodato Acreditada

Del analisis efectuado se concluye que la solicitante cuenta con una sede
nacional, cuyo domicilio se ubica en: Calle Juan de Dios Arias niUmero cuarenta y
ocho, Colonia Vista Alegre, Delegacion Cuauhtémoc, C. P. 06860, en México,
Distrito Federal; y con siete delegaciones en las siguientes entidades federativas:
Chihuahua, México, Nayarit, Sonora, Tlaxcala, Zacatecas y Distrito Federal, por lo
que la solicitante cumple con lo dispuesto por el articulo 35, parrafo 1, inciso a) del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y con lo sefialado
por el punto PRIMERO, fraccion |, numeral 4, inciso f) de "EL INSTRUCTIVO".

12. Que la tesis de Jurisprudencia S3ELJ 03/2005 describe seis elementos
minimos que deben contener los estatutos de los partidos politicos nacionales,
conforme al articulo 27, apartado 1, incisos b), ¢) y g) del Cédigo Federal Electoral,
para considerarse democraticos, en los siguientes términos:

“Estatutos de los partidos politicos. Elementos minimos que deben contener
para considerarse democraticos.—El articulo 27, apartado 1, incisos c) y g), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, impone a los partidos
politicos la obligacion de establecer en sus estatutos, procedimientos democraticos
para la integracion y renovaciéon de los 6rganos directivos; sin embargo, no define
este concepto, ni proporciona elementos suficientes para integrarlo juridicamente, por
lo que es necesario acudir a otras fuentes para precisar los elementos minimos que
deben concurrir en la democracia; los que no se pueden obtener de su uso lingtiistico,
que comunmente se refiere a la democracia como un sistema o forma de gobierno o
doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno, por lo que es
necesario acudir a la doctrina de mayor aceptacion, conforme a la cual, es posible
desprender, como elementos comunes caracteristicos de la democracia a los
siguientes: 1. La deliberacion y participacion de los ciudadanos, en el mayor grado
posible, en los procesos de toma de decisiones, para que respondan lo mas fielmente
posible a la voluntad popular; 2. Igualdad, para que cada ciudadano participe con
igual peso respecto de otro; 3. Garantia de ciertos derechos fundamentales,
principalmente, de libertades de expresion, informaciéon y asociacion, y 4. Control de
o6rganos electos, que implica la posibilidad real y efectiva de que los ciudadanos
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puedan elegir a los titulares del gobierno, y de removerlos en los casos que la
gravedad de sus acciones lo amerite. Estos elementos coinciden con los rasgos y
caracteristicas establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que recoge la decisién de la voluntad soberana del pueblo de adoptar
para el estado mexicano, la forma de gobierno democrética, pues contempla la
participacion de los ciudadanos en las decisiones fundamentales, la igualdad de éstos
en el ejercicio de sus derechos, los instrumentos para garantizar el respeto de los
derechos fundamentales y, finalmente, la posibilidad de controlar a los 6rganos
electos con motivo de sus funciones. Ahora bien, los elementos esenciales de
referencia no deben llevarse, sin mas, al interior de los partidos politicos, sino que es
necesario adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no les impidan cumplir sus
finalidades constitucionales. De lo anterior, se tiene que los elementos minimos de
democracia que deben estar presentes en los partidos politicos son, conforme al
articulo 27, apartado 1, incisos b), ¢) y g) del cédigo electoral federal, los siguientes: 1.
La asamblea u 6rgano equivalente, como principal centro decisor del partido, que
debera conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea posible, de un gran
numero de delegados o representantes, debiéndose establecer las formalidades para
convocarla, tanto ordinariamente por los o6rganos de direcciébn, como
extraordinariamente por un nimero razonable de miembros, la periodicidad con la que
se reunira ordinariamente, asi como el quérum necesario para que sesione
vélidamente; 2. La proteccion de los derechos fundamentales de los afiliados, que
garanticen el mayor grado de participacion posible, como son el voto activo y pasivo
en condiciones de igualdad, el derecho a la informacion, libertad de expresion, libre
acceso y salida de los afiliados del partido; 3. El establecimiento de procedimientos
disciplinarios, con las garantias procesales minimas, como un procedimiento
previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la tipificacion de las
irregularidades asi como la proporcionalidad en las sanciones, motivacién en la
determinaciéon o resolucién respectiva y competencia a 6rganos sancionadores, a
quienes se asegure independencia e imparcialidad; 4. La existencia de
procedimientos de eleccion donde se garanticen la igualdad en el derecho a elegir
dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos como tales, que
pueden realizarse mediante el voto directo de los afiliados, o indirecto, pudiendo ser
secreto o abierto, siempre que el procedimiento garantice el valor de la libertad en la
emision del sufragio; 5. Adopcion de la regla de mayoria como criterio basico para la
toma de decisiones dentro del partido, a fin de que, con la participacién de un nimero
importante o considerable de miembros, puedan tomarse decisiones con efectos
vinculantes, sin que se exija la aprobacién por mayorias muy elevadas, excepto las de
especial trascendencia, y 6. Mecanismos de control de poder, como por ejemplo: la
posibilidad de revocar a los dirigentes del partido, el endurecimiento de causas de
incompatibilidad entre los distintos cargos dentro del partido o publicos vy
establecimiento de periodos cortos de mandato.”

13. Que asi mismo el numeral 9 de “EL INSTRUCTIVO?”, sefiala los requisitos que

deberan contener los estatutos de las asociaciones de ciudadanos que pretendan
obtener el registro como agrupacién politica nacional en los términos siguientes:
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“De conformidad y sin perjuicio de lo previsto en el articulo 27 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, los Estatutos de las Agrupaciones
Politicas Nacionales a ser registradas deberan contener al menos los siguientes
requisitos:

a)

b)
<)

d)
e)

)

h)

Una asamblea nacional u érgano equivalente, como principal centro decisor de
la Agrupacion, que debera conformarse con todos los afiliados o, cuando no sea
posible, con un gran nimero de delegados o representantes, en cuyo caso
debera indicarse la forma de la eleccién o designacion de sus delegados o
representantes a la misma.

La periodicidad con que deban celebrarse las asambleas.

Un comité nacional o equivalente que sera el representante nacional de la
agrupacion.

Comités o equivalentes en las diversas entidades federativas.

Las formalidades que deberan cubrirse para la emision de la convocatoria, tales
como los plazos para su expedicion, los requisitos que debera contener (entre
ellos el orden del dia), la forma en que debera hacerse del conocimiento de los
afiliados, asi como los érganos o funcionarios facultados para realizarla.

El tipo de sesion que habran de celebrar (ordinaria, extraordinaria o especial),
incluyendo los asuntos que deberan tratarse en cada una de ellas, asi como las
mayorias 0 demas formalidades, en su caso, mediante las cuales deberan
resolverse los asuntos previstos en el orden del dia.

Para la toma de decisiones por los afiliados o sus representantes al interior de
la agrupacion, debera adoptarse la regla de mayoria como criterio basico, en el
entendido de que deberan establecerse las funciones, facultades y obligaciones
de los 6rganos directivos de la agrupacion. Debera incluirse la mencién
respecto de que las resoluciones tomadas en asambleas u dérganos
equivalentes seran validas para todos los afiliados, incluidos los disidentes o
ausentes.

Un oOrgano responsable de la administracion de su patrimonio y recursos
financieros y de la presentacion de los informes de ingresos y egresos anuales
a que se refiere el parrafo 1, del articulo 49-A del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Debera establecerse la periodicidad
en la que dicho 6rgano debera rendir un informe respecto del estado de las
finanzas de la agrupacién ante el 6rgano que se establezca, que debera ser
cuando menos anual.

La descripcion de derechos y obligaciones de los afiliados, la forma en que
éstos podran elegir a los érganos de direccién de la agrupacion y ser elegidos
como tales, asi como el derecho de elegir y ser elegidos como candidatos
cuando se postulen mediante Acuerdo de Participacion con un Partido Politico,
cualquiera que sea su procedimiento, siempre y cuando se garanticen los
derechos previstos en la Constitucion y la normatividad aplicable.

Los procedimientos disciplinarios a los cuales podran estar sujetos los afiliados.
Dichos procedimientos deberan salvaguardar la garantia de audiencia y los
medios de defensa del infractor.

Los procedimientos para la renovacion de los 6rganos de direccion de la
agrupacion, asi como la duracioén de su encargo.

El quérum de afiliados o delegados para la celebracion de las asambleas y
sesiones de sus érganos.
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m) La obligacién de llevar un registro de afiliados de la agrupacién, quienes seran
tenedores de los derechos y obligaciones amparados en los Estatutos.

n) El ndmero minimo de afiliados que podrdan hacer valer acciones de
responsabilidad en contra de los diversos drganos decisorios de la agrupacion,
incluyendo su destitucién; que podra convocar a asamblea y que podra hacer
valer el derecho a recibir informacion respecto de las finanzas de la agrupacion.

fi) Los procedimientos especiales por medio de los cuales podran renovarse los
organos de direccion de la agrupacion.

0) Sujetarse —ademas de lo que establezcan sus Estatutos— a la normatividad
electoral vigente y a los Acuerdos que al respecto emita el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, aplicable a todas las Agrupaciones Politicas
Nacionales en su caracter de entidades de interés publico, en materia de
disposicion de sus bienes y derechos, de su disoluciéon y liquidacién, y
cumplimiento de sus obligaciones, para el caso de aquél que pierda o se le
cancele su registro.

p) El establecimiento de mecanismos de control de poder, es decir la posibilidad
de revocacion de cargos; el endurecimiento de causas de incompatibilidad entre
los distintos cargos dentro de la agrupacién y el establecimiento de periodos
cortos de mandato.”

14. Que atendiendo a lo dispuesto en los numerales 9y 21 de “EL INSTRUCTIVO”
se analizaron la Declaracion de Principios, el Programa de Accion y los Estatutos
que presentod la asociacion de ciudadanos denominada “Autonomia Campesina y
Popular”, a efecto de determinar si dichos documentos basicos cumplen en lo
conducente con los extremos sefalados por los articulos 25, parrafo 1, incisos a),
b), c), d) y e); 26, parrafo 1, incisos a), b), ¢) y d), asi como 27, parrafo 1, incisos
a), b), c), fracciones |, II, lll, 1V, d) y g), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y con los requisitos establecidos en el numeral 9 de
“EL INSTRUCTIVQO".

Del resultado del andlisis referido en el parrafo anterior, se acredita que la
Declaracion de Principios cumple cabalmente con lo establecido por el articulo 25
del Codigo de la materia, pero que el Programa de Accion y los Estatutos
presentados por la asociacion solicitante cumplen parcialmente con los articulos
26 y 27 del Cdodigo de la materia asi como con el numeral 9 de “EL
INSTRUCTIVO”, tomando como base las consideraciones siguientes:

a) Por lo que hace a la Declaracion de Principios, ésta cumple cabalmente con
lo establecido por el articulo 25 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, toda vez que:

o La asociacion “Autonomia Campesina y Popular”, sefiala que observara la
Constitucion y respetard las leyes e instituciones que de ella emanan,
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b)

enumera sus principios ideolégicos de caracter politico, econdémico y social.
De la misma forma, indica que no aceptara pactos o acuerdos que la
sujeten o subordinen a cualquier organizacion internacional o la hagan
depender de entidades o partidos politicos extranjeros; rechaza toda clase
de apoyo econdmico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros
o ministros de culto de cualquier religion y de cualquiera de las personas a
las que el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
prohibe financiar a las agrupaciones. Ademas de mencionar que sus
actividades seran conducidas por medios pacificos y por la via democrética
y que promovera la participacion politica en igualdad de oportunidades y
equidad entre hombres y mujeres.

En relacion con el Programa de Accién, éste cumple parcialmente con lo
sefalado por el articulo 26 del Codigo Federal Electoral, en virtud de que:

La asociacion “Autonomia Campesina y Popular” sefiala las medidas para
realizar los postulados y alcanzar los objetivos sefalados en su propia
Declaracion de Principios; ademas de proponer politicas con la finalidad de
resolver diversos problemas nacionales.

No obstante, no cumple con lo dispuesto por los incisos c) y d), del referido
articulo, pues no establece la obligacion de formar ideolégica y
politicamente a sus militantes, infundiendo en ellos el respeto al adversario
y a sus derechos en la contienda politica y de prepararlos para participar
activamente en los procesos electorales.

Respecto a los Estatutos, los mismos cumplen parcialmente con lo
dispuesto por el articulo 27 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales asi como por el numeral 9 de “EL
INSTRUCTIVQ?”, con base en las consideraciones siguientes:

En cuanto al referido articulo 27, la asociaciéon “Autonomia Campesina y
Popular” indica la denominacion, el emblema y los colores que la
caracterizan y la diferencian de otras. Estos estan exentos de alusiones
religiosas o raciales. Menciona los procedimientos para afiliarse de forma
individual, libre y pacifica, asi como los derechos y obligaciones de los
militantes. Ademas, incluye el derecho de participar personalmente o por
medio de delegados en asambleas y convenciones, y de poder integrar los
organos directivos. También, sefiala los procedimientos democraticos para
la integracién de éstos, sus funciones, facultades y obligaciones. Dichos
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organos son: una Asamblea Nacional, una Coordinacion Nacional, la cual
tiene la categoria de representante nacional, con facultades de supervision
y autorizacion y el responsable de la administraciébn de su patrimonio y
recursos financieros y de la presentacién de los informes de ingresos y
egresos anuales.

Sin embargo, cumple parcialmente con la fraccion Il del inciso c) del citado
articulo, toda vez que no establece las funciones, facultades y obligaciones
de los Comités Delegacionales Estatales. Asi mismo, no cumple con lo
establecido en los incisos d), y g), del mencionado articulo 27, al no
especificar las normas para la postulacién democratica de sus candidatos y
las sanciones aplicables a los afiliados que infrinjan las disposiciones
internas, asi como, los medios y procedimientos de defensa, y el érgano
relativo a la sustanciacion y resolucién de controversias, motivo por el cual
también incumple con la parte conducente del inciso i) y con el inciso j) del
numeral 9 de “EL INSTRUCTIVO”.

Por lo que hace al numeral 9 de “EL INSTRUCTIVO”, ademéas de lo
anterior, indica la periodicidad de las asambleas, el tipo de sesiones que se
llevaran a cabo, incluyendo los asuntos a tratar en cada una de ellas, asi
como las mayorias mediante las cuales se podran resolver los asuntos
previstos en la orden del dia; adopta como universal la regla de mayoria,
haciendo la mencion de que las resoluciones tomadas en cualquier tipo de
sesion, seran vdlidas para todos los afiliados, incluidos los disidentes o
ausentes. Incluye los procedimientos para la renovaciéon de los érganos
directivos y la duracién de su encargo, asi como puntualiza la obligacion de
llevar un registro de afiliados. Ademas, sefiala el nimero de asociados que
podrd hacer valer acciones de responsabilidad en contra de los distintos
organos directivos, contenida su destitucion; que podra convocar a la
Asamblea Nacional, asi como recibir informacion relativa a las finanzas de
la asociacion.

Sin embargo, el proyecto de estatutos cumple parcialmente con los incisos
a), e), 1), y p), del referido numeral, toda vez que no establece: un
procedimiento de designacion de sus delegados a Asamblea Nacional; las
formalidades para la emisibn de las convocatorias a sesiones de la
Coordinacion Nacional y de los Comités Delegacionales Estatales; el
quérum para la celebracién de sesiones de los Comités Delegacionales
Estatales; la posibilidad de revocacion de cargos y los casos de
incompatibilidad de éstos.
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Asimismo, no cumple con los incisos i) y 0), del referido instructivo, pues
no especifica, los procedimientos especiales para renovar a los érganos de
direccidn ni exterioriza su apego a la normatividad electoral vigente y a los
Acuerdos emitidos por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en
materia de disposicibn de sus bienes y derechos, de su disolucién y
liquidacion para el caso de pérdida de registro.

El resultado de este analisis se relaciona como anexo numero TRES, que contiene
la Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos; y CUATRO que
integra los cuadros de cumplimiento de dichos documentos y que en dieciocho, y
ocho fojas utiles, respectivamente, forman parte del presente instrumento.

15. Que de acuerdo con lo establecido en el numeral 5 de "EL INSTRUCTIVOQO", se
procedié a analizar el conjunto de la documentacion presentada a efecto de
constatar que la asociacion solicitante se ostenta con una denominacion distinta a
cualquier otra agrupaciéon o partido politico nacional sin poder utilizar bajo ninguna
circunstancia la denominacién "partido” o "partido politico" en ninguno de sus
documentos, concluyéndose que al denominarse la solicitante "Autonomia
Campesina y Popular" y al presentar su documentacion con dicha denominacion,
se tiene por cumplido el requisito a que se refieren los articulos 33, parrafo 2 y 35,
parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

16. Que con base en toda la documentacion que integra el expediente de
constitucion como agrupacion politica nacional de la asociacibn denominada
"Autonomia Campesina y Popular" y con fundamento en los resultados de los
analisis descritos en los considerandos anteriores, se concluye que la solicitud de
la asociacién sefialada no cumple con los requisitos previstos por el punto
PRIMERO, de "EL INSTRUCTIVO".

17. Que por lo expuesto y fundado, esta Comisién concluye que la solicitud de la
asociacion de ciudadanos denominada " Autonomia Campesina y Popular”, no
redne los requisitos necesarios para obtener su registro como agrupacion politica
nacional, de acuerdo con lo prescrito por el articulo 35, parrafos 1, incisos a) y b) y
2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En consecuencia, la Comision que suscribe el presente proyecto de resolucion
propone al Consejo General del Instituto Federal Electoral que, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 35, parrafos 3y 4, y 116, parrafos 1, 2 y 5, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y en ejercicio de las
atribuciones que se le confieren en el articulo 118, parrafo 1, incisos k) y z), del
mismo ordenamiento, dicte la siguiente:
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Resolucidn

PRIMERO. No procede el otorgamiento del registro como agrupacion politica
nacional, a la asociacién denominada "Autonomia Campesina y Popular”, bajo la
denominacion “Autonomia Campesina y Popular” en los términos de los
considerandos de esta Resolucion, toda vez que no cumple con lo dispuesto por el
articulo 35, parrafo 1, incisos a) y b) del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

SEGUNDO. Notifiquese en sus términos la presente resolucion, a la asociaciéon
denominada "Autonomia Campesina y Popular”.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion.

La presente Resolucion fue aprobada en sesidn extraordinaria del Consejo
General celebrada el 29 de abril de dos mil ocho.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL DIRECTOR EJECUTIVO DE
DEL CONSEJO GENERAL CAPACITACION ELECTORAL Y
EDUCACION CIiVICA Y ENCARGADO
DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA

EJECUTIVA
DR. LEONARDO VALDES MTRO. HUGO ALEJANDRO CONCHA
ZURITA CANTU

De conformidad en lo dispuesto por los articulos 115,
parrafo 2 y 125, parrafo 1, inciso b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 16, parrafo 2,
inciso c) del Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral y 16, parrafo 4 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General.
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