CG49/2008

Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral, sobre la
Procedencia Constitucional y Legal de las Modificaciones a los Estatutos de
la  Agrupacién Politica Nacional denominada “Alianza Nacional
Revolucionaria, A. C.”.

Antecedentes

l. El dia diecisiete de abril de dos mil dos, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en sesién ordinaria, otorgod el registro como Agrupacion Politica
Nacional a la asociacion denominada "Alianza Nacional Revolucionaria”, mediante
resolucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia cuatro de octubre
del mismo afio.

Il. En virtud de los antecedentes que preceden, la Agrupacion Politica
Nacional “Alianza Nacional Revolucionaria, A. C.”, se encuentra en pleno goce de
sus derechos y sujeta a las obligaciones establecidas por el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Il El dia nueve de octubre de dos mil siete, el C. JeslUs Esquinca
Gurrusquieta, Presidente de la Agrupacion Politica Nacional denominada “Alianza
Nacional Revolucionaria, A. C.”, presentd6 ante la Direccidbn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, escrito por el que se informa de las
modificaciones realizadas a los Estatutos de la citada agrupacion, solicitando que
el Consejo General del Instituto declare la procedencia constitucional y legal.
Asimismo, adjuntd6 documentacidn soporte para comprobar la validez de la
Asamblea General Extraordinaria de fecha veintiocho de septiembre de dos mil
siete, la cual consta de:

a. Convocatoria a la Asamblea General Extraordinaria de la Agrupacion
Politica Nacional “Alianza Nacional Revolucionaria, A. C.”, de fecha
veinticuatro de septiembre de dos mil siete; publicada en el periédico “La
Prensa” en la edicion correspondiente al dia veinticinco de septiembre del
mismo afo.



b. Acta privada de la Asamblea General Extraordinaria de la Agrupacion
Politica Nacional “Alianza Nacional Revolucionaria, A. C.”, de fecha
veintiocho de septiembre de dos mil siete;

c. Listas de Asistencia a la Asamblea General Extraordinaria de la
Agrupacion Politica Nacional “Alianza Nacional Revolucionaria, A. C.”.

d.

V. Derivado de la revision preliminar de la documentacion presentada por la
Agrupacion Politica Nacional, y con motivo de verificar el estricto cumplimiento a
las disposiciones estatutarias de la agrupacion politica, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, mediante oficios numero
DEPPP/DPPF/3350/2007 y DEPPP/DPPF/0224/2008 de fechas doce de
noviembre de dos mil siete y veintitrés de enero de dos mil ocho; solicitdé a la
Agrupacién Politica Nacional, “Alianza Nacional Revolucionaria, A. C.",
documentacién adicional para llevar a cabo el analisis correspondiente.

V. Mediante escritos A. N. R. 010/07, A. N. R. 005/08 y A. N. R. 006/08 de
fechas veintiséis noviembre de dos mil siete, treinta de enero y once de marzo,
ambos del afio dos mil ocho, respectivamente; el C. Jesus Esquinca Gurrusquieta,
Presidente de la Agrupacion Politica Nacional denominada “Alianza Nacional
Revolucionaria, A. C.”, dio respuesta a los oficios de requerimiento antes referidos.

VI. La Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, a través de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos integrd el expediente con la documentacion presentada por la
Agrupacion Politica Nacional denominada “Alianza Nacional Revolucionaria, A.
C.”, para realizar el andlisis sobre la procedencia constitucional y legal de sus
modificaciones estatutarias.

Al tenor de los antecedentes que preceden;y
Considerando

1. Que de acuerdo con el articulo 41, base V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autonomo cuya funcién estatal es la organizacion de las elecciones federales.



2. Que de conformidad con el articulo 41, base V, de la Carta Magna, en
relacion con el numeral 105 del Cédigo de la materia, el Instituto Federal Electoral,
en el ejercicio de su funcion, tiene como principios rectores la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad.

3. Que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 35, parrafo 1, inciso b)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
Agrupaciones Politicas Nacionales deben disponer de documentos basicos. Por lo
gue estos documentos deberan cumplir en lo conducente con los extremos que al
efecto precisan los articulos 25, 26, y 27 del Cédigo de la materia.

4. Que la tesis de Jurisprudencia identificada con el nimero S3ELJ 03/2005
sostenida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a la letra
dice:

“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.—EI articulo 27, apartado 1, incisos c¢) y g), del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, impone a los partidos politicos
la obligacion de establecer en sus estatutos, procedimientos democraticos para la integracion
y renovacion de los érganos directivos; sin embargo, no define este concepto, ni proporciona
elementos suficientes para integrarlo juridicamente, por lo que es necesario acudir a otras
fuentes para precisar los elementos minimos que deben concurrir en la democracia; los que
no se pueden obtener de su uso linglistico, que cominmente se refiere a la democracia
como un sistema o forma de gobierno o doctrina politica favorable a la intervenciéon del
pueblo en el gobierno, por lo que es necesario acudir a la doctrina de mayor aceptacion,
conforme a la cual, es posible desprender, como elementos comunes caracteristicos de la
democracia a los siguientes: 1. La deliberacion y participacion de los ciudadanos, en el mayor
grado posible, en los procesos de toma de decisiones, para que respondan lo mas fielmente
posible a la voluntad popular; 2. Igualdad, para que cada ciudadano participe con igual peso
respecto de otro; 3. Garantia de ciertos derechos fundamentales, principalmente, de
libertades de expresion, informaciéon y asociacion, y 4. Control de 6rganos electos, que
implica la posibilidad real y efectiva de que los ciudadanos puedan elegir a los titulares del
gobierno, y de removerlos en los casos que la gravedad de sus acciones lo amerite. Estos
elementos coinciden con los rasgos y caracteristicas establecidos en la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que recoge la decision de la voluntad soberana del pueblo
de adoptar para el Estado mexicano, la forma de gobierno democratica, pues contempla la
participacion de los ciudadanos en las decisiones fundamentales, la igualdad de éstos en el
ejercicio de sus derechos, los instrumentos para garantizar el respeto de los derechos
fundamentales vy, finalmente, la posibilidad de controlar a los 6rganos electos con motivo de
sus funciones. Ahora bien, los elementos esenciales de referencia no deben llevarse, sin
mas, al interior de los partidos politicos, sino que es necesario adaptarlos a su naturaleza, a
fin de que no les impidan cumplir sus finalidades constitucionales. De lo anterior, se tiene que
los elementos minimos de democracia que deben estar presentes en los partidos politicos
son, conforme al articulo 27, apartado 1, incisos b), c) y g) del codigo electoral federal, los
siguientes: 1. La asamblea u érgano equivalente, como principal centro decisor del partido,
gue debera conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea posible, de un gran nimero
de delegados o representantes, debiéndose establecer las formalidades para convocarla,
tanto ordinariamente por los érganos de direccién, como extraordinariamente por un nimero
razonable de miembros, la periodicidad con la que se reunird ordinariamente, asi como el
quérum necesario para que sesione validamente; 2. La proteccion de los derechos



fundamentales de los afiliados, que garanticen el mayor grado de participacion posible, como
son el voto activo y pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a la informacion, libertad
de expresion, libre acceso y salida de los afiliados del partido; 3. El establecimiento de
procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales minimas, como un procedimiento
previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la tipificacion de las irregularidades
asi como la proporcionalidad en las sanciones, motivacion en la determinacién o resolucion
respectiva y competencia a 6rganos sancionadores, a quienes se asegure independencia e
imparcialidad; 4. La existencia de procedimientos de eleccién donde se garanticen la igualdad
en el derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos como
tales, que pueden realizarse mediante el voto directo de los afiliados, o indirecto, pudiendo
ser secreto o abierto, siempre que el procedimiento garantice el valor de la libertad en la
emision del sufragio; 5. Adopcién de la regla de mayoria como criterio basico para la toma de
decisiones dentro del partido, a fin de que, con la participacion de un nimero importante o
considerable de miembros, puedan tomarse decisiones con efectos vinculantes, sin que se
exija la aprobacion por mayorias muy elevadas, excepto las de especial trascendencia, y 6.
Mecanismos de control de poder, como por ejemplo: la posibilidad de revocar a los dirigentes
del partido, el endurecimiento de causas de incompatibilidad entre los distintos cargos dentro
del partido o publicos y establecimiento de periodos cortos de mandato.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-781/2002.—
Asociacion Partido Popular Socialista.—23 de agosto de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-021/2002.—José
Luis Amador Hurtado.—3 de septiembre de 2003.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-803/2002.—Juan
Hernandez Rivas.—7 de mayo de 2004.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 03/2005.”

5. Con fecha catorce de enero de dos mil ocho, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se expide el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el que establece en su articulo Cuarto
Transitorio que los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto, seran resueltos conforme a las normas vigentes al momento de
su inicio. En este sentido, y toda vez que la solicitud realizada por la Agrupacién
Politica Nacional de declarar la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones llevadas a cabo a sus Estatutos, fue notificada el dia nueve de
octubre de dos mil siete, y que, en aquel momento se encontraba vigente la ley
electoral abrogada con la aprobacién del nuevo Cédigo; el analisis de las mismas
y los plazos computables deberan realizarse de conformidad con las reglas
previstas en las normas aplicables en su momento.

6. El articulo 38, parrafo 1, inciso |) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales preceptia que las modificaciones a los documentos
basicos de partidos y agrupaciones politicas naciones surtiran efectos hasta que el
Consejo General del Instituto declare la procedencia constitucional y legal de las
mismas, y que la resolucion debera dictarse en un plazo que no exceda de 30 dias
contados a partir de la presentacién de la documentacién correspondiente. De



una interpretacion sistematica y funcional debe entenderse que el plazo de 30 dias
sera contabilizado a partir de que la autoridad electoral cuente con la totalidad de
la documentacion necesaria para llevar a cabo el analisis del cumplimiento
estatutario asi como de las modificaciones presentadas.

7. Que de conformidad con el articulo 38, parrafo 1, inciso I), del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las Agrupaciones Politicas
Nacionales deberdn comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modificacién
a su Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos, dentro de los diez
dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente, sin que
estas modificaciones surtan efectos hasta que el Consejo General del Instituto
Federal Electoral declare la procedencia constitucional y legal de las mismas.

8. Que el dia veintiocho de septiembre de dos mil siete, la Agrupacion Politica
Nacional denominada “Alianza Nacional Revolucionaria A.C.”, celebré su
Asamblea General Extraordinaria, en la cual fueron aprobadas modificaciones a
sus Estatutos.

9. Que el C. Jesus Esquinca Gurrusquieta, como Presidente de la Agrupacion
Politica Nacional, “Alianza Nacional Revolucionaria, A. C.”, se encuentra
legalmente facultado para representar a la agrupacion, de conformidad con los
registros que obran en los archivos del Instituto Federal Electoral y tal como lo
disponen las normas que rigen la vida interna de la Agrupacion Politica.

10. Que el dia nueve de octubre de dos mil siete, el C. JesUs Esquinca
Gurrusquieta, como Presidente de la Agrupacion Politica Nacional, “Alianza
Nacional Revolucionaria, A. C.”, informé sobre las modificaciones realizadas por la
Asamblea General Extraordinaria; con lo que se cumple con el plazo sefialado en
el referido articulo 38 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

11. Que conforme a lo dispuesto por el articulo 50 de los estatutos vigentes de
“Alianza Nacional Revolucionaria, A. C.”, la Asamblea General de la agrupacion
cuenta con la atribucion de reformar documentos béasicos.

12. Que la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, a través de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos analiz6 la documentacién presentada por “Alianza Nacional
Revolucionaria, A. C.”, con el objeto de determinar que la convocatoria, instalacion
y desarrollo de la Asamblea General Extraordinaria se apega a la normatividad



estatutaria aplicable. Del analisis realizado se constaté el cumplimiento a los
articulos 21, 22, 24 y 50, de los Estatutos vigentes, en razon de lo siguiente:

a) La convocatoria respectiva fue emitida por el Presidente de la Mesa
Directiva, con cinco dias de anticipacion a la celebracién de la Asamblea
General Extraordinaria, expresamente para la modificacion de Estatutos;

b) La Asamblea General Extraordinaria se integré con el quérum establecido
al efecto, en razén de que se llevé a cabo en Segunda Convocatoria.

13. Que como resultado del referido analisis, se confirma la validez de la
Asamblea General Extraordinaria; por lo que procede el andlisis de las
modificaciones realizadas.

14. Que la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos analizé las
modificaciones a los Estatutos presentadas por la Agrupacion Politica Nacional,
con el propdsito de determinar si éstas cumplen cabalmente con los extremos
establecidos por el articulo 27 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en lo conducente; en este sentido, del estudio
realizado se desprende que la Asamblea General Extraordinaria de la Agrupacion
Politica Nacional “Alianza Nacional Revolucionaria, A. C.”, modificé totalmente su
normatividad estatutaria vigente.

15. Que la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, realizé el analisis de
la constitucionalidad y legalidad de los Estatutos de la Agrupacion Politica
Nacional “Alianza Nacional Revolucionaria, A. C.” a fin de constatar que la
modificacion estatutaria cumple con los requisitos de procedencia constitucional y
legal a que se refiere el multicitado articulo 38, parrafo 1, inciso 1), del Codigo
Electoral, con base en el cumplimiento del articulo 27 del Cédigo en comento, asi
como de la tesis de Jurisprudencia identificada con el nimero S3ELJ 03/2005
sostenida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

16. Que dicha tesis establece que los elementos esenciales de referencia no
deben llevarse, sin mas, al interior de los partidos politicos, asi como tampoco, se
entiende, de las agrupaciones politicas nacionales, sino que es necesario
adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no se les impidan cumplir sus finalidades
constitucionales.



17.  Que del analisis referido, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 27 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el proyecto de
Estatutos se establece la denominacion, el emblema y los colores que la
caracterizan y la diferencian de otras. Estos estan exentos de alusiones religiosas
o raciales. Menciona los procedimientos para afiliarse de forma individual, libre y
pacifica, asi como los derechos y obligaciones de los militantes. Ademas, incluye
el derecho de participar personalmente o por medio de delegados en asambleas y
convenciones, y de poder integrar los 6rganos directivos. También, sefiala los
procedimientos democraticos para la integracion de éstos, funciones, facultades y
obligaciones. Dichos 6rganos son: una Asamblea Nacional, un Comité Ejecutivo,
el cual tiene la categoria de representante nacional, con facultades de supervision
y autorizacion, las Delegaciones Estatales. Y el responsable de la administracion
de su patrimonio y recursos financieros y de la presentacion de los informes de
ingresos y egresos anuales. Asimismo, la asociacion en cuestion especifica las
normas para la postulacion democratica de sus candidatos. Establece las
sanciones aplicables a los afiliados que infrinjan las disposiciones internas de la
misma, los medios y procedimientos de defensa, el érgano relativo a la
sustanciacion y resolucién de controversias, el cual es so6lo uno y el tiempo en que
emitird las determinaciones correspondientes.

En el mismo tenor, establece las atribuciones de la Asamblea Nacional como
principal centro decisor, el numero de afiliados que la conformaran y la forma en
que los delegados de la misma, seran electos o designados. De la misma forma,
indica la periodicidad de las asambleas, las caracteristicas que debera cubrir la
emision de la convocatoria: los plazos para expedirla, los requisitos que debera
contener, incluida la orden del dia, la forma en que los afiliados tendran
conocimiento de las asambleas, los 6rganos facultados para convocarlas, el tipo
de sesiones gue se llevaran a cabo, incluyendo los asuntos a tratar en cada una
de ellas, asi como las mayorias con las cuales se podran resolver los asuntos
previstos en la orden del dia.

Igualmente, adopta como universal la regla de mayoria, haciendo la mencion de
que las resoluciones tomadas en cualquier tipo de sesion, seran validas para
todos los afiliados, incluidos los disidentes o ausentes. Menciona los
procedimientos disciplinarios a los cuales estaran sujetos los afiliados, siempre
salvaguardando la garantia de audiencia y los medios de defensa de los
infractores. Incluye los procedimientos para la renovacion de los 6Organos
directivos y la duracion de su encargo, asi como el quérum de afiliados y/o
delegados necesarios para llevar a cabo una asamblea, ya sea ordinaria o
extraordinaria; puntualiza la obligacidén de llevar un registro de afiliados. Ademas,



sefala el numero de asociados que podra hacer valer acciones de responsabilidad
en contra de los distintos 6rganos directivos, contenida su destitucion; ese
porcentaje podra convocar a la Asamblea Nacional, asi como recibir informacion
relativa a las finanzas de la asociaciéon. Especifica, los procedimientos especiales
para renovar a los érganos de direccidén. Exterioriza su apego a la normatividad
electoral vigente y a los Acuerdos emitidos por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral.

Por dltimo, exhorta al establecimiento de mecanismos de control de poder, es
decir la posibilidad de revocar cargos directivos, asi como la incompatibilidad de
cargos, dentro de la misma asociacion y la designacion de periodos cortos de
mandato.

18. Que el resultado del analisis sefialado en el considerando que antecede, se
relaciona como anexos UNO y DOS, denominados Estatutos y “Analisis sobre el
cumplimiento constitucional y legal de los Estatutos de la Agrupacién Politica
Nacional “Alianza Nacional Revolucionaria, A. C.”, mismos que en treinta y dos, y
cinco fojas utiles, respectivamente, forman parte integral de la presente
Resolucion.

19. Que en raz6bn de los considerandos anteriores, la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos, con fundamento en el articulo 116, parrafo 2,
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, somete a la
consideracion del Consejo General la presente Resolucion.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 41, base V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en los articulos 24, parrafo 1, inciso a), 27, parrafo 1, 34, parrafo 4 y
38, parrafo 1, inciso I), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y en ejercicio de las facultades que le atribuye el articulo 118, parrafo
1, incisos h) y z), del mismo ordenamiento legal, dicta la siguiente:

Resolucidn

Primero. Se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones
realizadas a los Estatutos de la Agrupacién Politica Nacional denominada “Alianza
Nacional Revolucionaria, A. C.”, conforme al proyecto aprobado por su Asamblea
General Extraordinaria, celebrada el dia veintiocho de septiembre de dos mil siete,



de conformidad con lo expuesto en el considerando 17 del presente Instrumento,
toda vez que cumple con lo dispuesto por el articulo 27 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como con lo preceptuado en el
criterio jurisprudencial asentado en la Tesis S3ELJ 03/2005 emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Segundo. Notifiguese en sus términos el presente dictamen al Comité Ejecutivo
Nacional de la Agrupacion Politica Nacional denominada “Alianza Nacional
Revolucionaria, A. C.”, para que a partir de esta declaratoria de procedencia
constitucional y legal, rija sus actividades al tenor de las resoluciones adoptadas al
respecto.

Tercero. Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente Resolucion fue aprobada en sesidn extraordinaria del Consejo
General celebrada el 29 de abril de dos mil ocho.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL DIRECTOR EJECUTIVO DE
DEL CONSEJO GENERAL CAPACITACION ELECTORAL Y
EDUCACION CIVICA Y ENCARGADO DEL
DESPACHO DE LA SECRETARIA

EJECUTIVA
DR. LEONARDO VALDES MTRO. HUGO ALEJANDRO CONCHA
ZURITA CANTU

De conformidad en lo dispuesto por los articulos 115, parrafo 2
y 125, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 16, parrafo 2, inciso c) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral y 16, parrafo
4 del Reglamento de Sesiones del Consejo General.



