Consejo General

Q-UFRPP 08/08 PAN y Coalicién Por
el Bien de Todos vs. Coalicién
Alianza por México

CG508/2008

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL DE LA QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, PRESENTADA
POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL Y LA OTRORA COALICION POR EL
BIEN DE TODOS, CONTRA LA ENTONCES COALICION ALIANZA POR
MEXICO, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES
AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES VIGENTE HASTA EL CATORCE DE ENERO DE DOS MIL
OCHO, IDENTIFICADA COMO Q-UFRPP 08/08 PAN Y COALICION POR EL
BIEN DE TODOS VS. COALICION ALIANZA POR MEXICO.

México, Distrito Federal, a veintinueve de octubre de dos mil ocho.

VISTO para resolver el expediente Q-UFRPP 08/08 PAN y Coalicion Por el Bien
de Todos vs. Coalicion Alianza por México, integrado con motivo del escrito de
queja presentado por el Partido Accién Nacional y la otrora Coalicion Por el Bien
de Todos en contra de la otrora Coalicién Alianza por México, por hechos que
consideran constituyen infracciones al Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, en
materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos politicos; y

RESULTANDO

I. Que el trece de junio y once de julio ambos de dos mil ocho, mediante oficios
DJ/786/08 y DJ/937/08, respectivamente, la Direccion Juridica del Instituto Federal
Electoral remiti6 a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, copia certificada del expediente JGE/QPAN/JL/QR/225/2006 y su
acumulado JGE/QPBT/JD03/QR/283/2006, respecto de las denuncias
presentadas por el Partido Accion Nacional y la otrora Coalicién Por el Bien de
Todos en contra de la entonces Coalicidn Alianza por México por hechos que
consideran constituyen infracciones al Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, asi
como de la Resolucién del Consejo General CG173/2008, que en el Resolutivo
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SEGUNDO en relacion con el considerando 7 de la misma, se estim6 conveniente
dar vista a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
para que en el &mbito de sus atribuciones determine lo conducente.

El escrito de queja del Partido Accion Nacional fue presentado ante el Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Quintana Roo por los entonces
representantes propietario y suplente de ese partido ante el mismo Consejo Local,
que a la letra dice:

“(...)
HECHOS:

UNICO. Como lo acreditamos con las publicaciones de fechas 2 de mayo de
2006, en dos notas del periddico ‘LA VERDAD DE QUINTANA ROQ’ en sus
paginas 09 y 10 y seccién POLITICA, pagina 17; ‘POR ESTO DE QUINTANA
ROOQ’, paginas 15, 16 y 17 de su seccién EL ESTADO; QUEQUI QUINTANA
ROO, SECCION CANCUN, POLITICA Y COMUNIDAD, péagina 11A; EL
PERIODICO Q ROO en su seccion COMUNIDAD Y METROPOLI, PAGINAS
1Y 9; EL QUINTANAROENSE, seccion Municipios Benito Juarez, paginas 09
y 10; NOVEDADES Q ROO, péaginas 1y 8; DIARIO DE QUINTANA ROO,
seccién CANCUN, péagina 2 y aun en el DIARIO DE YUCATAN, en su seccion
Local, dedicada a los estados de Campeche y Quintana Roo, pagina 09; el C.
Presidente Municipal Constitucional del Municipio de Benito Juarez en
Quintana Roo, C. FRANCISCO ALOR QUEZADA, organizé y llevé a cabo el
desfile conmemorativo del dia 1° de mayo correspondiente al presente afo.

Como se desprende de todas las notas periodisticas, asi como diversos
medios (sic) de comunicacién en la entidad, el organizador de dicho desfile
fue precisamente el C. FRANCISCO ALOR QUEZADA, en su calidad de
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, en el estado de Quintana Roo. Ahora bien, el hecho por si solo, de
haber organizado y llevado a cabo el cuestionado desfile no producen o
tipifican conducta alguna a ser sancionada por la Fiscalia Especial para la
Atencion de Delitos Especiales o que ameriten sancion alguna por parte del
Instituto Federal Electoral; sin embargo como se encuentra detallado tanto en
el Acuerdo de Neutralidad sefialado en el proemio del presente escrito asi
como el Articulo 407 del Citado Cddigo Penal, dicho desfile fue organizado y
efectuado con RECURSOS PUBLICOS y a través de un FUNCIONARIO
PUBLICO en términos de lo establecido en las disposiciones legales ya
mencionadas. Ahora bien, es de hacerse notar que dicho desfile 0 marcha,
ademas de ser organizada en los términos ya indicados y por el servidor
publico sefialado, tuvieron como principal objetivo el presentar a los
candidatos a Senadores y Diputados Federales por la Coalicién ‘Alianza por
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México’, ya que como se desprende de los articulos periodisticos que se
acompafian al presente escrito, dicha marcha fue encabezada precisamente
por los CC. FRANCISCO ALOR QUEZADA, Presidente Municipal
Constitucional del Municipio de Benito Juarez del Estado de Quintana Roo y
varios regidores priistas, asi como por los CC. PEDRO JOAQUIN COLDWELL
Y LUDIVINA MENCHACA, CANDIDATOS A SENADORES por el estado de
Quintana Roo por la ‘Alianza por México’ y por la C. LAURA FERNANDEZ,
también candidata por la citada Coalicibn, misma que se encuentra
conformada por el Partido Verde Ecologista de México y por el Partido
Revolucionario Institucional, partido del cual es precisamente emanado el
sefior FRANCISCO ALOR QUEZADA y que evidencia precisamente el desvio
de recursos publicos a favor de los candidatos a Senadores y Diputados por
la Coalicion ‘Alianza por México’, asi como la violacion al Acuerdo del Consejo
de Neutralidad (sic) emitido por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral inicialmente citado; desvio de recursos que aparte de contravenir
tanto el Cédigo Penal en cita y el Acuerdo mencionado, procuran un evidente
dafio patrimonial al Municipio de Benito Juarez en el Estado de Quintana Roo.
Suponiendo sin conceder, que el C. Presidente Municipal Constitucional del
Municipio de Benito Juarez, en el estado de Quintana Roo, C. FRANCISCO
ALOR QUEZADA, pretendiese argumentar que el dia 1° de mayo es dia
inhabil y por tanto ni él ni los regidores que lo acomparfaron en la mencionada
marcha, se encontraban laborando como Presidente Municipal o como
Sindicos y que en uso de su libertad de expresion manifestaron su apoyo
abiertamente hacia los candidatos a Senadores y Diputados de la Coalicion
‘Alianza por México’, aun asi, el sélo uso de recursos publicos y bienes
propiedad del Municipio de Benito Juarez, en el estado de Quintana Roo con
la firme intencion de apoyar y tratar de posicionar a los candidatos de la
coalicion ‘Alianza por México’ en si mismo constituye el Delito de Peculado,
asi como la comisién del delito electoral previsto y sancionado por el Articulo
407, fracciones Ill y IV del Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia
del Fuero Comun y para toda la Republica de Fuero Federal. Agregamos a la
presente queja las notas periodisticas ya referidas para todos los efectos
legales a que haya lugar.

Es preciso sefialar que el Tribunal Electoral ha establecido que las notas
periodisticas, por cuanto medios de prueba admitidos por la Ley, tienen fuerza
indiciaria y que corresponde al afectado por su contenido ofrecer las pruebas
para desvirtuar los hechos que en ellas se relatan. En este sentido, véase la
siguiente tesis jurisprudencial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.- (Se transcribe)
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Por su parte, el Articulo 407, parrafo primero, fracciones lll y IV del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comun y para toda la
Republica de Fuero Federal, establece textualmente que:

(Se transcribe)

Luego entonces, y una vez establecido a través de los medios iddéneos que en
este caso resultan ser las notas periodisticas, la comisiébn de conductas
presuntamente constitutivas de infracciones y delitos electorales es por lo que
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 y 7 del Reglamento del Consejo
General para la tramitacion de los procedimientos para el conocimiento de las
faltas y aplicacion de sanciones administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 407, primer parrafo, fracciones Il y IV del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica de
Fuero Federal, y demd&s relativos a aplicables; NOS PERMITIMOS
SOLICITAR:

PRIMERO: SE TOME NOTA Y SE EXHORTE A LA COALICION ‘ALIANZA
POR MEXICO’ Y A LOS PARTIDOS QUE LA INTEGRAN A CONDUCIRSE
CON ESTRICTO APEGO A DERECHO OBSERVANDO LOS PRINCIPIOS
RECTORES DE IMPARCIALIDAD Y LEGALIDAD QUE DEBEN IMPERAR EN
TODO PROCESO ELECTORAL.

SEGUNDO: SE PRESENTE LA DENUNCIA CORRESPONDIENTE ANTE LA
FISCALIA ESPECIAL PARA LA ATENCION DE DELITOS ELECTORALES,
POR LA COMISION DE HECHOS COMETIDOS POR EL C. PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, C. FRANCISCO ALOR QUEZADA AL
UTILIZAR RECURSOS, BIENES Y SERVICIOS QUE POR SU
INVESTIDURA SE ENCUENTRAN BAJO SU CARGO, A FIN DE
BENEFICIAR DE MANERA DIRECTA E INMEDIATA A LOS CANDIDATOS
DE LA COALICION ‘ALIANZA POR MEXICO'.

TERCERO: SE NOTIFIQUE A LA MAYOR BREVEDAD POSIBLE A LA
REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE ESTE
CONSEJO LOCAL DEL ACUERDO QUE RECAIGA A LA PRESENTE
PROMOCION.”

El quejoso anexo a su escrito inicial, los siguientes medios probatorios:

e Nota periodistica, intitulada “Acusan que son objetos de intromisiones
en su vida sindical y atentados por parte del gobierno federal”,
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supuestamente publicada en “La verdad de Quintana Roo”, el martes 2 de
mayo de 2006, en la pagina 9, seccién Cancun.

Nota periodistica, titulada “Pasarela politica en desfile del 1 de mayo”,
al parecer publicada en “La verdad de Quintana Roo”, el 2 de mayo de
2006, en la pagina 7, seccién Politica.

Nota periodistica, intitulada “Dirigentes sindicales reprobaron la brutal
represion del gobierno federal en Lazaro Cardenas, No mas mineros
muertos”, supuestamente publicado en “Por esto de Quintana Roo”, el
martes 2 de mayo de 2006, en la pagina 15, seccion el Estado.

Nota periodistica titulada “Pedro Joaquin Coldwell con los
trabajadores. Recibe reconocimiento publico por su atencion y
respeto a los trabajadores durante su gestion como gobernador de
Quintana Roo”, al parecer publicado en “Por esto de Quinta Roo”, el
martes 2 de mayo de 2006, en la pagina 16, seccion el Estado.

Nota periodistica intitulada “Conato de bronca entre priistas y
“chachistas. Protagoniza un enfrentamiento verbal que casi llega a
los golpes, frente a las autoridades que presidian el desfile del Dia
del Trabajo, ‘Guerra’ de mantas y pancartas con consignas contra
‘Cacho y Alor Quezada’, supuestamente publicada en “Por esto de
Quintana Roo”, el martes 2 de mayo de 2006, en la pagina 17, seccién el
Estado.

Nota periodistica, titulada “Condiciona Ludivina participacién en
debate”, al parecer publicado en el “Periddico Quequi, Quintana Roo”, el
martes 2 de mayo de 2006, en la pagina 112 seccion Politica y
Comunidad.

Nota periodistica, intitulada “Politizan desfile laboral”, supuestamente
publicada en “El Periddico Q Roo”, el martes 2 de mayo de 2006, en la
pagina 1, seccién Comunidad y Metrépoli.

Nota periodistica, intitulada “Se enfrentan ‘chachistas’ y priistas”,
supuestamente publicada en “El Peridédico Q Roo”, el martes 2 de mayo de
2006, en la pagina 1, seccion Comunidad y Metrépoli.
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e Nota periodistica, intitulada “Acusan al PRI de hacer proselitismo en
acto oficial”, supuestamente publicada en “El Periddico Q Roo”, el martes
2 de mayo de 2006, en la pagina 9, seccion Comunidad y Metrépoli.

e Nota periodistica, intitulada “Trabajadores exigen respeto a la
autonomia sindical”, supuestamente publicada en el diario “El
Quintanaroense”, el martes 2 de mayo de 2006, en la pagina 10, seccion
Comunidad y Metropoli.

e Nota periodistica, intitulada “Politizan la marcha del Dia del Trabajo”,
supuestamente publicada en el diario “Novedades de Quintana Roo”, el
martes 2 de mayo de 2006, en la pagina 1.

e Nota periodistica, intitulada “Proselitismo y conato de bronca en el
desfile”, supuestamente publicada en el diario “Novedades de Quintana
Roo”, el martes 2 de mayo de 2006, en la pagina 8, seccion Social.

e Nota periodistica, intitulada “Maraténico desfile del Dia del Trabajo”,
supuestamente publicada en el “Diario de Quintana Roo”, el martes 2 de
mayo de 2006, en la pagina 2.

e Nota periodistica titulada “Candidatos del PRI en el desfile”, al parecer
publicada en el “Diario de Yucatan”, el martes 2 de mayo de 2006, en la
pagina 14, seccion Local.

e Copia simple de la fotografia del C. Alor Quezada, supuestamente tomada
durante el desfile del Dia del Trabajo, en Cancun, publicada en el diario “El
Quintanaroense”, el martes 2 de mayo de 2006, en la pagina 9.

El escrito de queja de la Coalicion Por el Bien de Todos fue presentado por el
entonces representante propietario de esa coalicion ante el Consejo Distrital 03 en
el estado de Quintana Roo, que a la letra dice:

“(...)

--QUEJA POR IRREGULARIDADES Y FALTAS ADMINISTRATIVAS----------
------------------ Y SOLICITUD DE INVESTIGACION por el
presunto incumplimiento grave de las obligaciones Constitucionales y legales
a que esta sujeta la Coalicion ‘Alianza por México’, para el efecto de la
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determinacion y aplicacion de las sanciones que correspondan, lo cual se
desprende al tenor de la siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

HECHOS

I.- El dia primero de mayo, como es costumbre desde que se volvio
celebracion oficial, se realizé en la ciudad de Cancun el desfile del dia de los
trabajadores, desfile que se realiza en varias calles y avenidas de la ciudad,
donde la parada oficial se realiza en la avenida Tulum frente a la Plaza de la
Reforma del Palacio Municipal.

Il.- Durante el inicio del desfile se presentd un grupo de personas ligadas a
la dirigencia priista, asi como el Presidente Municipal de Benito Juérez,
Francisco Alor Quezada, acompafiando a los candidatos al Senado de la
Republica de la coalicion Alianza por México Pedro Joaquin Coldwell y
Ludivina Menchaca Castellanos, mismos que encabezaron el desfile del
primero de mayo.

lll.- Cuando los dirigentes priistas, el Presidente Municipal, Francisco Alor
Quezada y los candidatos al Senado de la Republica Pedro Joaquin Coldwell
y Ludivina Menchaca Castellanos llegaron al templete, que empleados del
ayuntamiento montaron para servir como estrado, permaneciendo (sic) en
dicho lugar durante el tiempo que dur6 el desfile del primero de mayo.
Presentando a Pedro Joaquin Coldwell y Ludivina Menchaca Castellanos
como ‘los candidatos de la Coalicién Alianza por México al Senado de la
Republica’, haciendo proselitismo con los obreros que pasaban marchando
frente al templete donde se encontraban los candidatos mencionados,
ademas de otros personajes del priismo del estado y funcionarios publicos,
entre otros el Presidente Municipal, Francisco Alor Quezada.

CONSIDERACIONES DE DERECHO
La normatividad electoral establece el sistema de financiamiento para que
los partidos politicos puedan realizar sus actividades permanentes, asi como
las actividades tendientes a la obtencién del voto durante los periodos
electorales.

Esto es asi debido a que la Constitucion de la Republica establece en su
articulo 41:

(Se transcribe)

Asi, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fija los
criterios mediante los cuales se garantizan los montos de los recursos
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publicos, que seran aplicados para garantizar las actividades de los partidos
politicos.

Es en el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
donde se regulan de manera especifica los asuntos relacionados con los
montos, origen y aplicacion de los recursos que los distintos partidos pueden
ocupar para el mantenimiento de sus actividades ordinarias, y aquellas
tendientes a la obtencion del voto:

Articulo 49.
(Se transcribe)

El COFIPE establece que el financiamiento publico prevalecerd sobre el
financiamiento privado, establece también cémo seran calculados los montos
a los que cada partido tendr4 derecho, para el mantenimiento de sus
actividades ordinarias, pero establece de manera precisa quiénes no podran
aportar recursos nhi a las actividades ordinarias, ni a las actividades tendientes
a conseguir el voto durante las campafias de proselitismos.

De tal manera que del COFIPE claramente prohibe ‘realizar aportaciones o
donativos a los partidos politicos, en dinero 0 en especie, por si o por
interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia’, a la administracion publica
federal, estatal o0 municipal, salvo lo que se establece en el propio Codigo, es
decir, lo establecido en el articulo 47, inciso 7.

(Se transcribe)

Es decir, la legislacion federal en materia electoral establece con toda
claridad los mecanismos de financiamiento, monto y origen de los mismos. En
un analisis sistematico de lo reglamentado en materia de los recursos que los
partidos politicos pueden utilizar para financiamiento de sus actividades, se
desprende que en lo referente a los recursos publicos, éstos sélo pueden
provenir del financiamiento que otorga el Consejo General del IFE al aprobar
después de cada eleccion, los montos a los que los distintos partidos podran
tener acceso.

El COFIPE establece de manera clara que el Gnico recurso publico al que los
partidos tendran acceso, para la manutencién de sus actividades ordinarias y
de campafa sera el que aprueba el Consejo General del IFE, y de manera
taxativa establece que ninguna dependencia de gobierno podra aportar
recurso alguno a los partidos politicos.
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Sin embargo, el Presidente Municipal del Ayuntamiento Benito Juarez,
Francisco Alor Quezada, de manera intencional, premeditada, invité a formar
parte del estrado del Ayuntamiento, a los candidatos de la Coalicion ‘Alianza
por México’, conformada por los partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista Mexicanos (sic), violentando con esto lo establecido en la
Constituciéon de la Republica y del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al apoyar con recursos publicos de (sic) los
candidatos ya mencionados.

Si bien es cierto que el evento del primero de mayo es un desfile convocado
por los trabajadores, también es cierto que son los gobiernos municipal,
estatal y federal los que aportan los recursos para montar los escenarios
donde los ejecutivos de los tres niveles observan y saludan a los
trabajadores.

En el caso que nos ocupa, es decir, en el desfile del primero de mayo en el
municipio de Benito Juarez, el Presidente Municipal, Francisco Alor Quezada
permitié con toda la intencion de promocionar a los candidatos del partido al
gue él pertenece, como puede apreciarse en las fotos de los periddicos y el
video que se aporta como prueba.

El Presidente Municipal Francisco Alor Quezada con esa actitud violenta lo
establecido en el articulo 49 fraccién 2, toda vez que invité a los candidatos
de la Coalicion ‘Alianza por México’ a ocupar un evento que se organizé con
recursos del erario municipal, para promocionarse con los obreros y
trabajadores que asistieron a la celebracion de dicho desfile.

Mas aun, como demuestran las fotos y las notas de los distintos periédicos
Pedro Joaquin Coldwell y Ludivina Menchaca Castellanos fueron invitados
desde el inicio del desfile, toda vez que encabezaron el mismo con las
mismas personas que después formaron parte del estrado, donde
posteriormente pasaron todos los contingentes que formaron el desfile del
primero de mayo.

El Presidente Municipal, Francisco Alor Quezada permitié por mas de cuatro
horas, que tanto Joaquin Coldwell como Menchaca Castellanos fueran
presentados por el Director de Eventos Publicos del Ayuntamiento, como ‘los
candidatos de nuestro partido’ a la senaduria, en franca violacion a lo
establecido por el articulo 49 del COFIPE y a lo establecido por el articulo 41
de la Constituciéon Federal.

Jurisprudencia aplicable a la presente queja
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QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO D LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE ADMISION DE LA
DENUNCIA. .- (Se transcribe).

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES
INVESTIGADORES Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS
DE POSIBLES FALTAS.- (Se transcribe).

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR GENERICO EN
MATERIA ELECTORAL. LA INVESTIGACION DEBE INICIARSE CUANDO
UN ORGANO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE
CONOCIMIENTO DE ALGUNA VIOLACION.- (Se transcribe).

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS
HECHOS DENUNCIADOS SOLO SON LA BASE DEL INICIO DE LA
INVESTIGACION.- (Se transcribe).

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO GENERICO. PARA INICIARLO NO ES
PRESUPUESTO DETERMINAR LA EXISTENCIA DE UNA
IRREGULARIDAD.- (Se transcribe).

JUNTA GENERAL EJECUTIVA, FACULTADES. LA INACTIVIDAD DE LAS
PARTES NO LIMITA A INDAGAR UNICAMENTE SOBRE LOS
ELEMENTOS QUE ELLAS LE APORTEN O LE INDIQUEN.- (Se transcribe).

(.)

El quejoso anexd a su escrito inicial, los siguientes medios probatorios:

e Copia certificada del nombramiento emitido por el Instituto Federal
Electoral, que acredita al quejoso como entonces representante de la
otrora Coalicion Por el Bien de Todos en el Distrito Federal Electoral 03
correspondiente a Quintana Roo.

e Nota periodistica, intitulada “Acusan que son objetos de intromisiones
en su vida sindical y atentados por parte del gobierno federal”,
supuestamente publicada en “La verdad de Quintana Roo”, el martes 2 de
mayo de 2006, en la pagina 9, seccién Cancun.

e Nota periodistica, titulada “Condiciona Ludivina participacion en
debate”, al parecer publicado en el “Periddico Quequi, Quintana Roo”, el

10
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martes 2 de mayo de 2006, en la pagina 11A, seccion Politica y
Comunidad.

e Nota periodistica, intitulada “Proselitismo y conato de bronca en el
desfile”, supuestamente publicada en el diario “Novedades de Quintana
Roo”, el martes 2 de mayo de 2006, en la pagina 8, seccion Social.

e Tres fotografias del desfile de referencia.

e Un video formato VHS.

II. Que el doce de agosto de dos mil ocho, se acordd integrar el expediente
respectivo, registrarlo en el libro de gobierno, asignarle el nimero de expediente
Q-UFRPP 08/08 PAN Y Coalicion por el Bien de Todos vs. Coalicién alianza
por México, asi como notificar al Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral de su recepciéon y publicar el acuerdo en estrados del Instituto
Federal Electoral.

Asimismo, el trece de agosto dos mil ocho, mediante oficio UF/2063/2008, la
Unidad de Fiscalizacion solicité a la Direccién Juridica del Instituto Federal
Electoral se fijara en los estrados de este Instituto, por lo menos durante setenta y
dos horas, la siguiente documentacion: a) Acuerdo de recepcién del procedimiento
de queja identificado con el nimero de expediente Q-UFRPP 08/08 PAN vy
Coalicidon Por el Bien de Todos vs. Coalicion Alianza por México; b) Cédula de
conocimiento; y, ¢) Razones respectivas. En atencion a lo anterior, el veintinueve
de agosto de dos mil ocho, mediante oficio DJ/1250/08, la Direccién Juridica del
Instituto Federal Electoral remitié a la Unidad de Fiscalizacién la documentacion
gue fue publicada oportunamente en los estrados de este Instituto.

lll. Que el trece de agosto de dos mil ocho, mediante oficio UF/2064/2008 la
Unidad de Fiscalizacion informé al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral el inicio del procedimiento de queja identificado con el nimero de
expediente Q-UFRPP 08/08 PAN y Coalicion Por el Bien de Todos vs.
Coalicion Alianza por México.

IV. Que el tres de septiembre de dos mil ocho, mediante oficio UF/2327/2008, la
Unidad de Fiscalizacion notificO al representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
el inicio del procedimiento de queja niumero Q-UFRPP 08/08 PAN y Coalicion Por
el Bien de Todos vs. Coalicién Alianza por México, en términos del articulo 7,
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parrafo 1 y 4; 19, parrafo 3 del Reglamento que Establece los Lineamientos
Aplicables a los Procedimientos Oficiosos y de Queja en Materia de Origen y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas.

V. Que el tres de octubre de dos mil ocho, mediante oficio UF/2540/2008, la
Unidad de Fiscalizacion le solicitd a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral que le remitiera copia certificada de la resolucién CG235/2007, aprobada
en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 9 de agosto de dos mil
siete, respecto de la queja presentada por la entonces Coalicién Por el Bien de
Todos en contra de la otrora Coalicion Alianza por México, por hechos que
considera constituyen infracciones al Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en materia de origen y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, identificada
con el nimero de expediente Q-CFRPAP 73/06 Coalicion Por el Bien de Todos vs.
Coalicion Alianza por México.

En respuesta a lo solicitado, la Direccidn del Secretariado de este Instituto, el trece
de octubre de dos mil ocho, mediante oficio DS/1242/08, remitid lo solicitado.

VI. Que el diez de octubre de dos mil ocho, se acordé ampliar el plazo que otorga
el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para presentar el
proyecto de resolucion al Consejo General del procedimiento administrativo de
queja identificado con el numero de expediente Q-UFRPP 08/08 PAN y Coalicion
por el Bien de Todos vs. Coalicion Alianza por México, pues por la naturaleza
de las pruebas ofrecidas y de las investigaciones que se realizan es necesario
contar con mas tiempo para tener una adecuada substanciacion del procedimiento
de cuenta.

En virtud de lo anterior, el diez de octubre de dos mil ocho, mediante oficio
UF/2589/2008 la Unidad de Fiscalizacion inform6 al Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral que se acorddé ampliar el plazo que otorga el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para presentar el proyecto
de resoluciéon al Consejo General del procedimiento administrativo de queja
identificado con el nimero de expediente Q-UFRPP 08/08 PAN y Coalicion por el
Bien de Todos vs. Coalicidon Alianza por México.

VIl. Que el diez de octubre de dos mil ocho, el encargado del despacho de la
Direccion General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas emiti6 el acuerdo por el que se declar6 cerrada la
instruccion correspondiente a la substanciacion del procedimiento de mérito.
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Por lo que, el catorce de octubre de dos mil ocho, mediante oficio UF/2638/08, la
Unidad de Fiscalizacion solicitd a la Direccién Juridica del Instituto Federal
Electoral, que fijara por lo menos durante 72 horas en los estrados de este
Instituto el acuerdo de cierre de instruccion del procedimiento Q-UFRPP 08/08
PAN y Coalicion Por el Bien de Todos vs. Coalicion Alianza por México.

En consecuencia, el veintitrés de octubre de dos mil ocho, mediante oficio
DJ/1729/08, la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral envié a la Unidad
de Fiscalizacion el acuerdo de cierre de instruccion del procedimiento de mérito,
mismo que fue publicado oportunamente en los estrados de este Instituto.

Por lo hasta ahora expuesto, habiéndose desahogado todas las diligencias
necesarias dentro del procedimiento de queja en que se actda y una vez que han
sido analizados y valorados cada uno de los elementos de prueba que obran en
autos, se procede a determinar lo conducente, de conformidad con los articulos
372, parrafo 2 y 377, parrafo 3 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente, asi como los articulos 4, parrafo 1 y 26,
parrafo 1 del Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables a los
Procedimientos Oficiosos y de Queja en Materia de Origen y Aplicacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDO

1. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 41, base V de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 79, 81, parrafo 1, incisos c) y o0); 109,
parrafo 1; 118, péarrafo 1, incisos h), i) y w); 372, parrafos 1, incisos a) y b), y 2;
377, parrafo 3, y 378 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho; 4, parrafo 1,
inciso c); 5, 6, parrafo 1, inciso u), y 9 del Reglamento Interior de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, este Consejo General es
competente para emitir la presente resolucion formulada por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, relativa al procedimiento
sancionador en materia de fiscalizacion que por esta via se resuelve,
determinando en ejercicio de sus facultades lo conducente e imponiendo, en su
caso, las sanciones que procedan.
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En virtud de que los hechos materia del procedimiento de mérito ocurrieron con
anterioridad a la entrada en vigor de las reformas al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y al Reglamento que Establece los
Lineamientos Aplicables a los Procedimientos Oficiosos y de Queja en Materia de
Origen y Aplicacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, el
fondo del presente asunto, debera ser resuelto conforme a las normas sustantivas
vigentes al momento de la realizacién de los hechos, es decir, las previstas en la
legislacién electoral federal vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho. Lo
anterior encuentra sustento en la tesis relevante S3EL 045/2002, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro
es “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL” y en el principio tempus regit actum que refiere “los delitos
se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época de su realizacion”.

2. En razén de que este Consejo General es competente para resolver el presente
asunto, resulta procedente fijar la litis materia del presente procedimiento y, hecho
esto, sera procedente establecer el marco normativo aplicable.

A. De la totalidad de los documentos y actuaciones que integran el expediente se
desprende que la litis planteada se constrifie a determinar si existié aportacion de
recursos del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a favor de dos candidatos
al Senado de la Republica y uno a la Camara de Diputados Federal, todos de la
otrora Coalicion Alianza por México, consistente en la promocion de su imagen
dentro de un desfile de trabajadores y su correspondiente evento —conmemorativo
del primero de mayo— organizado aparentemente por el mismo Ayuntamiento, lo
que podria configurar una violacion a los articulos 38, parrafo 1, inciso a) y 49,
parrafo 2, inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el 14 de enero de 2008.

B. Fijada la litis materia del procedimiento que por esta via se resuelve, conviene
precisar el marco juridico que resulta aplicable al presente caso.

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente hasta el 14 de enero de 2008.
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“Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrético,
respetando la libre participaciéon politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos;

(.)

“Articulo 49
(...)

2. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, en
dinero 0 en especie, por si 0 por interpésita persona y bajo ninguna
circunstancia:

b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracién publica
federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los érganos de
gobierno del Distrito Federal;

(.)

De la normatividad citada anteriormente, se desprende que los partidos politicos y
las Coaliciones tienen la obligacibn conducirse dentro del marco juridico,
adecuando su conducta a lo establecido por la norma; la cual dispone que tienen
prohibido recibir aportaciones o donativos, en dinero o en especie, que provenga,
entre otros, de alguna dependencia, entidad u organismo de la administracion
publica federal, estatal o municipal;

3. En consecuencia, una vez fijado la litis del presente asunto y detallado el marco
normativo aplicable al caso, se procedera a realizar el andlisis de los elementos
probatorios que obran en autos obtenidos por esta autoridad en uso de sus
facultades inquisitivas, con la finalidad de efectuar la valoracion de cada una de
ellas por medio de la adminiculacién de la totalidad de las mismas.

Asi pues, con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion que le han sido
conferidas mediante el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho y diversos criterios
jurisprudenciales establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos a fin de constatar o desmentir los hechos investigados en el
procedimiento de queja de mérito, se allegd de diversos elementos probatorios y
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analizd aquellos que le fueron proporcionados por el partido denunciante en su
escrito de queja. En particular, se realizaron las siguientes diligencias:

a) Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral

Con el objeto de corroborar si los hechos materia del presente procedimiento ya
habian sido objeto de estudio y pronunciamiento de la autoridad electoral
fiscalizadora, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
le solicitd a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral que remitiera
copia certificada de la resolucion CG235/2007, aprobada en sesion extraordinaria
del Consejo General celebrada el 9 de agosto de dos mil siete, respecto de la
gueja presentada por la entonces Coalicion Por el Bien de Todos en contra de la
otrora Coalicion Alianza por México, por hechos que considera constituyen
infracciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos y agrupaciones politicas, identificada con el numero de expediente Q-
CFRPAP 73/06 Coalicion Por el Bien de Todos vs. Coalicion Alianza por México.

En virtud de lo anterior, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
remitid6 lo solicitado. A continuacion se transcriben algunos de los puntos
relevantes de la resolucion CG235/2007 que permitan corroborar o desmentir Si
los hechos materia del presente procedimiento ya habian sido objeto de estudio y
pronunciamiento por esta autoridad:

“(...)

Antecedentes

I. El once de julio de dos mil seis, mediante oficio SJGE/800/2006, la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral remitié
a la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas, el escrito de queja presentado por el C.
Jaime Arturo Cérdoba Soler, entonces representante propietario de la otrora
Coalicion Por el Bien de Todos ante el 03 Consejo Distrital del Instituto
Federal Electoral en el Estado de Quintana Roo, por medio del cual denuncia
hechos presuntamente cometidos por la otrora Coalicion Alianza por México
gue consisten primordialmente en lo siguiente:

“(...)
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HECHOS

I.- El dia primero de mayo, como es costumbre desde que se volvio
celebracién oficial, se realiz6 en la ciudad de Cancun el desfile del
dia de los trabajadores, desfile que se realiza en varias calles y
avenidas de la ciudad, donde la parada oficial se realiza en la
avenida Tulum frente a la Plaza de la Reforma del Palacio Municipal.

Il.- Durante el inicio del desfile se presenté un grupo de personas
ligadas a la dirigencia priista, asi como el Presidente Municipal de
Benito Juarez, Francisco Alor Quezada, acompafiando a los
candidatos al Senado de la Republica de la coalicion Alianza por
México Pedro Joaquin Coldwell y Ludivina Menchaca Castellanos,
mismos que encabezaron el desfile del primero de mayo.

lll.- Cuando los dirigentes priistas, el Presidente Municipal, Francisco
Alor Quezada y los candidatos al Senado de la Republica Pedro
Joaquin Coldwell y Ludivina Menchaca Castellanos llegaron al
templete, que empleados del ayuntamiento montaron para servir
como estrado, permaneciendo en dicho lugar durante el tiempo que
duré el desfile del primero de mayo. Presentando a Pedro Joaquin
Coldwell y Ludivina Menchaca Castellanos como ‘los Candidatos de
la Coalicion Alianza por México al Senado de la Republica’, haciendo
proselitsmo con los obreros que pasaban marchando frente al
templete donde se encontraban los candidatos mencionados,
ademas de otros personajes del priismo de Estado y funcionarios
publicos, entre otros el Presidente Municipal, Francisco Alor
Quezada.

“(...)

El CIPE (sic) establece de manera clara que el Unico recurso publico
al que los partidos tendran acceso, para la manutenciéon de sus
actividades ordinarias y de camparfia seré (sic) el que aprueba el
Consejo General del IFE, y de manera taxativa establece que
ninguna dependencia de gobierno podra aportar recurso alguno a los
partidos politicos.

Sin embargo, al Presidente Municipal del Ayuntamiento Benito
Juérez, Francisco Alor Quezada, de manera intencional premeditada
invito (sic) a formar parte del estrado del Ayuntamiento, a los
candidatos de la Coalicion “Alianza por México”, conformada por los
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partidos  Revolucionario Institucional y Verde Ecologista
Mexicanos,(sic) violentando con esto lo establecido por la
Constitucion de la Republica y del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos electoral, (sic) al apoyar con recursos publicos de los
candidatos ya mencionados.

Si bien es cierto que el evento del primero de mayo es un desfile
convocado por los trabajadores, también es cierto que son los
gobiernos municipal, estatal y federal los que aportan los recursos
para montar los escenarios done (sic) los ejecutivos de los tres
niveles observan y saludan a los trabajadores.

En el caso que nos ocupa, es decir; en el desfile del primero de mayo
en el municipio Benito Juérez, el Presidente Municipal, Francisco Alor
Quezada permiti6 con toda la intencion de promocionar a los
candidatos del partido al que el pertenece, como puede apreciarse
en las fotos de los periddicos y el video que se aporta como prueba.

El Presidente Municipal, Francisco Alor Quezada con esa actitud
violenta lo establecido en el articulo 49 fraccion 2, toda vez que invito
(sic) a los candidatos de la Coalicion “Alianza por México” a ocupar
un evento gque se organizo (sic) con recursos del erario municipal,
para promocionarse con los obreros y trabajadores que asistieron a
la celebracién de dicho desfile.

Mas aun, como demuestran las fotos y las notas de los distintos
periédicos Pedro Joaquin Coldwell y Ludivina Menchaca Castellanos
fueron invitados desde el inicio del desfile, toda vez que encabezaron
el mismo con las mismas personas que después formaron parte del
estrado, donde posteriormente pasaron todos los contingentes que
formaron el desfile del primero de mayo.

El Presidente Municipal, Francisco Alor Quezada permitié por mas de
cuatro horas, que tanto Joaquin Coldwell como Menchaca
Castellanos fueran presentados, por el director de Eventos Publicos
del Ayuntamiento, como “los candidatos de nuestro partido” a la
senaduria, en franca violacion de lo establecido por el articulo 49 del
CIPE (sic) y a lo establecido por el articulo 41 de la Constitucién
Federal.

(.)
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Pruebas que anexa:

1. Copia certificada del nombramiento emitido por el Instituto Federal
Electoral, que acredita al quejoso como entonces representante de la otrora
Coalicion Por el Bien de Todos en el Distrito Federal Electoral 03
correspondiente a Quintana Roo.

2. Copia del periédico “La Verdad de Quintana Roo”, del dia dos de mayo de
2006, que contiene notas relacionadas con los hechos denunciados.

3. Copia del periddico “Quequi, Quintana Roo”, del dia dos de mayo de 2006,
gue contiene una nota relacionada con el evento denunciado.

4. Copia del periodico “Novedades de Quintana Roo”, del dia dos de mayo de
2006, gue contiene una nota relacionada con los hechos denunciados.

5. Tres fotografias del desfile de referencia.

6. Un video formato VHS.

Il. Por acuerdo de once de julio de dos mil seis, se tuvo por recibido en la
Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas el escrito de queja descrito en el resultando
anterior. Asimismo, se acordd integrar el expediente respectivo, registrarlo en
el libro de gobierno, asignarle el nimero de expediente Q-CFRPAP 73/06
Coalicion Por el Bien de Todos vs. Coalicion Alianza por México, asi
como notificar al Presidente de dicha Comision de su recepcion y publicar el
acuerdo en estrados del Instituto Federal Electoral.

(..

Considerandos

(..

2. En consideracibn a que se ha realizado el analisis respectivo del
procedimiento de queja identificado como Q-CFRPAP 73/06 Coalicion Por el
Bien de Todos vs. Coalicion Alianza por México en la forma y términos
gue se consignan en el Dictamen de la Comisién de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, aprobado por unanimidad
de votos de los Consejeros Electorales: Andrés Albo Marquez (Presidente de
la Comision), Virgilio Andrade Martinez, Marco Antonio Gémez Alcantar,
Maria Teresa de Jesus Gonzalez Luna Corvera, y Maria Lourdes del Refugio
Lépez Flores, en la décima sesion extraordinaria celebrada el primero de

19



Consejo General

Q-UFRPP 08/08 PAN y Coalicién Por
el Bien de Todos vs. Coalicién
Alianza por México

agosto de dos mil siete, el cual se tiene por reproducido a la letra, este
Consejo General advierte que el procedimiento referido es infundado, de
conformidad con lo sefialado en el Dictamen, puesto que no existen
elementos probatorios suficientes para presumir que la otrora Coalicion
Alianza por México hubiese violado alguna disposicion del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en materia de financiamiento, pues
con los elementos integrantes del expediente en que se actia, en modo
alguno se pudo acreditar la verificacion de la conducta investigada en el
procedimiento administrativo oficiosos de mérito, y de cuyo conocimiento es
competente la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.

3. Atento al estado que guardan los autos, procede decretar el archivo del
expediente como asunto total y definitivamente concluido.

(...)
Resuelve:

PRIMERO. Es infundado el procedimiento de queja seguido en contra de la
otrora Coalicién Por Alianza por México, en los términos de lo establecido en
los antecedentes y considerandos de esta Resolucion.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucién en los estrados del Instituto
Federal Electoral.

TERCERO. Se ordena el archivo del expediente de cuenta, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el 9 de agosto de dos mil siete.

...y

Es necesario indicar que la informacion y documentacion remitida por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral es una documental publica, expedida por
la autoridad dentro del @mbito de sus facultades y hace prueba plena de lo ahi
contenido, de conformidad con lo establecido en los articulos 10, parrafo 1, inciso
a); 11, parrafo 1, inciso a) y 14, parrafo 2 del Reglamento de la materia.

De la prueba anteriormente descrita, esta autoridad arriba a las siguientes
conclusiones:
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El representante que interpuso el escrito de queja que motivo el inicio del
procedimiento Q-CFRPAP 73/06 Coalicion Por el Bien de Todos vs.
Coalicion Alianza por México es la misma persona que interpuso la queja
de la Coalicion Por el Bien de Todos que ahora se resuelve, es decir, los
dos escritos de queja fueron presentados por el entonces representante
propietario de esa coalicion ante el Consejo Distrital 03 en el estado de
Quintana Roo, el C. Jaime Arturo Cordoba Soler.

Los hechos que se denunciaron en el escrito de queja que motivo el inicio
del procedimiento Q-CFRPAP 73/06 Coalicién Por el Bien de Todos vs.
Coalicion Alianza por México son los mismos que se denuncian en el
escrito de queja de la Coalicion Por el Bien de Todos que ahora se resuelve
y que coinciden ademas con los hechos que se denuncian en el escrito de
queja interpuesto por el Partido Accidon Nacional que se resuelve también
por este medio, es decir, en los tres escritos de queja se describe que
dentro del desfile y evento conmemorativo del 1° de Mayo, supuestamente
organizado y pagado por el Ayuntamiento del Municipio de Benito Juérez,
Quintana Roo, presuntamente se promociond la imagen de los CC. Pedro
Joaquin Coldwell, Ludivina Menchaca Castellanos y Laura Fernandez,
otrora candidatos a puestos de eleccién publica federal por la Coalicion
Alianza por México al asistir a dicho evento junto al C. Francisco Alor
Quezada, Presidente Municipal del mismo municipio.

Los medios probatorios que se incluyeron en el escrito de queja que motivd
el inicio del procedimiento Q-CFRPAP 73/06 Coalicion Por el Bien de
Todos vs. Coalicion Alianza por México son los mismos que se
incluyeron en el escrito de queja de la Coalicion Por el Bien de Todos que
ahora se resuelve, es decir, las tres notas periodisticas, las tres fotografias,
el video VHS y el documento con el que el quejoso acredita su
personalidad, son iguales.

El escrito de queja que motivdo el inicio del procedimiento de
Q-CFRPAP 73/06 Coalicién Por el Bien de Todos vs. Coalicion Alianza
por México es el mismo por el que se inici6 el procedimiento
JGE/QPBT/JD03/QR/283/2006, expediente en el que acumulado al
JGE/QPAN/JL/QR/225/2006 se determind dar vista a la Unidad de
Fiscalizacion y motivo el inicio del procedimiento que ahora se resuelve.

El procedimiento de queja Q-CFRPAP 73/06 Coalicién Por el Bien de
Todos vs. Coalicion Alianza por México fue resuelto por el Consejo
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General del Instituto Federal Electoral mediante Resolucion CG235/2007,
aprobada en sesion extraordinaria del mismo Consejo, celebrada el 9 de
agosto de dos mil siete, por lo que al no haber sido impugnado ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién causé estado.

e EIl procedimiento de queja Q-CFRPAP 73/06 Coalicion Por el Bien de
Todos vs. Coalicion Alianza por México fue declarado infundado puesto
que no existieron elementos probatorios suficientes para acreditar que la
otrora Coalicion Alianza por México hubiese violado alguna disposicion del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en materia de
financiamiento.

Por lo tanto, de lo razonado hasta este punto, es posible concluir que en cuanto a
si existid aportacion en especie del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a
favor de dos candidatos al Senado de la Republica y uno a la Camara de
Diputados Federal, todos de la otrora Coalicién Alianza por México, en el proceso
2006, consistente en la promocion de su imagen dentro de un desfile de
trabajadores y su correspondiente evento —conmemorativo del primero de mayo—
organizado por el mismo Ayuntamiento, debe declararse el sobreseimiento, por
las siguientes razones:

Es conveniente para el analisis del presente asunto analizar el articulo 23 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

“Articulo 23

Ningun juicio criminal debera tener mas de tres instancias. Nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva
o se le condene. Queda prohibida la practica de absolver de la instancia.”

Esta garantia constitucional en uno de sus adyacentes se refiere al principio de
cosa juzgada, entendida esta como: “la inmutabilidad de lo resuelto en las
sentencias 0 resoluciones firmes, salvo cuando éstas puedan ser
modificadas por circunstancias supervenientes”, de acuerdo al Diccionario
Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas, de la Universidad
Nacional Autbnoma de México.

Asi las cosas del andlisis de las constancias que integran el expediente que se
resuelve es un hecho notorio que la presente queja fue presentada contra un acto
que ya fue juzgado; entendiendo por hechos notorios, circunstancias cuyo
conocimiento forma parte del dominio de una sociedad, por lo tanto son del

22



Consejo General

Q-UFRPP 08/08 PAN y Coalicién Por
el Bien de Todos vs. Coalicién
Alianza por México

dominio publico y no se ponen en duda, por lo tanto, son aceptados por los
miembros de una comunidad, tan es asi, que un hecho notorio no sera objeto de
prueba, ya que de acuerdo a su naturaleza, constituir4 una circunstancia valida y
cierta. Por lo tanto la presente queja constituye cosa juzgada, y que de acuerdo
al principio constitucional consagrado en el articulo 23, no puede volverse a
considerar ya que constituiria una violacion a las garantias de la otrora Coalicién
Alianza por México.

Al respecto, resulta aplicable, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la jurisprudencia S3ELJ 12/2003,
consultable en las paginas sesenta y siete y sesenta y nueve, de la Compilacién
Oficial "Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005", volumen "Jurisprudencia”,
cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA.—La cosa
juzgada encuentra su fundamento y razén en la necesidad de preservar y
mantener la paz y la tranquilidad en la sociedad, con medidas que conserven
la estabilidad y la seguridad de los gobernados en el goce de sus libertades y
derechos, y tiene por objeto primordial proporcionar certeza respecto a las
relaciones en que se han suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo
resuelto en una sentencia ejecutoriada. Los elementos uniformemente
admitidos por la doctrina y la jurisprudencia, para la determinacién sobre la
eficacia de la cosa juzgada, son los sujetos que intervienen en el proceso, la
cosa u objeto sobre el que recaen las pretensiones de las partes de la
controversia y la causa invocada para sustentar dichas pretensiones. Empero,
la cosa juzgada puede surtir efectos en otros procesos, de dos maneras
distintas: La primera, que es la mas conocida, se denomina eficacia directa, y
opera cuando los citados elementos: sujetos, objeto y causa, resultan
idénticos en las dos controversias de que se trate. La segunda es la eficacia
refleja, con la cual se robustece la seguridad juridica al proporcionar mayor
fuerza y credibilidad a las resoluciones judiciales, evitando que criterios
diferentes o hasta contradictorios sobre un mismo hecho o cuestion, puedan
servir de sustento para emitir sentencias distintas en asuntos estrechamente
unidos en lo sustancial o dependientes de la misma causa; esto es, la
tendencia es hacia la inexistencia de fallos contradictorios en temas que, sin
constituir el objeto de la contienda, son determinantes para resolver litigios.
En esta modalidad no es indispensable la concurrencia de las tres clasicas
identidades, sino soélo se requiere que las partes del segundo proceso hayan
guedado vinculadas con la sentencia ejecutoriada del primero; que en ésta se
haya hecho un pronunciamiento o tomado una decision precisa, clara e
indubitable, sobre algun hecho o una situacién determinada, que constituya
un elemento o presupuesto l6gico, necesario para sustentar juridicamente la
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decision de fondo del objeto del conflicto, de manera tal, que sélo en el caso
de que se asumiera criterio distinto respecto a ese hecho o presupuesto
l6gico relevante, pudiera variar el sentido en que se decidid la contienda
habida entre las partes; y que en un segundo proceso que se encuentre en
estrecha relacion o sea interdependiente con el primero, se requiera nuevo
pronunciamiento sobre aquel hecho o presupuesto l6gico, como elemento
igualmente determinante para el sentido de la resolucién del litigio. Esto
ocurre especialmente con relacion a la causa de pedir, es decir, a los hechos
0 actos invocados por las partes como constitutivos de sus acciones 0
excepciones. Los elementos que deben concurrir para que se produzca la
eficacia refleja de la cosa juzgada, son los siguientes: a) La existencia de un
proceso resuelto ejecutoriadamente; b) La existencia de otro proceso en
tramite; ¢) Que los objetos de los dos pleitos sean conexos, por estar
estrechamente vinculados o tener relacion sustancial de interdependencia, a
grado tal que se produzca la posibilidad de fallos contradictorios; d) Que las
partes del segundo hayan quedado obligadas con la ejecutoria del primero; €)
Que en ambos se presente un hecho o situacion que sea un elemento o
presupuesto légico necesario para sustentar el sentido de la decision del
litigio; f) Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un criterio preciso, claro
e indubitable sobre ese elemento o presupuesto légico, y g) Que para la
solucion del segundo juicio requiera asumir también un criterio sobre el
elemento o presupuesto l6gico-comun, por ser indispensable para apoyar lo
fallado.

Tercera Epoca:

--Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-155/98.—Partido
Revolucionario Institucional.—23 de diciembre de 1998.—Unanimidad en el
criterio.

--Recurso de apelacién. SUP-RAP-023/2000.—Aquiles Magafia Garcia y
otro.—21 de junio de 2000.—Unanimidad de votos.

--Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-017/2003.—Partido de
la Sociedad Nacionalista.—27 de febrero de 2003.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, paginas 9-11, Sala
Superior, tesis S3ELJ 12/2003.

Compilacién Oficial de Jurisprudenciay Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 67-69.

En tal virtud se configura una causal de sobreseimiento prevista en el articulo 22,

parrafo 1, inciso a) del Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables a
los Procedimientos Oficiosos y de Queja en Materia de Origen y Aplicacion de los
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Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, en relacién con el articulo 21,
parrafo 1, inciso a) del mismo ordenamiento, que establecen:

“ARTICULO 22
1. La Unidad de Fiscalizaciébn podra determinar el sobreseimiento del
procedimiento oficioso 0 de queja en los siguientes casos:

a) Cuando se actualice alguno de los supuestos de improcedencia previstos
en el parrafo 1 del articulo 21 del presente Reglamento;

(.)

“ARTICULO 21
1. La queja sera improcedente en los siguientes casos:

a) Si la queja se refiere a hechos imputados a un Partido Politico o
agrupacioén politica que hayan sido materia de otro procedimiento oficioso
o0 de queja, que haya sido resuelto por el Consejo, y haya causado
estado; y

(.)

Por lo que al haber sido ya resuelto el procedimiento de queja Q-CFRPAP 73/06
Coalicion Por el Bien de Todos vs. Coalicion Alianza por México y los hechos
sobre los que versa ese procedimiento son los mismos por los que se inicié el
procedimiento JGE/QPBT/JD03/QR/283/2006, expediente en el que acumulado al
JGE/QPAN/JL/QR/225/2006 se determino dar vista a la Unidad de Fiscalizacion y
motivo el inicio del procedimiento Q-UFRPP 08/08 PAN y Coalicién Por el Bien
de Todos vs. Coalicion Alianza por México que ahora se resuelve, constituye
una causal de improcedencia.

Por lo anterior, este Consejo General concluye que los hechos materia del
presente procedimiento son cosa juzgada, por lo que, con base en los articulos 21,
parrafo 1, inciso a) y 22, parrafo 1, inciso a) del Reglamento que Establece los
Lineamientos Aplicables a los Procedimientos Oficiosos y de Queja en Materia de
Origen y Aplicacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, en
el presente procedimiento se actualiza una causal de improcedencia por lo que
debe ser sobreseida.

En atencién a los resultados, consideraciones vertidas, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 81, parrafo 1,
inciso 0); 109, parrafo 1; 118, parrafo 1, incisos h) y w); 372, parrafos 1, inciso a);
377, parrafo 3 y 378 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de
dos mil ocho, asi como el articulo 26, parrafo 1 del Reglamento que Establece los
Lineamientos Aplicables a los Procedimientos Oficiosos y de Queja en Materia de
Origen y Aplicacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee la queja interpuesta por el Partido Accién Nacional y la
otrora Coalicién Por el Bien de Todos en contra de la otrora Coalicion Alianza por
México, en los términos del considerando 3 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 29 de octubre de dos mil ocho, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Baflos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Herndndez y Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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