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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/QPAN/CG/078/2008.

Distrito Federal, a 29 de agosto de dos mil ocho.

VISTO para resolver el expediente identificado con el numero
SCG/QPAN/CG/078/2008, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha veintinueve de abril de dos mil ocho, se recibido en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito suscrito por Roberto Gil Zuarth,
representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, asi como anexos que acompafid, en el que denuncid
hechos que considera constituyen infracciones al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismos que hizo consistir primordialmente en lo
siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 38, parrafo 1, inciso f);
22, parrafo 5; 47, parrafo 5; 340, 342, inciso a); 356, 360, 361 y demas
relativos y aplicables del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, acudo ante ese H. Consejo General del Instituto Federal
Electoral para presentar una QUEJA ADMINISTRATIVA en contra del
Partido de la Revolucion Democratica, por actos violatorios a diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del
Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual regula
la vida institucional de los partidos politicos, tal y como se expone en el
presente documento.
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HECHOS

UNICO.- Al concluir el periodo oficial de la dirigencia del Partido de la
Revolucién Democrética, y al no haber proclamado ganador en los comicios
internos -llevados a cabo el 16 de marzo de 2008- para renovar su
dirigencia, el Sexto Consejo Nacional Extraordinario de dicho partido
nombrd, el 22 de abril de 2008, al Senador Graco Ramirez y al Diputado
Federal Raymundo Cardenas “representantes legales” para encabezar al
partido.

Ante la falta de Presidente y Secretario General en el Partido de la
Revoluciéon Democrdatica, la designacion de “representantes”, “encargados
de despacho”, “interlocutores validos”, “encargados administrativos” y/o
“representantes legales”, resulta a todas luces ilegal. En un plano interno,
contraviene las normas que regulan el efectivo funcionamiento de los
O6rganos estatutarios y, en un plano externo, las normas que delimitan las

obligaciones de los partidos politicos.

Los partidos politicos se rigen por sus documentos basicos: declaracion de
principios, programa de accion y estatutos. En todo momento, tienen la
obligacion de mantener el funcionamiento efectivo de sus oOrganos
estatutarios.

A continuacién se muestra el contenido de la versidn estenografica de la
conferencia de prensa ofrecida, el martes 22 de abril de 2008, por el
Senador Graco Ramirez Abreu y por el Secretario de Comunicacién del
Comité Ejecutivo Nacional del PRD, Gerardo Ferndndez Norofia, en las
instalaciones del Partido de la Revolucion Democrética, asi como diversas
notas periodisticas respecto al hecho Unico denominado “designacion de
representantes legales”:

Versién estenografica de la conferencia de prensa ofrecida, el martes
22 de abril de 2008, por el Senador Graco Ramirez Abreu en las
instalaciones del PRD.

(..

Graco Ramirez: Hemos coincidido Raymundo y yo en hacer un esfuerzo
muy importante en sobreponernos en nuestras preferencias para contribuir a
una salida de la crisis que tenemos de la eleccion que se dio el 16 de
marzo.

(..)

El Comité Ejecutivo sigue siendo la direccion del partido, nosotros somos
una especie de comisionados por el Consejo Nacional para poder darle
salida a la transicion politica.
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(..

Aqui nuestro papel se manifiesta en la mucha o gran autoridad que
podamos tener Raymundo y yo para ser interlocutores validos entre
Encinas y Ortega, con Encinas y Ortega y decirles que el Comité Ejecutivo
Nno se va a reunir a convocatoria nuestra, sino a consenso de todos los
compafieros.

(..)

Versién estenografica de la conferencia de prensa ofrecida, el martes
22 de abril de 2008, por Gerardo Fernandez Norofia en las instalaciones
del PRD.

Gerardo Fernandez Norofia: Muy buenas tardes, vamos a retomar con
mucha frecuencia las ruedas de prensa porque en la situacion que el partido
tiene, sin presidente nacional, y tendré que estar dando a conocer las
posiciones del partido de manera permanente.

(..)

...ese acto irresponsable nos deja en una situacién de falta de presidencia y
de secretaria general. Ellos (Nueva Izquierda) que dicen que les preocupa
que no haya o6rganos del partido, dejan al PRD sin estos drganos
fundamentales y dejan a encargados administrativos en este asunto.

.

Reportero: me gustaria saber, qué atribuciones reales van a tener los dos
encargados del despacho.

Gerardo Fernandez Norofia: No hay encargados de despacho.

(..

Reportero: ¢ Qué atribuciones reales tienen de operacién, no pueden fungir
como dirigentes o convocar al CEN?

Gerardo Fernandez Norofia: Yo no le veo ninglin fundamento legal, la
verdad sea dicha.

Reportero: tampoco eso de ser representantes legales, no tiene
fundamentos legales, no existe en ninguna parte del estatuto esa
figura, fue un acuerdo politico.

Gerardo Fernandez Norofa: Yo estoy de acuerdo.



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPAN/CG/078/2008

(..

Reportero: ¢en esta reunidon de ayer del consejo, cuando decidieron que
dos personas fueran sus representantes legales determinaron qué
facultades?

Gerardo Fernandez Norofia: Sélo la representacion legal para dejar a
salvo el partido de que no tuviera en estos dias una necesidad de tomar
alguna decision y quedaramos sin manera de defendernos.

Reporteros: ¢ Que limites de accién tienen?

Gerardo Fernandez Norofia: Es muy simple, las funciones de presidente y
secretario general de partido las tiene un presidente y secretario general del
partido, nadie mas puede tener las funciones de un presidente y un
secretario general del partido mas que un presidente y secretario
general sustituto.

(..)

Gerardo Fernandez Norofia: Si tienen la facultad de garantizar todos los
derechos del partido y todas las defensas que el partido tiene que
tener en materia legal. Pero cualquier decision formal como es la que me
preguntan que tomaramos cualquiera la podia impugnar, sobre el proceso
electoral para ser precisos.

No es un problema de qué hay, no estamos en una situacién de vacio,
estamos en una situacion de cobertura legal, hay direccidon politica,
hay responsabilidad en la conduccién de esa direccién politica, como
reunirnos y tomar decisiones politicas, pero no podemos tomar, por
ejemplo, ninguna determinacion en el ambito electoral. Porque ahora
estamos en el peor de los mundos: renunci6 el Comité Técnico
Electoral y no hay presidente y secretario general.

(..)
REFORMA, 22 abril 2008

“El Consejo Nacional del PRD nombré como representantes legales del
partido al Senador Graco Ramirez y al diputado federal Raymundo
Céardenas, para estar al frente del partido desde hoy y hasta el 4 de
mayo, luego de que concluyd el periodo de la actual dirigencia nacional y no
se ha proclamado ganador de la eleccion.

Ante la crisis postelectoral que vive el PRD, los grupos antagénicos de los
candidatos punteros a la presidencia nacional, Alejandro Encinas y Jesus
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Ortega, acordaron nombrar a un representante legal por cada uno de
los bandos, para que, en una situacion extraordinaria, funcione el partido.

Graco Ramirez fue propuesta de Ortega, y Raymundo Cardenas de
Encinas; la decision se anuncié hacia las 02:00 horas de hoy, al término del
Consejo".

PROCESO, 22 de abril de 2008 2

e Graco Ramirez y Raymundo Céardenas, “representantes
legales” del PRD nacional

e Ofrece Ramirez un “esfuerzo importante” para destrabar
conflicto en el PDR

e Fernandez Norofa advierte: el nombramiento viola estatutos.

México, D.F., 22 de abril (apro), Por Rosalia Vergara.- El senador Graco
Ramirez se comprometié hoy a hacer “esfuerzo importante” para buscar una
salida a la crisis interna que enfrenta el PRD desde la eleccién del 16 de
marzo y tras la conclusion del periodo de Leonel Cota Montafio y de
Guadalupe Acosta, como presidente y secretario general del partido.

La madrugada del martes, durante el Sexto Consejo Nacional extraordinario
del PRD, Ramirez y Raymundo Cardenas fueron nombrados
“representantes legales “ o “jefes de despacho” -figuras no previstas en
los estatutos-, ante la falta de acuerdos para nombrar un interino como
presidente del Comité Ejecutivo Nacional (CEN).

..

En ese sentido, la designacién del Senador Graco Ramirez y del Diputado
Federal Raymundo Cardenas como los “dos representantes legales”
realizada en el Sexto Consejo Nacional Extraordinario del Partido de la
Revolucion Democratica, carece de legitimidad y, claramente, desatiende la
normatividad interna del instituto politico en comento.

Dicho lo anterior, se ha actualizado la violacion del articulo 41, fraccién
primera, de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 341, parrafo primero, inciso a); 342, parrafo primero, inciso a);
38, inciso a) y f); 22, parrafo quinto, y 23 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, con fundamento en las siguientes
consideraciones de derecho:
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CONSIDERACIONES JURIDICAS
DERECHO

El sustento legal para solicitar que se inicie un procedimiento administrativo
se encuentra en el articulo 41, fraccion quinta, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Dicho articulo dispone que el Instituto
Federal Electoral tiene a su cargo, en forma integral y directa, las
actividades relativas a los derechos y prerrogativas de los partidos politicos,
ademas de las que determine la ley.

A su vez, la solicitud encuentra sustento en el articulo 341, parrafo primero,
inciso a), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
el cual sefiala expresamente que el Instituto Federal Electoral conocera de
las irregularidades en que incurra un partido politico.

El articulo 39, parrafo primero, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el incumplimiento de las
obligaciones sefialadas en el codigo se debe de sancionar en los términos
del libro séptimo del mismo (correspondiente al régimen sancionador
electoral y disciplinario interno). El numeral segundo, del mismo articulo,
establece que las sanciones administrativas deben aplicarse por el Consejo
General del instituto con independencia de las responsabilidades civiles o
penales que pudieran exigirse en los términos de la ley a los partidos
politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular. Es decir, corresponde a la autoridad electoral federal la
determinacion de la responsabilidad administrativa en materia electoral,
independientemente de otro tipo de responsabilidades que pudiera exigirse
conforme a la legislacion respectiva.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 41, fraccién quinta, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 3, parrafo primero, 109, 118, parrafo primero, incisos h) i) y w) y del
341, parrafo primero, inciso a) del cddigo electoral, es atribucién del Consejo
General vigilar el cumplimiento de las normas constitucionales y legales en
materia electoral, asi como velar por los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

En el mismo tenor, el articulo 361, péarrafo primero, del codigo comicial,
establece la obligacion del Instituto Federal Electoral de iniciar
inmediatamente el procedimiento administrativo de sanciones una vez que
tenga conocimiento de la irregularidad.

Por otro lado, el articulo 22, péarrafo cuarto del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que los partidos
politicos nacionales tienen personalidad juridica y gozan de los derechos y
prerrogativas, quedando sujetos a las obligaciones que establece la
Constitucion.
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Asimismo, el parrafo quinto del numeral referido, establece que los partidos
politicos se regiran internamente por sus documentos basicos, teniendo la
libertad de organizarse y determinarse de conformidad con las normas
establecidas en el presente cédigo y las que, conforme al mismo,
establezcan sus estatutos.

El articulo 38, parrafo primero, inciso a) del cddigo electoral, establece que
es obligacion de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado democratico.

El inciso f) de dicho dispositivo, por su parte, impone a los partidos politicos
nacionales la obligacion de mantener en funcionamiento efectivo sus
6rganos estatutarios.

Como se sefiald en el capitulo de hechos, se tienen los elementos
suficientes para afirmar que la designacién del Senador Graco Ramirez y
del Diputado Federal Raymundo Cardenas como “representantes legales”,
realizada durante el Sexto Consejo Nacional Extraordinario del Partido de la
Revolucion Democrética, es contraria a las normas internas del partido.

Con ello se contravienen los articulo 22, parrafo quinto y 38, inciso f), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, debido a que
establecen que los partidos politicos se regiran internamente por sus
documentos basicos, teniendo la libertad de organizarse y determinarse de
conformidad con las normas establecidas en el presente cddigo y las que,
conforme al mismo, establezcan sus estatutos. Aunado a la obligacion de
los partidos politicos nacionales de mantener el funcionamiento efectivo de
sus Organos estatutarios.

De igual forma, la convocatoria al Sexto Consejo Nacional Extraordinario del
Partido de la Revolucion Democratica, desatiende la temporalidad
establecida en sus estatutos. La emisién de la convocatoria no fue realizada
con veinticuatro horas de anticipacion y la firma del C. Carlos Navarrete
Ruiz no se encuentra en la misma (fue sustituida por un garabato con las
letras P.A.).

Al respecto, corroborando estos hechos, se presenta parte del comunicado
de prensa 071/08, de fecha 23 de abril de 2008, suscrito por el C. Gerardo
Fernandez Norofia, Secretario de Comunicacion del Partido de la
Revolucién Democratica:

Miércoles, 23 de abril de 2008

A confesién de parte, relevo de pruebas

(..
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6. La convocatoria no se hace con veinticuatro horas de anticipacion.

7. Que la firma de Carlos Navarrete no esta y se incluye un garabato con las
letras P.A.

(..)

En esos términos, se contravienen los articulos 17, numeral cuatro, inciso
p); 19 numeral 5, inciso b) ¢) y €) y numeral sexto, inciso b); 20, numeral
sexto y 45, numeral cuarto, inciso a) y b), del Estatuto del Partido de la
Revolucién Democratica. Dicho estatuto establece que las funciones de
portavoz y representante legal del partido son facultades exclusivas de su
Presidente Nacional, por lo que las denominaciones “representantes
legales”, “encargados de despacho”, “comisionados”, “interlocutores
validos”, “encargados administrativos”, al no encontrarse previstas en
sus estatutos, resultan ilegales.

Ahora bien, ante la ausencia del Presidente Nacional, el Secretario General
del Partido podria asumir parte de sus funciones. Sin embargo, ambos
cargos se encuentran acéfalos. En ese contexto, las competencias
otorgadas no encuentran medio personal alguno para su actualizacion.

En relaciéon a este ultimo punto, el Partido de la Revolucién Democratica
como ente abstracto y en su caracter de persona moral -cuya traduccién
normativa se plasma en la posibilidad de constituirse en un ente de
imputacién normativa y cuya consecuencia inmediata se traduce en la
posibilidad de ser titular de derechos y obligaciones- requiere, para la
materializacién de sus actos, de la creacion de érganos, los cuales deben
entenderse como un conjunto de competencias.

Dichas competencias, para encontrar actualizacion en el mundo juridico,
indistintamente requieren de medios personales que se concretan en la
figura del Presidente y Secretario General del partido.

Ante la ausencia de dichas figuras, el Sexto Consejo Nacional Extraordinario
del Partido de la Revolucion Democratica nombré, de manera ilegal y
arbitraria, al Senador Graco Ramirez y el Diputado Federal Raymundo
Cérdenas como los “dos representantes legales”. Esta designacion
arbitraria compromete el funcionamiento efectivo de los 6rganos estatutarios
del Partido de la Revolucion Democratica.

El dnico mecanismo para la eleccién de dirigentes establecido en los
estatutos del PRD, es a través del voto secreto y directo por férmulas
integradas por una candidatura para el cargo. Por ello, el método de
designacién de dos “representantes legales” contraviene su normatividad
interna.



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPAN/CG/078/2008

Aun cuando la designacion de los dos “representantes legales” se
encontrara apegada a la normatividad interna del Partido de la Revolucién
Democratica, cabe sefialar que sus estatutos establecen que no podra
ocupar la Presidencia, ni la Secretaria General, ni ser parte del secretariado
en cualquier nivel, quienes tengan un cargo de eleccién popular o de mando
superior en la administracion publica, salvo que solicite la licencia
respectiva. En este sentido, el senador Graco Ramirez y el Diputado
Federal Raymundo Cardenas no podrian “representar legalmente” al PRD,
es decir, asumir las funciones que por mandato estatutario corresponden al
Presidente o, en su defecto, al Secretario General por no contar con la
licencia respectiva.

Al respecto, resultan ilustrativos los siguientes articulos prescritos en el
Estatuto del Partido de la Revolucion Democrética:

Articulo 17. El Consejo Nacional

4. Sus funciones son:

p. Nombrar a la Presidencia y/o a la Secretaria General sustitutos
ante la renuncia, remocién o ausencia de quienes hubieran
ocupado tales cargos, con el voto aprobatorio de las dos
terceras partes de las consejerias presentes;

Articulo 19. El Secretariado Nacional

5. La Presidencia Nacional del Partido tiene las siguientes
funciones:

a) Presidir el Comité Politico Nacional y el Secretariado Nacional;

b) Convocar a las reuniones de los érganos sefialados en el
inciso anterior;

c. Ser portavoz del Partido:

d. Presentar al Consejo Nacional, por lo menos cada tres meses, los
informes de actividades del Comité Politico Nacional y del
Secretariado Nacional;

e) Representar legalmente al Partido y designar apoderados de
tal representacion;

f) Adoptar las resoluciones urgentes para el mejor desarrollo del
Partido entre las sesiones del Comité Politico Nacional y del
Secretariado Nacional e informar a éstos de las mismas en su sesion
siguiente, procurando siempre consultar a sus miembros;

g. Presentar ante el Comité Politico Nacional los casos politicos de
urgente resolucion, y

h) Las demas que define el presente estatuto y los reglamentos de
Comités Politicos y de Secretariados.

6. La Secretaria General Nacional del partido tiene las siguientes
funciones:
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(..

b. Sustituir a la Presidencia en sus faltas temporales no mayores de un
mes, y ...

Articulo 20. Disposiciones comunes para los érganos de direccién

6. No podran ocupar la presidencia ni la secretaria general, ni ser parte
del secretariado en cualquier nivel, quienes tengan un cargo de
elecciéon popular o en mandos superiores de la administracion publica
salvo que soliciten la licencia respectiva.

Articulo 45. Las elecciones de dirigentes del Partido

4. La eleccién de la presidencia y la secretaria general en los distintos
niveles de direccién del Partido se realizara de la siguiente manera:

a. Por voto directo y secreto, a través de férmulas integradas por
una candidatura para cada cargo.

b. Ocuparé la presidencia quien obtenga la mayoria relativa de
los votos; ocupard la secretaria general quien obtenga la mayoria
relativa de los votos. Pero si la formula de la primera minoria
obtiene mas de la mitad de los votos alcanzados por la mayoritaria,
ocupara la secretaria general quien haya participado en la
candidatura a la presidencia de dicha férmula, o en su defecto, quien
haya sido candidato a secretario general.

Por las razones antes esgrimidas, es posible determinar que el
nombramiento del Senador Graco Ramirez y del Diputado Federal
Raymundo Cardenas como “representantes legales” del Partido de la
Revolucion Democrética, realizado durante el Sexto Consejo Nacional
Extraordinario, desatendieron las obligaciones establecidas en los articulos
22, parrafo quinto y 38, inciso f), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Es decir, la obligacién de los partidos politicos
de observar y regirse por sus documentos internos, asi como la obligacién
de mantener el funcionamiento efectivo de sus 6rganos estatutarios.

En este tenor, la ausencia de los cargos de Presidente y Secretario General
del Partido -elemento personal necesario para la actualizacion de las
competencias del 6rgano denominado Consejo Nacional- impide legitimar el
nombramiento de los mencionados “representantes legales”.

En virtud de lo anterior, y por el alto encargo de las atribuciones conferidas
al Presidente y Secretario General del Partido de la Revolucion
Democratica, se deben cumplir cabalmente con los estatutos del partido, en
tanto encarnan la proteccion de los intereses de sus miembros.

10
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De este modo, los nombramientos del senador Graco Ramirez y del
Diputado Federal Raymundo Cardenas como los dos “representantes
legales” del PRD se encuentran afectos de una ilegitimidad de origen,
aunado a que su proceso de seleccibn se ha realizado en franca
contravencién a la normatividad interna del Partido de la Revolucion
Democratica, desatendiendo principalmente las atribuciones conferidas a
sus 6rganos directivos.

Dicha situacién es inadmisible e insostenible, por lo que se hace imperativo
el desconocimiento del nombramiento y de todos los actos de los
“representantes legales” mencionados.

En estos términos, el articulo 36, parrafo 1, inciso c¢) del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece como derecho de los
partidos politicos acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento
publico en los términos del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, como ha quedado demostrado en
el cuerpo del escrito, el Partido de la Revolucion Democratica, al carecer de
medios personales que actualicen las competencias, facultades y derechos
conferidos a sus 6rganos de direccion, esto es, su Presidente y Secretario
General del Partido, se encuentra imposibilitado a continuar recibiendo el
financiamiento publico respectivo.

Asi las cosas, se solicita a esta autoridad electoral se suspendan
inmediatamente las ministraciones otorgadas al Partido de la Revolucion
Democratica, con motivo del financiamiento publico, en los términos
establecidos en el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Del mismo modo, en consonancia con el articulo 129, parrafo primero, inciso
i) del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene la atribucién de llevar el
registro de los integrantes de los 6rganos directivos. Por ello, en los
términos del articulo 40 del Cédigo en comento, se solicita al Instituto
Federal Electoral se investiguen las actividades del Partido de la Revolucion
Democratica, en tanto se observa un incumplimiento grave y sistematico de
sus obligaciones. Es decir, se ha desatendido el imperativo de regirse por
sus documentos basicos, velar por el efectivo funcionamiento de sus
O6rganos estatutarios y, por tanto, estar en posibilidades de ejercer su
derecho a recibir financiamiento publico por parte de esta autoridad.”

Para acreditar los hechos narrados con anterioridad, el partido quejoso acompafo
a su escrito de denuncia copia simple de diversas notas periodisticas publicadas
en distintos diarios de circulaciébn nacional, relativas a la designacion de
representantes legales del Partido de la Revolucion Democrética durante el Sexto
Consejo Nacional Extraordinario, asi como del comunicado suscrito por el C.

11
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Gerardo Fernandez Norofa, Secretario de Comunicacion de dicho instituto
politico.

II. Por acuerdo de fecha ocho de mayo de dos mil ocho, el encargado del
despacho de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Federal
Electoral tuvo por recibido el escrito de queja sefialado en el resultando que
antecede, y con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, parrafo 1, inciso a); 118, parrafo 1,
incisos h) y w); 356, péarrafo 1; 361, parrafo 1; 362, parrafo 8, incisos a) y c), del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se ordené formar
expediente al escrito de cuenta, el cual quedd registrado con el numero
SCG/QPAN/CG/078/2008, admitir la denuncia presentada, asi como emplazar al
Partido de la Revolucién Democratica, otorgandole un plazo de cinco dias hébiles
para el efecto de que contestara lo que a su derecho conviniera.

[ll. Mediante escrito de siete de mayo de dos mil ocho, presentado en esa misma
fecha en la oficialia de partes de la Secretaria Ejecutiva de este instituto, el
Partido Accion Nacional amplio el escrito de queja referido en el resultando que
antecede; dicho escrito sustancialmente contiene lo siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 38, parrafo 1, inciso f), 22,
parrafo 5, 47, parrafo 5, 340, 342 inciso a), 356, 360, 361 y demas relativos
y aplicables del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, acudo ante ese H. Consejo General del Instituto Federal
Electoral para presentar una ampliacion de la QUEJA ADMINISTRATIVA,
presentada el pasado veintinueve de abril de dos mil ocho, en contra del
Partido de la Revolucién Democratica, por actos violatorios a diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual regula
la vida institucional de los partidos politicos, tal y como se expone en el
presente documento.

HECHOS

UNICO.- El pasado 04 de mayo de 2008, el X Pleno del Sexto Consejo
Nacional Extraordinario del Partido de la Revolucion Demacréatica, eligio a
Guadalupe Acosta Naranjo y Martha Dalia Gastélum como Presidente y
Secretaria General interinos de dicho partido.

Esta eleccion desconoce los elementos formales y normativos internos,

resultando a todas luces ilegal. En un plano interno, contraviene las normas
que regulan el efectivo funcionamiento de sus érganos estatutarios y, en un
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plano externo, las normas que delimitan las obligaciones de los partidos
politicos.

Los partidos politicos se rigen por sus documentos basicos: declaracion de
principios, programa de accion y estatutos. En todo momento, tienen la
obligacion de mantener el funcionamiento efectivo de sus dérganos
estatutarios.

A continuacién se muestra el contenido del comunicado de prensa 079/08
emitido, el domingo 04 de mayo de 2008, por el Secretario de Comunicacion
del Comité Ejecutivo Nacional del PRD, Gerardo Fernandez Norofia, asi
como diversas notas periodisticas respecto al hecho Unico denominado
"designacion de Presidente y Secretario General interinos del Partido
de la Revolucion Democratica":

Comunicado de prensa 079/08 emitido, el domingo 04 de mayo de
2008, por el Secretario de Comunicacién del Comité Ejecutivo
Nacional del PRD, Gerardo Fernandez Norofia.

Respecto a la supuesta designacion de Guadalupe Acosta Naranjo como
presidente sustituto de nuestro partido, sélo baste plantear que lo de
Felipe Calderon fue una usurpacion en forma y lo de Acosta Naranjo una
caricatura.

Lic. Gerardo Fernandez Norofia, Secretario de Comunicacion del CEN
del PRD

REFORMA (05-May-2008)

En el marco del 19 aniversario de la creacion del Partido de la
Revolucion Democratica y en medio de la crisis reconocida por sus
dirigentes, el ex lider nacional; Leonel Cota, desconocié la dirigencia
encabezada por Guadalupe Acosta Naranjo designada ayer por el
Consejo Nacional.

“No puede haber reglas a modo ni de conveniencia de un grupo, ni
mucho menos de inmortalidad que se cometidé en el Consejo Nacional”,
dijo Cota.

Cota reiteré a Graco Ramirez y Raymundo Cardenas como los actuales
encargados de despacho del sol azteca.

“la unanimidad de la dirigencia nacional tomo6 una decision, encargar la
dirigencia a Graco y a Raymundo”, comenté Cota.

El perredista comentd que acatara cualquier decisiéon de los 6rganos

internos del partido para asumir de nuevo la dirigencia como lo propuso
Alejandro Encinas.
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LA JORNADA (06/05/08)

El Comité Ejecutivo Estatal (CEE) del PRD acorddé desconocer los
acuerdos del Consejo Nacional y, en consecuencia, también la
presidencia y la secretaria general interinas, en las que se nombro a
Guadalupe Acosta Naranjo y Martha Dalia Gastélum, porque "no se
reunieron los requisitos legales para llevarlo a cabo". El dirigente del sol
azteca local, Ricardo Ruiz Suéarez, explicO que ademas se determind
turnar este caso al Consejo Estatal, convocado para este miércoles, con
el propdsito de definir lo conducente. "Para nosotros no existe presidente
interino. No vamos a subordinarnos a lo que digan ellos y, por supuesto,
tampoco reconocemos resolutivos como el aval a los cambios del
Estatuto de Gobierno capitalino"”, apunté.

REFORMA (06-May-2008)

El presidente del PRD-DF, Ricardo Ruiz, sostuvo que el Comité Directivo
gue encabeza desconocerd a Guadalupe Acosta Naranjo como
presidente interino del partido a nivel nacional, al considerar que su
nombramiento no cumplié6 con los elementos formales y normativos
internos. "Vamos a esperar el fallo de la Comision Nacional de Garantias
y Vigilancia para tomar una decision al respecto, pero en tanto esto
sucede, no reconocemos bajo ninguna circunstancia una presidencia
interina nacional" sostuvo Ruiz. El lider saliente del Partido de la
Revolucion Democratica local indicé lo anterior al abordar el tema de su
sucesora, Alejandra Barrales, quien es la virtual triunfadora de la
eleccién interna en la Ciudad. Ruiz confi6 en que el futuro comité
directivo local del partido no enfrentara los mismos problemas que ahora
hay a nivel nacional, ya que Barrales ya recibi6 la constancia de mayoria
gue la certifica como presidenta electa del partido en la Ciudad de
México.

En ese sentido, la designacién de Guadalupe Acosta Naranjo y Martha Dalia
Gastélum como Presidente y Secretaria General interinos del partido,
realizada en el X Pleno del Sexto Consejo Nacional Extraordinario del
Partido de la Revolucion Democrética, carece de legitimidad y, claramente,
desatiende la normatividad interna del instituto politico en comento.

Dicho lo anterior, se ha actualizado la violacion del articulo 41, fraccion
primera de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 341, parrafo primero, inciso a); 342, parrafo primero, inciso a);
38, inciso a) y f); 22, parrafo quinto, y 23 del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, con fundamento en las siguientes
consideraciones de derecho:
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CONSIDERACIONES JURIDICAS
DERECHO

El sustento legal para solicitar que se inicie un procedimiento administrativo
se encuentra en el articulo 41, fraccién quinta, de la Constitucion politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Dicho articulo dispone que el Instituto
Federal Electoral tiene a su cargo, en forma integral y directa, las
actividades relativas a los derechos y prerrogativas de los partidos politicos,
ademas de las que determine la ley.

A su vez, la solicitud encuentra sustento en el articulo 341, parrafo primero,
inciso a) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
el cual sefiala expresamente que el Instituto Federal Electoral conocera de
las irregularidades en que incurra un partido politico.

El articulo 39, parrafo primero, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el incumplimiento de las
obligaciones sefaladas en el cddigo se debe sancionar en los términos del
libro séptimo del mismo (correspondiente al régimen sancionador electoral y
disciplinario interno). El numeral segundo, del mismo articulo, establece que
las sanciones administrativas deben aplicarse por el Consejo General del
instituto con independencia de las responsabilidades civiles o penales que
pudieran exigirse en los términos de la ley a los partidos politicos, sus
dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de elecciéon popular. Es
decir, corresponde a la autoridad electoral federal la determinacién de la
responsabilidad administrativa en materia electoral, independientemente de
otro tipo de responsabilidades que pudieran exigirse conforme a la
legislacion respectiva.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 41, fraccién quinta, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 3, parrafo primero, 109, 118 parrafo primero, incisos h), i) y w) y
del 341, parrafo primero, inciso a) del cédigo electoral, es atribucion del
Consejo General vigilar el cumplimiento de las normas constitucionales y
legales en materia electoral, asi como velar por los principios rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

En el mismo tenor, el articulo 361, parrafo primero, del codigo comicial,
establece la obligacion del Instituto Federal Electoral de iniciar
inmediatamente el procedimiento administrativo de sanciones una vez que
tenga conocimiento de la irregularidad.

Por otro lado, el articulo 22, parrafo cuarto, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que los partidos
politicos nacionales tienen personalidad juridica y gozan de los derechos y
prerrogativas, quedando sujetos a las obligaciones que establece la
Constitucion.
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Asimismo, el parrafo quinto del numeral referido, establece que los partidos
politicos se regiran internamente por sus documentos basicos, teniendo la
libertad de organizarse y determinarse de conformidad con las normas
establecidas en el presente cédigo y las que, conforme al mismo,
establezcan sus estatutos.

El articulo 38, parrafo primero, inciso a) del cddigo electoral, establece que
es obligacion de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado democratico.

El inciso f) de dicho dispositivo, por su parte, impone a los partidos politicos
nacionales la obligacion de mantener en funcionamiento efectivo sus
6rganos estatutarios.

Como se sefiald en el capitulo de hechos, se tienen los elementos
suficientes para afirmar que la designacion de Guadalupe Acosta Naranjo y
Martha Dalia Gastélum como Presidente y Secretaria General interinos del
partido, realizada durante el X Pleno Sexto Consejo Nacional Extraordinario
del Partido de la Revoluciéon Democrética, es contraria a las normas internas
del partido.

Con ello se contravienen los articulos 22, parrafo quinto y 38, inciso f), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, debido a que
establecen que los partidos politicos se regiran internamente por sus
documentos basicos, teniendo la libertad de organizarse y determinarse de
conformidad con las normas establecidas en el presente cddigo y las que,
conforme al mismo, establezcan sus estatutos. Aunado a la obligacion de
los partidos politicos nacionales de mantener el funcionamiento efectivo de
sus Organos estatutarios.

De igual forma, dando cuenta de esta situacion el notario publico 128,
Sergio Navarrete Marduefio, certificd -a peticién de Izquierda Unida (IU),
bloque que postulé a Encinas a la presidencia del partido- que a las 12
horas, cuando ya habian pasado la primera y segunda convocatorias, sélo
habia 113 consejeros nacionales, de los mas de 120 necesarios para hacer
quérum en la convocatoria al Sexto Consejo Nacional Extraordinario del
Partido de la Revolucion Democratica, desatiende la temporalidad
establecida en sus estatutos.

Al respecto, corroborando estos hechos, se presenta nota de prensa
publicada el 05 de mayo de 2008, publicada por el perioédico La Jornada:

La Jornada, 05 de mayo de 2008

Impone NI dirigencia sustituta en el PRD. "Mas de medio millén se niegan
a sequir la linea que alguien les ha asignado". Es una farsa, una tragedia
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que se volvié comedia: Encinas Alma E. Mufioz y Enrique Méndez, en una
sesidn de Consejo Nacional del PRD impugnada por el equipo de Alejandro
Encinas ante la Comision Nacional de Garantias (CNG), el bloque integrado
por Nueva lzquierda (NI) y Alternativa Democratica Nacional (ADN) "eligid"
ayer a Guadalupe Acosta Naranjo y Martha Dalia Gastélum, presidente y
secretaria general sustitutos del partido. La corriente que encabeza JesuUs
Ortega decidi6 realizar el 11 pleno extraordinario del Sexto Consejo
Nacional para imponer a la dirigencia sustituta, horas después de que el
notario publico 128, Sergio Navarrete Marduefio, certificd -a peticion de
izquierda Unida (IU), bloqueo que postulé a Encinas a la presidencia del
partido- que a las 12 horas, cuando ya habian pasado la primera y segunda
convocatorias, s6lo habia 113 consejeros nacionales, de los mas de 120
necesarios para hacer quérum

Ahora bien, aun cuando el X Pleno del Sexto Consejo Nacional
Extraordinario del Partido de la Revolucion Democrética, eligié a Guadalupe
Acosta Naranjo y Martha Dalia Gastélum como Presidente y Secretaria
General interinos del partido, ambos cargos se encuentran acéfalos. En ese
contexto, las competencias otorgadas no encuentran medio personal alguno
para su actualizacion.

En relacion a este ultimo punto, el Partido de la Revolucion Democratica,
como ente abstracto y en su caracter de persona moral -cuya traduccién
normativa se plasma en la posibilidad de constituirse en un ente de
imputacién normativa y cuya consecuencia inmediata se traduce en la
posibilidad de ser titular de derechos y obligaciones- requiere, para la
materializacion de sus actos, de la creacién de érganos, los cuales deben
entenderse como un conjunto de competencias.

Dichas competencias, para encontrar actualizacién en el mundo juridico,
indistintamente requieren de medios personales que se concretan en la
figura del Presidente y Secretario General del partido.

Ante la designacién de Guadalupe Acosta Naranjo y Martha Dalia Gastélum
como Presidente y Secretaria General interinos del partido, realizada
durante el X Pleno del Sexto Consejo Nacional Extraordinario del Partido de
la Revolucibn Democrética, resulta arbitraria comprometiendo el
funcionamiento efectivo de los Organos estatutarios del Partido de la
Revolucién Democrética.

Por las razones antes esgrimidas, es posible determinar que el
nombramiento de Guadalupe Acosta Naranjo y Martha Dalia Gastélum
como Presidente y Secretaria General interinos del Partido de la Revolucion
Democratica, realizada durante el X Pleno Sexto Consejo Nacional
Extraordinario, desatendieron las obligaciones establecidas en los articulos
22, parrafo quinto y 38, inciso f), del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Es decir, la obligacién de los partidos politicos
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de observar y regirse por sus documentos internos, asi como la obligacién
de mantener el funcionamiento efectivo sus érganos estatutarios.

En este tenor, la ilegal designacién de Guadalupe Acosta Naranjo y Martha
Dalia Gastélum como Presidente y Secretaria General interinos del Partido
de la Revolucion Democratica -elemento personal necesario para la
actualizacion de las competencias de los 6rganos denominados Presidencia
Nacional y Secretaria General- impide legitimar su nombramiento.

En virtud de lo anterior, y por el alto encargo de las atribuciones conferidas
al Presidente y Secretario General del Partido de la Revolucion
Democratica, se deben cumplir cabalmente con los estatutos del partido, en
tanto encarnan la proteccion de los intereses de sus miembros.

De este modo, los nombramientos de Guadalupe Acosta Naranjo y Martha
Dalia Gastélum como Presidente y Secretaria General interinos del Partido
de la Revolucion Democratica se encuentran afectos de una ilegitimidad de
origen, aunado a que su eleccion se ha realizado en franca contravencion a
la normatividad interna del Partido de la Revolucion Democratica,
desatendiendo principalmente las atribuciones conferidas a sus oOrganos
directivos.

Dicha situacién es inadmisible e insostenible, por lo que se hace imperativo
el desconocimiento del nombramiento y de todos los actos del "Presidente
Nacional y Secretaria General" mencionados.

En estos términos, el articulo 36, parrafo 1, inciso e), del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece como derecho de los
partidos politicos acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento
publico en los términos del articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, como ha quedado demostrado en
el cuerpo del escrito, el Partido de la Revolucion Democratica, al carecer de
medios personales que actualicen las competencias, facultades y derechos
conferidos a sus drganos de direccién, esto es, su Presidente y Secretario
General de Partido, se encuentra imposibilitado a continuar recibiendo el
financiamiento publico respectivo.

Asi las cosas, se solicita a esta autoridad electoral se suspendan
inmediatamente las ministraciones otorgadas al Partido de la Revolucion
Democratica, con motivo del financiamiento publico, en los términos
establecidos en el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Del mismo modo, en consonancia con el articulo 129, parrafo primero, inciso
i), del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene la atribucién de llevar el
registro de los integrantes de los o6rganos directivos. Por ello, en los
términos del articulo 40 del Cddigo en comento, se solicita al Instituto
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Federal Electoral, se investiguen las actividades del Partido de la
Revolucién Democratica, en tanto se observa un incumplimiento grave y
sistematico de sus obligaciones. Es decir, se ha desatendido el imperativo
de regirse por sus documentos basicos, velar por el efectivo funcionamiento
de sus Organos estatutarios y, por tanto, estar en posibilidades de ejercer su
derecho a recibir financiamiento publico por parte de esta autoridad.

Asimismo, en términos del articulo 47, parrafo 5 del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales durante la revision que lleve a cabo la
autoridad de los documentos que comprueben el cumplimiento de lo
procedimientos de registro de su dirigencia nacional, previstos en los
estatutos del Partido de la Revolucidon Democratica, se niegue su inscripcién
en el libro de registro de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos.

Lo anterior, en términos que la designacién de Guadalupe Acosta Naranjo y
Martha Dalia Gastélum como Presidente y Secretaria General interinos del
Partido de la Revolucion Democratica se ha realizado contraviniendo los
elementos formales y legales de su normatividad interna, asi como, en
contravencion del funcionamiento regular de sus drganos estatutarios.”

IV. Mediante escrito de quince de mayo del afio en curso, presentado en esa
misma fecha en la oficialia de partes de la Secretaria Ejecutiva de este instituto, el
Partido Accién Nacional amplié una vez mas su escrito de queja referido en el
resultando I; dicho escrito sustancialmente contiene lo siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 38, parrafo 1, inciso f), 22,
parrafo 5, 47, parrafo 5, 340, 342 inciso a), 356, 360, 361 y demas relativos
y aplicables del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, acudo ante ese H. Consejo General del Instituto Federal
Electoral para presentar una ampliacion de la QUEJA ADMINISTRATIVA,
presentada el pasado veintinueve de abril de dos mil ocho y de la
ampliacion de queja presentada el siete de mayo del mismo afio, en contra
del Partido de la Revolucion Democratica, por actos violatorios a diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual regula
la vida institucional de los partidos politicos, tal y como se expone en el
presente documento.

HECHOS

UNICO.- El 9 de mayo de 2008 el Secretario de Finanzas del Partido de la
Revolucién Democrética, José Borges, presentd su renuncia a dicho cargo.

Esta situacion impide al Partido de la Revolucibn Democrética ejercer su
derecho a acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en

19



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPAN/CG/078/2008

los términos del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

A continuacién se muestra el contenido de diversas notas periodisticas
respecto al hecho Unico denominado "Renuncia de José Borges,
Secretario de Finanzas del Partido de la Revolucion Democrética";

CNN-EXPANSION, 11-Mayo0-2008
PRD se queda sin secretario de finanzas

CIUDAD DE MEXICO (Notimex) - Por motivos "estrictamente
personales”, José Borges presentd con fecha 9 de mayo su renuncia a la
Secretaria de Finanzas del Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

El Presidente Nacional sustituto del PRD, Guadalupe Acosta Naranjo,
informé que el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) sesionara el martes
para analizar la situacién de la Secretaria de Finanzas.

En conferencia de prensa en la que anuncié que el CEN validé el acta de
computo de la eleccién nacional interna, dijo que se platicard mafiana
lunes con Borges.

Explic6é que Borges habia planteado con anterioridad su retiro de la
Secretaria de Finanzas, "ibamos a resolver este tema el préximo martes
en el Comité Ejecutivo Nacional".

Precisé que José Borges acudira a esa sesién a dar un informe sobre el
estado que guarda la secretaria, y se tomaran algunas medidas para
poder informar al Instituto Federal Electoral (IFE).

Borges Contreras se encargaba de recibir las prerrogativas que cada
mes el IFE otorga al PRD.

Lajornada, 11-Mayo-2008

Renuncia José Borges, Secretario de Finanzas del PRD

La decision fue por motivos "estrictamente personales”.

México, DF. Por motivos "estrictamente personales”, José Borges
presentd con fecha 9 de mayo su renuncia a la Secretaria de Finanzas
del Partido de la Revolucién Democrética (PRD).

El presidente nacional sustituto del PRD, Guadalupe Acosta Naranjo,

inform6 que el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) sesionara el martes
para analizar la situacion de la Secretaria de Finanzas.
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En conferencia de prensa en la que anuncié que el CEN validé el acta de
cémputo de la eleccién nacional interna, dijo que se platicara mafiana
lunes con Borges.

Explic6 que Borges habia planteado con anterioridad su retiro de la
Secretaria de Finanzas, "ibamos a resolver este tema el préximo martes
en el Comité Ejecutivo Nacional.

Precis6 que José Borges acudira a esa sesion a dar un informe sobre el
estado que guarda la secretaria, y se tomaran algunas medidas para
poder informar al Instituto Federal Electoral (IFE).

Borges Contreras se encargaba de recibir las prerrogativas que cada
mes el IFE otorga al PRD.

Reforma, 12-Mayo-2008

... Yrenuncia a su cargo el secretario de Finanzas
Hugo Corzo

El secretario de Finanzas del CEN perredista, José Borges, renuncié a
su cargo.

En entrevista, el responsable de manejar pagos de deuda, cuentas
bancarias y némina precisé que su partido recibe alrededor de 37
millones de pesos mensuales por concepto de prerrogativas del Instituto
Federal Electoral, paga 10 millones de pesos de pasivos cada mes, otros
5 millones de deuda bancaria, y eroga 8 millones de pesos en pago de
némina y entrega 5.5 millones a los comités estatales.

Borges, quien es el Unico autorizado para hacer estos movimientos en
las finanzas del PRD, precisé que ya recibieron las prerrogativas
correspondientes a mayo, y ya entregaron recursos a las dirigencias
estatales.

"A la fecha, soy el que manejo todo los recursos del partido. Pagamos
algo asi como 10 millones de pesos, nada mas de puros pasivos.
Tenemos que pagar deuda bancaria, aproximadamente 5 millones de
pesos. Ademas, tenemos que pagar gasto corriente, que son siete, ocho
millones de pesos, depende de qué mes, y tenernos que dar 5.5 millones
de pesos de prerrogativas”, detall6 Borges.

Con su renuncia, a la crisis politica provocada por la disputa de la
presidencia entre Jesus Ortega y Alejandro Encinas, se sumaran
problemas financieros y hasta juridicos.

El érgano facultado para nombrar secretario de Finanzas del partido es
el Consejo Nacional, que esta convocado hasta finales de junio.
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Sin embargo, el presidente sustituto del PRD. Guadalupe Acosta, confié
gue hallaran la forma de solventar la salida del ex colaborador de Leonel
Cota.

Acosta Naranjo confirm6 que Borges notificd su intencién de renunciar
como secretario de Finanzas desde el pasado 4 de mayo pasado,
cuando concluyé el encargo de Cota como presidente del PRD.

El CEN se reunira mafiana para analizar como operara el partido en el
manejo de recursos.

Acosta Naranjo dijo que una posibilidad es congelar todas las cuentas
del partido, hasta definir mecanismos de operacibn en lo que
corresponde a pago de salarios a los empleados de base del CEN
perredista.

En esta tesitura, la renuncia de José Borges al cargo de Secretario de
Finanzas del Partido de la Revolucion Democratica impide actualizar las
atribuciones conferidas por el Estatuto a dicho cargo: 1) encargo de las
cuentas; 2) promocion de actividades financieras y 3) Correcta distribucion
de las prerrogativas y su comprobacion ante las autoridades competentes.

En consecuencia, se observa la ausencia del titular del 6rgano responsable
de la administracion del patrimonio, recursos y presentacién de informes, a
saber, Secretaria de Finanzas del Partido de la Revolucibn Democrética,
aunado a una indebida integracion del Secretariado Nacional al no
verificarse la debida eleccion de Presidente y Secretario General del
instituto politico referido.

Dicho lo anterior, se ha actualizado la violacion del articulo 41, fraccién
primera, de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicano; asi como de
los articulos 341, parrafo primero, inciso a); 342, parrafo primero, inciso a);
38, inciso a) y f); 22, parrafo quinto, 27, inciso c), parrafo cuarto y 23 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con
fundamento en las siguientes consideraciones de derecho:

CONSIDERACIONES JURIDICAS
DERECHO

El sustento legal para solicitar que se inicie un procedimiento administrativo
se encuentra en el articulo 41, fraccion quinta, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Dicho articulo dispone que el Instituto
Federal Electoral tiene a su cargo, en forma integral y directa, las
actividades relativas a los derechos y prerrogativas de los partidos politicos,
ademas de las que determine la ley.
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A su vez, la solicitud encuentra sustento en el articulo 341, parrafo primero,
inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
el cual sefiala expresamente que el Instituto Federal Electoral conocera de
las irregularidades en que incurra un partido politico.

El articulo 39, parrafo primero, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el incumplimiento de las
obligaciones sefaladas en el cddigo se debe sancionar en los términos del
libro séptimo del mismo (correspondiente al régimen sancionador electoral y
disciplinarlo interno). El numeral segundo, del mismo articulo, establece que
las sanciones administrativas deben aplicarse por el Consejo General del
instituto con independencia de las responsabilidades civiles o penales que
pudieran exigirse en los términos de la ley a los partidos politicos, sus
dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular. Es
decir, corresponde a la autoridad electoral federal la determinacién de la
responsabilidad administrativa en materia electoral, independientemente de
otro tipo de responsabilidades que pudieran exigirse conforme a la
legislacion respectiva.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 41, fraccién quinta, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 3, parrafo primero, 109, 118 parrafo primero, incisos h), i) y w) y del
341, parrafo primero, inciso a) del cddigo electoral, es atribucion del Consejo
General vigilar el cumplimiento de las normas constitucionales y legales en
materia electoral, asi como velar por los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

En el mismo tenor, el articulo 361, péarrafo primero, del codigo comicial,
establece la obligacion del |Instituto Federal Electoral de iniciar
inmediatamente el procedimiento administrativo de sanciones una vez que
tenga conocimiento de la irregularidad.

Por otro lado, el articulo 22, parrafo cuarto, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que los partidos
politicos nacionales tienen personalidad juridica y gozan de los derechos y
prerrogativas, quedando sujetos a las obligaciones que establece la
Constitucion.

Asimismo, el parrafo quinto del numeral referido, establece que los partidos
politicos se regiran internamente por sus documentos basicos, teniendo la
libertad de organizarse y determinarse de conformidad con las normas
establecidas en el presente cddigo y las que, conforme al mismo,
establezcan sus estatutos.

El articulo 38, parrafo primero, inciso a) del cdédigo electoral, establece que
es obligacion de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado democratico.
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El inciso f) de dicho dispositivo, por su parte, impone a los partidos politicos
nacionales la obligacion de mantener en funcionamiento efectivo sus
6rganos estatutarios.

Como se sefiald en el capitulo de hechos, la renuncia de José Borges,
Secretario de Finanzas del Partido de la Revolucion Demaocratica,
presentada el pasado 9 de mayo de 2008, impide al instituto politico referido
ejercer su derecho a recibir financiamiento publico por parte de esta
autoridad electoral, en términos del articulo 36 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En este orden de ideas, cabe sefialar que la Secretaria de Finanzas del
Partido de la Revolucibn Democratica es el érgano encargado de las
cuentas y promocioén de la actividad financiera, subordinado a las decisiones
del Secretariado como érgano colegiado.

Siendo el caso que José Borges, Secretario de Finanzas del Partido de la
Revolucién Democratica hasta el pasado 9 de mayo, como titular del 6rgano
denominado Secretaria de Finanzas, resulta el medio personal idoneo para
actualizar las funciones otorgadas al érgano en cuestion. Al respecto resulta
ilustrativo:

(Estatuto del Partido de la Revolucién Democratica)

Articulo 32.-

(..)

2.- En los secretariados Nacional y Estatal, asi como en los comités
ejecutivos municipales habran una Secretaria de Finanzas encargada de
las cuentas y de la promocién de la actividad financiera, subordinada a
las decisiones del Secretariado como 6rgano colegiado.

3.- Los secretariados Nacional y estatales, asi como los comités
ejecutivos municipales tendran el control de los recursos econdmicos
correspondientes y rendirdn cuentas ante sus consejos y ante el érgano
Central de Fiscalizacion. En tales instancias habra un Secretario de
Finanzas que tendrdn a su cargo las cuentas y siempre estara
subordinado al érgano al que pertenece.

De tal forma, el Secretario de Finanzas del Partido de la Revolucion
Democratica se encarga: a) de las cuentas y; b) de la promocion de la
actividad financiera, siendo menester agregar un tercera funcién referida
a la "correcta distribucion de las prerrogativas y su comprobacion ante
las autoridades competentes". Esta Ultima funcién encuentra
actualizacion en el articulo 26, inciso e) del Reglamento de Organos de
Direccién del Partido de la Revolucion Democratica que estabtece:
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(Reglamento de Organos de Direccion del Partido de la Revolucion
Democratica)

Articulo 26.- Los secretariados se integrardn de las siguientes
secretarias:

(...)

c¢) Finanzas, se responsabiliza de correcta distribuciéon de prerrogativas
del partido y su comprobacién ante las autoridades competentes.

Dicho lo anterior, es plausible colegir que ante la renuncia de José
Borges, Secretario de Finanzas en el Partido de la Revolucion
Democratica, presentada el pasado 9 de mayo de 2008, las atribuciones
referidas al encargo de las cuentas, la promocion de las actividades
financieras y la correcta distribucién de las prerrogativas no encuentran
como correlato el medio personal para su ejercicio, esto es, el Secretario
de Finanzas, quien funge como titular de la Secretaria de Finanzas
adscrita al Secretariado Nacional.

Tal situaciéon se encuentra en franca contradiccién con el articulo 27,
inciso c), parrafo IV del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual establece:

Articulo 27.-

Esto es, ante la renuncia del Secretario de Finanzas del Partido
Revolucionario Institucional no existe medio personal que actualice las
atribuciones, facultades y competencias conferidas al 6rgano
denominado Secretaria de Finanzas, por lo que el 6rgano responsable
se encuentra impedido de administrar el patrimonio, recursos financieros
y presentar informes ante la autoridad electoral federal competente.

Adicionalmente, cabe sefialar que el Secretariado Nacional del Partido
de la Revolucion Democratica se integra 15 miembros, la Presidencia y
la Secretaria General. Entre sus funciones se encuentras: 1) administrar
el patrimonio y recursos financieros del Partido a nivel nacional; 2)
difundir de manera periddica y publica el estado que guarden dichos
recursos y; 3) presentar los informes de ingresos y egresos anuales de la
autoridades federales electorales. Al respecto resulta ilustrativo:

(Estatuto del Partido de la Revolucién Democrética)

Articulo 19. El Secretariado Nacional

(..)
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3.- El SECRETARIADO Nacional se integra por 15 miembros, la
Presidencia y la Secretaria General.

4.- Sus funciones son:

(...)

g) Administrar los recursos del Partido a nivel nacional y difundir de
manera periodica y publica el estado que guardan dichos recursos, de
acuerdo a lo sefialado en el Reglamento de Transparencia del Partido.

Articulo 32.-

1.- El Secretariado Nacional sera el 6rgano responsable de la
administracion del patrimonio y recursos financieros del Partido, y de la
presentacion de los informes de ingresos y egresos anuales de las
autoridades federales electorales. Para el ejercicio de sus funciones
debe siempre observar las disposiciones de este estatuto y su
Reglamento correspondiente.

De tal forma, aun cuando el Secretariado Nacional pretendiera asumir las
atribuciones conferidas a la Secretaria de Finanzas, dicho 6rgano se
encuentra afecto de una indebida integracion que redunda en su ilegitimidad
de origen.

Esto es, la eleccion de Guadalupe Acosta Naranjo y Martha Dalia Gastélum
como Presidente y Secretaria General del Partido de la Revolucién
Democratica desconoce los elementos formales y normativos internos,
resultando a todas luces ilegal. En un plano interno, contraviene las normas
gue regulan el efectivo funcionamiento de sus érganos estatutarios y, en un
plano externo, las normas que delimitan las obligaciones de los partidos
politicos.

A fin de otorgar mayores elementos de conviccién a esta autoridad se
procede a la cita de la siguiente nota periodistica:

Excélsior, 14-Mayo-2008

Rechazan a Ifigenia para Finanzas del PRD
Notimex

(03:55 p.m.)

Acosta Naranjo la habia propuesto para la Secretaria de Finanzas,
esperan se convoque al Consejo Nacional.

Miembros del CEN del PRD de Izquierda Unida (IU) reconocieron la valla
y trayectoria de Ifigenia Martinez, pero rechazaron dar su aval para que
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ocupe la Secretaria de Finanzas, como propuso el presidente nacional
sustituto, Guadalupe Acosta.

Dolores Padierna y Gerardo Fernandez, secretarios de Planeacién y
Prensa del sol azteca, plantearon que el asunto no es si Ifigenia Martinez
puede o no puede ser Secretaria de Finanzas sino que corresponde al
Consejo Nacional, por dos terceras partes, decidir sobre el sustituto de
José Borges a propuesta del presidente del PRD.

Para ello, indicaron, tendria que convocarse al pleno del Consejo
Nacional y el presidente del partido presentar una propuesta, aunque
también puntualizaron que "Acosta no es el presidente"”.

En conferencia de prensa insistieron en que se restituya la legalidad y se
prorroguen los mandatos de presidente y secretario del partido y
regresen Leonel Cota y Guadalupe Acosta durante el tiempo que dure la
calificacién de la eleccion y la toma de protesta.

Fernandez Norofa informé que fue impugnada la convocatoria para la
reunion del CEN de la vispera, en la que integrantes de esa instancia
gue apoyan a JesUs Ortega, candidato de Nueva lzquierda (NI) a la
dirigencia nacional perredista, presentaron la propuesta para que
Martinez se haga cargo de esa cartera, lIfigenia, recalcd, "es una
compafiera a la que tenemos la mas alta consideraciéon y respeto, una
compafiera valiosa que cumple ampliamente el perfil" pero subrayé que
"la discusién es que el presidente del partido no es Guadalupe Acosta".

En ese sentido confi6 en que a mas tardar este jueves la Comisidon
Nacional de Garantias y Vigilancia (CNGV) resuelva las impugnaciones
sobre la validez del pasado pleno del consejo nacional en el que se
nombré la dirigencia nacional sustituta y en el que aseguran no hubo
quérum.

Por las razones antes esgrimidas, es posible determinar que ante la
renuncia de José Borges, Secretario de Finanzas, presentada el 9 de mayo
de 2008 y la indebida integracion del Secretariado Nacional, se
desatendieron las obligaciones establecidas en los articulos 22, parrafo
quinto y 27, inciso c), parrafo cuarto del CAdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Es decir, la obligacién de los partidos politicos
de observar y regirse por sus documentos internos, asi como la obligacion
de contar de un érgano responsable de la administracion del patrimonio,
recursos financieros y la presentacion de informes ante la autoridad,
careciendo en el presente de medio personal para actualizar dicha
obligacion.

En estos términos, el articulo 36, parrafo 1, inciso c¢) del Caddigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales establece como derecho de los
partidos politicos acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento
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publico en los términos del articulo 41 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, como ha quedado demostrado en
el cuerpo del escrito, el Partido de la Revolucion Democratica, al carecer de
medios personales que actualicen las competencias, facultades y derechos
conferidos a sus 6rganos de direccion, esto es, su Secretaria de Finanzas,
se encuentra imposibilitado a continuar recibiendo el financiamiento publico
respectivo.

Asi las cosas, se solicita a esta autoridad electoral se suspendan
inmediatamente las ministraciones otorgadas al Partido de la Revolucién
Democratica, con motivo del financiamiento publico, en los términos
establecidos en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Del mismo modo, en consonancia con el articulo 129, parrafo primero, inciso
i), del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene la atribucién de llevar el
registro de los integrantes de los 6rganos directivos. Por ello, en los
términos del articulo 40 del Cédigo en comento, se solicita al Instituto
Federal Electoral se investiguen las actividades del Partido de la Revolucién
Democratica, en tanto se observa un incumplimiento grave y sistematico de
sus obligaciones. Es decir, se ha desatendido el imperativo de regirse por
sus documentos basicos, velar por el efectivo funcionamiento de sus
6rganos estatutarios y, por tanto, estar en posibilidades de ejercer su
derecho a recibir financiamiento publico por parte de esta autoridad”.

A efecto de acreditar lo anterior, el impetrante acompafio al escrito de ampliacion
de queja, copia simple de diversas notas periodisticas relativas a la renuncia del
C. José Borges, Secretario de Finanzas del Partido de la Revolucion
Democratica..

V. Mediante acuerdo de fecha veintidés de mayo del afio que transcurre, el
encargado del despacho de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto Federal Electoral tuvo por recibidos los escritos de ampliacién de queja
sefalados en los resultandos que anteceden, y con fundamento en los articulos
365, parrafos 1, 2 y 3, en relacion con el articulo 358, parrafo séptimo del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el catorce de enero de dos mil ocho, asi como en
términos de lo dispuesto por los articulos 14 y 116, fraccion 1V, inciso b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se dio vista al Partido de
la Revolucion Democratica, otorgandole un plazo de cinco dias habiles para el
efecto de que contestara lo que a su derecho conviniera.
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VI. Con fecha diecinueve de mayo de la presente anualidad, el Partido de la
Revolucion Democrética dio contestacion al escrito inicial de queja expresando
sustancialmente lo siguiente:

“Con fecha doce de mayo de dos mil ocho, fue notificado el partido politico
que represento de la presentacion de una queja en la que el Partido Accién
Nacional solicita el inicio de un procedimiento sancionador ordinario, por un
presunto incumplimiento de las obligaciones en que podria haber incurrido
el Partido de la Revolucién Democratica.

Con misma fecha, el Instituto emplazé a mi representado fundandose, entre
otras disposiciones, en lo dispuesto por el articulo 364 parrafo 1 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, otorgandole un plazo
de cinco dias contados a partir del siguiente al de la naotificacién, para que
contestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas
que considerara pertinentes.

CAPITULO DE IMPROCEDENCIA

Solicito respetuosamente el desechamiento de la queja que se contesta,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 363 parrafo 3 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual dispone que el
estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento de la queja o
denuncia se realizara de oficio y que, en caso de advertir que se actualiza
una de ellas, la Secretaria debe elaborar un proyecto de resolucion por el
gue se proponga el desechamiento o sobreseimiento, segun corresponda.

En la queja que se contesta, el representante del Partido Accién Nacional se
duele de que:

"Al concluir el periodo oficial de la dirigencia del Partido de la Revolucion
Democratica, y al no haber proclamado ganador en los comicios internos -
llevados a cabo el 16 de marzo de 2008- para renovar su dirigencia, el
Sexto Consejo Nacional Extraordinario de dicho partido nombrd, el 22 de
abril de 2008, al Senador Graco Ramirez y al Diputado Federal Raymundo
Cérdenas "representantes legales" para encabezar el partido."

CAUSA DE IMPROCEDENCIA

Solicito se declare improcedente la queja que se contesta pues, de la simple
lectura de los motivos de inconformidad que expresa en doliente, puede
desprenderse con claridad que carece de legitimacion para interponer la
queja que se contesta. Mi peticion encuentra sustento en lo dispuesto por el
articulo 363 parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra dispone:
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Articulo 363
1. Laqueja o denuncia sera improcedente cuando:

a) Tratdndose de quejas o denuncias que versen sobre presuntas
violaciones a la normatividad interna de un partido politico, el
quejoso o denunciante no acredite su pertenencia al partido de
gue se trate o su interés juridico:

Tal y como puede apreciarse, con la entrada en vigor del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (deriva de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacidon el lunes 14 de enero de 2008), el legislador
dejé expresa su voluntad de que se declaren improcedentes aquellas quejas
denunciadas en las cuales el incoante NO acredite su pertenencia al
partido politico de gque se trate 0 su interés juridico, en aquellos casos
en que versen sobre presuntas violaciones a la normatividad interna de un

partido palitico.

De hecho, el quejoso claramente reconoce que se trata de un asunto
relacionado con la interpretacion de las normas internas del partido cuando
en el pendltimo parrafo de su capitulo de hechos sefiala:

"En ese sentido, la designacion del Senador Graco Ramirez y del
Diputado Federal Raymundo Cardenas como los dos
representantes legales, realizada en el Sexto Consejo Nacional
Extraordinario del Partido de la Revolucion Democrética, carece de
legitimidad y, claramente, desatiende la normatividad interna del
instituto politico en comento."

Incluso, en hojas 12 y 13 de su escrito de queja reproduce diversas
disposiciones del Estatuto del Partido de la Revolucion Democrética,
argumentando presuntas violaciones a las citadas normas internas del
partido.

Lo anterior se hace todavia mas evidente cuando en el penultimo péarrafo de
la foja 9 de su escrito, el quejoso cuestiona la "temporalidad" con que fue
emitida la convocatoria al "Sexto Consejo Nacional Extraordinario”,
sefialando que: "La emisién de la convocatoria no fue realizada con
veinticuatro horas de anticipacién y la firma del C. Carlos Navarrete Ruiz no
se encuentra en la misma (fue sustituida por un garabato con las letras P.A.)

Es por lo anterior que el Instituto Federal Electoral debe declarar
improcedente la queja, pues es claro que el quejoso quiere participar de
manera activa en cuestiones que solo atafien a la vida interna del Partido de
la Revolucibn Democratica, planteando cuestiones relativas a la
interpretacién de sus normas internas y alegando presuntas violaciones a
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sus documentos basicos; pero no acredita ser miembro del mismo o de qué
manera afectan su interés juridico los presuntos hechos de que se duele.

No debe perderse de vista que la decision del legislador de solicitar que los
quejosos acrediten su pertenencia al partido politico de que se trate 0 su
interés juridico, en aquellos casos en que las quejas versen sobre presuntas
violaciones a su normatividad interna, se basa en el hecho de que la
reforma electoral elevd a rango constitucional el principio de
autodeterminacion y autorregulacion de los partidos politicos, como
organizaciones libres de ciudadanos, asociadas conforme a lo dispuesto por
los articulas 9°, 35 fraccion Il y 41 base | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Asi, el articulo 41 Base | ultimo péarrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que:

"Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que sefialen esta
Constitucion y la ley."

En ese sentido, es clara la improcedencia de la queja, pues el quejoso no
solo no acredita ser miembro del Partido de la Revolucion Democratica o de
qué manera afectan su interés juridico los presuntos hechos de que se
duele, sino que, por el contrario, se ostenta como representante del Partido
Accion Nacional y solicita a la autoridad se permita una intervencion
indebida de su partido en la vida interna del partido politico que represento,
al pretender participar en la forma en que éste aplica e interpreta sus
normas internas.

CAUSA DE SOBRESEIMIENTO

En su caso, la queja que nos ocupa debe sobreseerse pues se actualiza el
supuesto previsto por el articulo 11 parrafo 1 incisos b) de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, aplicable en el
presente caso en términos de lo dispuesto por el articulo 340 parrafo 1 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

Articulo 11
1. Procede el sobreseimiento cuando:
a)
b) La autoridad responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifigue o revoque, de tal manera que quede totalmente sin

materia el medio de impugnacién respectivo antes de que se dicte
resolucién o sentencia;
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Como ya se ha dicho con antelacién, la pretensién del inconforme es que se
sancione al Partido de la Revolucion Democratica por que, a su juicio, se
"nombré" al Senador Graco Ramirez y al Diputado Federal Raymundo
Céardenas como "representantes legales” "para encabezar el partido."

Ya se ha dicho que el quejoso carece de legitimacion e interés juridico para
tomar parte en la deliberacién de la manera en que se interpretan las
normas internas del Partido de la Revolucion Democréatica, pues no
demuestra pertenecer al mismo.

Pero, ademas el inconforme no ofrece ni aporta prueba alguna con las que
demuestre que el Senador Graco Ramirez y al Diputado Federal Raymundo
Cardenas, hubieran realizado algin acto _a nombre del partido
representandolo legalmente o que lo hubieran “encabezado”, como de
manera temeraria afirma en su queja.

Contrario a lo anterior, obra constancia en los archivos de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral
de que con fecha 6 de mayo de 2008, mediante oficio nimero RHE-102/08, y
en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 38 péarrafo 1 inciso m) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, comuniqué a
esta autoridad electoral que con fecha 4 de mayo del presente afio el
Décimo Primer Pleno Extraordinario del VI Consejo Nacional del Partido de
la Revolucion Democratica resolvié nombrar a los CC. Guadalupe Acosta
Naranjo y Martha Dalia Gastelum Valenzuela, como Presidente Nacional
y Secretaria General sustitutos, respectivamente.

De igual manera, obra constancia en los archivos de la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral de que
con fecha 16 de mayo de 2008, mediante oficio nimero RHE-114/08, y en
alcance a mi oficio RHE-I02/08, comuniqué a ésta autoridad que con fecha
15 de mayo del presente afio, la Comision Nacional de Garantias del
Partido de la Revolucion Democratica resolvid6 el recurso de queja
identificado con el ndmero de expediente QO/NAL/667/2008 y su
acumulado QO/NAL/727/2008, en la cual determind confirmar la validez y
legalidad de la sesion del Décimo Primer Pleno Extraordinario del VI
Consejo Nacional de fecha cuatro de mayo de dos mil ocho, a lo cual anexé
copia de la resolucién.

Es decir que es un hecho notorio para ésta autoridad que los presuntos
hechos de que se duele el quejoso fueron modificados por una resolucién
tomada unos dias después por el Décimo Primer Pleno Extraordinario del VI
Consejo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, en tanto
nombrd a los CC. Guadalupe Acosta Naranjo y Martha Dalia Gastelum
Valenzuela, como Presidente Nacional y Secretaria General sustitutos,
respectivamente.
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Lo anterior es un hecho notorio para el Instituto Federal Electoral (que
puede invocar en términos de lo dispuesto por el articulo 358 parrafo 1 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales), pues las
constancias a que me he venido refiriendo obran en sus propios archivos.

En ese sentido la queja que nos ocupa debe sobreseerse pues si el motivo
de inconformidad del representante del Partido Accién Nacional se basa en
un presunto nombramiento que -en su muy particular punto de vista-, no se
ajusta a la normatividad interna del partido, es claro que ésta ha quedado
sin materia, toda vez que los 6rganos competentes del Partido de la
Revoluciéon Democratica lo modificaron unos dias después en ejercicio de
sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias.

No obstante de ser evidente la improcedencia de la queja que motiva la
formulaciéon del presente escrito, y a afecto de no ubicar a mi representado
en estado de indefension en caso de que se decidiera entrar al estudio de
fondo del asunto, procedo de manera cautelar a dar respuesta al
emplazamiento conforme a lo siguiente:

CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO

En primer término, procedo a dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
364, parrafo 2 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales:

a) Nombre del denunciado o su representante, con firma autégrafa o
huella digital.- Se sefiala en el proemio, constando la firma autégrafa del
suscrito al final del presente escrito.

b) Debera referirse a los hechos que se le imputan, afirmandolos,
negandolos o declarando que los desconoce.- En el siguiente apartado
daré contestacion a los hechos, desvirtuando puntualmente las
imputaciones que realiza el partido politico quejoso en contra de mi
representado.

¢) Domicilio para oir y recibir notificaciones.- Se sefiala en el proemio
del presente escrito.

d) Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria.-
La acredito con el documento mediante el cual se me nombra como
representante suplente del Partido de la Revolucién Democratica ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, cuya constancia original
obra en los archivos del propio Instituto Federal Electoral.

e) Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente debiendo relacionar

éstas con los hechos.- Las mismas se ofrecen en el capitulo de pruebas
del presente escrito.
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Ahora bien.

En el capitulo correspondiente del escrito inicial, el Partido Accion Nacional
expresa un solo hecho que denomina como "Unico, el cual hace consistir en
que:

"Al concluir el periodo oficial de la dirigencia del Partido de la Revolucién
Democratica, y al no haber proclamado ganador en los comicios internos -
llevados a cabo el 16 de marzo de 2008- para renovar su dirigencia, el
Sexto Consejo Nacional Extraordinario de dicho partido nombré, el 22 de
abril de 2008, al Senador Graco Ramirez y al Diputado Federal Raymundo
Cardenas "representantes legales" para encabezar el partido."

Sefiala también en el precitado capitulo de Hechos que las presuntas
conductas a que alude, a su juicio, "En un plano interno, contraviene las
normas que regulan el efectivo funcionamiento de sus érganos estatutarios
y, en un plano externo, las normas que delimitan las obligaciones de los
partidos politicos”.

Ya se ha dicho con antelacion que el representante del Partido Accion
Nacional carece de legitimacion e interés juridico para incoar la queja que
se contesta pues por mandato expreso de lo dispuesto por el articulo 363
parrafo I, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no acredita ser miembro del Partido de la Revolucién
Democratica 0 en qué afectaria su interés juridico los presuntos hechos de
que se queja.

De igual manera, ha quedado destacado que la queja debe sobreseerse
pues si el motivo de inconformidad del representante del Partido Accion
Nacional se basa en un presunto nombramiento que -en su muy particular
punto de vista-, no se ajusta a la normatividad interna del partido, éste ha
guedado sin materia, toda vez que los drganos competentes del Partido de
la Revolucion Democratica lo modificaron unos dias después en ejercicio de
sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias.

Por cuanto a los Hechos:

En principio, es cierto que con fechas 19, 20 y 21 de abril del presente afio
se celebré el Décimo Pleno Extraordinario del VI Consejo Nacional del
Partido de la Revolucién Democratica, en el cual, entre otros asuntos, el
referido érgano de direccion del partido determind nombrar a los CC. Graco
Ramirez y Raymundo Cardenas como representantes del partido.

No obstante, niego de manera categorica que dicho nombramiento sea
"contrario a las normas internas del partido..." o "contravenga" el articulo 22
parrafo quinto (sic) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, como sostiene el quejoso.
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Por el contario, el inconforme pasa por alto que el Consejo Nacional del
Partido de la Revolucién Democratica es un 6rgano de direccién, cuya
regulacion se encuentra prevista por el Estatuto del partido.

Ignora que en términos de lo dispuesto por el articulo 17 parrafo 1 del
Estatuto del Partido de la Revolucién Democrética, el Consejo Nacional es
la autoridad superior del Partido en el Pais entre Congreso vy Congreso.

Pasa por alto también que el Consejo Nacional como autoridad superior del
partido entre Congreso y Congreso, cuenta con atribuciones de la mayor
relevancia en el ambito interno del partido, entre las que destacan las
previstas por el sefialado articulo 17 parrafo 4 incisos a. y b. del Estatuto; de
formular, desarrollar y dirigir la labor politica y de organizacion del Partido en
el pais para el cumplimiento de los documentos béasicos y las resoluciones
del Congreso Nacional; asi como tomar resoluciones politicas.

Asi mismo, el inconforme omite considerar que atento a lo ordenado por el
ya citado articulo 17 parrafo 5 del Estatuto, las resoluciones y acuerdos del
Consejo Nacional son de obligatorio acatamiento para todo el Partido.

Como puede apreciarse, existe claro sustento estatutario para que el
Consejo Nacional nombre a miembros del partido, como sus representantes.

Incluso el mismo articulo 22 parrafo 5 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (que cita el quejoso como presuntamente
violado), da una clara base legal al partido para realizar actos como el que
se cuestiona, pues dicha disposiciébn sefiala que los partidos politicos
debemos regirnos internamente por nuestros documentos basicos,
teniendo la libertad de organizarnos y determinarnos de conformidad
con las normas establecidas en el Cédigo y las que, conforme al mismo,
establezcan nuestros estatutos.

No es Obice para lo anterior que el quejoso sefiale que a los CC. Graco
Ramirez y Raymundo Cardenas se les otorgdb un nombramiento de
representantes "legales" del partido; pues se limita a realizar dicha
afirmacién de manera dogmética y no ofrece ni aporta prueba alguna, ni ain
con valor indiciario, con la que demuestre que los CC. Graco Ramirez y
Raymundo Cardenas, hubieran realizado algun acto _a nombre del
partido representandolo legalmente o que lo hubieran "encabezado"
como de manera temeraria afirma en su queja.

De igual manera, niego que con los referidos nombramientos mi
representado viole el articulo 38 parrafo 1 inciso f) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual dispone la obligacion
para los partidos politicos nacionales de mantener en funcionamiento
efectivo a nuestros 6rganos estatutarios, como de manera temeraria
sostiene el quejoso.
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En efecto, si bien el representante del Partido Accién Nacional se queja de
que "...el Sexto Consejo Nacional Extraordinario de dicho partido nombro, el
22 de abril de 2008, al Senador Graco Ramirez y al Diputado Federal
Raymundo Céardenas "representantes legales" para encabezar el partido”;
omite mencionar que con fechas 19, 20 y 21 de abril del presente afio el
Décimo Pleno Extraordinario del VI Consejo Nacional del Partido de la
Revolucion Democrdatica resolvié prorrogar el mandato del Comité
Ejecutivo Nacional, del Consejo Nacional, de las Presidencias y Secretarias
Generales de los Comités Ejecutivos Estatales, de los Consejos Estatales, y
de los érganos de Direccion Municipal, todos del Partido de la Revolucion
Democratica; hasta que concluya el cémputo y la calificacion de las
elecciones internas del partido celebradas el pasado 16 de marzo y se
lleven a cabo las respectivas tomas de protesta.

Del referido acto obra constancia en los archivos de la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral toda vez
gue con fecha 6 de mayo de 2008, mediante oficio numero RHE-103/08, y
en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 38 parrafo 1 inciso m) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el suscrito
comunico dicha prorroga, haciendo notar a la autoridad electoral que el
referido acto lo realizé el Consejo Nacional con las facultades que le
confiere, el articulo 17, parrafos 1, 3, 4, y 5 del Estatuto del Partido de la
Revoluciéon Democratica; y con apoyo en lo dispuesto por el articulo 38
parrafo 1, inciso f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales que impone al partido la obligacion de mantener en
funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios; asi como en la tesis
relevante de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con nimero XIX/2007 y rubro: "DIRIGENTES DE ORGANOS
PARTIDISTAS ELECTOS DEMOCRATICAMENTE. LA CONCLUSION DEL
PERIODO DE SU ENCARGO NO IMPIDE QUE CONTINUEN
EJERCIENDOLO CUANDO POR CIRCUNSTANCIAS EXTRAORDINARIAS
Y TRANSITORIAS NO HAYA SIDO POSIBLE ELEGIR A QUIENES DEBAN
SUSTITUIRLOS".

Es decir, el representante del Partido Accion Nacional dolosamente omite
hacer referencia alguna a que, en el mismo Pleno del Consejo Nacional en
que se realizaron los nombramientos que cuestiona, el Partido de la
Revolucién Democratica determin6é prorrogar el mandato del Comité
Ejecutivo Nacional, del Consejo Nacional, de las Presidencias y Secretarias
Generales de los Comités Ejecutivos Estatales, de los Consejos Estatales, y
de los drganos de Direccion Municipal del partido.

De ahi que carezca de seriedad su afirmacién de que en el partido politico

que represento no se encuentran en funcionamiento efectivo nuestros
6rganos estatutarios.
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Tampoco obra en demérito de lo anterior el que el partido quejoso sefiale
que la Presidencia Nacional y la Secretaria General Nacional del Partido de
la Revolucion Democrética se encuentran "acéfalas" y que el partido como
persona moral "... requiere, para la materializacion de sus actos, de la
creacion de érganos, los cuales deben entenderse como un conjunto de
competencias ...” y que "Dichas competencias para encontrar actualizacion
en el mundo juridico, indistintamente requieren de medios personales que
se concretan en la figura del Presidente y Secretario General del partido”.

En foja 15 de su escrito de queja, sostiene ademas que "... al carecer de
medios personales que actualicen las competencias, facultades y derechos
conferidos a sus 6rganos de direccion, esto es, su Presidente y Secretario
General de Partido, se encuentra imposibilitado a continuar recibiendo el
financiamiento publico respectivo".

En principio, el quejoso no aporta prueba alguna para acreditar que no se
encuentren en funcionamiento efectivo los 6rganos estatutarios del partido.

Pero aunado a lo anterior, al parecer el representante del Partido Accién
Nacional se encuentra en una terrible confusién, pues supone que en el
Partido de la Revolucion Democratica el Presidente Nacional y el
Secretario General Nacional del partido, son el partido mismo.

Es posible que la confusion del representante del Partido Acciéon Nacional
derive de que representa a un partido politico que carece de mecanismos
democraticos paralatoma de decisiones.

En el caso del Partido de la Revolucién Democrética, de una simple lectura
de su Estatuto puede desprenderse con facilidad que mantiene en
funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios.

Veamos:

Articulo 1.0bjeto del Partido

2. El Partido de la Revolucién Democratica realiza sus actividades a través
de métodos democraticos y en ejercicio de todos los derechos que la

Constitucion otorga al pueblo mexicano, y no se encuentra subordinado
a ninguna organizacién o estado extranjero.

Articulo 2°. La democracia en el Partido

1. La democracia es el principio fundamental de la vida del partido, tanto en
sus relaciones internas como en su accion publica. Los miembros,
organizaciones y organos del Partido estan obligados a realizar y
defender dicho principio.
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3.- Las reglas democraticas de la vida interna del partido se basan en los
siguientes principios:

b. Las decisiones se adoptan por mayoria calificada o simple de votos en
todas las instancias, cuyo caracter sera siempre colegiado;

Tal y como puede apreciarse, el articulo 2°, parrafo 3, inciso b, del Estatuto
del Partido de la Revolucion Democratica, dispone con claridad meridiana,
como una de las reglas democraticas en la vida interna del partido, que las
decisiones se adoptan por mayoria calificada o simple de votos en todas
las instancias, cuyo caracter sera siempre colegiado.

Lo anterior quiere decir que si el Décimo Pleno Extraordinario del VI
Consejo Nacional del Partido de la Revolucion Democréatica resolvié
prorrogar el mandato del Comité Ejecutivo Nacional, del Consejo Nacional,
de los Consejos Estatales, y de los 6rganos de Direccién Municipal, todos
del partido de la Revolucion Democratica, se encuentran en funcionamiento
efectivo sus érganos estatutarios pues, por tratarse de drganos colegiados
son los Unicos en los que se pueden tomar las decisiones del partido,
conforme a lo ordenado por los ya sefialados articulos 1, parrafo 2; 2
parrafos 1y 3 inciso b. del Estatuto.

Aln mas, como se ha destacado en parrafos anteriores, obra constancia en
los archivos de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Federal Electoral de que con fecha 16 de mayo de 2008,
mediante oficio numero RHE-102/08, y en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 38, parrafo 1, inciso m) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, comuniqué a ésta autoridad electoral que con
fecha 4 de mayo del presente afio el Décimo Primer Pleno Extraordinario del
VI Consejo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica resolvio
nombrar a los CC. Guadalupe Acosta Naranjo y Martha Dalia Gastelum
Valenzuela, como Presidente Nacional y Secretaria General sustitutos,
respectivamente.

De igual manera, obra constancia en los archivos de la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral de que
con fecha 16 de mayo de 2008, mediante oficio nimero RHE-114/08, y en
alcance a mi oficio RHE-102/08, comuniqué a ésta autoridad que con fecha
15 de mayo del presente afio, la Comision Nacional de Garantias del
Partido de la Revolucion Democratica resolvio el recurso de queja
identificado con el numero de expediente QO/NAL/667/2008 y su
acumulado QO/NAL/727/2008, en la cual determind confirmar la validez y
legalidad de la sesion del Décimo Primer Pleno Extraordinario del VI
Consejo Nacional de fecha cuatro de mayo de dos milocha, a lo cual anexé
copia de la resolucién.
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En ese sentido, el argumento del quejoso en el sentido de que “... al carecer
de medios personales que actualicen las competencias, facultades y
derechos conferidos a sus érganos de direccién, esto es, su Presidente y
Secretario General de Partido, se encuentra imposibilitado a continuar
recibiendo el financiamiento puUblico respectivo”; resulta evidentemente
frivolo, en principio porque ya se ha explicado que el quejoso pretende
hacer creer que el Presidente Nacional y el Secretario General Nacional son
el partido mismo, cuando, contrario a su particular punto de vista, el Partido
de la Revolucion Democratica es un partido politico vivo, con mdultiples
actividades que realizan sus militantes, simpatizantes y sus distintos
6rganos, mismos que dependen del ejercicio de las prerrogativas a que
tiene derecho , por mandato Constitucional y legal.

Pero, aunado a lo anterior, el quejoso omite sefialar que el Presidente
Nacional y el Secretario General Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica no reciben ni ejercen las prerrogativas a que tiene derecho el
Partido de la Revolucion Democrética, toda vez que conforme con lo
dispuesto por el articulo 27 parrafo 1 inciso e) fraccion IV del citado Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los estatutos de los
partidos politicos deben sefialar cual es el 6rgano responsable de la
administraciéon de su patrimonio y recursos financieros, asi como de la
presentacién de los informes de ingresos y egresos anuales, de
precampafia y campafia a que se refiere el propio Cédigo.

En ese sentido, con fecha 14 de enero del presente afio, mediante oficio
HDO-007/08 y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 23.2 del
Reglamento que establece los lineamientos para la fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos nacionales, mi representado comunicé a
ésta autoridad electoral quien funge como Secretario de Finanzas del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, érgano
responsable de la administracion del patrimonio, recursos financieros y de la
presentacion de los informes anuales y de campafia del partido.

En ese sentido, al determinarse la prérroga del funcionamiento del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucién Democratica es claro que no
existe base constitucional o legal alguna para que se suspendan las
prerrogativas a que tiene derecho el partido pues, como ha quedado
demostrado, mantiene en funcionamiento efectivo a sus &rganos
estatutarios, entre los que se encuentra el 6rgano responsable de la
administracion de su patrimonio, recursos financieros y de la presentacion
de sus informes.

Por dltimo, es importante sefialar que las cuestiones de que se queja el
inconforme ni siquiera podrian ser motivo de sancién para mi representado,
pues ha sido criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién que no se debe sancionar a un partido
politico si la conducta desplegada corresponde, en firma exclusiva al ambito
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interno o capacidad autorganizativa del partido, lo cual ocurriria en el caso
que nos ocupa, en el mejor de los casos para el quejoso, pues como se ha
explicado con amplitud, el Partido Accion Nacional lo que pretende es que
se le permita una intervencién indebida en la vida interna del partido politico
que represento, al pretender participar en la forma en que éste aplica e
interpreta sus normas.

Sirve de apoyo para lo anterior lo sostenido en la siguiente tesis relevante:

NORMATIVA PARTIDARIA. SU  VIOLACION NO  IMPLICA,
NECESARIAIVIENTE, LA IMPOSICION DE UNA SANCION.- (SE
TRANSCRIBE).

VII. Con fecha dieciséis de junio del afio en curso, el Partido de la Revolucion
Democrética contestd a los escritos de fecha siete y quince de mayo de dos mil
ocho, por medio de los cuales el quejoso ampli6 su demanda, expresando lo
siguiente:

“Con fecha nueve de junio de dos mil ocho, fue notificado el partido que
represento de la presentacién de dos escritos de “ampliacién de queja” de
fechas siete y quince de mayo de dos mil ocho, respectivamente,
presentados por el representante del Partido Accion Nacional y en los
cuales denuncia un presunto incumplimiento de las obligaciones en que
podria haber incurrido el Partido de la Revolucion Democratica.

Con misma fecha, el Maestro Hugo A. Concha Cantd, ostentandose como
encargado de despacho de la Secretaria Ejecutiva en caracter de Secretario
del Consejo General, dio vista a mi representado de ambos escritos para
que dentro del término de cinco dias habiles manifieste lo que a su derecho
convenga.

NULIDAD DE ACTUACIONES

En principio objeto el acto de molestia que se contesta y solicito
respetuosamente la nulidad de dicha actuacién procedimental, toda vez que
fue realizada por un funcionario sin facultades para ello.

En efecto, como se ha dicho, con fecha nueve de junio de dos mil ocho, el
Maestro Hugo A. Concha Cantl ostentandose como encargado de
despacho de la Secretaria Ejecutiva en su caracter de Secretario del
Consejo General, dio vista a mi representado de dos escritos de “ampliacion
de queja” de fechas siete y quince de mayo de dos mil ocho,
respectivamente, presentados por el representante del Partido Accién
Nacional para que dentro del término de cinco dias habiles manifestara lo
que a su derecho conviniera.
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Sin embargo, en la fecha en que se realizé el acto de molestia el C. Hugo A.
Concha cantl ya no fungia como encargado de despacho de la Secretaria
Ejecutiva toda vez que en sesion extraordinaria del Consejo General de 5
de junio del presente afio, fue nombrado el C. Lic. Edmundo Jacobo Molina
como Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.

En este sentido, debe declararse la nulidad de dicha actuacién y ordenarse
Su reposicion

CAPITULO DE IMPROCEDENCIA

Adicionalmente, y en el caso de que no se atendiera la solicitud anterior,
solicito respetuosamente el desechamiento de los dos escritos de
“ampliacion de queja” que se contestan, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 363 parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual dispone que el estudio de las causas de
improcedencia o sobreseimiento de las quejas o denuncias se realizara de
oficio y que, en caso de advertir que se actualizara alguna de ellas, la
Secretaria debe elaborar un proyecto de resoluciéon por el que se proponga
el desechamiento o sobreseimiento, segln corresponda.

En los dos escritos que se contestan, el representante del Partido Accion
Nacional se duele de que:

1. “El pasado 04 de mayo de 2008, el X Pleno del Sexto Consejo Nacional
Extraordinario del Partido de la Revolucién Democrética, eligié a Guadalupe
Acosta Naranjo y Martha Dalia Gastelum como Presidente y Secretaria
General interinos de dicho partido.

Esta eleccion desconoce los elementos formales y normativos internos,
resultando a todas luces ilegal.

2.- “El 9 de mayo de 2008 el Secretario de Finanzas del Partido de la
Revoluciéon Demaocratica, José Borges, presentd su renuncia a dicho cargo.

Esta situacion impide al Partido de la Revolucibn Democrética ejercer su
derecho a acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento puablico en
los términos del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Solicito se declare improcedente los dos escritos que se contestan pues, de
la simple lectura de los motivos de inconformidad que expresa el doliente,
puede desprenderse con claridad que carece de legitimacion para
interponerlos. Mi peticidn encuentra sustento en lo dispuesto por el articulo
363 parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, que a la letra dispone:

Articulo 363

1.- La queja o denuncia serd improcedente cuando:

a) tratandose de quejas o denuncias que versen sobre presuntas
violaciones a la normatividad interna de un partido politico, el quejoso o

denunciante no acredite su pertenencia al partido politico de que se trate o
su interés juridico:

Tal y como puede apreciarse, con la entrada en vigor del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (derivada de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion el lunes 14 de enero de 2008), el legislador
dejé expresa su voluntad de que se declaren improcedentes aquellas quejas
y denuncias en las cuales el inconforme NO acredite su pertenencia al
partido politico de gue se trate o su interés juridico, en aquellos caso en
que versen sobre presuntas violaciones a la normatividad interna de un

partido palitico.

De hecho, el quejoso claramente reconoce que se trata de un asunto
relacionado con la interpretacion de las normas internas del partido cuando
en el primero de los escritos sefiala que “... la designacion de Guadalupe
Acosta Naranjo y Martha Dalia Gastelum como Presidente y Secretaria
General interinos del partido... carece de legitimidad y claramente,
desatiende la normatividad interna del instituto politico en comento”.

Es por lo anterior que el Instituto Federal Electoral debe declarar
improcedente los dos escritos que se contestan, pues es claro que el
quejoso quiere participar de manera activa en cuestiones que solo atafien a
la vida interna del Partido de la Revolucién Democratica, planteando
cuestiones relativas a la interpretacion de sus normas internas y alegando
presuntas violaciones a sus documentos basicos; pero no acredita ser
miembro del mismo o de qué manera afectan su interés juridico los
presuntos hechos de que se duele.

No debe perderse de vista que la decision del legislador de solicitar que los
quejosos acrediten su pertenencia al partido politico de que se trate 0 su
interés juridico, en aquellos casos en que las quejas versen sobre presuntas
violaciones a su normatividad interna, se basa en el hecho de que la
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reforma electoral elevd a rango constitucional el principio de
autodeterminacion y autorregulacion de los partidos politicos, como
organizaciones libres de ciudadanos, asociadas conforme a los dispuesto
por los articulos 9, 35, fraccion Ill y 41, base | de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Asi el articulo 41 Base | ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que:

“Las autoridades electorales solamente podran intervenir en asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que sefialen esta
Constitucion y la ley”.

En ese sentido, es clara la improcedencia de los escritos en que se
contestan, pues el quejoso no so6lo no acredita ser miembro del Partido de la
Revolucion Democratica o de qué manera afectan su interés juridico los
presuntos hechos de que se duele, sino que, por el contrario, se ostenta
como representante del Partido Accidon Nacional y solicita a la autoridad se
permita una intervencion indebida de su partido en la vida interna del partido
politico que represento, al pretender participar en la forma en que éste
aplica e interpreta sus normas internas.

CAUSA DE SOBRESEIMIENTO

En su caso, los dos escritos que nos ocupan deben sobreseerse pues se
actualiza el supuesto previsto en el articulo 11, parrafo 1, inciso b) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
aplicable en el presento caso en términos de lo dispuesto por el articulo
340, parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales:

Articulo 11

1. Procede el sobreseimiento cuando:

a) ...

b) La autoridad responsable del acto o resolucion impugnado lo_modifigue
o0 revogue, de tal manera gue quede totalmente sin materia el medio de
impugnacién respectivo antes de gue se dicte resolucién o sentencia;
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Como ya se ha dicho con antelacién, la pretensién del inconforme es que se
sancione al Partido de la Revolucion Democrética porque, a su juicio, “la
designacion” de Guadalupe Acosta Naranjo y Martha Dalia Gastelum como
Presidente y Secretaria General interinos del partido “...desconoce los
elementos formales y normativos internos, resultando a todas luces ilegal...”
y porque la renuncia del C. Borges al cargo de Secretario de Finanzas del
partido”...impide al Partido de la Revolucion Democratica ejercer su derecho
a acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento puablico en los
términos del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.

Ya se ha dicho que el quejoso carece de legitimacién e interés juridico para
tomar parte en la deliberacién de la manera en que se interpretan las
normas internas del Partido de la Revolucion Democratica, pues no
demuestra pertenecer al mismo.

Pero, ademas, el inconforme no ofrece ni aporta prueba alguna con las que
demuestre que el nombramiento del Presidente y Secretaria General
interino, o la renuncia de quien desempefiaba el cargo de Secretario de
Finanzas del partido, constituyera violacién a alguna disposicion interna del
partido, como de manera temeraria afirma en sus escritos.

Contrario a lo anterior, obra constancia en los archivos del propio Instituto
Federal electoral (en particular, en los de la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos), de que con fecha seis de mayo de dos
mil ocho, mediante oficio nimero RHE-102/08, y en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 38 parrafo, inciso m) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, comuniqué a esta autoridad
electoral que con fecha cuatro de mayo del presente afio el Décimo Primer
Pleno Extraordinario del VI Consejo Nacional del Partido de la Revolucién
Democratica resolvio nombrar a los CC. Guadalupe Acosta Naranjo y
Martha Dalia Gastelum Valenzuela, como Presidente Nacional y Secretaria
General sustitutos, respectivamente.

De igual manera, obra constancia en los archivos de la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral de que
con fecha 16 de mayo de 2008, mediante oficio nimero RHE-114/08, y en
alcance a mi oficio RHE-102/08, comuniqué a ésta autoridad que con fecha
15 de mayo del presente afio, la Comision Nacional de Garantias del
Partido de la Revolucion Democratica resolvio el recurso de queja
identificado con el numero de expediente QO//NAL/667/2008 y su
acumulado QO/NAL/727/2008, en la cual determind confirmar la validez y
legalidad de la sesién del Décimo Primer Pleno Extraordinario del VI
Consejo Nacional de fecha cuatro de mayo de dos mil ocho, a lo cual anexé
copia de la resolucién.

Es decir que es un hecho notorio para ésta autoridad que los presuntos
hechos de que se duele el quejoso fueron analizados por la Comision
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Nacional de Garantias, 6rgano méaximo de solucién de controversias del
partido, y dicha instancia resolvié confirmar su validez y legalidad.

Alun mas, también es un hecho notorio para el Instituto Federal Electoral
que con fecha 21 de mayo del presente afio, me fue comunicado el oficio
DEPPP/DPPF/2673/2008 signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos del propio Instituto quien, con las facultades que le
confiere el articulo 129, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, me informé que:

“...una vez realizado el analisis de la documentacién que remite, resulta
procedente el registro en el libro correspondiente...de la eleccion de
Presidente y Secretario General Sustitutos del Comité Ejecutivo Nacional
del partido que representa, toda vez que fue observado el procedimiento
estatutario vy reglamentario establecido para el efecto en los articulos
17 del Estatuto y 18 v 35 del Reglamento de Organos de Direccién del
mencionado Partido.”

(énfasis afiadido)

Conforme a lo anterior, es claro que la instancia competente para ello en el
Instituto Federal electoral, que es la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, emiti6 una resolucién con fecha posterior a la
presentacion de los escritos del quejoso, en la cual ordené el registro del
libro correspondiente del Presidente y Secretario General sustitutos del
partido al considerar que fue observado el procediendo previsto por el
Estatuto del reglamento en la materia.

Similar situacién ocurre en el caso de la renuncia de quien ocupaba el cargo
de Secretario de Finanzas del Partido de la Revolucion Democratica.

También es un hecho notorio para el Instituto Federal Electoral que con
fecha 2 de junio del presente afio, mediante oficios RHE-145/08 y RHE-
146/08 y con fundamento en los articulos 38, parrafo 1, inciso m) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 23.2 dltimo parrafo
del Reglamento que establece los lineamientos para la fiscalizacién de los
recursos de los partidos politicos nacionales, comunique a la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del propio instituto,
respectivamente, que con fecha 31 de mayo de 2008 el Décimo Segundo
Pleno Extraordinario del VI Consejo Nacional del Partido de la Revolucién
Democratica, resolvi6 nombrar al C. Rigoberto Avila Ordénez como
Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional, responsable de la
administracion del patrimonio y recursos financieros del Partido y de la
presentacion de los informes al Instituto Federal Electoral.

Dicho nombramiento ha sido revisado y aceptado por la autoridad
administrativa electoral federal, tan es asi que, a la fecha, ha emitido
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diversas comunicaciones y requerimientos dirigidos al nuevo Secretario de
Finanzas del partido.

Todos los anteriores son hechos notorios para el Instituto Federal Electoral
(que puede invocar en términos de lo dispuesto por el articulo 358 parrafo 1
del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales), pues las
constancias a que me he venido refiriendo obran en sus propios archivos.

En ese sentido la queja que nos ocupa debe sobreseerse pues si los
motivos de inconformidad del representante del Partido Accién Nacional se
basaban en un presunto nombramiento que - en su muy particular punto de
vista- no se ajustaba a la normatividad interna del partido y en la presunta
ausencia del Secretario de Finanzas del partido, es claro que éstos han
guedado sin materia, toda vez que los 6rganos competentes del propio
Instituto Federal Electoral han verificado y reconocido la plena normalidad
de los nombramientos respectivos, asi como su correcto funcionamiento.

No obstante de ser evidente la improcedencia de los dos escritos que
motivan la formulacion del presente escrito, y a afecto de no ubicar a mi
representado en estado de indefensién en caso de que se decidiera entrar
al estudio de fondo del asunto, procedo de manera cautelar a dar respuesta
al emplazamiento conforme a lo siguiente:

CONTESTACION A LA VISTA

En los capitulos correspondientes de los dos escritos de “ampliacion”, el
Partido Accién Nacional expresa un solo hecho que denomina como
“Unico”, el cual hace consistir sustancialmente que:

1. “El pasado 04 de mayo de 2008, el X Pleno del Sexto Consejo Nacional
extraordinario del Partido de la Revolucion Democrética, eligié a Guadalupe
Acosta Naranjo y Martha Dalia Gastelum como Presidente y Secretaria
General Interinos de dicho partido.

Esta eleccion desconoce los elementos formales y normativos interno,
resultando a todas luces ilegal.

2.- EI 9 de mayo de 2008 el Secretario de Finanzas del Partido de la
Revolucién Demaocrética, José Borges, presentd su renuncia a dicho cargo.

Esta situacion impide al Partido de la Revolucibn Democrética ejercer su
derecho a acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en
los términos del articulo 41 de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Ya se ha dicho con antelacion que el representante del Partido Accién
nacional carece de legitimacion e interés juridico para quejarse sobre los
dos aspectos que pretende controvertir, pues por mandato expreso de lo
dispuesto por el articulo 363, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, o acredita ser miembro del
Partido de la Revolucién Democratica o en que afectaria su interés juridico
los presuntos hechos de que se queja.

De igual manera, ha quedado destacado que la queja debe sobreseerse
pues, con fecha posterior a la presentacién de los dos escritos de
“ampliacion” del quejoso, los 6rganos competentes del propio Instituto
Federal Electoral han verificado y reconocido la plena normalidad de los
nombramientos que pretende cuestionar, asi como su correcto
funcionamiento.

En principio, es cierto que con fecha 4 de mayo del presente afio el Décimo
Primer Pleno Extraordinario del VI Consejo Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica resolvi6 nombrar a los CC. Guadalupe Acosta
Naranjo y Martha Dalia Gastelum Valenzuela, como Presidente Nacional y
Secretaria General sustitutos, respectivamente.

No obstante, niego que dicho nombramiento sea violatorio de las
disposiciones estatutarias del partido o de alguna contenida en el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por el contrario, el inconforme pasa por alto que el Consejo Nacional del
Partido de la Revolucion Democréatica es un 6rgano de direccion, cuya
regulacion se encuentra prevista por el Estatuto del partido.

Ignora que en términos de lo dispuesto por el articulo 17, parrafo 1 del
Estatuto del Partido de la Revolucién Democrética, el Consejo Nacional es
autoridad superior del Partido en el Pais entre Congreso y Congreso.

Pasa por alto también que el Consejo Nacional como autoridad superior del
partido entre Congreso y Congreso, cuenta con atribuciones de la mayor
relevancia en el ambito interino del partido, entre las que destacan las
previstas por el sefialado articulo 17, parrafo 4, incisos a y b del Estatuto; de
formular, desarrollar y dirigir la labor politica y de organizacion del
Partido en el pais para el cumplimiento de los documentos basicos y las
resoluciones del Congreso Nacional, asi como tomar resoluciones politicas.

El mismo articulo 17, parrafo 4, en su inciso p del Estatuto, confiere facultad
expresa al Consejo Nacional de nombrar a la Presidencia y/o a la
Secretaria General sustitutos ante la renuncia, remocién o ausencia de
quienes hubieran ocupado tales cargos, con el voto aprobatorio de las dos
terceras partes de las consejerias presentes.
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Asi mismo, el inconforme omite considerar que atento a lo ordenado por el
ya citado articulo 17, parrafo 5 del Estatuto, las resoluciones y acuerdos del
Consejo Nacional son de obligatorio acatamiento para todo el Partido.

Como puede apreciarse, existe claro sustento estatutario para que el
Consejo Nacional nombre a la Presidencia y/o a la Secretaria General
sustitutos ante la renuncia, remocién o ausencia de quienes hubieran
ocupado tales cargos.

Incluso el mismo articulo 22, parrafo 5 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (que cita el quejoso como presuntamente
citado), da una clara base legal al partido para realizar actos como el que se
cuestiona, pues dicha disposicion sefiala que los partidos politicos debemos
regirnos internamente por nuestros documentos basicos, teniendo la
libertad de organizarnos y determinarnos de conformidad con las normas
establecidas en el Cédigo y las que, conforme al mismo, establezcan
nuestros estatutos.

Aunado a todo lo anterior, el quejoso nunca sefiala las supuestas
violaciones la normatividad interna del partido que habrian cometido, ni
aporta elemento probatorio alguno para sustentar su dicho. Se limita a
remitirse a diversas notas periodisticas que por su propia naturaleza,
carecen de valor probatorio.

Ademas, y como se ha sefalado con antelacién, obra constancia en los
archivos de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal electoral de que con fecha 16 de mayo de 2008, mediante
oficio nimero RHE-114/08, y en alcance a mi oficio RGE-102/08, comuniqué
a ésta autoridad que con fecha 15 de mayo del presente afio, la Comision
Nacional de Garantias del Partido de la Revolucidn Democrética resolvio el
recurso de queja identificado con el ndmero de expediente
QO/NAL/667/2008 y su acumulado QO/NAL/727/2008, en la cual determind
confirmar la validez y legalidad de la sesion del Décimo Primer Pleno
Extraordinario del VI Consejo Nacional de fecha cuatro de mayo de dos mil
ocho, a la cual anexé copia de la resolucién.

Es decir que es un hecho notorio para esta autoridad que los presuntos
hechos de que se duele el quejoso fueron analizados por la Comisién
Nacional de Garantias, 6érgano maximo de solucién de controversias del
partido, y dicha instancia resolvié confirmar su validez y legalidad.

Alun mas, también es un hecho notorio para el Instituto Federal Electoral
que con fecha 21 de mayo del presente afio, me fue comunicado el oficio
DEPPP/DPPF/2673/2008 signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos del propio Instituto quien, con las facultades que le
confiere el articulo 129, pérrafo, inciso i) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, me informé que:
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“Una vez realizado el andlisis de la documentacion que remite, resulta
procedente el registro en el libro correspondiente ...de la eleccién de
Presidente y Secretario General Sustitutos del Comité’ Ejecutivo Nacional
del partido que representa, toda vez que fue observado el procedimiento
estatutario y reglamentario establecido para el efecto en los articulos
17 del Estatuto y 18 y 35 del Reglamento de Organos de Direccion del
mencionado partido”.

(énfasis afiadido)

Conforme a lo anterior, es claro que la instancia competente para ello en el
Instituto Federal Electoral, que es la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, emitié ya una resolucién en la cual ordend el registro en
el libro correspondiente del Presidente y Secretario General sustitutos del
partido, al considerar que fue observado el procedimiento previsto por el
estatuto y el reglamento en la materia.

Por lo que se refiere a la supuesta ausencia del Secretario de Finanzas
también es un hecho notorio para el Instituto Federal Electoral que con
fecha 2 de junio del presente afio, mediante oficio RHE-145/08 y RHE-
146/08 y con fundamento en los articulos 38, parrafo 1, inciso m) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 23.2 dltimo parrafo
del Reglamento que establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, comuniqué a la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del propio instituto
respectivamente, que con fecha 31 de mayo de 2008 el Décimo Segundo
Pleno Extraordinario del VI Consejo Nacional del Partido de la Revolucién
Democratica, resolvi6 nombrar al C. Rigoberto Avila Ordoéfiez, como
Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional, responsable de la
administracion del patrimonio y recursos financieros del Partido y de la
presentacion de los informes del Instituto Federal Electoral.

Dicho nombramiento ha sido revisado y aceptado por la autoridad
administrativa electoral federal, tan es asi, que a la fecha, ha emitido
diversas comunicaciones y requerimientos dirigidos al huevo Secretario de
Finanzas del partido.

Al igual que en el caso anterior, el quejoso no ofrece o aporta prueba alguna
para demostrar la supuesta ausencia del Secretario de Finanzas o la
presunta imposibilidad de ejercer las atribuciones que le confiere el Estatuto
del partido y el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
como de manera temeraria sostiene el quejoso.

Es importante destacar que de manera insistente el quejoso refiere en su

escrito de “ampliacion” que no se encuentra debidamente “constituido” el
Secretariado Nacional del Partido de la Revolucién Democréatica, érgano
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que, en su opinién, deberia ejercer las funciones del Secretariado de
Finanzas.

Su confusion deriva del desconocimiento de la normativa interna del partido
gue represento.

El articulo Primero Transitorio del Estatuto del Partido de la Revolucién
Democratica aprobado por el X Congreso Nacional Extraordinario del
partido y cuya declaratoria de constitucionalidad y legalidad fue realizada
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral dispone que las
normas relacionadas con el Comité Politico Nacional, los comités politicos
estatales y los secretariados nacional y estatales entraran en vigor a partir
de la constitucién de los mismos; y que, mientras tanto, seguiran en vigor
las normas que rigen a los comités ejecutivos nacional y estatales.

En ese sentido, si bien es cierto el articulo 32 del parrafo 1 del Estatuto
aprobado por el X Congreso Nacional, prevé que es el Secretariado
Nacional el 6rgano responsable de la administracion del patrimonio y
recursos financieros del Partido y de la presentacion de los informes de
ingresos y egresos anuales a las autoridades federales electorales; dicha
disposicion no es una norma vigente, pues se encuentra pendiente la
calificacién de la eleccion interna celebrada el 16 de marzo del presente afio
y por ende, a la fecha no se ha constituido el Secretariado Nacional.

Es en razén de lo anterior, la norma vigente es el articulo 38, parrafo 1 del
Estatuto del Partido de la Revolucion Democrética, aprobado por el 1X
Congreso Nacional del partido, el cual sefiala que la Secretaria de Finanzas
del Comité Ejecutivo Nacional es el 6rgano responsable de la administracién
del patrimonio y recursos financieros del partido.

Atendiendo a la situacion particular de referencia, correspondié al Consejo
Nacional nombrar a la apersona que desempenfia la funcién de Secretario de
Finanzas del partido, con la facultad que le confieren los articulos 9, parrafo
2, inciso b) y 38, parrafo 2 del Estatuto del Partido de la Revolucion
Democratica aprobado por el IX Congreso Nacional del partido.

Es asi, que el nombramiento del Secretario de Finanzas del Comité
Ejecutivo Nacional realizado con fecha 31 de mayo de 2008 por el Décimo
Segundo Pleno Extraordinario del VI Consejo Nacional del Partido de la
Revolucion Democrética, cuenta con claro sustento estatutario.

Por lo que se refiere a la presunta ausencia del Secretario de Finanzas del
partido y la supuesta imposibilidad de ejercer sus atribuciones, el quejoso
no solo omite demostrar su afirmacion, sino que ademas pasa por alto que,
contrario a su afirmacién temeraria, es un hecho notorio para el Instituto
Federal Electoral que el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica nunca ha dejado de
ejercer sus atribuciones y ha realizado en tiempo y forma todas las
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actuaciones que debe desempefias por mandato del Estatuto y el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por dltimo, es importante sefialar que las cuestiones de que se queja el
inconforme ni siquiera podrian ser motivo de sancién para mi representado,
pues ha sido criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién que no se debe sancionar a un partido
politico si la conducta desplegada corresponde, en forma exclusiva, al
ambito interno o capacidad autorganizativa del partido, lo cual ocurriria en el
caso que nos ocupa, en el mejor de los casos para el quejoso, pues como
se ha explicado con amplitud, el Partido Accién Nacional lo que pretende es
que se le permita una intervencion indebida en la vida interna del partido
politico que represento, a pretender participar en la forma en que éste aplica
e interpreta sus normas internas.

Sirve de apoyo a lo anterior lo sostenido en la siguiente tesis relevante:

NORMATIVA PARTIDARIA SuU VIOLACION NO IMPLICA
NECESARIAMENTE, LA IMPOSICION DE UNA SANCION. (SE
TRANSCRIBE)

OBJECION DE LAS PRUEBAS

Se objetan todas y cada una de las pruebas contenidas en autos del
expediente en el que se actla por las razones que se exponen en el cuerpo
del presente escrito, en cuanto al alcance y valor probatorio que se les
pretende dar en contra de la parte que represento, en razon de que las
mismas no resultan los medios de prueba idoneos para probar los hechos
materia del presente procedimiento sancionador ordinario. Aunado a lo
anterior, es principio general de derecho que “quien afirma esté obligado a
probar”, maxima recogida por el articulo 15, parrafo 2 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

VIIl.- Mediante proveido de fecha veintiuno de agosto de dos mil ocho, el
Secretario de Consejo General del Instituto Federal Electoral declaré cerrada la
instruccion, atento a lo que dispone el articulo 366, parrafo 1 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho.

IX.- En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
administrativo previsto en los articulos 361, parrafo 1, 364, 365, y 366 del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, se procedié a formular el
proyecto de resolucién el cual fue aprobado por la Comision de Quejas y
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Denuncias del Instituto Federal Electoral, en Sesién Extraordinaria de fecha
veintidos de agosto de dos mil ocho por lo que procede resolver al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, inciso h) y w); 356 y 366 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho 6rgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y el proyecto de resolucion que analiza y valora la
Comision de Quejas y Denuncias.

2. Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo
363, parrafo 3, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que las causales de improcedencia que produzcan el desechamiento o
sobreseimiento de la queja deben ser examinadas de oficio, procede entrar a su
estudio para determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues
de ser asi debera decretarse lo conducente, al existir un obstaculo que impida la
valida constitucion del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

Al respecto, el partido denunciado plantea el sobreseimiento de la queja por
considerar que se actualizan diversas causales de improcedencia, entre otras
argumenta, se actualiza la prevista en el articulo 363, péarrafo 1, inciso a) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual a la letra
dispone:

Articulo 363.

1.- La queja o denuncia sera improcedente cuando:
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a) Tratandose de quejas o denuncias que versen sobre
presuntas violaciones a la normatividad interna de un partido
politico, el quejoso o denunciante no acredite su pertenencia
al partido de que se trate o su interés juridico.

En este sentido, sefiala que el partido impetrante carece de interés juridico para
presentar el escrito de queja que nos ocupa, en virtud de que pretende participar
de manera activa en cuestiones que sélo atafien a la vida interna del Partido de la
Revolucion Democratica, al plantear cuestiones relativas a la interpretacion de sus
normas internas y alegar presuntas violaciones a sus documentos basicos, pero
que de modo alguno acredita ser miembro del partido o de qué manera afecta su
interés juridico los presuntos hechos de que se duele.

Lo anterior es asi segun afirma, en virtud de que el partido denunciante sefiala que
la designacién del Senador Graco Ramirez y del Diputado Federal Raymundo
Céardenas como “representantes legales” del partido realizada durante el Sexto
Consejo Nacional Extraordinario del Partido de la Revolucion Democrética; el
nombramiento posterior de Guadalupe Acosta Naranjo y Martha Dalia Gastelum,
como Presidente y Secretario General interinos, respectivamente, realizado
durante el X Pleno del Sexto Consejo Nacional Extraordinario, asi como la
ausencia de Secretario de Finanzas de ese partido ante la renuncia de José
Borges, son ilegales por desatender la normatividad interna del partido.

En concepto de esta autoridad, dicha causal de improcedencia en efecto se
actualiza y es suficiente para sobreseer el presente procedimiento, de
conformidad con los razonamientos y consideraciones de orden juridico que se
expresan a continuacion.

En el caso a estudio, el partido impetrante atribuye al Partido de la Revolucién
Democrética una serie de violaciones a la normativa que rige su vida interna
contenidas en su escrito inicial de queja, asi como en los posteriores de
ampliacion, las cuales consisten esencialmente en lo siguiente:

Que el nombramiento del Senador Graco Ramirez y del Diputado Federal
Raymundo Céardenas como “representantes legales” del partido, realizada
durante el Sexto Consejo Nacional Extraordinario del Partido de la
Revolucién Democratica, carece de legalidad al haberse realizado en
contravencion a la normativa interna del Partido de la Revolucion
Democratica
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Que en los estatutos del partido denunciado se establece que las funciones
de portavoz y representante legal del partido son facultades exclusivas de
su Presidente Nacional, razén por la cual las denominaciones de
“representantes legales”, “encargados de despacho”, “comisionados”,
“interlocutores validos”, o “encargados administrativos”, al no encontrarse
previstas en los estatutos resultan ilegales.

Que el Uunico mecanismo establecido en los estatutos del Partido de la
Revolucién Democratica, es a través del voto secreto y directo por formulas
integradas por una candidatura al cargo, razon por la cual el método de
designacion de “representantes legales” contraviene su normativa interna.

Que la convocatoria al Sexto Consejo Nacional Extraordinario del Partido
de la Revolucion Democrética, se realizd sin atender a la temporalidad
establecida en sus estatutos, al no haberse realizado con veinticuatro horas
de anticipacion.

Que los estatutos del partido establecen que no puede ocupar la
Presidencia ni ser parte del secretariado en cualquier nivel, quienes tengan
un cargo de eleccion popular o de mando superior en la administracion
publica, salvo que se solicite la licencia respectiva, por lo que al no contar
con la misma el nombramiento del Senador Graco Ramirez y Diputado
Federal Raymundo Cardenas como “representantes legales”, resulta ilegal.

Que el nombramiento de los CC. Guadalupe Acosta Naranjo y Martha Dalia
Gastelum como Presidente 'y Secretaria  General interinos,
respectivamente, realizado durante el Pleno del Sexto Consejo Nacional
Extraordinario del Partido de la Revolucion Democratica, carece de
legitimidad al no haberse realizado de conformidad con la normativa interna
del partido.

Que la renuncia del Secretario de Finanzas del Partido de la Revolucion
Democratica, el C. Jorge Borges, impide a ese partido acceder a las
prerrogativas y recibir el financiamiento publico, ya que de conformidad con
las normas estatutarias del mismo, las atribuciones, facultades vy
competencias referidas al encargo de las cuentas, la promocion de
actividades financieras y la correcta distribucién de prerrogativas recaen en
dicho cargo, sin que exista la posibilidad de que el Secretariado Nacional
pretenda asumir dichas atribuciones por encontrarse afectado de una
ilegitimidad de origen.
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Que al carecer de érganos de direccion, esto es Presidente y Secretario
General del Partido de la Revolucion Democratica, asi como la ausencia
del Secretario de Finanzas, el partido se encuentra impedido para
administrar su patrimonio, recursos financieros y presentar informes ante la
autoridad federal competente, lo que se traduce en la imposibilidad de
continuar recibiendo el financiamiento publico respectivo, razon por la cual
deben suspenderse inmediatamente las ministraciones otorgadas a dicho
partido.

Como se puede observar del resumen que antecede, en primer término el Partido
Accion Nacional aduce como motivo de inconformidad, los nombramientos del
Senador Graco Ramirez y del Diputado Federal Raymundo Céardenas como
representantes del Partido de la Revolucion Democratica realizados durante el
Sexto Consejo Nacional Extraordinario, hechos que considera ilegales porque
infringen lo dispuesto por los articulos 17, numeral cuatro, inciso p), numeral 5,
incisos b), c) y e), y numeral 6, inciso b); 20, numeral sexto; y 45 numeral cuarto,
incisos a) y b) del Estatuto del Partido de la Revolucion Democratica, los cuales
regulan el funcionamiento de los érganos estatutarios y las normas que delimitan
las obligaciones de los partidos politicos.

Por otra parte, sefiala que las funciones de “representantes legales”, “encargados
de despacho”, “comisionados”, ‘“interlocutores vdlidos” y “encargados
administrativos”, al no encontrarse previstas en los estatutos del mencionado
instituto politico, resultan ilegales, en atencion a que el Unico mecanismo para la
eleccion de dirigentes de conformidad con lo dispuesto por dichos estatutos es a
través del voto secreto y directo de férmulas integradas por una candidatura para
el cargo.

De igual modo refiere que de conformidad con el articulo 20 de los estatutos en
comento, se establece que no podra ocupar la Presidencia o Secretaria General,
asi como ser parte del secretariado, quienes tengan un cargo de eleccién popular
o de mando superior en la administracion publica, salvo que se solicite la licencia
respectiva, de lo que se concluye que al carecer de la licencia respectiva, el
Senador Graco Ramirez y el Diputado Federal Raymundo Cardenas no pueden
“representar legalmente” al partido denunciado, o asumir las funciones que por
mandato estatutario corresponden al Presidente o Secretario General del partido.

Asimismo, afirma que la convocatoria al Sexto Consejo Nacional Extraordinario
del Partido de la Revolucion Democratica no fue realizada con veinticuatro horas
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de antelacién tal y como lo dispone su normativa interna, advirtiéndose al efecto,
que la firma del C. Carlos Navarrete no figura dentro de dicha convocatoria, sino
que fue sustituida por un garabato con las letras “P.A.”

Por otro lado sostiene que la designacion de Guadalupe Acosta Naranjo y Martha
Dalia Gastélum, realizada durante el X Pleno del Sexto Consejo Nacional
Extraordinario del Partido de la Revolucién Democratica, carece de legitimacion al
haberse realizado desconociendo la normatividad interna del partido politico
denunciado, lo que genera la imposibilidad de ejercer su derecho a recibir
financiamiento publico por parte de la autoridad administrativa electoral.

Por otra parte, sostiene que la renuncia de José Borges, Secretario de Finanzas
del Partido de la Revolucibn Democrética, impide actualizar las atribuciones
conferidas por el estatuto a dicho cargo, tales como el encargo de las cuentas, la
promocion de actividades financieras, correcta distribucion de prerrogativas y su
respectiva comprobacion ante las autoridades competentes, sin que exista la
posibilidad de que dichas funciones sean asumidas por el Secretariado General
del partido dada su ilegitimidad de origen.

Finalmente, concluye que con la comision de las conductas anteriormente
transcritas, se infringe lo dispuesto por los articulos 22, parrafo quinto y 38, inciso
f) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispositivos
que contemplan la obligacion de los partidos politicos de observar y regirse por
sus documentos basicos, el deber de mantener en funcionamiento efectivo de sus
organos estatutarios, y la obligaciébn de contar con un érgano responsable de la
administracion del patrimonio, recursos financieros y la presentacion de informes
ante la autoridad.

Como se desprende de lo anterior, el partido impetrante atribuye al Partido de la
Revolucion Democrética una serie de violaciones a las normas que rigen la vida
interna de ese partido, particularmente aquellas que tienen que ver con procesos
internos para la seleccion de dirigentes ante la falta de Presidente y Secretario
General del partido, asi como aquellas relativas a la administracion de su
patrimonio y recursos financieros, lo que a su parecer, se traduce en una serie de
violaciones a la normativa electoral federal.

Ahora bien, con relaciéon a los hechos descritos con antelacién, conviene realizar

algunas consideraciones relacionadas con la facultad de los partidos politicos
para solicitar al Consejo General del Instituto Federal Electoral, la investigacion
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sobre las actividades de otros partidos politicos cuando incumplan con sus
obligaciones de manera grave o sistemética.

De conformidad con los articulos 39, 40 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se acogié un modelo de democracia representativa,
en el cual la soberania radica originalmente en el pueblo y se ejerce a través de
los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, donde se elige a los titulares
de los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como a los ayuntamientos, mediante
elecciones libres, auténticas y democraticas, con el ejercicio del voto libre, directo
universal y secreto de los ciudadanos que reunan los requisitos y condiciones
previstos por la Constitucidén y por las leyes.

Con el propésito de conseguir esas finalidades, se hace necesario establecer
juridicamente un sistema politico electoral, donde se prevén todos los actos,
procedimientos y personas que deben intervenir para hacer efectivos los procesos
democréticos, tanto en los periodos en que no haya elecciones como durante los
tiempos comiciales.

Uno de los mecanismos establecidos como esenciales en este conjunto
normativo, consiste en un sistema de partidos politico nacionales, elevados a la
calidad de entidades de interés publico, a los cuales se les encomienda las
importantisimas funciones de promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas principios e ideas que postulen.

La constitucién, desarrollo y funcionamiento conforme a las leyes, de una
pluralidad de partidos politicos se erige como una cuestion fundamental e
indispensable en el sistema politico-electoral mexicano, en razon de que la
satisfaccion de las actividades encomendadas a éstos garantiza la participacion
de las contiendas electorales, dotandolos de elementos suficientes para escoger
de manera libre, secreta y directa entre las diversas opciones presentadas
preponderantemente por dichos institutos.

Es decir, los partidos politicos constituyen vehiculos o intermediarios entre los
ciudadanos, como titulares de los derechos politicos, y los 6rganos publicos, con
el objeto de propiciar la mas amplia participacion de la ciudadania en los procesos
y actividades electorales, mediante el ejercicio de dichos derechos dentro del
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pluripartidismo, a fin de alcanzar el mas alto fin de perfeccionar la democracia
representativa, como sistema para elegir a los gobernantes.

Lo anterior evidencia que el funcionamiento legal de los partidos politicos es un
pilar indispensable para el cumplimiento cabal de los procedimientos
democraticos y el alcance de sus finalidades.

Por tanto, la organizacion y funcionamiento correcto de los partidos politicos
conforme a la Constitucion y a las leyes aplicables, se erige en un interés
colectivo o difuso de los ciudadanos mexicanos que se encuentren en ejercicio de
sus derechos politicos-electorales.

Cabe destacar que no existe ninguna accién juridica conferida por la ley a los
ciudadanos en general, para solicitar y conseguir de las autoridades
administrativas o jurisdiccionales la insubsistencia, modificacion o correccion de
los actos u omisiones contrarios a la legislacién rectora de los partidos politicos,
sino solo a los militantes de un partido respecto al funcionamiento interno de éste.

Ante la falta de acciones de cada ciudadano o de varios en conjunto para
conseguir ese funcionamiento constitucional y legal, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha establecido que tales acciones
deben estar asumidas por los partidos politicos, en defensa de los intereses
difusos de los ciudadanos.

Sin embargo, no todas las acciones u omisiones de los partidos politicos son
susceptibles de poner en riesgo sus importantes encomiendas constitucionales y
legales, como agentes de la mayor importancia en la educacion politica, en la
promocioén de candidatos y en el establecimiento de plataformas y proyectos
gubernamentales, sino Unicamente aquellas que sean de la magnitud suficiente
para alterar o modificar de manera determinante sus actividades ordinarias o de
impregnar nocivamente la relacién que les corresponde en la actividad conjunta
de todos los protagonistas electorales, pues las demas irregularidades de menor
entidad solo pueden afectar ordinariamente a la membresia del propio partido en
Su organizacion y normatividad interna.

Lo anterior sirve para establecer el alcance del articulo 40 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual contempla la facultad de los
partidos politicos para solicitar al Consejo General del Instituto Federal Electoral la
investigacion sobre las actividades de otros partidos politicos, cuando incumplan
sus obligaciones de manera grave o sistematica, de lo que se concluye que el
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limite impuesto para denunciar conductas irregulares atribuidas a otros partidos
politicos, consiste precisamente en que Unicamente pueden hacerlo respecto de
irregularidades que sean graves o sistematicas, de manera que trasciendan al
ambito interno del propio partido, afectando con ello directamente a otro instituto
politico o el sistema politico electoral en su conjunto, incluidos los intereses
colectivos o difusos de los ciudadanos, con miras a ejercer su derecho politico
electoral de asociacion en todo tiempo, y los de votar y ser votado en los procesos
electorales del pais.

Con relacion a lo anterior, como anteriormente se sefialo, el articulo 363, parrafo
1, inciso a), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dispone lo siguiente:

“Articulo 363
La queja o denuncia sera improcedente cuando:

Tratdndose de quejas o0 denuncias que versen sobre
presuntas violaciones a la normatividad interna de un
partido politico, el quejoso o denunciante no acredite
su pertenencia al partido de que se trata o su interés
juridico.

..y

Como se advierte del precepto legal trascrito, las denuncias que versen sobre
violaciones a la normatividad interna de un partido politico deberdn ser
presentadas por miembros del propio partido o por personas que acrediten tener
el interés juridico necesario para ello.

Lo anterior, debido al respeto que debe tenerse a la vida interna de los partidos
politicos, toda vez que éstos tienen la potestad para dictar las normas que regulen
las relaciones, procedimientos en general y las actividades hacia su interior,
conforme a su forma de pensamiento e ideologia, asi como al derecho de que
ningun ente ajeno a dicha organizacion intervenga en tales decisiones y
actividades.

En este sentido, la violacién a disposiciones internas dadas por la membresia del
partido en ejercicio de su libertad de organizacion y su incumplimiento aislado
s6lo puede repercutir y traer algunas consecuencias en el funcionamiento y
desarrollo interno, pero no implicaria ni el desacato a una disposicion legal rectora
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de la vida interna del partido, ni la disfuncionalidad generalizada de éste, de
manera que pudiera afirmarse la afectacién al sistema politico electoral en su
conjunto, o los derechos de algun otro partido, o de la ciudadania en general.

A manera de ilustracion, es necesario mencionar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha determinado que tratandose de
requisitos de elegibilidad es procedente la impugnacion de cualquier partido en
contra del registro de un candidato postulado por otro partido, pero no asi en el
caso de que la alegacion verse sobre el hecho de que algun candidato no cumple
con cierto requisito estatutario del partido politico que lo postuld, ya que estos
requisitos tienen un caracter especifico y son exigibles sélo a los aspirantes a ser
postulados por parte del partido politico que los propone, toda vez que varian de
partido a partido y de estatuto a estatuto.

Al respecto, resulta conveniente citar la jurisprudencia dictada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion e identificada
actualmente bajo la clave S3ELJ 18/2004, cuyo texto refiere lo siguiente:

“REGISTRO DE CANDIDATOS. NO IRROGA PERJUICIO ALGUNO A UN
PARTIDO POLITICO DIVERSO AL POSTULANTE, CUANDO SE
INVOCAN VIOLACIONES ESTATUTARIAS EN LA SELECCION DE LOS
MISMOS Y NO DE ELEGIBILIDAD.—No le perjudica a un partido politico el
hecho de que un candidato de otro partido haya sido seleccionado sin
cumplir algun requisito estatutario del postulante; lo anterior, en razon de
gue un partido politico carece de interés juridico para impugnar el registro
de un candidato, cuando éste, no obstante que cumple con los requisitos
constitucionales y legales de elegibilidad, es cuestionado porque su
designacién no fue hecha conforme con los estatutos del que lo postula o
que en la misma designacion se cometieron irregularidades, toda vez que,
en este Ultimo caso, sblo los ciudadanos miembros de este partido politico o
los ciudadanos que contendieron en el respectivo proceso interno de
seleccion de candidatos, cuando ese partido politico o coalicion admita
postular candidaturas externas, pueden intentar, en caso de que la
autoridad electoral otorgue el registro solicitado por el propio partido o
coalicion, alguna accién tendente a reparar la violacion que, en su caso,
hubiere cometido la autoridad. Lo anterior debe ser asi, porque para que
sea procedente la impugnacion de un partido politico en contra del registro
de un candidato postulado por otro, es necesario que invoque que no
cumple con alguno de los requisitos de elegibilidad establecidos en la
respectiva Constitucion o ley electoral, en virtud de que dichos requisitos
tienen un caracter general y son exigibles a todo candidato a ocupar un
determinado cargo de eleccidon popular, con independencia del partido
politico que lo postule, esto es, se trata de cuestiones de orden publico,
porque se refieren a la idoneidad constitucional y legal de una persona para
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ser registrado como candidato a un cargo de eleccién popular y, en su caso,
ocuparlo; lo cual no sucede en el caso de que la alegacion verse sobre el
hecho de que algun candidato no cumple con cierto requisito estatutario del
partido que lo postulé, ya que estos requisitos tienen un caracter especifico
y son exigibles solo a los aspirantes a ser postulados por parte del partido
politico que los propone, toda vez que varian de partido a partido y de
estatuto a estatuto.”

En este mismo sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha sostenido que tratandose del convenio de coalicion celebrado
por dos 0 mas partidos politicos, éste unicamente puede ser impugnado por los
militantes y 6rganos del partido politico afectado cuando se invoque como razon
de la demanda la infraccibn a una norma interna de alguno de los partidos
politicos coaligados, motivo por el cual cualquier otro partido carece de interés
juridico para impugnar dicho convenio.

Este criterio se encuentra recogido en la tesis de jurisprudencia publicada en las
paginas doscientas ochenta a doscientos ochenta y uno, de la Compilacién Oficial
del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion, intitulada Jurisprudencia
y Tesis Relevantes 1997-2005, volumen Jurisprudencia, cuyo texto es del tenor
siguiente:

“CONVENIO DE COALICION. NO PUEDE SER IMPUGNADO POR UN
PARTIDO POLITICO DIVERSO, POR VIOLACION A LAS NORMAS
INTERNAS DE UNO DE LOS COALIGADOS.- El convenio de coalicion
celebrado por dos o mas partidos politicos no puede ser impugnado por uno
diverso a los coaligados, si se invoca como razén de la demanda la
infraccibn a una norma interna de alguno de los partidos politicos
coaligados, toda vez que la invocada infraccién, fundada o infundada, no
afecta en modo alguno los derechos o prerrogativas del demandante el cual
carece de interés juridico para impugnar, derecho que Unicamente
corresponde a los militantes y a los érganos del partido politico afectado por
la invocada infraccidn a la mencionada norma estatutaria o reglamentaria.
Por tanto, la impugnacion presentada por un partido politico diverso deviene
notoriamente improcedente, conforme a lo dispuesto en el articulo 10,
parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.”

En este sentido, con base en los criterios anteriormente transcritos, resulta
improcedente cualquier denuncia con respecto a la normatividad interna de un
partido politico cuando no se acredita la legitimacion activa del quejoso que
consiste en comprobar la pertenencia al partido cuyos actos o resoluciones se
pretende impugnar, o bien cuando no se acredite el interés juridico.
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Las consideraciones antecedentes conducen a determinar que existe plena
armonia entre los articulos 40 y 363, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. El primero, donde establece, como
requisito para la presentacion de una queja, que "Un partido politico aportando
elementos de prueba, podr4 pedir al Consejo General del Instituto Federal
Electoral se investiguen las actividades de otros partidos cuando incumplan sus
obligaciones de manera grave o sistematica”, y el segundo, al sefialar, como
causa de improcedencia, que "tratdndose de quejas 0 denuncias que versen
sobre presuntas violaciones a la normatividad interna de un partido politico o
agrupacion politica, el quejoso o denunciante no acredite su pertenencia a éstos o
su interés juridico”.

En el caso, se insiste, los hechos narrados en la denuncia como violatorios del
Partido de la Revolucion Democratica, atafien Unicamente a disposiciones
internas dadas por la membresia del partido en ejercicio de su libertad de
organizacion, y su incumplimiento aislado sélo puede repercutir y traer algunas
consecuencias en el funcionamiento y desarrollo interno, pero no implicaria ni el
desacato a una disposicién legal rectora directamente de la vida interna del
partido, ni la disfuncionalidad generalizada de éste, de manera que pudiera
afirmarse la afectacion al sistema de partidos.

Ciertamente, en la narracion expuesta en la queja se refieren a presuntas
violaciones a la normatividad interna del Partido de la Revolucién Democratica.

Consecuentemente, si los hechos narrados en la denuncia, tocante a la violacion
de los estatutos, no se pueden considerar violaciones graves o sistematicas, el
denunciante no esté facultado para solicitar la investigacion o sancion respecto a
tales hechos.

En este orden de ideas cabe agregar que, es publico y notorio, y por lo tanto no
requiere de probarse en términos del articulo 358, parrafo 1 del Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que en efecto, el Partido de la
Revolucion Democratica recientemente tuvo un proceso electivo para nuevas
dirigencias tanto nacionales como estatales y que ha sido una eleccion por demas
controvertida en la que los contendientes, para efecto de concluir esa etapa
electiva, han acudido tanto a instancias intrapartidistas, como a las de caracter
jurisdiccional que han estimado pertinentes.
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Es importante tener presente, que en conformidad con lo dispuesto por el articulo
46, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
todas las controversias relacionadas con los asuntos internos de los partidos
politicos seran resueltas por los 6rganos establecidos en sus estatutos para tales
efectos, y una vez agotadas dichas instancias podran recurrir a la tutela
jurisdiccional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior demuestra que, contrario a lo expresado por el partido quejoso, el
Partido de la Revolucion Democratica, esta desahogando la probleméatica
encontrada en el proceso selectivo de dirigencias, dentro de los cauces legales y
ajustando su conducta, en lo que se refiere al tema que es materia del expediente
gue se resuelve, a los principios del Estado democratico, razones por las cuales
no es dable en este expediente emitir pronunciamiento alguno sobre la legalidad o
ilegalidad de los hombramientos que actualmente existen para dirigir al referido
partido, y mucho menos que esas conductas tengan el calificativo de graves o
sistematicas

Finalmente, no obsta a lo anterior, la afirmacién expresada por el recurrente en el
sentido de que se acredita un interés difuso, pues tal situacién la hace depender
de la violaciéon a diversas disposiciones de orden publico contenidas en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las que en modo alguno se
demuestran, sin que se pueda perder de vista que la tesis de jurisprudencia cuyo
rubro es: "PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR
ACCIONES TUTITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE
PREPARACION DE LAS ELECCIONES", Gnicamente se refiere al sistema de
medios de impugnacion y no al del Derecho Administrativo Sancionador Electoral.

En tal virtud, procede sobreseer la queja que nos ocupa, en atencion a que se
configura la causal de improcedencia prevista en el articulo 363 parrafo 1 inciso a)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

7.- Que en atencibn a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1y
366, parrafos 4, 5, 6, 7 y 8 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118,
parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General
emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO. Se sobresee la queja promovida por el Partido Accion Nacional, en
contra del Partido de la Revolucion Demaocréatica.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 29 de agosto de dos mil ocho, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Baflos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Herndndez y Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA

64



