CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QAGO/JD16/VER/649/2006

CG379/2008

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL C.
ANDRES GOMEZ OJEDA, EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
JGE/QAGO/JD16/VER/649/2006.

Distrito Federal, a 29 de agosto de dos mil ocho.

VISTO para resolver el expediente identificado con el nudmero
JGE/QAGO/JD16/VER/649/2006, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha tres de julio de dos mil seis, se recibié en la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto Federal Electoral el oficio nimero JDE/802/2006, signado por el Lic.
Victor H. Moctezuma Lobato, Consejero Presidente del 16 Consejo Distrital de este
Instituto en el estado de Veracruz, mediante el cual remitio escrito signado por el C.
Andrés Gomez Ojeda, en el que denuncié hechos que considera constituyen
infracciones al Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
mismos que hizo consistir primordialmente en lo siguiente:

“1.- Que a partir del dia 26 de mayo se pusieron en exhibicion
cartas de invitacion de Accion Juvenil érgano del Partido Accién
Nacional dentro de las instalaciones del Instituto Veracruz con
domicilio en la Avenida 21 Calle 6 Esquina de esta Ciudad de
Cordoba, Veracruz. Entendiendo esto como distribucion de material
de partido politico en un proceso electoral; debemos de interpretar
gue de manera implicita los directivos de esta institucion dieron la
autorizacion para la instalacion de documentos recayendo en una
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conducta ilicita ya que son funcionarios publicos de acuerdo con
nuestra legislacion vigente.

2.- Dados los antecedentes narrados en el parrafo anterior, es que
nos vemos en la necesidad de promover la presente queja ya que
el Partido Accion Nacional, se encuentra violando los principios
fundamentales de la democracia, asi como la legislacion electoral
vigente y los acuerdos dictados por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral.

Por lo anterior expuesto y fundado ante este Consejo Distrital
XVI con Cabecera en la Ciudad de Cérdoba, Ver., atentamente
pedimos.

PRIMERO.- SE NOS TENGA INTERPONIENDO LA PRESENTE
QUEJA POR LAS VIOLACIONES MENCIONADAS Y EN CONTRA
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y DEMAS QUE RESULTEN
RESPONSABLES.

SEGUNDO.- SE ORDENE LA RATIFICACION DE LA PRESENTE
QUEJA.

TERCERO.- SE ORDENEN LAS DILIGENCIAS NECESARIAS A
EFECTO DE ESCLARECER LOS HECHOS VIOLATORIOS
COMETIDOS EN PERJUICIO DE MI REPRESENTADO.

CUARTO.- SE ESTABLEZCAN LAS SANCIONES
CORRESPONDIENTES Y SE PROCEDA CONFORME A
DERECHO.”

Ofreciendo como prueba, siete impresiones fotograficas.

II. Por acuerdo de fecha diez de julio de dos mil seis, el Secretario de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral tuvo por recibido el escrito y
anexos sefialados en el resultando anterior y con fundamento en los articulos 14,
16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los articulos 4, parrafo 2; 38, parrafo 1, inciso a); 82, parrafo 1, incisos h) y w);
84, parrafo 1, incisos a) y p); 85, 86, parrafo 1, incisos d) y |); 87, 89, parrafo 1,
incisos Il) y u); 182, 269, 270 y 271 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 11, 13, parrafo 1, inciso
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b); 14, parrafo 1 y 16 parrafo 2 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ordend lo siguiente: 1)
Formar el expediente respectivo, el cual quedd registrado con el namero
JGE/QGO/JD16/VER/649/2006, y 2) Emplazar al partido denunciado, para que
dentro del término de cinco dias habiles contestara por escrito lo que a su derecho
conviniera y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

[ll. Mediante oficio numero SJGE/1297/2006, de fecha veintidos de agosto de dos
mil seis, suscrito por el Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto,
con fecha catorce de septiembre de dos mil seis, se notifico al Partido Accion
Nacional, el emplazamiento al presente procedimiento ordenado en el acuerdo
mencionado en el parrafo anterior.

IV. Mediante escrito de fecha diecinueve de septiembre de dos mil seis, el Lic.
German Martinez Cazares, entonces representante propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General de este Instituto, formulé contestacion al
emplazamiento practicado en autos, afirmando en lo fundamental lo siguiente:

“Primero.- Respecto a lo manifestado por la parte actora en el
punto uno del capitulo de hechos de la queja que aqui se
contesta, es menester aclarar que como oportunamente se dijo en
el escrito inicial, el quejoso se duele de: "que supuestamente hay
una invitacion para el 9 de junio de 2006 de Accién Juvenil,
Organo de Acciéon Nacional, para un evento que se realizaria en el
Instituto Veracruz ciudad de Cordoba, Veracruz, aunado a esto la
autorizacion por parte de los directivos de dicha institucion, y la
supuesta conducta ilicita que cometen ya que son funcionarios
publicos...” entre otros sefialamientos.

Es necesario aclarar a esta autoridad competente, asi como a la
parte demandante que el Instituto Veracruz es una preparatoria de
participacion privada y no publica como lo sefala la parte
acusadora.

SEGUNDO.- Por lo que respecta a la reunion que supuestamente
se realizaria el dia nueve de de junio del afio en curso, es
pertinente aclarar, que: a) no fue realizado dicho evento, por tanto
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no existe hecho alguno que imputar al Partido Accion Nacional
dado que la supuesta infraccion, en todo caso, nunca se cometio,
b) sin embargo las imputaciones realizadas por el demandante
respecto a la carta invitacion son infundadas, dado que no
manifiesta la afectacion de la publicacion de dicha carta, ni
tampoco la forma en que haya influido en el &nimo de los votantes,
el numero de cartas que se publicaron, asi como las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, c) también, debemos
tomar en cuenta que la parte actora entiende esta carta invitacion
como distribucién de material electoral de lo que se desprende la
poca claridad de la parte acusadora respecto de sus imputaciones
puesto que dichas cartas no fueron repartidas, mas bien
aparecieron pegadas en un solo muro, como se puede observar
en las fotografias que se ofrece como pruebas de la parte
acusadora, prueba que ademas carece de toda eficacia juridica,
por no estar relacionada con ninguna otra probanza que permita
corroborar circunstancias de tiempo, modo ni lugar, y la certeza de
gue aquello que se denuncia efectivamente se realizo.

Por lo anteriormente expuesto, solicito, a esta autoridad electoral,
se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma dando
contestacion a la queja presentada por Andrés Gémez Ojeda en
contra de mi partido por los hechos referidos en el cuerpo del
presente.

SEGUNDO.- Tener por reconocida la personalidad del suscrito
como representante propietario ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

TERCERO.- Declarar infundada la queja promovida por Andrés
Gomez Ojeda, en virtud de que no se acredita la existencia de los
hechos denunciados.”

V. Por acuerdo de fecha treinta y uno de enero de dos mil ocho, el Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por recibida la contestacion
en tiempo y forma al emplazamiento formulado por esta autoridad, acordando lo
siguiente: 1) Agregar el escrito de cuenta al expediente en que se actla, y 2) Girar
oficio al Vocal Secretario de la 16 Junta Distrital Ejecutiva el Instituto Federal
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Electoral en el estado de Veracruz, a efecto de que recabara informacién
relacionada con los hechos que se investigan.

VI. A través del oficio numero SCG/062/2008, suscrito por el Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, se solicité al Vocal Ejecutivo de la
16 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado de Veracruz,
realizara todas las diligencias pertinentes que contribuyeran a establecer la
existencia de los hechos denunciados por la coalicion impetrante.

VII. Mediante oficio numero JDE/VS/132/2008, signado por el Lic. Victor H.
Moctezuma Lobato, Vocal Ejecutivo de la 16 Junta Distrital Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Veracruz, remitid el acta circunstanciada realizada con
motivo de las diligencias de investigacion que le fueron encomendadas.

VIIl. Por acuerdo de fecha quince de abril de dos mil ocho, el encargado del
Despacho de la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
tuvo por recibido el oficio y el acta circunstanciada referida en el péarrafo
precedente, y tomando en consideracion el estado procesal del expediente, se
pusieron a disposicion de las partes las actuaciones para que dentro del término
de cinco dias manifestaran lo que a su derecho conviniera, en términos de lo
dispuesto por el articulo 366, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el
catorce de febrero de dos mil ocho.

IX. A través de los oficios numeros SCG/804/2008 y SCG/805/2008, de fecha
quince de abril de dos mil ocho, se comunicé al C. Andrés Gomez Ojeda y al
Partido Accién Nacional, respectivamente, el acuerdo referido en el parrafo
precedente, para que dentro del plazo de cinco dias manifestara por escrito lo
gue a su derecho conviniese.

X. Mediante proveido de fecha catorce de agosto de dos mil ocho, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, tuvo por recibido el escrito presentado por el representante propietario
del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
mediante el cual dio contestacion a la vista formulada por esta autoridad y tuvo por
fenecido el término concedido al C. Andrés Gomez Ojeda, declarando cerrada la
instruccién, atento a lo que dispone el articulo 366, parrafo 1 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho.



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QAGO/JD16/VER/649/2006

Xl. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
administrativo previsto en los articulos 361, parrafo 1, 364, 365 y 366 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, se procedi6é a
formular el proyecto de resolucion, el cual fue aprobado por la Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral en Sesion Extraordinaria de
fecha veintidés de agosto de dos mil ocho, por lo que procede resolver al tenor de
los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 355 y 366 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho 6rgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y el proyecto de resolucion que analiza y valora la
Comision de Quejas y Denuncias.

2.- Que toda vez que en términos de lo previsto en el articulo cuarto transitorio del
Decreto por el que se aprueba el ordenamiento legal antes citado, la tesis
relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion cuyo rubro es: “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio tempus regit
actum (que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con leyes vigentes en la
época de su realizacién), el presente asunto debera ser resuelto conforme a las
disposiciones aplicables al momento en que se concretaron los hechos
denunciados, es decir, conforme a las normas sustantivas previstas en la
legislacion electoral federal vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho,
mientras que por lo que se refiere al procedimiento deberan aplicarse las
disposiciones del cédigo electoral procesal en que se van originando y se rigen por
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la norma vigente que los regula; por lo tanto, si antes de que se actualice una
etapa del procedimiento el legislador modifica la tramitacion de ésta (suprime un
recurso, amplia un término o modifica lo relativo a la valoracion de las pruebas),
debe aplicarse la nueva ley, en razon de que no se afecta ningun derecho, segun
se desprende de lo dispuesto en la jurisprudencia publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta V, abril de 1997, en la péagina 178,
identificada con la clave i.8°.C. J/1 y cuyo rubro es “RETROACTIVIDAD DE LAS
NORMAS PROCESALES”.

3.- Que al no existir cuestiones de previo y especial pronunciamiento que resolver,
corresponde realizar el andlisis del fondo del asunto, consistente en determinar si
como lo afirma el C. Andrés Gomez Ojeda, el Partido Accion Nacional, colocé y
distribuyd propaganda electoral alusiva a dicho instituto politico en el interior del en
el edificio ocupado por el “Instituto de la Vera Cruz”, lo que en la especie podria
contravenir lo dispuesto por el articulo 188, péarrafo 1, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, conviene realizar algunas consideraciones de orden general
relacionadas con la propaganda que puede ser emitida por los partidos politicos o
coaliciones.

CONSIDERACIONES GENERALES

Los partidos politicos constituyen una de las formas de organizacion politica mas
importantes en el desarrollo electoral de nuestro pais, siendo el medio a través del
cual los ciudadanos participan en la vida politica del mismo.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 182, parrafo 1, del codigo electoral
federal, la camparfia electoral, se define como el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados, para la
obtencion del voto, entendiendo en términos del parrafo 3, del mismo articulo, por
propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

En este apartado, debe recordarse que esta autoridad, siguiendo el criterio
establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion en mudltiples sentencias, ha sefialado que los partidos politicos deben
desarrollar actividades politicas permanentes, que obedecen a su propia
naturaleza y con la finalidad constante de buscar incrementar el nimero de sus
afiliados, asi como actividades especificas de caracter politico-electoral, que
desarrollan durante los procesos electorales y tienen como objetivo basico la
presentacion de su plataforma electoral y la obtencion del voto de la ciudadania,
buscando con ello que sus candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios
para acceder a los cargos de eleccién popular.

Vista esta dualidad de actividades que desarrollan los partidos politicos, se evidencia
la necesidad de establecer una clara diferenciacion entre las mismas.

A) Por actividades politicas permanentes, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido que deben entenderse como
aquellas tendientes a promover la participacion del pueblo en la vida democratica del
pais y contribuir a la integracion de la representacion nacional, ademas de aquellas
actividades encaminadas a incrementar constantemente el nimero de sus afiliados,
a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios, a la divulgacion de
su ideologia y plataforma politica. Estas actividades no se pueden limitar
exclusivamente a los periodos de elecciones, por la finalidad misma que persiguen,
siendo evidente que de ser asi, restaria materia a la contienda electoral, en tanto que
los ciudadanos no tendrian conocimiento de los objetivos y programas de accion de
los partidos politicos intervinientes, que como ya se razon0, deben ser difundidos de
manera permanente.

B) Por cuanto a las actividades politico-electorales que se desarrollan durante los
procesos comiciales, cabe precisar que éstas tienen como marco referencial, el que
los partidos politicos, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulen. Para el logro de ello, los partidos politicos tienen que realizar una
serie de actos que van desde la seleccion de las personas que seran postuladas a
un cargo de eleccion popular, hasta la realizacién de actos tendientes a obtener el
triunfo en la eleccidn respectiva, los que pueden identificarse como inherentes a los
procesos electorales.

Por su parte, la campafa electoral, en la legislacion federal, se define como el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados, para la obtencion del voto, entendiendo por
actos de campafa, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 228, parrafo 2,
del cbdigo electoral federal, las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
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general aquellos actos en que los candidatos o voceros de los partidos se dirigen
al electorado para promover sus candidaturas.

En relacién con lo anterior, también es pertinente sefialar que de conformidad con
el parrafo 3, del mismo articulo, por propaganda electoral debe entenderse el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Sentado lo anterior, se arriba validamente a la conclusién de que la propaganda
politica constituye el género de los medios a través de los cuales los partidos
difunden su ideologia, programas y acciones con el fin de influir en los ciudadanos
para que adopten determinadas conductas, ademas de promocionar el voto, en
tanto que la propaganda electoral es la especie de dichas actividades politico-
electorales, toda vez que se desarrollan so6lo durante los procesos comiciales y su
funcién se limita a la presentacion de candidaturas a la ciudadania con la finalidad
de promocionar el voto.

El parrafo 4 del articulo 182 del ordenamiento en cuestién, prevé que tanto la
propaganda electoral como las actividades de camparfa, deberan propiciar la
exposicién, desarrollo y discusion ante el electorado, de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en
la plataforma electoral que para la eleccion hubieren registrado.

Por su parte, el articulo 190 parrafo 1 del cédigo electoral federal, establece el
periodo en que deben llevarse a cabo las campafias electorales de los partidos
politicos, al sefialar que éstas se iniciardn a partir del dia siguiente al de la sesién
de registro de las candidaturas para la eleccion respectiva, y concluiran tres dias
antes de celebrarse la jornada electoral.

Asi, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, reglamenta
lo relativo a las campanfas electorales, destacando las siguientes disposiciones:

“ARTICULO 182

1. La campafa electoral, para los efectos de este Cddigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto.
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2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campaiia
a que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral
gue para la eleccidn en cuestion hubieren registrado.

ARTICULO 183

1. Las reuniones publicas realizadas por los partidos politicos y los
candidatos registrados se regiran por lo dispuesto en el articulo 9o.
de la Constitucion y no tendran mas limite que el respeto a los
derechos de terceros, en particular los de otros partidos y
candidatos, asi como las disposiciones que para el ejercicio de la
garantia de reunion y la preservacion del orden publico dicte la
autoridad administrativa competente.

2. En aquellos casos en los que las autoridades concedan
gratuitamente a los partidos politicos o candidatos el uso de
locales cerrados de propiedad publica, deberan estarse a lo
siguiente:

a) Las autoridades federales, estatales y municipales deberan

dar un trato equitativo en el uso de los locales publicos a todos
los partidos politicos que participan en la eleccion; y

10
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b) Los partidos politicos deberan solicitar el uso de los locales con
suficiente antelacion, sefialando la naturaleza del acto a realizar,
el nimero de ciudadanos que se estima habran de concurrir, las
horas necesarias para la preparacion y realizacion del evento, los
requerimientos en materia de iluminacion y sonido, y el nombre
del ciudadano autorizado por el partido politico o el candidato en
cuestion que se responsabilice del buen uso del local y sus
instalaciones.

3. El Presidente del Consejo General podra solicitar a las
autoridades competentes los medios de seguridad personal para
los candidatos que lo requieran, asi como a los candidatos a la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, desde el momento
en que de acuerdo con los mecanismos internos de su partido, se
ostenten con tal caracter.

ARTICULO 184

1. Los partidos politicos o candidatos que decidan dentro de la
campafa electoral realizar marchas o reuniones que impliquen una
interrupcion temporal de la vialidad, deberan hacer conocer a la
autoridad competente su itinerario a fin de que ésta provea lo
necesario para modificar la circulacion vehicular y garantizar el
libre desarrollo de la marcha o reunion.

ARTICULO 185

1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la
campafa electoral deber4d contener, en todo caso, una
identificacion precisa del partido politico o coalicibn que ha
registrado al candidato.

2. La propaganda que en el curso de una campaia difundan por
medios graficos los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos, no tendrdn mas limite, en los términos del articulo 7o.
de la Constitucion, que el respeto a la vida privada de candidatos,
autoridades, terceros y a las instituciones y valores democraticos.

11
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ARTICULO 186

1. La propaganda que en el curso de una campafa difundan los
partidos politicos a través de la radio y la televisién, comprendida
la que emitan en el ejercicio de las prerrogativas que en la materia
les confiere el presente Codigo, se ajustara a lo dispuesto por el
articulo 60. de la Constitucion.

2. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos que
realicen propaganda electoral a través de la radio y la televisiéon
deberan evitar en ella cualquier ofensa, difamacion o calumnia que
denigre a candidatos, partidos politicos, instituciones y terceros.

3. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, podran
ejercer el derecho de aclaracion respecto de la informacién que
presenten los medios de comunicacion, cuando consideren que la
misma ha deformado hechos o situaciones referentes a sus
actividades o atributos personales. Este derecho se ejercitara, sin
perjuicio de aquellos correspondientes a las responsabilidades o al
dafio moral que se ocasionen en términos de la ley que regule la
materia de imprenta y de las disposiciones civiles y penales
aplicables.

ARTICULO 187

1. La propaganda que los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos realicen en la via publica a través de grabaciones y, en
general, por cualquier otro medio, se sujetara a lo previsto por el
articulo anterior, asi como a las disposiciones administrativas
expedidas en materia de prevenciéon de la contaminacion por ruido.

ARTICULO 188
1. Al interior de las oficinas, edificios y locales ocupados por

la administracién y los poderes publicos no podra fijarse ni
distribuirse propaganda electoral de ningun tipo.
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ARTICULO 189

1. En la colocaciéon de propaganda electoral los partidos y
candidatos observaran las reglas siguientes:

a) Podr4d colgarse en elementos del equipamiento urbano,
bastidores y mamparas siempre que no se dafie el equipamiento,
se impida la visibilidad de conductores de vehiculos o se impida la
circulacion de peatones;

b) Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada,
siempre que medie permiso escrito del propietario;

c) Podra colgarse o fijarse en los lugares de uso comun que
determinen las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto,
previo acuerdo con las autoridades correspondientes;

d) No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento
urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes geograficos
cualquiera que sea su régimen juridico; y

e) No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en el
exterior de edificios publicos.

2. Se entiende por lugares de uso comun los que son propiedad de
los ayuntamientos, gobiernos locales y del Distrito Federal,
susceptibles de ser utilizados para la colocacion y fijacion de la
propaganda electoral. Estos lugares seran repartidos por sorteo
entre los partidos politicos registrados, conforme al procedimiento
acordado en la sesion del Consejo respectivo, que celebren en el
mes de enero del afio de la eleccion.

3. Los Consejos Locales y Distritales, dentro del ambito de su
competencia velaran por la observancia de estas disposiciones y
adoptaran las medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar a
partidos y candidatos el pleno ejercicio de sus derechos en la
materia.
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ARTICULO 190

1. Las campafas electorales de los partidos politicos se iniciaran a
partir del dia siguiente al de la sesién de registro de candidaturas
para la eleccidon respectiva, debiendo concluir tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral.

2. El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores
no se permitird la celebracion ni la difusién de reuniones o actos
publicos de campafia, de propaganda o de proselitismo
electorales.

ARTICULO 191

1. Cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en el
presente capitulo serd sancionada en los términos de este Cédigo.”

De los dispositivos trascritos, se obtiene el marco legal que regula las actividades
que despliegan los partidos politicos con el objeto de promover y difundir entre la
ciudadania sus propuestas y candidaturas, a fin de verse beneficiados con la
expresion del voto en su favor durante los procesos electorales, asi como las
disposiciones legales que regulan lo relativo a la propaganda electoral.

4.- Una vez establecidas las consideraciones antes esgrimidas, corresponde a
esta autoridad entrar al fondo del asunto que se resuelve, a efecto de determinar
si como lo afirma el C. Andrés Gomez Ojeda, el Partido Accion Nacional colocé y
distribuyd propaganda electoral alusiva a dicho instituto politico en el interior del
“Instituto de la Vera Cruz”, lo que en la especie podria contravenir lo dispuesto por
el articulo 188, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Al respecto, para analizar la falta imputada al partido denunciado, es necesario

tener presente el contenido del articulo 188, parrafo 1 del Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que a la letra sefala:
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“ARTICULO 188.

1. Al interior de las oficinas, edificios y locales ocupados por
la administracion y los poderes publicos no podra fijarse ni
distribuirse propaganda electoral de ningun tipo.”

Como podemos apreciar, la disposicion legal antes invocada, contempla la
obligacion en sentido negativo a que se encuentran constrefiidos los partidos
politicos nacionales en la difusién o divulgacién de su propaganda, que se traduce
en la abstencion para fijar o colocar propaganda en los bienes inmuebles
ocupados por los Poderes Ejecutivo, Legislativo o Judicial, sea en el ambito
federal, estatal o municipal.

En tal virtud, resulta fundamental para la resolucién del presente asunto, verificar
la existencia de la propaganda electoral de la que se duele el quejoso, antes de
valorar su legalidad o ilegalidad, toda vez que a partir de la determinacion de la
existencia de la citada propaganda, podria o no resultar relevante para la
resolucién del presente asunto, entrar a conocer de las circunstancias precisas en
gue se sucedieron los hechos denunciados.

Lo anterior resulta relevante para la resolucién del asunto que nos ocupa, en virtud
de que la precision y claridad en las circunstancias de tiempo, modo y lugar,
constituyen condiciones indispensables para el despliegue de las facultades con
gue cuenta esta autoridad en el esclarecimiento de los asuntos que son sometidos
a su consideracion.

Bajo esta premisa, con la finalidad de acreditar la existencia de los hechos antes
referidos, asi como el nombre de las personas que intervinieron en la ejecucion de
los mismos, la autoridad de conocimiento, en uso de sus facultades investigadoras
y sancionadoras, determind desarrollar una investigacion con el fin de allegarse
directamente de los elementos necesarios que demostraran las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de los hechos objeto de la litis.

Asi tenemos que, del desarrollo las diligencias aludidas en el parrafo que
antecede, mismas que se consignan en el acta circunstanciada de fecha diez de
abril de dos mil ocho, levantada por el Lic. Otilio Juarez Gonzalez, Vocal
Secretario de la 16 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el
estado de Veracruz, esta autoridad pudo allegarse de los elementos necesarios
determinar si es posible acreditar o no los hechos de los que se duele el quejoso.
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En efecto, en el acta circunstanciada citada en el parrafo precedente, la autoridad
electoral ya referida hizo constar medularmente lo siguiente:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA

Antecedentes:

En uso de la voz el Vocal Secretario de la mencionada Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral procedié a informar que
sirven como antecedentes inmediatos a la presente diligencia de
investigacion los oficios numeros 50, 52, 53, 69 y 74 de fechas 22 y
25 de febrero y 10 de marzo de 2008, girados a los sefiores Lic.
Florentino Hernandez Romero, supervisor escolar de zona 20 local,
Profr. José Maria Miguel Barrera, inspector de escuelas secundarias
generales zona 11, Ing. Mateo Guzzi Dorantes, Jefe de la
coordinacion del bachillerato estatal de zona No. 4 de la Direccion
General de Bachillerato y Profr. Miguel Cruz Guzman supervisor de
la zona No. 31 - con domicilios en la avenida 5 No. 804 calles 8 y 10;
avenida 3 altos interior 20 entre calles 1 y 2; en la avenida 11 No.
2640 entre calles 28 y 30 y avenida San Juan Bosco sin numero
escuela primaria Vanguardia Revolucionaria respectivamente de la
ciudad de Cérdoba, Veracruz; todos los cuales al contestar a traves
de los oficios numero 238, 251, 21, 16 _sin numero de fechas 25y 28
de febrero, 5y 12 de marzo y 2 de abril del afio 2008, a pregunta
expresa sobre si el Instituto de la Vera Cruz, era plantel
educativo del sistema publico o privado, se mostraron
uniformes al contestar que el Instituto de la Vera Cruz, era un
plantel educativo privado que albergaba las escuelas primarias de
turno matutino y vespertino claves 30PPR0O586N y 30PPR2996D, una
escuela secundaria particular con clave 30PES0148H incorporada a
la Secretaria de Educacion publica segun acuerdo nimero 1470 del
15 de marzo de 1954 y una escuela de Bachilleres particular con
clave 30PBHO049E incorporada la Direccion General de Bachillerato
de la Secretaria de Educacion de Veracruz cuyos directores son
respectivamente las profesoras Susana Rayon Herrera, de las
escuelas primarias turno matutino y vespertino y del bachillerato y
Maria de Guadalupe Rocha Aguilera Directora de la Secundaria,
guienes previa citacion formulada a través del oficio No. 171 de

16



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QAGO/JD16/VER/649/2006

fecha 7 de abril de 2008, se encuentran presentes para desahogo de
la tantas veces mencionada diligencia de investigacion (se agregan
copias de los oficios como anexos del acta para su constancia)....”

Como se observa, la autoridad electoral se avocé a la tarea de investigar la
naturaleza publica o privada del plantel educativo denominado “Instituto de la
Veracruz”, el cual, de acuerdo a la informacién que proporcioné el Lic. Florentino
Hernandez Romero, Supervisor Escolar de la Zona 20 de Coérdoba, Veracruz,
dependiente de la Secretaria de Educacion Pdublica, reviste el caracter de
institucién educativa privada.

Al respecto, cabe citar la respuesta que el funcionario educacional emitié al
requerimiento formulado por la autoridad electoral distrital, misma que se
reproduce a continuacion:

En atencion a su oficio numero JDE/VE/050/2008, fechado el dia
22 del mes y afio en curso, recibido en esta oficina a mi cargo el
25 de los actuales, a través del cual solicita informacion acerca
de ‘(...)" el régimen a que se encuentran sujetas las actividades
realizadas por el Instituto Veracruz (sic), ubicado en la avenida
21, esquina con la calle 6 de esta ciudad de Cdérdoba, Veracruz,
con el propésito de determinar si se trata de una institucion de
caracter publico o privada’; al respecto, me permito informarle
gue en la direccion sefialada funciona la escuela primaria de
sostenimiento particular llamada ‘Instituto de la Vera Cruz’,
clave 30PPR2996D, turno vespertino, adscrita a esta zona de
educacion primaria general numero 20-Cérdoba locales, que me
honro en representar.”

Bajo esta premisa, resulta inconcuso que la institucion educativa en la que
presuntamente se colocé la propaganda de la que se duele el C. Andrés Gémez
Ojeda reviste una naturaleza privada en virtud de que se sostiene con recursos
privados y en consecuencia no forma parte de los planteles en los que el la
administracion publica federal presta el servicio educativo.

En tal virtud, este érgano colegiado arriba a la conclusion de que aun cuando la
propaganda materia de inconformidad hubiese sido colocada en el “Instituto de la
Vera Cruz”, dicha circunstancia no puede ser considerada como una trasgresion a
la normatividad electoral, toda vez que no existe prohibiciéon alguna para colocar
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propaganda electoral en el interior de un edificio privado, la negativa comprende
solamente la colocacién en los edificios ocupados por los Poderes Ejecutivo,
Legislativo o Judicial, sea en el &mbito federal, estatal o municipal.

A mayor abundamiento, cabe decir que de las impresiones fotogréaficas aportadas
por el quejoso no es posible advertir que su contenido tenga como finalidad la
presentacion de candidaturas a la ciudadania y/o la difusion de plataforma de
gobierno alguna con el objeto de promocionar el voto.

Al respecto, cabe citar el contenido de la propaganda en analisis, mismo que a
continuacion se reproduce:

En un fondo de color blanco se observa en letras negras el siguiente texto:

“Accion Juvenil te invita
a:

La reunion de informacion
y afiliacion a A.J.
Hablaremos acerca de
Lo que hacemos en Accion Juvenil
Doctrina del PAN
Y una platica con el Presidente
del Pan en Cordova Juan Carlos
Castro
Lugar: Preparatoria Carlos
Dickens
Fecha: Viernes 9 de junio a las

19:00 hrs.
Inf. 71-4 44 14y 71 2 93 03"
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En el lado derecho, aparece una imagen de lo que presuntamente son palmas de
manos impresas en color blanco en un fondo negro.

Una vez descrito el contenido del material en analisis, esta autoridad colige que se
trata de un documento de carécter informativo, a través del cual se invita a la
ciudadania a una reunion convocada por la organizacion denominada Accion
Juvenil.

Efectivamente, los carteles de referencia invitan a una reunion informativa, sin que
de los mismos sea posible advertir algin elemento relacionada con los candidatos
a cargos de eleccion popular del partido denunciado, ni la exhortacién a la
ciudadania para votar por determinado candidato, fecha de la jornada electoral
respectiva, asi como la identificacion del partido politico o coalicion que lo postule.

En consecuencia, esta autoridad considera que la publicidad sujeta a valoracion,
no reune los elementos necesarios para ser considerada como propaganda
electoral, como refiere la impetrante, en razén de que no se trata de un acto
cuyo fin sea la obtencion del voto, toda vez que no presenta ni difunde
candidatura alguna, programa de gobierno o plataforma electoral con la
finalidad de obtener prosélitos.

Esto es asi, en razén de que conforme a las consideraciones vertidas con
antelacion, la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que difunden los partidos
politicos, sus candidatos o simpatizantes tendientes a su promocién para la
obtencion del triunfo en la eleccion respectiva.

Con base en los razonamientos antes esgrimidos, este drgano resolutor considera
gue aun cuando la propaganda motivo de inconformidad hubiese sido colocada en
el “Instituto de la Vera Cruz”, lugar en el que de acuerdo a las circunstancias
narradas por el quejoso fueron colocados los carteles de mérito, al tratarse de un
en edificio ocupado por una institucién educativa privada, no existe trasgresion al
articulo 188, parrafo 1 del Cédigo federal Electoral, maxime que su contenido no
reviste la caracteristica de propaganda electoral en términos del articulo 182,
parrafo 3 del ordenamiento en cuestién.

En mérito de lo antes expuesto, se declara infundada la presente queja.

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1 y 366, parrafos 4, 5, 6,
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7 y 8 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en
ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h), w)
y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundada la queja presentada por el C. Andrés Gomez
Ojeda en contra del Partido Accién Nacional, en términos de lo sefialado en el
considerando 4 del presente fallo.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 29 de agosto de dos mil ocho, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Baflos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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