CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPRI/JL/VER/084/2009

CG400/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN CONTRA DEL LIC. MIGUEL ANGEL
YUNES LINARES, DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, POR
HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/QPRI/JL/VER/084/2009.

Distrito Federal, 11 de agosto de dos mil nueve.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha diez de junio de dos mil nueve, se recibié en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado con el numero CL-
VER/0747/09, signado por el Secretario del Consejo Local en el estado de
Veracruz, mediante el cual remitid escritos de fechas seis y ocho de junio de dos
mil nueve, suscritos por el Lic. Fernando Vasquez Maldonado, representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional, ante dicho instituto politico,
mediante los cuales denuncio hechos que considera constituyen infracciones
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que hizo
consistir primordialmente en lo siguiente:

ESCRITO DE FECHA SEIS DE JUNIO DE DOS MIL NUEVE
“(...)
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, fracciones I, IV Y V de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3, 38, base |,
inciso a); 104, 105, base 1, incisos e) y f)y base 2; 109; 118, base I, inciso



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPRI/JL/VER/084/2009

i), 340, 341, base 1, inciso a), 342, base 1, inciso a), 354, base 1, inciso a),
367, base 1, inciso b), 368, bases 3, 4, 7 y 8, 369, 370 y 371 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vengo a interponer
ante este oOrgano administrativo electoral, la presente QUEJA
ADMINISTRATIVA y/o DENUNCIA, para efectos de que se instruya el
Procedimiento Administrativo Sancionador previsto en el Capitulo Tercero
del Libro Séptimo del mimo Cddigo, en contra del C. MIGUEL ANGEL
YUNES LINARES, Director General del Instituto de Salud y Seguridad
Social de los Trabajadores del Estado (sic) (ISSSTE), por transgredir el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
emiten normas reglamentarias sobre imparcialidad sobre el uso de recursos
publicos a que se refiere el articulo 347, parrafo 1, inciso c) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

HECHOS

1. El dia veinticuatro de mayo de 2009, el C. Miguel Angel Yunes Linares,
Director General del Instituto de Salud y Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado (sic) (ISSSTE), realiz6 actos de propaganda
electoral al realizar un recorrido por diversas colonias que conforman el
Distrito Electoral 04, con sede el Boca del Rio, Veracruz, a favor de la
formula de candidatos a Diputados Federales del Partido Accién Nacional,
por este Distrito.

2. De los actos en los cuales intervino el C. Miguel Angel Yunes Linares,
Director General del Instituto de Salud y Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado (sic), en apoyo a los candidatos del Partido Accion
Nacional, dio cuenta la prensa en especial el Diario “El DICTAMEN”", de
fecha 25 de mayo de 2009, en la primera plana bajo el titulo: “Mas leyes
en combate al narcomenudeo; Julio Saldafia”, y con el subtitulo “Julio es
sin duda, el mejor candidato, es alguien que viene desde abajo” “Miguel
Angel Yunes Linares” y remite la primera seccion, pagina 29, en la cual
se describen precisamente las manifestaciones realizadas por éste
funcionario publico, a favor de la férmula de candidatos del Partido Accion
Nacional, mismo que manifest6 en dicho recorrido y que se encuentra dicha
nota bajo el titulo “Mas leyes en combate al narcomenudeo”: Saldafia”,
lo siguiente:

“...la campafa que encabezan Julio Saldafa Moran y Fernando
Yunes Marquez como “una campafia muy alegre, una campafa
llena de propuestas, llena de optimismo, de entusiasmo; veo una
campafia de trabajar, de caminar, de saludar a la gente y creo
gue eso es lo que se requiere, campafias limpias, campafas en
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donde los candidatos hagan esfuerzo como lo estan haciendo
Julio y Fernando”

El director General del ISSSTE consider6 a Saldafia
Moran como el mejor representante del Distrito 1V: “Julio es, sin
duda, el mejor candidato, es alguien que viene desde abajo, que
la gente lo conoce, no va a ser un representante artificial, es un
representante que sale del mismo pueblo de la zona conurbada
Veracruz-Boca del Rio”.

Ademas, Yunes Linares recalcd la importancia de contar con
diputados que trabajen hombro con hombro con el Presidente de
la Republica, sacando adelante las reformas que el nuevo México
necesita: “Julio va a formar parte del grupo de diputados
federales que apoyaran las acciones del Presidente Calderon,
hoy México lo que quiere son diputados que apoyen al
Presidente y no Diputados que vayan a oponerse a lo que el
Presidente Calder6n planteé para resolver los problemas del
pais”

Por dltimo, el Director General del ISSSTE concluyé que la
formula panista, seré la ganadora el préximo cinco de julio debido
a que ha planteado las mejores propuestas; debido a que sus
propuestas son las que el pais necesita y son las que convencen
a la ciudadania porque son creibles y reales”

(..)

3. En este mismo sentido aparecieron diversas notas periodisticas, en las
cuales se puede apreciar el proselitismo politico que realizé Miguel Angel
Yunes Linares el pasado 24 de mayo del actual, a favor de los candidatos
de su Partido Accién Nacional, en el Diario “NOTIVER”, de fecha 25 de
mayo de 2009, en su pagina primera y 4.

(..)

YUNES le trae oxigeno a Julio!

*Aprovechd su descanso para echarle la mano
Por: SERGIO NARANJO GAMBOA

Reportero de NOTIVER

FOTOS HUGO GARRIDO

Aprovechando su dia libre, este domingo el Director del ISSSTE, Miguel
Angel Yunes Linares se sumio a la campafia de los candidatos a la
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Diputacion Federal por el Distrito IV, a quienes acompafié durante su
recorrido por la Colonia Venustiano Carranza de Boca del Rio.

(VIENE EN LA PAG. 4) El Director Nacional del ISSSTE, comenté que
aprovechando su dia de descanso y que coincidi6 en Veracruz,
aprovechd el tiempo para estar en la campafia de Julio Saldafia Moran
y su hijo Fernando Yunes Marquez quien es el compafiero de férmula.

Manifestd que ha notado que es una campafia alegre y de acercamiento
con la gente, muy natural y abierta, sin posturas, con propuestas
frescas y compromisos que estan adquiriendo con la gente, los cuales
estan bien aceptados.

Coment6 que es muy importante que se promueva el voto a favor de los
candidatos que van a defender las propuestas de la ciudadania, que
apoyan las iniciativas del presidente para que vivamos mejor y no a
guienes sélo van a oponerse.

Hay quienes buscan llegar de manera sistematica y por encargo de sus
bancadas contra todas las iniciativas que presente el presidente al
congreso y de esa forma no vamos a caminar hacia adelante como el
pais debiera.

Necesitamos diputados que apoyen los programas de seguridad, de
inversién para la generacion de empleo, de educacion y de incentivos
para el campo para lograr el desarrollo social sefial6 el director nacional
del ISSSTE, Miguel Angel Yunes Linares.

Confio en que la féormula que encabeza Julio Saldafia Moran y
Fernando Yunes Marquez sera la triunfadora en los proximos comicios
electorales, reitero que hay que votar por los candidatos que
valientemente van a defender el proyecto del presidente.

En la pagina 2, de ese mismo Diario, se aprecia algunas otras
declaraciones realizadas por Miguel Angel Yunes Linares, mismas que
aparecen en la columna VA DE NUEZ CON MILO VELA, la cual dice:

EN FAMILIA

Este domingo el Blue Demon acompafié a su hijo chiqui Nando y a
Julio Saldafia Moran durante las tareas de proselitismo en el
municipio de Boca del Rio... Fue un domingo familiar... Muy
temprano estuvieron en la colonia Venustiano Carranza, lugar
donde esta profundamente arraigado el panismo ...Este escenario,
el director del ISSSTE, Miguel Angel Yunes Linares, describi6 a la
campafa que encabezan Julio Saldafia Moran y Fernando Yunes
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Marquez como “una campafia muy alegre, una campafia llena de
propuestas, llena de optimismo, de entusiasmo; veo una campafa
de trabajar, de caminar, de saludar a la gente y creo que eso es lo
que se requiere, campafias limpias, campafas en donde los
candidatos hagan un esfuerzo como lo estan haciendo Julio y
Fernando”. El director general del ISSSTE consider6 a Saldafia
Moran como el mejor representante del Distrito IV, “Julio es, sin
duda, el mejor candidato, es alguien que viene desde abajo, a que
ha luchado por la gente, que la gente lo conoce, no va a ser un
representante artificial, es un representante que sale del mismo
pueblo de la zona conurbada Veracruz- Boca del Rio"... Ademas,
Yunes Linares recalcé la importancia de contar con diputados que
trabajen hombro con hombro con el presidente de la Republica,
sacando adelante las reformas que el nuevo México necesita:
“Julio va a formar parte del grupo de diputados federales que
apoyaran las acciones del presidente Calderén, hoy México lo que
requiere son diputados que apoyen al presidente y no diputados
que vayan a oponerse a lo que el presidente Calderén plantee para
resolver los problemas del pais”... que la férmula panista serd la
ganadora el préximo 5 de julio debido a que ha planteado las
mejores propuestas... son las que el pais necesita y son las que
convencen a la ciudadania porque son creibles y reales... Por la
tarde-noche, Julio Saldafia y Fernando tuvieron un impresionante
acto multitudinario en la unidad habitacional “Las Vegas”... Ahi
nuevamente llegé Miguel Angel Yunes Linares, acompafiado de su
esposa, asi como del alcalde Miguel Angel Yunes Marquez... Julio
y Fernando dieron sus respectivos discursos y este Ultimo fue
quien le cedi6 el uso de la voz a su padre Miguel Angel Yunes
Linares... ahi se expresé orgulloso de sus hijos, y dijo que fue
precisamente que con el voto de los habitantes del Infonavit Las
Vegas como se decidio el triunfo de Miguel Angel Yunes Marquez
en la elecciones para la alcaldia... Lo de las Vegas fue un fieston
politico, la gente acudi6 por voluntad propia, no hubo acarreados...

De igual forma en la pagina 6 del Diario NOTIVER, se escribi6 algunos
comentarios realizados por el Director General del ISSSTE, en la columna SALE Y
VALE por Coni O Contreras, en la cual se puede leer:



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPRI/JL/VER/084/2009

El gobierno estatal ya incursiona en las campanfas priistas
por las diputaciones federales, y por ello, Papayunes hizo un llamado
a la ciudadania para razonar bien su voto en los comicios, porque los
rojos derrochan recursos para coaccionar el sufragio para después
durante tres olvidarse por completo de sus distritos.

Tras la experiencia que dejé el proceso electoral del
2007, donde los rojos se llevaron casi todo lo que estaba en juego, el
director general del ISSSTE considera que la ciudadania ya debe
estar curada de espanto, porque se generé mucha expectativa con las
alcaldias pero hoy solo vemos decepcion.

Bluedemon recomienda a sus correligionarios los azules
a no caer en la guerra de descalificaciones, que es una franca
provocacion priista para restarle votos, y del pacto de civilidad firmado
hace unos dias, considera que todo fue una farsa pues cada
candidato y fuerza politica conoce lo que establece la ley electoral y
en ella debe normar su campafia electoral.

Aunado a ello, es de advertir que dicho funcionario publico aprovecha su
posicion para realizar actos de propaganda y promocion de los candidatos de
su partido enlaza las actividades que tiene como Director General del ISSSTE
con su partido politico, que si bien es cierto emané de las filas de ese instituto,
pero debe como gobierno de apegarse a las disposiciones Constitucionales y
legales y no violentarlas en la forma como este servidor publico lo esta
haciendo, verbi gracia que en estos actos al que hacemos referencia y
aprovecha promocionar su imagen conocida en ese distrito para atraer la
atencion y asi inducir al electorado a votar por su partido aludiendo que esta
férmula son los mejores candidatos y por contar con el apoyo de él y del
Presidente de la Republica, son la mejor oferta politica, rompiendo con ello la
equidad e imparcialidad del proceso electoral, ya que trasgrede el Acuerdo
dictado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se
emiten normas reglamentarias sobre imparcialidad en el uso de recursos
publicos a que se refiere el articulo 347, parrafo 1, inciso c¢) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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aunado que el sentir del Acuerdo del Consejo General en cita, va
precisamente a regular que los servidores publicos utilicen su investidura,
liderazgo politico propios del cargo que desempefian, su influencia en la
ciudadania y por ende la atencién especial que propician en los medios de
comunicacién, ya que estos servidores publicos al intervenir en el proceso
electoral corrompen y violentan el ejercicio auténtico y efectivo del sufragio en
condiciones libres y crean desigualdad entre los contendientes, ya que al
hacer pronunciamientos favorables a un candidato o partidos politico que ellos
apoyan, y por lo que la misma norma suprema ha establecido que no realicen
propaganda a favor de partido o candidatos sin embargo, la ley no les ha
prohibido su asistencia a eventos en dias y horas inh&biles, pero si, que no
realicen propaganda tales como al dar entrevistas a la prensa, al subirse a los
estrado, a caminar junto a los candidatos y dar discursos a favor de estos, ya
gque estas acciones lo que hacen es promocionar a sus candidatos y partidos,
gue en esencia es la prohibicién que sefiala la normatividad, la no intervencion
de los servidores publicos en la contienda electoral, y que ellos la ciudadania
los tiene identificados y al dar a conocer su inclinacién o preferencia propicia la
desigualdad en la contienda electoral, tal y como se da a conocer mediante
diversos diarios, que precisamente hacen publico las manifestaciones de este
servidor publico en donde solicita el voto a favor de los candidatos del Partido
Accion Nacional, lo que trae consigo la violacién a la normativa electoral.

Por lo anterior, se actualiza la hipotesis de influir, y realizar propaganda
proselitista, en beneficio de la férmula de candidatos a Diputado Federales por
el IV Distrito Electoral del Partido Accion Nacional, violentando los principios
de imparcialidad, transparencia, equidad, los acuerdos de neutralidad de las
autoridades, las disposiciones del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se emiten normas reglamentarias sobre imparcialidad en
el uso de recursos publicos a que se refiere el articulo 347, parrafo 1, inciso c)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su
Acuerdo Primero, Norma Primera fraccion |, los cuales enuncio a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos.
Articulo 134.- (Se transcribe)

Vulnerando de igualmente lo previsto en el articulo 347 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra dice:
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Articulo 347 (se transcribe)

Por lo que el servidor publico antes mencionado, ha transgredido los principios
rectores fundamentales de la materia electoral, de legalidad, certeza juridica,
equidad, transparencia, imparcialidad,, confiabilidad, etc., los cuales se
encuentran contenidos en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y por ello, al estar en presencia de las violaciones descritas, lo
correspondiente es que esta autoridad del conocimiento proceda a dictar la
determinacién correspondiente, pues como se aprecia ha realizado actos de
propaganda proselitista a favor de los candidatos de su partido politico
ademas de dicho por el mas alto Tribunal de la materia electoral.

Por lo anterior, consideramos se encuentran plenamente vulnerados el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como los siguientes:

Reglamento de Instituto Federal Electoral en materia de Propaganda
Institucional y Politico-Electoral de Servidores Publicos.

ARTICULO 1.- ...

e). El articulo 347, parrafo 1 incisos b),c) y d) derivado de violaciones de
autoridades o servidores publicos de los poderes federales; de los poderes
locales; de los 6rganos del distrito federa' o de sus delegaciones; de los 6rganos
auténomos; de cualquier otro ente publico, como consecuencia de la difusién por
cualquier medio de comunicacion social de propaganda institucional o personal,
desde el inicio de las campafas hasta la jornada electoral; por el incumplimiento
del principio de imparcialidad establecido en el articulo 134 de la Constitucion,
cando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos durante los Procesos
Electorales; o por la difusion de propaganda durante los Procesos Electorales o
en cualquier medio de comunicacién social, que contravenga lo dispuesto por el
séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion

f). Articulo 354 parrafo 1 inciso a) Respecto a partidos politicos.

Il. Con multa hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el distrito
federal o el que se considere conducente...
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h). El articulo 365, para iniciar el procedimiento sancionador ordinario por difusion
indebida de propaganda politico electoral y, en su caso para la aplicacion de las
medidas cautelares que a las haya lugar

i). El articulo 367, para iniciar dentro de los procesos electorales el procedimiento
especia. sancionador por actos que violen lo dispuesto en la Base Il del articulo
41 de la Constitucion o el séptimo péarrafo del articulo 134 de la propia
Constitucién; por contravenir normas en materia de difusion de propaganda
politica o electoral; y por actos anticipados o precampafia.

k). Articulo 371, respecto de la participacion de las juntas y consejos locales y
distritales, durante el proceso electoral cuando las denuncias tengan como motivo
la comisiébn de conductas referidas a la ubicacién fisica o al contenido de
propaganda politica o electo al impresa, de aquella pintada en bardas, o de
cualquier otra diferente a la trasmitida por radio o television, asi como cando se
refiere a actos anticipados de precampafia o campafia en que la conducta
infractora esté relacionada con ese tipo de propaganda.

Articulo 2.- Se considera propaganda politica electoral contraria a la ley, aquella
contratada con recursos publicos, difundida por instituciones y poderes publicos
federales locales, municipales o del Distrito Federal, érganos auténomos,
cualquier ente publico de los tres 6rdenes de gobierno o sus servidores publicos;
a través de radio, television, prensa, mantas, bardas, anuncios espectaculares,
volantes o otros medios similares que contengan alguno de los elementos
siguientes

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
emiten normas reglamentarias sobre Imparcialidad en el uso de recursos
publicos a que se refiere el articulo 347, parrafo 1, inciso c¢) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

ACUERDO

PRIMERO. Se emiten las normas reglamentarias sobre imparcialidad en el uso
de recursos publicos a que se refieren el articulo 347, parrafo 1, inciso c) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyo texto es el siguiente:

PRIMERA.- En relacion con lo dispuesto por el inciso €) del parrafo 1 del articulo
347 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y su
vinculacion con el actual parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucién, son
conductas contrarias al principio de imparcialidad en el uso de recursos publicos,
y por tanto, que afectan la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
las conductas siguientes llevadas a cabo en cualquier tiempo hasta el 5 de julio
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de 2009, inclusive, por todos los delegados federales o servidores publicos de
cualquier ente publico, segun sea el caso:

I. Condicionar la entrega de recursos provenientes de programas publicos
federales, locales o municipales, la provisién de servicios, o la realizacién de
obras publicas, a la promesa o demostracion del voto a favor de algun
precandidato, candidato, partido politico o coalicion; a la no emisién del voto
para alguno de dichos contendientes en cualquier etapa del proceso
electoral; a la obligacion de asistir o participa en algin evento o acto de
caracter politico o electoral; a realizar cualquier propaganda proselitista,
logistica, de vigilancia o analogas en beneficio o perjuicio de algln
partido politico, precandidato o candidato; o a la abstencién o no
asistencia a cumplir sus funciones en la mesa directiva de casilla, de ser el
caso.

Por consiguiente se debe iniciar el Procedimiento Administrativo en
contra de dicho servidor publico en los términos sefialado en los
articulos 341, base 1, inciso f), 347, base 1, incisos e). d), e), del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

¢.)

El quejoso adjunt6 a su escrito, las siguientes pruebas:

1.- Oficio numero SAE/100/09, de fecha 04 de mayo de 2009, signado por el Lic.
Fernando Vasquez Maldonado y el Lic. Isai Erubiel Mendoza Hernandez.

2.- Un ejemplar del diario “El Dictamen”, de fecha veinticinco de mayo de 2009.

3.- Un ejemplar del periddico “Notiver”, de fecha veinticinco de mayo de 2009.

ESCRITO DE FECHA OCHO DE JUNIO DE DOS MIL NUEVE

“(...)

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, fracciones I, IVy V de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3, 38, base |,
inciso a); 104, 105, base 1, incisos e) y f)y base 2; 109; 118, base I, inciso
h) y t), 122, base I, inciso i), 340, 341, base 1, inciso a), 342, base 1, inciso
a), 354, base 1, inciso a), 367, base 1, inciso b), 368, bases 3, 4, 7y 8, 369,
370 y 371 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, vengo a AMPLIAR la QUEJA ADMINISTRATIVA y/o
DENUNCIA, interpuesta ante este Organo administrativo electoral para

10
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efectos de que se instruya el Procedimiento Administrativo Sancionador
previsto en el Capitulo Tercero del Libro Séptimo del mimo Cddigo, en
contra del C. MIGUEL ANGEL YUNES LINARES, Director General del
Instituto de Salud y Seguridad Social de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), por transgredir el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral por el que se emiten normas reglamentarias sobre
imparcialidad sobre el uso de recursos publicos a que se refiere el articulo
347, parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales:

OTROS Y DIGO:
HECHOS

4.- El dia 6 de junio de 2009, el C. Miguel Angel Yunes Linares, Director
General del Instituto de Salud y Seguridad Social de los Trabajadores del
Estado, realiz6 actos de propaganda electoral y proselitismo electoral en
apoyo a los candidatos del Partido Accién Nacional en el 6 Distrito electoral
con sede en Papatlan de Olarte, Veracruz, del cual dio cuenta la prensa, en
especial el Diario “EL DICTAMEN", de fecha 7 de junio de 2009, en la
primera plana bajo parte inferior, con el titulo; “Apoya Miguel Angel Yunes
Linares a candidatos del Pan", y calza una fotografia en la cual se
aprecia al Director General del ISSSTE, levantandole la mano al C. Martin
Rizzo, candidato del PAN por el 06 Distrito con sede en Papantla y el pie de
foto dice:

“El Licenciado Miguel Angel Yunes Linares participé el dia de ayer
en el Norte del Estado de diversos eventos de campafa de
candidatos del PAN a Diputados Federales .

En la foto aparece con Martin Rizzo, es una comunidad de la Sierra
de Papantla”.

Por lo que este funcionario publico sigue violentando el Acuerdo dictado por
el consejo General del Instituto Federal Electoral, por lo que se emiten las
normas reglamentarias sobre imparcialidad en el uso de recursos publicos
a que se refiere el articulo 347, parrafo 1, inciso c¢) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacidon con el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que anda haciendo proselitismo electoral a favor de los
candidatos a Diputados federales por el Partido Accion Nacional, y dicho
acuerdo establece precisamente que no puede realizar propaganda
proselitista, en beneficio de algun partido o candidato, ya que esta conducta
es contraria al principio de imparcialidad y por ende provoca inequidad

11
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entre los contendientes en el proceso electoral 2008-2009, por ello procede
gue se le infraccione por esta conducta reiterada por parte de servidor
publico.

Por consiguiente se debe iniciar el Procedimiento Administrativo en contra
de dicho servidor publico en los términos sefialados en los articulos 341,
base 1, inciso f), 347, base 1, incisos c), d), e), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

(...)

El quejoso adjunto a su escrito las siguientes pruebas:

1.- Copia simple del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
por el que se emiten las normas reglamentarias sobre imparcialidad en el uso de
recursos publicos a que se refiere el articulo 347, parrafo 1, iniso c) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

2.- La primera plana del diario “El Dictamen”, de fecha siete de junio de 2009.

II. Mediante proveido de fecha siete de junio de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, tuvo por recibido el oficio nimero CL-VER/0747/09, signado por el
Secretario del Consejo Local en el estado de Veracruz mediante el cual remitio lo
siguiente: escritos de fechas seis y ocho de junio de 2009, suscritos por el Lic.
Fernando Vasquez Maldonado, representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante dicho Instituto politico, copia simple del Acuerdo
del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se emiten normas
reglamentarias sobre imparcialidad sobre el uso de recursos publicos a que se
refiere el articulo 347, péarrafo 1, inciso c) del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, un ejemplar del diario “El
Dictamen”, de fecha veinticinco de mayo de 2009, un ejemplar del periédico
“Notiver”, de fecha veinticinco de mayo de 2009, la primera plana del diario “El
Dictamen”, de fecha siete de junio de 2009, asi como oficio nimero SAE/100/09,
de fecha cuatro de mayo del presente afio, signado por el Lic. Fernando Vasquez
Maldonado y el Lic. Isai Erubiel Mendoza Hernandez. Se ordeno formar y radicar
el expediente, y en virtud de que se actualizo la hipotesis prevista por el articulo
363, parrafo 1, inciso d) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con lo previsto en el numeral 30, péarrafo 2, inciso e) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se estimé
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procedente proponer el desechamiento de plano la queja, toda vez que los hechos
denunciados por el Partido Revolucionario Institucional, no constituyen violaciones
al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en razén de que
de los hechos narrados por el quejoso no se desprendié ni siquiera de manera
indiciaria, la existencia de infracciones a la normatividad electoral, para realizar
una investigacion previa al inicio del procedimiento sancionador ordinario.

lll. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 363, parrafos 1, inciso d), y 3; en
relacion con el 366 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de
dos mil ocho, se procedié6 a formular el proyecto de resolucion, el cual fue
aprobado por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral en
sesion de fecha seis de agosto de dos mil nueve, por lo que:

CONSIDERANDO

1. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w) y 356, parrafo 1, incisos a) y c) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales prevén que dicho 6rgano
cuenta con facultades para vigilar que las actividades de los partidos politicos
nacionales y las agrupaciones politicas, asi como los sujetos a que se refiere el
articulo 341 del mismo ordenamiento, se desarrollen con apego a la normatividad
electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; asimismo, conocer
de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, a
través del procedimiento que sustancia el Secretario del Consejo General y el
proyecto de resolucion que analiza y valora la Comision de Quejas y Denuncias.

2. Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo
363, parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con el articulo 31, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal electoral, establecen que las causales de improcedencia que
produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja deberan ser
examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si en el
presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera decretarse el
sobreseimiento o desechamiento de la queja que nos ocupa, al existir un
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obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En el presente caso, el quejoso aduce como motivo de inconformidad, la supuesta
violaciéon al Acuerdo CG39/2009, del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el que se emiten normas reglamentarias sobre imparcialidad en el
uso de recursos publicos a que se refiere el articulo 347, péarrafo 1, inciso c) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya
que desde su punto de vista, el Director General del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), realizd
pronunciamientos y manifestaciones a favor de los candidatos a Diputados
Federales por el IV y VI Distrito en el estado de Veracruz.

En este sentido, para probar su aserto el partido impetrante ofrecié como pruebas,
cuatro notas periodisticas que a continuacion se transcriben:

Por lo que respecta al diario “El Dictamen”, de fecha 25 de mayo de 2009, se
publico en la primera plana (continuando en la pagina 29 PRIMERA SECCION)
una nota periodistica intitulada “Mas Leyes en combate narcomenudeo: Julio
Saldafia”, que es del tenor siguiente:

Mas Leyes en combate narcomenudeo: Julio Saldafa

‘Julio es sin duda el mejor candidato, es alguien que viene
desde abajo’: Miguel Angel Yunes Linares

CHRISTIAN VALERA / EL DICTAMEN

El candidato del Partido Accién Nacional a la diputacion federal
por el Distrito IV Julio Saldafia Moran y suplente Fernando
Yunes Marquez, continlan recorriendo su distrito, la mafiana
del domingo realizaron una visita al tianguis ubicado en la
Colonia Carranza del Municipio de Boca del Rio.

La dupla panista se dedic6 a presentar las propuestas rectoras
de su campafa: “Para que la droga no llegue a nuestros hijos,
promoveremos la reformas necesarias a la Constitucion para
que las policias de los estados y municipios coadyuven con el
Gobierno Federal en el combate al narcomenudeo”, informo
Julio Saldafia a la ciudadania que se encontraba realizando sus
compras en el mercado de la Carranza.
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Del mismo modo, los aspirantes blanquiazules presentaron la
propuesta a reducir el nimero de legisladores: de 500 a 400
diputados y de 128 a 96 senadores. Esto con el fin de generar
un ahorro de mil quinientos millones de pesos que se invertirian
en mayor cobertura de programas sociales.

La ciudadania recibi6 de manera calurosa a los abanderados
panistas quienes durante el recorrido, escucharon atentamente
las inquietudes y sugerencias tanto de comerciantes como de
consumidores.

En esta ocasion, los candidatos del PAN estuvieron
acomparfiados por el Director General del ISSSTE Miguel Angel
Yunes Linares, quien describio a la campafia que encabeza
Julio Saldafia Moran y Fernando Yunes Marquez como “una
campafia muy alegre, una campafa llena de propuestas, llena
de optimismo, de entusiasmo; veo una campafa de trabajar; de
caminar, de saludar a la gente y creo que eso es lo que se
requiere, campafias limpias, campafias en donde los candidatos
hagan esfuerzo como lo estan haciendo Julio y Fernando”.

El director general del ISSSTE consider6 a Saldafia Moran
como el mejor representante del Distrito IV: “Julio es, sin duda,
el mejor candidato, es alguien que viene desde abajo, que ha
luchado por la gente, que la gente lo conoce, no va a ser un
representante artificial, es un representante que sale del mismo
pueblo de la zona conurbada Veracruz-Boca del Rio”.

Ademas Yunes Linares recalcd la importancia de contar con
diputados que trabajen hombro con hombro con el Presidente
de la Republica, sacando adelante las reformas que el nuevo
México necesita: “Julio va a formar parte del grupo de diputados
federales que apoyaran las acciones del Presidente Calderon,
hoy México lo que requiere son diputados que apoyen al
Presidente de y no diputados que vayan oponerse a lo que el
Presidente Calderén planteé para resolver problemas del pais”.

Por dltimo, el Director General del ISSSTE concluydé que la
férmula panista, sera la ganadora el proximo cinco de julio
debido a que ha planteado las mejores propuestas: debido a
gue sus propuestas son las que el pais necesita y son las que
convencen a la ciudadania porque son creibles y reales”.
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En el mismo diario en fecha siete de junio del presente afio, se publico en primera
plana, la siguiente nota:

“APOYA MIGUEL ANGEL YUNES LINARES A CANDIDATO
DEL PAN

El Licenciado Miguel Angel Yues Linares, participé el dia de
ayer en el Norte del Estado en diversos eventos de campafia de
candidatos del PAN diputados federales.

En la foto aparece con Martin Rizzo en una comunidad de la
Sierra de Papantla”.

Ahora bien, en el periodico “Notiver”, de fecha 25 de mayo de 2009, se publicaron
tres notas periodisticas, mismas que son del siguiente tenor:

“Yunes le trae oxigeno a Julio!

*Aprovechd su descanso para echarle la mano

Por SERGIO NARANJO GAMBOA
Reportero de NOTIVER
Fotos HUGO GARRIDO

Aprovechando su dia libre, este domingo el director nacional del
ISSSTE Miguel Angel Yunes Linares se sumé a la campafia de
los candidatos a la diputacién federal por el distrito IV, a quienes
acompafid durante su recorrido por la colonia Venustiano
Carranza, de Boca del Rio.

(VIENE EN LA PAG. 4) El Director Nacional del ISSSTE,
comentd que aprovechando su dia de descanso y que coincidio
en Veracruz, aprovechd el tiempo para estar en la campafia de
Julio Saldafia Morén y su hijo Fernando Yunes Marquez quien
es el comparfiero de formula.

Manifestd que ha notado que es una campafa alegre y de
acercamiento con la gente, muy natural y abierta, sin posturas,
con propuestas frescas y compromisos que estan adquiriendo
con la gente, los cuales estan bien aceptados.

Comentd que es muy importante que se promueva el voto a
favor de los candidatos que van a defender las propuestas de la
ciudadania, que apoyan las iniciativas del presidente para que
vivamos mejor y no a quienes s6lo van a oponerse.
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Hay quienes buscan llegar de manera sistematica y por encargo
de sus bancadas contra todas las iniciativas que presente el
presidente al congreso y de esa forma no vamos a caminar
hacia adelante como el pais debiera.

Necesitamos diputados que apoyen los programas de
seguridad, de inversion para la generacion de empleo, de
educacion y de incentivos para el campo para lograr el
desarrollo social sefialé el director nacional del issste, Miguel
Angel Yunes Linares.

Confio en que la férmula que encabeza Julio Saldafia Moran y
Fernando Yunes Marquez sera la triunfadora en los préximos
comicios electorales, reitero que hay que votar por los
candidatos que valientemente van a defender el proyecto del
presidente.

En la P4gina 2, del citado diario se publicé la nota intitulada “VA DE NUEZ” con
Milo Vela, que se transcribe a continuacion:

“VA DE NUEZ
CON MILO VELA
EN FAMILIA

Este domingo el Blue Demon acompafié a su hijo chiqui Nando
y a Julio Saldafia Moran durante las tareas de proselitismo en el
municipio de Boca del Rio ... Fue un domingo familiar... Muy
temprano estuvieron en la colonia Venustiano Carranza, lugar
donde esta profundamente arraigado el panismo ...Este
escenario , el director del ISSSTE, Miguel Angel Yunes Linares,
describié a la campafa que encabezan Julio Saldafia Moran y
Fernando Yunes Marquez como “una campafia muy alegre, una
campafia llena de propuestas, llena de optimismo, de
entusiasmo; veo una campafa de trabajar, de caminar, de
saludar a la gente y creo que eso es lo que se requiere,
camparias limpias, campafias en donde los candidatos hagan
un esfuerzo como lo estdn haciendo Julio y Fernando”. El
director general del ISSSTE consideré a Saldafia Mordn como
el mejor representante del Distrito IV, “Julio es, sin duda, el
mejor candidato, es alguien que viene desde abajo, a que ha
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luchado por la gente, que la gente lo conoce, no va a ser un
representante artificial, es un representante que sale del mismo
pueblo de la zona conurbada Veracruz- Boca del Rio”...
Ademas, Yunes Linares recalco la importancia de contar con
diputados que trabajen hombro con hombro con el presidente
de la Republica, sacando adelante las reformas que el nuevo
México necesita: “Julio va a formar parte del grupo de diputados
federales que apoyaran las acciones del presidente Calderdn,
hoy México lo que requiere son diputados que apoyen al
presidente y no diputados que vayan a oponerse a lo que el
presidente Calderon plantee para resolver los problemas del
pais”... que la férmula panista sera la ganadora el préximo 5 de
julio debido a que ha planteado las mejores propuestas... son
las que el pais necesita y son las que convencen a la
ciudadania porque son creibles y reales... Por la tarde-noche,
Julio Saldafa y Fernando tuvieron un impresionante acto
multitudinario en la unidad habitacional “Las Vegas”... Ahi
nuevamente llegé Miguel Angel Yunes Linares, acompafiado de
su esposa, asi como del alcalde Miguel Angel Yunes Méarquez...
Julio y Fernando dieron sus respectivos discursos y este Ultimo
fue quien le cedi6 el uso de la voz a su padre Miguel Angel
Yunes Linares... ahi se expres6 orgulloso de sus hijos, y dijo
que fue precisamente que con el voto de los habitantes del
Infonavit Las Vegas como se decidio el triunfo de Miguel Angel
Yunes Mérquez en la elecciones para la alcaldia... Lo de las
Vegas fue un fiestén politico, la gente acudié por voluntad
propia, no hubo acarreados...”

Finalmente en la pagina 6 del citado diario, se publicé la nota intitulada “Sale y
Vale”, misma que es del tenor siguiente:

**GASPARIN

Ayer domingo fue bautizado mi sobrino José Eduardo Contreras
Aguilar, mejor conocido como Gasparin, segundo hijo del
periodista Oved Contreras y de la sefiora Luz Maria Aguilar.

El gobierno estatal ya incursiona en las campafas priistas por
las diputaciones federales, y por ello, Papayunes hizo un
llamado a la ciudadania para razonar bien su voto en los
comicios, porque los rojos derrochan recursos para coaccionar
el sufragio para después durante tres olvidarse por completo de
sus distritos.
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Tras la experiencia que dejé el proceso electoral del 2007,
donde los rojos se llevaron casi todo lo que estaba en juego, el
director general del ISSSTE considera que la ciudadania ya
debe estar curada de espanto, porque se gener6 mucha
expectativa con las alcaldias pero hoy solo vemos decepcion.

Bluedemon recomienda a sus correligionarios los azules a no
caer en la guerra de descalificaciones, que es una franca
provocacion priista para restarle votos, y del pacto de civilidad
firmado hace unos dias, considera que todo fue una farsa pues
cada candidato y fuerza politica conoce lo que establece la ley
electoral y en ella debe normar su campafa electoral.

En este tenor, se procedera al estudio de la denuncia, para verificar que se cumpla
con los requisitos minimos establecidos para la valida instauracion de un
procedimiento administrativo sancionador.

Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 20/2008, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, visible en la
pagina de Internet de dicha autoridad jurisdiccional federal, cuyo rubro y texto son
del tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS PARA
SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE PROPAGANDA
POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN
SERVIDOR PUBLICO.— De la interpretacion del articulo 134, pérrafos
séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en relacion con el numeral 7, inciso a), del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico
Electoral de Servidores Publicos, la autoridad administrativa electoral, previo
al inicio y emplazamiento al procedimiento sancionador ordinario por
conductas que pudieran constituir infracciones a la norma constitucional
referida, debera atender, entre otros, los siguientes requisitos: a) Estar en
presencia de propaganda politica o electoral; b) Analizar si la propaganda,
bajo cualquier modalidad de comunicacion social, difundida por el implicé
su promocion personal; c) Advertir la posible vulneracion a lo establecido en
el precepto constitucional citado y la probable responsabilidad del d)
Establecer si el servidor publico fue parcial al aplicar los recursos publicos
gue se encuentran bajo su responsabilidad, y €) Examinar la calidad del
presunto infractor para determinar la existencia de alguna circunstancia que
material o juridicamente haga inviable la instauracion del procedimiento
sancionador ordinario, por ejemplo, cuando la conducta atribuida se
encuentre protegida por alguna prerrogativa constitucional en el ejercicio de
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un cargo de eleccion popular. En ese contexto, el Instituto Federal Electoral
debe efectuar las diligencias de investigacion necesarias, a efecto de contar
con elementos que permitan determinar si la conducta atribuida configura
falta a la normatividad constitucional o legal cometida por un servidor
publico, para con ello iniciar y tramitar el mencionado procedimiento e
imponer, en su caso, las sanciones correspondientes.”

Respecto al asunto en analisis es necesario tener presente que al adicionar el
articulo 134 constitucional, el legislador constituyente pretendio, entre otras
cuestiones, establecer como norma de rango constitucional la imparcialidad de
todos los servidores publicos respecto de la competencia entre los partidos
politicos y en las campafias electorales.

Con esta reforma se buscé que los servidores publicos se abstengan de utilizar
propaganda institucional como un medio para promocionar su persona e imagen
para lograr una posicion de ventaja indebida en la competencia electoral.

Al mandatar que la propaganda oficial que se difunda, tenga el caracter de
institucional, se propende que los poderes, érganos y cualquier ente publico se
conduzca con total imparcialidad, a fin de que los recursos publicos bajo ningun
motivo se conviertan en una herramienta que pueda provocar un desequilibrio
entre las distintas fuerzas politicas, a partir de que éstas puedan o no contar con el
apoyo gubernamental, y al proscribirse que la propaganda se incluyan nombre,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico, se garantiza la equidad, en la medida en que se impide que el
cargo publico sea un factor que permita obtener una posicion favorable para
escalar en aspiraciones politicas

Acorde con estas bases puede entenderse que lo establecido en los tres dltimos
parrafos del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es por un lado, el mandato de aplicar los recursos publicos con
imparcialidad para no afectar la equidad en la contienda y, por otro realizar
propaganda estrictamente institucional, al fijar la restriccion general y absoluta
para los poderes publicos, los érganos autbnomos, las dependencias y entidades
de la administracion publica, asi como para cualquier érganos de los tres 6rdenes
de gobierno y para los servidores publicos de realizar propaganda oficial
personalizada que de alguna manera afecte sustancialmente los principios que
rigen la materia electoral.
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En el caso que nos ocupa, al efectuar un analisis integral de las constancias que
integran los autos del expediente en que se actla, se advirtié que, por lo que hace
a la materia de la queja, ésta la constituye la presunta conculcacion a los
principios de imparcialidad y equidad, toda vez que el impetrante aduce que el
Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Lic. Miguel Angel Yunes Linares, asistié el dia domingo
24 de mayo de 2009, a realizar un recorrido por diversas colonias que conforman
el Distrito Electoral 04, de Boca del Rio, Veracruz, asi como el dia sdbado seis de
junio de 2009, en el Distrito 06, en Papantla, Veracruz, lo cual, como antes se
precisd, quedd plasmado en los diarios locales “El Dictamen” y “Notiver”.

Ahora bien, es importante mencionar que todo servidor publico tiene en todo
momento la responsabilidad de llevar a cabo con rectitud, los principios de
imparcialidad y equidad, pero sobre todo en el desarrollo de un proceso electoral,
ya que por las caracteristicas y el cargo que desempefian pudieren efectuar
acciones u omisiones que tiendan a influir en la contienda de las instituciones
politicas del pais y como consecuencia violentar los citados principios.

Al respecto, el articulo 347, parrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece lo siguiente:

Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Cédigo de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos de
gobierno del Distrito Federal; érganos autbnomos, y cualquier otro ente
publico:

c) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos
o candidatos durante los procesos electorales;

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante acuerdo
CG39/2009, aprobado en sesion extraordinaria celebrada el veintinueve de enero
del afio en curso, emitid las normas reglamentarias sobre imparcialidad en el uso
de recursos publicos a que se refieren los articulos 347, péarrafo 1, inciso c) del
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Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 134, antepenultimo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En dicho instrumento juridico quedd claramente establecido que entre las
conductas, llevadas a cabo en cualquier tiempo hasta el cinco de julio del presente
afo, inclusive por los delegados federales o servidores publicos de cualquier ente
publico, consideradas como contrarias al principio de imparcialidad en el uso
de recursos publicos, y que por tanto afectan la equidad de la competencia entre
los partidos politicos, se encuentra la siguiente:

“l. Condicionar la entrega de recursos provenientes de programas publicos
federales, locales o municipales, la provision de servicios, o la realizacion de
obras publicas, a la promesa o demostracion del voto a favor de algun
precandidato, candidato, partido o coalicién; a la no emisién del voto para
alguno de dichos contendientes en cualquier etapa del proceso electoral; a
la obligacion de asistir o participar en algin evento o acto de caracter
politico o electoral; a realizar cualquier propaganda proselitista, logistica, de
vigilancia o analogas en beneficio o perjuicio de algun partido politico
precandidato o candidato; o a la abstencion o no asistencia a cumplir sus
funciones en la mesa directiva de casilla, de ser el caso.”

Asimismo, del citado Acuerdo se advierte que el Presidente de la Republica, los
Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los
Presidentes Municipales y los Jefes Delegacionales del Distrito Federal
deberan:

“l. Abstenerse en dias habiles de asistir a mitines o actos de apoyo a
partidos, precandidatos o candidatos, asi como emitir en cualquier
tiempo expresiones a favor o en contra de los mismos.”

En ese tenor, en primer término es preciso hacer notar que la normativa antes
transcrita es clara al establecer el listado de servidores publicos que se ubican
bajo el supuesto consistente en abstenerse de asistir en dias habiles a actos de
apoyo a partidos, precandidatos o candidatos; lo cual debera ser atendido por el
Presidente de la Republica, los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, los Presidentes Municipales y los Jefes Delegacionales del
Distrito Federal, es decir, el acuerdo en mencién es claro al sefialar quienes son
los Unicos sujetos destinatarios de la norma.

Por lo anterior, para que se actualice la infraccion prevista en el acuerdo de mérito,
es preciso que el denunciado no sélo tenga la calidad de servidor publico sino que
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la jerarquia de su puesto encuadre en alguno de los supuestos especificados por
la norma antes transcrita, de tal manera que al no ser coincidente con alguno de
ellos, la conducta denunciada no puede ser motivo de reproche al funcionario
denunciado.

Sentado lo anterior, esta autoridad llega a la conviccion de que de las constancias
que obran en el expediente en que se actla, no se desprenden, ni siquiera de
manera indiciaria, elementos suficientes para iniciar procedimiento sancionador en
contra del Lic. Miguel Angel Yunes Linares, por la presunta comisién de los
hechos expuestos por el quejoso, en razén de que dicho funcionario no ejerce
ninguno de los cargos publicos sefialados en la norma SEGUNDA de
imparcialidad, del Acuerdo CG39/2009, por lo que al no ser sujeto destinatario de
la norma, no le es aplicable, ya que como lo reconoce el propio impetrante, se
trata del Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

En segundo término, es preciso establecer que, si bien es cierto que lo previsto en
la parte toral de la norma PRIMERA de imparcialidad del multicitado instrumento,
hace referencia a un universo mayor de funcionarios, no menos cierto es que en
dicho apartado se hace alusion a restricciones concernientes al despliegue de
conductas relacionadas con el condicionamiento a realizar determinados actos por
accion o por omision mediante uso de recursos publicos con el fin de favorecer
a algun partido politico, coalicibn o candidato, situacién que en el caso que nos
ocupa tampoco se actualiza, toda vez que el quejoso en su escrito de queja no
refiere, ni esta autoridad advierte, la existencia de ningin condicionante en o para
el uso de recursos publicos o de programas, ni de alguna otra exigencia o solicitud
respecto de las que se hubiese impuesto estipulacion o requisito alguno.

Para evidenciar lo anterior, es necesario tener en cuenta que, de una lectura
cuidadosa del dispositivo en analisis, claramente se advierte que contiene una
estipulacion prohibitiva vinculada a favorecer a alguna fuerza politica
condicionando para ello:

1) La entrega de recursos provenientes de programas publicos federales,
locales o municipales;

2) La provision de servicios,

3) A larealizacion de obras publicas;

4) A la promesa o demostracion del voto a favor de algun precandidato,
candidato, partido o coalicion;
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5) A la no emision del voto para alguno de dichos contendientes en cualquier
etapa del proceso electoral;

6) A la obligacion de asistir o participar en algun evento o acto de caracter
politico o electoral,

7) A realizar cualquier propaganda proselitista, logistica, de vigilancia o
analogas en beneficio o perjuicio de algun partido politico precandidato o
candidato;

8) A la abstencion o no asistencia a cumplir sus funciones en la mesa directiva
de casilla, de ser el caso

En consecuencia, toda vez que la parte quejosa aduce como motivo de
inconformidad hechos que no demuestra y que esta autoridad no observa de qué
modo o en qué forma pudieran ser constitutivos de infracciones a la normatividad
electoral federal, asi como al multicitado acuerdo del Consejo General, por tanto,
la queja resulta notoriamente improcedente, en tal virtud esta autoridad considera
gue la misma debe desecharse en términos de lo dispuesto por el articulo 362,
parrafo 8, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha catorce de
enero de dos mil ocho, mismo que entrd en vigor a partir del quince de enero del
mismo afio, al haberse actualizado la causal prevista en el articulo 363, parrafo 1,
inciso d) in fine del mismo ordenamiento legal, los cuales a la letra disponen lo
siguiente:

“Articulo 362.

8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

C) Su analisis para determinar la admision o desechamiento de la

misma; y
(...)
Articulo 363.

1. La queja o denuncia serd improcedente cuando:
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d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente
para conocer; o cuando los actos, hechos u omisiones denunciados
no constituyan violaciones al presente Cdadigo.

(..

Ademas de lo anterior, debe precisarse que iniciar un procedimiento administrativo
sancionador en contra del Director General del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, cuando los hechos denunciados no
constituyen violaciones en materia electoral, constituiria un excesivo ejercicio de la
facultad investigadora de esta autoridad electoral, pues el emplazamiento a dicho
funcionario careceria de idoneidad, al no ser susceptible de realizar la finalidad de
dicho procedimiento, es decir, de establecer la existencia de una falta a la
normatividad electoral.

Sobre este particular resultan aplicables, en lo que interesa, mutatis mutandi, los
criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en la Jurisprudencia y Tesis Relevante que se trascriben, a
continuacion:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD,
NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD.— Las disposiciones contenidas
en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, encaminadas a salvaguardar a los gobernados de los actos
arbitrarios de molestia y privacion de cualquier autoridad, ponen de relieve
el principio de prohibicibn de excesos o abusos en el ejercicio de
facultades discrecionales, como en el caso de la funcién investigadora en
la fiscalizacion del origen, monto y destino de los recursos de los partidos
politicos. Este principio genera ciertos criterios basicos que deben ser
observados por la autoridad administrativa en las diligencias encaminadas
a la obtenciébn de elementos de prueba, que atafien a su idoneidad,
necesidad y proporcionalidad. La idoneidad se refiere a que sea apta para
consequir el fin pretendido y tener ciertas probabilidades de eficacia en el
caso concreto, por lo que bajo este criterio, se debe limitar a lo
objetivamente necesario. Conforme al criterio de necesidad o de
intervenciéon minima, al existir la posibilidad de realizar varias diligencias
razonablemente aptas para la obtencién de elementos de prueba, deben
elegirse las medidas que afecten en menor grado los derechos
fundamentales de las personas relacionadas con los hechos denunciados.
De acuerdo al criterio de proporcionalidad, la autoridad debe ponderar si el
sacrificio de los intereses individuales de un particular guarda una relacién
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razonable con la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos para
lo cual se estimara la gravedad de los hechos denunciados, la naturaleza
de los derechos enfrentados, asi como el caracter del titular del derecho,
debiendo precisarse las razones por las que se inclina por molestar a
alguien en un derecho, en aras de preservar otro valor.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA.—Los articulos 16 y 20, apartado A,
fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
garantizan los derechos de los gobernados, relativos a la obligacién de la
autoridad de fundar y motivar la causa legal del procedimiento en los actos
de molestia, asi como el especifico para los inculpados, de conocer los
hechos de que se les acusa. En este contexto, en el procedimiento
administrativo sancionador electoral se han desarrollado diversos
principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas o
denuncias presentadas por los partidos politicos en contra de otros
partidos o funcionarios, que puedan constituir infracciones a la
normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros y
precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material
probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud
de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad
investigadora, pues la omisién de alguna de estas exigencias basicas no
es apta para instar el ejercicio de tal atribucion. Lo anterior, porque de no
considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a
quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcion punitiva de los
o6rganos administrativos electorales estatales, debe tener un respaldo
legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades que se les otorga
a tales érganos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

A mayor abundamiento, es importante tener presente que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido de manera
reiterada que la investidura de los funcionarios publicos, en si misma, no es un
factor determinante que permita sostener que la sola asistencia o concurrencia de
éstos en dias inhabiles a un evento partidista, influye en el animo del electorado
para emitir su voto en determinado sentido y que por ende, se rompa el principio
de equidad en la contienda comicial. En este sentido es aplicable la Tesis
XVI1/2009 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, cuyo rubro y texto son del siguiente tenor:
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“ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA
ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS
INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN
LA LEY.—De la interpretacién sistematica de los articulos 1°,
6°, 35, 41 y 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 347, parrafo 1, inciso
c), del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige la prohibicién a los servidores del Estado
de desviar recursos publicos para favorecer a determinado
partido politico, precandidato o candidato a un cargo de
eleccién popular. En este contexto, la sola asistencia en dias
inhabiles de los servidores publicos a eventos de proselitismo
politico para apoyar a determinado partido, precandidato o
candidato, no esta incluida en la restriccidn citada, en tanto que
tal conducta, por si misma, no implica el uso indebido de
recursos del Estado; en consecuencia, se reconoce que la
asistencia a esta clase de actos, se realiza en ejercicio de las
libertades de expresion y asociacion en materia politica de los
ciudadanos, las cuales no pueden ser restringidas por el sélo
hecho de desempefiar un cargo publico, por tratarse de
derechos fundamentales que solo pueden limitarse en los casos
previstos en el propio orden constitucional y legal”.

Por ello, la sola asistencia o presencia en dias inhabiles de los funcionarios
publicos de que se trata en eventos politicos para apoyar a determinado partido,
precandidato o candidato de su preferencia, queda fuera del marco normativo de
restriccion contemplado en los preceptos constitucional y legal anteriormente
citados.

Es menester sefialar, que el acuerdo CG/39/2009 por el que se emitieron las
reglas de imparcialidad en el uso de recursos publicos, ademas de las
disposiciones constitucionales y legales, en modo alguno tienen como objetivo de
tutela prohibir que los funcionarios publicos asistan en dias inhabiles a eventos
politicos para apoyar a un partido politico, precandidato o candidato, en ejercicio
de su derecho de afiliacion partidista, sino que la hipotesis normativa que preveé se
dirige a evitar que tales servidores publicos den un destino incorrecto al patrimonio
de las entidades u 6rganos de gobierno que representan, en otras palabras, que
desvien los recursos publicos que con motivo del ejercicio de sus funciones
disponen, para favorecer a determinado contendiente en el proceso electoral.
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En ese tenor, en primer término es preciso recordar que la normativa aludida es
clara al establecer el listado de servidores publicos que se ubican bajo el supuesto
consistente en abstenerse de asistir en dias habiles a actos de apoyo a partidos,
precandidatos o candidatos, lo cierto es que la sola asistencia de los servidores
publicos para apoyar a determinado partido politico o precandidato o candidato a
un cargo de eleccion popular, no implica por si misma el uso indebido de recursos
del estado, ya que se realiza en ejercicio de las libertades de expresion y
asociacion en materia politica de los ciudadanos, las cuales no pueden ser
restringidas por el solo hecho de desempefar un cargo publico, por tratarse de
derechos fundamentales del ciudadano cuyo ejercicio debe ser garantizado y
potencializado para la consolidacion de toda sociedad democrética.

Asi, en el articulo 6° de la Carta Magna se tutela el derecho fundamental de
libertad de expresion, al establecer lo siguiente:

Articulo 6°. La manifestacion de ideas no sera objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque
a la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley...

Del analisis del precepto constitucional reproducido, se puede advertir que, en
principio, la manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en cuatro casos especificos a saber:

a) Que se ataque a la moral,

b) Se afecten derechos de terceros
c) Se provoque algun delito, o

d) Se perturbe el orden publico.

La garantia de la libre expresion, como pilar fundamental del Estado democrético
de Derecho, segun se adelantd, se encuentra también tutelada en diversos
instrumentos internacionales, entre otros, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, cuyos
articulos atinentes son del tenor siguiente:

28



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPRI/JL/VER/084/2009

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
Articulo 19
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafa
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar
sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a)Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;
b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o
la moral publica

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:

a. el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b. la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas.
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3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacién de ideas
y opiniones.

(.)"

Como se observa, los preceptos transcritos del derecho comunitario encuentran
plena coincidencia con nuestra Ley Fundamental en cuanto a establecer como
limites a la libertad de expresion: 1) El respeto a los derechos y reputaciéon de los
demas, y 2) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud
publica y la moral social.

Asimismo, especificamente en el ambito politico-electoral, tanto el articulo 41,
fraccion 1ll, Apartado C, de la Constitucion Federal, y el numeral 38, parrafo 1,
inciso p), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente, se estatuye una limitacion concreta al ejercicio de la libertad de expresion
en ese ambito, al estipular el deber de los miembros de los partidos politicos
de abstenerse de formular manifestaciones que denigren a las instituciones y a
los partidos o calumnien a las personas en la propaganda politica que utilicen.

Ahora bien, la Sala Superior estima que el ejercicio integral de la libertad de
expresion no debe dejar de tutelar el derecho de los ciudadanos de estar
presentes en determinado evento politico, ya que la asistencia o concurrencia de
éstos en ese tipo de actos, en términos generales, constituye una forma de
expresarse, si se tiene en consideracion que el significado del vocablo va mas alla
de expresar palabras, es decir, el derecho a expresarse no se agota
exclusivamente mediante el uso de las palabras, sino que también puede
ejercerse a través de ciertas actitudes o conductas de la persona, entre otras,
asistir a un acto de proselitismo politico, en tanto que esa sola presencia refleja,
en si misma, la simpatia o preferencia de determinado partido o candidato

En tanto, el derecho de asociacion en materia politica se encuentra consagrado en
el articulo 9° de la Carta Magna, al sefialar textualmente:

"No se podra coartar el derecho de asociarse o0 reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada, tiene derecho
de deliberar."
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Al igual que la libertad de expresion, el derecho fundamental de asociacién politica
se erige en una de las piedras angulares que dan sustento a todo Estado
democratico, en tanto que propicia el pluralismo politico y la participacion de la
ciudadania en la formacion del gobierno. En ejercicio de esa prerrogativa todo
ciudadano mexicano tiene derecho a asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais; especificamente, es
derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos nacionales y
agrupaciones politicas, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 35,
fraccion 1ll; 41, fracciones I, parrafo segundo, in fine, y VI; y 99, fraccion V, de la
Constituciéon Federal.

La libertad de asociacibn en materia politica esta sujeta a las limitaciones y
condicionante que se contemplan en el propio numeral 9° constitucional: 1) Las
primeras estan dadas por el hecho de que su ejercicio sea pacifico y con un objeto
licito, 2) mientras que la ultima circunscribe su realizacion a los sujetos que tengan
la calidad de ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde con lo previsto en el
articulo 33 de la propia Carta Fundamental.

Sirve para orientar lo anterior, la jurisprudencia S3ELJ 25/2002, sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, publicada
en el tomo Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 88-90, bajo el epigrafe: "DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA
POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS."

En ese contexto, se colige que las restricciones o limitaciones al ejercicio de los
derechos fundamentales de libre expresion de ideas y asociacion politica se
encuentran ya determinadas tanto en la Constitucion General de la Republica
como en los diversos instrumentos internacionales citados anteriormente. En éstos
ultimos también se sefala que las limitaciones a dichas prerrogativas solo pueden
estar establecidas en la ley (tanto formal como material), y la facultad legislativa de
prever tales restricciones debe tener plena justificacién constitucional en la
necesidad de establecer o preservar condiciones acordes con una sociedad
democratica.

Luego entonces, los derechos fundamentales de libertad de expresion y de
asociacion en materia politica, no pueden ser suspendidos o cancelados a
ninguna persona, sino en los casos y con las condiciones que establezca la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 1°).
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Retomando las premisas enunciadas, se tiene que, en principio, todo ciudadano
por el sélo hecho de serlo, por supuesto los funcionarios publicos, en ejercicio de
las libertades de expresion y asociacidn _en_materia_politica, tiene derecho a
pertenecer a un determinado partido politico, asi como realizar todos los actos
inherentes a dicha afiliacion.

Adqguiere vital relevancia para sostener el sentido de la anterior conclusién, el
hecho de gue tales conductas (asistir 0 estar presentes en eventos proselitistas en
dias inhabiles asi como emitir_expresiones verbales de apoyo), no implican _en
modo_alguno _que en _esos actos puedan usar o disponer recursos publicos los
funcionarios para la promociéon de un determinado partido politico, es decir debe
ponderarse aquella accidon que no se limita en la porcibn normativa reclamada, se
reduce en la mera concurrencia o presencia de los propios servidores publicos o la
realizacion de expresiones de apoyo en ese tipo de de eventos, pero de ninguna
forma comprende la posibilidad de aplicar recursos publicos a favor de cualquiera
de los contendientes para posicionarlo en el proceso electoral, toda vez que, esa
conducta constituye una infraccidon al orden constitucional v legal, como ya quedd
de relieve.

Dicho criterio se encuentra sustentado en la Tesis nimero XVI1/2009, de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que se
reproduce a continuacion:

“ ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA
DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES
ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY.—De la
interpretacidon_sistematica de los articulos 1°, 6° 35, 41 y 134,
parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 347, parrafo 1, inciso c¢), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige la
prohibicién _a los servidores del Estado de desviar recursos
publicos para favorecer a determinado partido politico,
precandidato o candidato a un cargo de eleccion popular. En este
contexto, la sola asistencia en dias inhabiles de los servidores
publicos a eventos de proselitismo politico para apoyar a
determinado partido, precandidato o candidato, no esta incluida en
la_restriccion citada, en tanto que tal conducta, por si_ misma, no
implica el uso indebido de recursos del Estado; en consecuencia,
se reconoce gue la asistencia a esta clase de actos, se realiza en
ejercicio de las libertades de expresién y asociacion en materia
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politica de los ciudadanos, las cuales no pueden ser restringidas
por el sélo hecho de desempefar un cargo publico, por tratarse de
derechos fundamentales que sélo pueden limitarse en los casos
previstos en el propio orden constitucional y legal”.

Es preciso determinar, que si bien en los expedientes que dieron lugar a la citada
tesis relevante, el debate no se extendid a, si las manifestaciones o expresiones
de un servidor publico en actos de proselitistas son 0 no transgresoras de las
normas _constitucionales y legales, esta autoridad estima que ese supuesto
también queda comprendido dentro de los derechos politico electorales inherentes
a los ciudadanos y por ende a los servidores publicos, y por lo tanto tampoco
puede constituir violacion alguna constitucional, legal ni reglamentaria, siempre y
cuando no_se utilicen recursos publicos para ello, ni_que, quienes hagan los
pronunciamientos a favor o en contra, lo hagan ante sujetos respecto de los cuales
el emisor claramente pueda ejercer presién o influencia para que el voto de los
receptores favorezca a determinado partido, coalicidon o candidato.

Lo anterior encuentra mayor sustento al tener presente que ni la Constitucion ni el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, restringen o al
menos limitan el derecho a la libre expresion o al ejercicio de la libre afiliacion
politico-electoral.

Incluso, de una lectura cuidadosa al acuerdo CG/39/2009 del Instituto Federal
Electoral por el que se emiten normas reglamentarias sobre imparcialidad en el
uso de recursos publicos a que se refiere el articulo 347, parrafo 1, inciso c) del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el
articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se puede observar claramente que la clausula PRIMERA, fraccién VII,
establece la prohibicion a los funcionarios publicos de entregar recursos publicos
gue contengan elementos, imagenes o simbolos que conlleven:

a) La promocion personalizada de funcionarios publicos; o
b) La del voto a favor o en contra de un determinado partido politico,
precandidato o candidato.

Lo anterior evidencia que la prohibicion relacionada con las expresiones que
pudieran existir en cuanto a la promocién a favor o en contra de un candidato,
para constituir una violacion a la normativa reglamentaria, necesariamente tiene
que estar vinculada con la utilizacion de recursos publicos, lo que en la especie no
gueda demostrado.
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Es preciso determinar, que si bien en los expedientes que dieron lugar a la tesis
relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, identificada con la clave XVII/2009 cuyo rubro es “ACTOS DE
PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN
DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY”, el debate no
se extendid a, si las manifestaciones o expresiones de un servidor publico en
actos de proselitistas son 0 no transgresoras de las normas constitucionales y
legales, esta autoridad estima que ese supuesto también queda comprendido
dentro de los derechos politico electorales inherentes a los ciudadanos y por ende
a los servidores publicos, y por lo tanto tampoco puede constituir violacion alguna
constitucional, legal ni reglamentaria, siempre y cuando no se utilicen recursos
publicos para ello, ni que, quienes hagan los pronunciamientos a favor o en contra,
lo realicen ante sujetos respecto de los cuales el emisor claramente pueda ejercer
presion o influencia para que el voto de los receptores favorezca a determinado
partido, coalicion o candidato, como lo seria un gobernador, dentro de la entidad
federativa que gobierna, con la aclaracion de que, incluso en ese caso, el Instituto
Federal Electoral so6lo podria conocer del asunto, siempre y cuando las
expresiones de apoyo se hicieren respecto de una eleccion federal.

Lo anterior encuentra mayor sustento al tener presente que ni la Constitucion ni el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, restringen o al
menos limitan el derecho a la libre expresion o al ejercicio de la libre afiliacion
politico-electoral.

Incluso, de una lectura cuidadosa al acuerdo CG/39/2009 del Instituto Federal
Electoral por el que se emiten normas reglamentarias sobre imparcialidad en el
uso de recursos publicos a que se refiere el articulo 347, péarrafo 1, inciso c) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el
articulo 134, péarrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se puede observar claramente que la clausula PRIMERA, fraccién VII,
establece la prohibicion a los funcionarios publicos de entregar recursos publicos
gue contengan elementos, imagenes o simbolos que conlleven:

c) La promocion personalizada de funcionarios publicos; o

d) La del voto a favor o en contra de un determinado partido politico,
precandidato o candidato.
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Lo anterior evidencia que la prohibicion relacionada con las expresiones que
pudieran existir en cuanto a la promocioén a favor o en contra de un candidato,
para constituir una violacion a la normativa reglamentaria, necesariamente tiene
que estar vinculada con la utilizacion de recursos publicos, lo que en la especie no
gueda demostrado.

No debe omitirse el hecho, que el acuerdo de imparcialidad fue aprobado por el
Consejo General el 29 de enero de 2009 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 del mes siguiente, y que dentro de la ratio essendi expresada
para dicho instrumento se tomardn en cuenta criterios, hasta ese entonces
sostenidos por la Sala Superior, en el sentido de las restricciones que existian
para mostrarse a favor o en contra de un partido, coalicion o candidato llegaban al
extremo de sefialar que con miradas o gestos se actualizaba la prohibicion al
acuerdo de neutralidad que rigio para las conductas analizadas (SUP-RAP-
075/2008 y SUP-RAP-091/2008), sin embargo en la sentencia identificada con el
namero de expediente SUP-RAP-14/2009 y acumulados, se expreso con claridad
gue ese criterio, como consecuencia de una nueva reflexion, quedaba superado,
dando pie al nuevo criterio.

En tal virtud, es de sostener que, el hecho de que un funcionario publico asista y
emita expresiones de apoyo a un partido, coalicion o candidato de su preferencia,
siempre y cuando para tal fin no se desvien recursos publicos 6 que dichas
expresiones no se hagan frente aquellos sujetos respecto de los cuales
claramente se tenga influencia o se esté ante la condicién factica de ejercer
presion, no se puede reprochar dicha conducta.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada con la clave
S3ELJ 29/2002, cuyo rubro y texto son del siguiente tenor

“DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.—Interpretar en
forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales
de asociacién en materia politica y de afiliacion politica electoral
consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer los
valores tutelados por las normas constitucionales que los
consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio
extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion o de un
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privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no
restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos
fundamentales de caracter politico-electoral consagrados
constitucionalmente, como los derechos de votar, ser votado, de
asociacion y de afiliacion, con todas las facultades inherentes a
tales derechos, tienen como principal fundamento promover la
democracia representativa, habida cuenta que, conforme con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica representativa y democratica. Lo
anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la
determinacion del sentido y alcances juridicos de una norma no
permiten que se restrinja 0 haga nugatorio el ejercicio de un
derecho fundamental, como lo son los de asociacién politica y de
afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda interpretacion y la
correlativa aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus
alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla
esté relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde
luego, no significa en forma alguna sostener que los derechos
fundamentales de caracter politico sean derechos absolutos o
ilimitados”.

Sentado lo anterior, esta autoridad llega a la conviccion de que de las constancias
que obran en el expediente en que se actla, no se desprenden, ni siquiera de
manera indiciaria, elementos suficientes para iniciar procedimiento sancionador en
contra del Lic. Miguel Angel Yunes Linares, por la presunta comisién de los
hechos expuestos por el quejoso, en razon de que dicho funcionario al asistir al
evento proselitista, lo hizo con su calidad de militante de un partido politico y si
bien las funciones que realiza como servidor publico tienen competencia en el
orden federal, en modo alguno pueden constituir una falta a la normativa electoral,
porque como se dijo, en principio se requeriria la existencia del elemento
demostrativo de haber destinado recursos publicos para tal evento, lo que en la
especie no existe la minima evidencia de que asi hubiese acontecido, ademas de
no haber elementos mediante los cuales, pudiera ejercer presion o constituir un
medio por el cual se coaccionara a los ciudadanos veracruzanos para la emision
del voto a favor de determinada fuerza politica.
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Al respecto, resulta conveniente el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis relevante S3EL
027/2007, cuyo rubro es “LIBERTAD DE EXPRESION. NO SE VIOLA CON LA
PROHIBICION AL GOBERNADOR DE HACER MANIFESTACIONES A FAVOR
O EN CONTRA DE UN CANDIDATQO”, en donde se sostuvo que los limites a las
libertades de expresion o asociacion, en razén del sujeto, que son conformes y
necesarias en una sociedad democratica, para asegurar condiciones de igualdad y
libertad que aseguren la realizacion de elecciones auténticas.

En ese tenor, la Sala Superior establecié que ello era asi, en virtud de que la
calidad del sujeto titular del derecho constituye un elemento esencial para que se
configure la limitacion, pues si el titular del derecho subjetivo no tiene determinada
calidad, por ejemplo, la condicion de ser servidor publico con el caracter de
gobernador del estado, no habria razon alguna para sostener la limitacion.

Ademas de lo anterior, debe precisarse que iniciar un procedimiento administrativo
sancionador _en contra del C. Miguel Angel Yunez Linares, Director General del
Instituto _de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
cuando los hechos denunciados no _constituyen violaciones en materia_electoral,
constituiria_un_excesivo_ejercicio de la facultad investigadora de esta autoridad
electoral, pues el emplazamiento a dicho funcionario careceria de idoneidad, al no
ser_susceptible de realizar la finalidad de dicho procedimiento, es decir, de
establecer la existencia de una falta a la normatividad electoral.

Sobre este particular resultan aplicables, en lo que interesa, mutatis mutandi, los
criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién en la Jurisprudencia y Tesis Relevante que se trascriben, a
continuacion:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD,
NECESIDAD_ Y PROPORCIONALIDAD.— Las disposiciones contenidas
en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, encaminadas a salvaguardar a los gobernados de los actos
arbitrarios de molestia y privacién de cualquier autoridad, ponen de relieve
el _principio _de prohibicién de excesos o abusos en el ejercicio de
facultades discrecionales, como en el caso de la funcion investigadora en
la fiscalizacion del origen, monto y destino de los recursos de los partidos
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politicos. Este principio genera ciertos criterios basicos que deben ser
observados por |la autoridad administrativa en las diligencias encaminadas
a la obtencién de elementos de prueba, que atafien a su idoneidad,
necesidad y proporcionalidad. La idoneidad se refiere a que sea apta para
consequir el fin pretendido y tener ciertas probabilidades de eficacia en el
caso_concreto, por lo gue bajo este criterio, se debe limitar a lo
objetivamente necesario. Conforme al criterio _de necesidad o de
intervenciéon _minima, al existir la_posibilidad de realizar varias diligencias
razonablemente aptas para la obtencion de elementos de prueba, deben
elegirse _las _medidas que afecten _en menor grado los derechos
fundamentales de las personas relacionadas con los hechos denunciados.
De acuerdo al criterio de proporcionalidad, la autoridad debe ponderar si el
sacrificio de los intereses individuales de un particular guarda una relacién
razonable con la fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos para
lo cual se estimara la gravedad de los hechos denunciados, la naturaleza
de los derechos enfrentados, asi como el caracter del titular del derecho,
debiendo precisarse las razones por las que se inclina por _molestar a
alguien en un derecho, en aras de preservar otro valor.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS OQUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA.—Los articulos 16 y 20, apartado A,
fraccién lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
garantizan los derechos de los gobernados, relativos a la obligacion de la
autoridad de fundar y motivar la causa legal del procedimiento en los actos
de molestia, asi como el especifico para los inculpados, de conocer los
hechos de que se les acusa. En este contexto, en el procedimiento
administrativo _sancionador__electoral _se han desarrollado _diversos
principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas o
denuncias presentadas por los partidos politicos en contra de otros
partidos o funcionarios, que puedan constituir _infracciones a la
normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros y
precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo _de material
probatorio a fin de gue la autoridad administrativa electoral esté en aptitud
de determinar_si_existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad
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investigadora, pues la omisién de alguna de estas exigencias basicas no
es apta para instar el ejercicio de tal atribucién. Lo anterior, porque de no
considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a
quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcién punitiva de los
O6rganos administrativos electorales estatales, debe tener un respaldo
legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades que se les otorga
a tales érganos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Adicionalmente a lo anterior_es importante recordar que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido de manera
reiterada que la investidura de los funcionarios publicos, en si_ misma, no es un
factor determinante gue permita sostener que la asistencia 0 concurrencia_de
éstos en dias inhabiles a un evento partidista influye en el animo del electorado
para emitir su voto en determinado sentido y que por ende, se rompa el principio
de equidad en la contienda comicial.

En ese sentido, la Sala mencionada sefialé que dicho criterio encuentra punto de
coincidencia_con su_propio_criterio, sustentado en los recursos de apelacién
identificados con las claves SUP-RAP-074/2009 y el SUP-RAP-090/2009 en el
sentido de que la imagen positiva gue la ciudadania posea de los servidores
publicos de eleccién popular, asi como de la actuacibn de los gobiernos
claramente identificados con una fuerza politica, es parte de un acervo susceptible
de ser capitalizado por los partidos politicos y los candidatos en las contiendas
electorales siempre que no utilicen recursos publicos con ese propdsito.

A mayor abundamiento es preciso sefalar que la presencia del servidor publico
por la funcibn que desempefia, pueda generar presion o coaccién hacia los
electores o0 desplegar alguna influencia que pueda o gue pudiese afectar la
libertad del sufragio, ni la posibilidad de utilizar recursos publicos conforme a sus
atribuciones, para los fines politicos gue se hubiesen promovido en dicha entidad
federativa.

De todo lo anterior se concluye que la queja presentada por el Partido
Revolucionario Institucional deber4 desecharse por las razones y fundamentos
expresados a lo largo del presente fallo.

3. En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, péarrafo 1 y 366, parrafos 4, 5,
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6, 7 y 8 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en
ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h), w)
y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se desecha la queja interpuesta por el Partido Revolucionario
Institucional en contra del Lic. Miguel Angel Yunes Linares, Director General del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
términos de lo sefalado en el considerando 2 del presente fallo.

SEGUNDO.- Notifiquese en términos de ley la presente Resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 11 de agosto de dos mil nueve, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Baflos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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