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CG361/2008

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR LA OTRORA
COALICION “POR EL BIEN DE TODOS” EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES
AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO
JGE/QPBT/JD14/MEX/348/2006.

Distrito Federal, a 29 de agosto de dos mil ocho.

VISTO para resolver el expediente identificado con el nudmero
JGE/QPBT/JD14/MEX/348/2006, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

I.- Con fecha primero de junio de dos mil seis, se recibi6 en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral el oficio numero CD14/422/06, signado por el Vocal
Ejecutivo de la 14 Junta Distrital de Instituto Federal Electoral en el Estado de
México, mediante el cual remitié el escrito de queja presentado el treinta y uno de
mayo de ese afio, por el otrora representante propietario de la entonces Coalicion
“Por el Bien de Todos” ante dicho Consejo, en el cual se denunciaron presuntas
irregularidades atribuibles al Partido Accion Nacional, escrito que a la letra dice:

“(...)
HECHOS

El dia martes 31 de Mayo del presente afio, me percaté de que a
las afueras de la Escuela Primaria Emiliano Zapata, ubicada esta
en la avenida Emiliano Zapata entre las calles de Porfirio Diaz y
Jiménez Cantu, se encontraban aproximadamente diez sujetos que
vestian camisetas con el emblema del Partido Accion Nacional,
asimismo repartian volantes invitando a votar a favor de Carlos
Madrazo Limén haciendo entrega de estos promocionales, asi
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como una lata de sopa instantanea de la marca ‘ENCHILOSA’, asi
como adherida al mismo empaque un paquete de ligas para sujetar
cabello, con la etiqueta sin identificar la marca en razén de que
sobre esta se encuentra adherida una tarjeta de presentacion con el
emblema del Partido Accion Nacional, asi como el del Senado de la
Republica LIX legislatura, Carlos Madrazo Limén, Senador de la
Republica, Paseo de la Reforma numero 136, piso 15, oficina 1,
colonia Juérez, codigo postal 06600, México, Distrito Federal.

DERECHO

I.- Es aplicable al presente asunto el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya que la conducta
desplegada por el presunto responsable viola el principio de
legalidad asentado en el articulo 41 de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefiala expresamente que:
‘La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal
gue se realiza a través de un organismo publico autbnomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonios propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esa funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad serén principios rectores’.

Il.- El acuerdo del Consejo General CG39/2006 del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el cual se emiten las
reglas de neutralidad para que sean atendidas por el Presidente de
la Republica, los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, los Presidentes Municipales, los Jefes
Delegacionales en el Distrito Federal y, en su caso, el resto de los
servidores publicos durante el proceso electoral federal 2006, el
cual sefiala que estos deberan abstenerse de realizar dentro de los
cuarenta dias naturales anteriores a la jornada electoral y durante la
misma, cualquier tipo de camparfia publicitaria de programas de
obra publica o de desarrollo social.

lll.- El acuerdo del Consejo General CG39/2006 del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el cual se emiten las
reglas de neutralidad para que sean atendidas por el Presidente de
la Republica, los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, los Presidentes Municipales, los Jefes
Delegacionales en el Distrito Federal y, en su caso, el resto de los
servidores publicos durante el proceso electoral federal 2006, el
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cual sefiala en su apartado V que estos deberan abstenerse de
efectuar dentro de los cuarenta dias naturales previos a la jornada
electoral y durante la misma, campafnas de promocion de la imagen
personal del servidor publico, a través de inserciones en prensa,
radio, television o Internet, asi como bardas, mantas, volantes,
anuncios espectaculares u otros similares.

A fin de acreditar las manifestaciones hasta aqui vertidas, en
términos de los articulos 335 y 336 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, ofrezco las
siguientes

PRUEBAS

1.- La documental publica.- consistente en copia certificada del
nombramiento a mi favor por parte del C. Horacio Duarte Olivares,
representante ante el Consejo General del Instituto Federal
Electora, por parte de la Coalicion ‘Por el Bien de Todos'.

2.- La técnica.- consistente en siete fotografias a colores, mismas
gue se acomparian al presente escrito, en las cuajes se reproducen
las imagenes de la promocién del candidato a Diputado Federal
Roberto Madrazo Limén en los cuales distribuye alimentos y otros
articulos en su calidad de Senador de la Republica.

3.- La técnica.- consistente en un paquete conformado por un vaso
de sopa instantanea de la marca Enchilosa y ligas para sujetar
cabello, con una tarjeta engrapada del Senador de la Republica
Carlos Madrazo Limon.

4.- La técnica.- consistente en un volante tamafio media carta a
manera de promocional de candidato a diputado federal por el

distrito 14 en Atizapan de Zaragoza, México, del Senador Carlos
Madrazo Limén.

.y

La quejosa anexo6 a su escrito inicial, las siguientes documentales:
e Siete fotografias a color.

e Un paquete integrado por un vaso de sopa instantanea de la marca
“Enchilosa” y ligas para sujetar el cabello, con una tarjeta engrapada que
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contiene datos del entonces Senador de la Republica Carlos Madrazo
Limon.

e Volante con el nombre e imagen del entonces candidato al cargo de
diputado federal por el distrito 14 en Atizapan de Zaragoza, Estado de
México, el C. Carlos Madrazo Limén.

II. Por acuerdo de fecha ocho de junio de dos mil seis, se tuvo por recibido el
escrito sefalado en el resultando anterior y con fundamento en los articulos 1, 38,
82, pérrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85, 86, parrafo 1,
incisos d) y I); 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 269, 270 y 271 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los articulos 14, 16
y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 4, 5, 7,
8, 10, 11, 14, parrafo 1 y 16 péarrafo 2 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el punto tercero del
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el cual se emiten
las reglas de neutralidad para que sean atendidas por el Presidente de la
Republica, los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, los Presidentes Municipales, los Jefes Delegacionales en el Distrito
Federal y, en su caso el resto los servidores publicos durante el proceso electoral
federal dos mil seis, se acordd que el escrito que presentd la otrora Coalicion “Por
el Bien de Todos”, fuera tramitado como queja genérica y se abrié el expediente
respectivo, al cual le recay6 el nimero JGE/QPBT/JD14/MEX/348/2006; asimismo
se ordené emplazar al Partido Accién Nacional.

[ll. En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo antes referido se giré el oficio
SJGE/829/2006, de fecha siete de julio de dos mil seis, suscrito por el Secretario
de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, para el efecto de emplazar al
Partido Accion Nacional, a fin de que en el plazo concedido, contestara y aportara
pruebas respecto a las irregularidades denunciadas, diligencia que fue practicada
el dia trece de julio de dos mil seis.

IV. El veinte de julio de dos mil seis, se recibié en la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, el escrito de misma fecha, suscrito por el entonces
representante del Partido Accion Nacional, para dar contestacion al
emplazamiento realizado por esta autoridad, en los siguientes términos:
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CONTESTACION A LOS HECHOS.

1.--Es falso. Lo anterior, en virtud de que el actor, denuncia supuestas
irregularidades que en su concepto constituyen violaciones graves, sin
embargo, dicha queja es totalmente falsa, por que refiere que los hechos
sucedieron el 31 de mayo del afio en curso, fecha en la cual podra corroborar
esta autoridad electoral, Carlos Madrazo Limén, no era candidato registrado
formalmente por el partido que represento, por lo cual, es totalmente un artificio,
el hecho de denunciar supuestos hechos con propaganda electoral, sin que en
ese momento aun estuviese registrado como candidato a Diputados Carlos
Madrazo Limén, por lo cual se podra advertir, que la parte actora, esta creando
una serie de acontecimientos de manera dolosa y falsa, ya que si fuese cierto
que era promocion de una candidatura, aun no estaba formalizada ésta por
parte del citado candidato de mi Partido; aun mas, es totalmente falso que de
parte del propio Carlos Madrazo Limén, se estuviese repartiendo las supuestas
latas de sopa instantanea de la marca "ENCHILOSA", ya que aun y cuando
aporta unas placas fotograficas como pruebas, las mismas no pueden tener
valor probatorio alguno, ya que las mismas no describen el hecho, ni las
supuestas personas que estaban repartiendo dichos productos, mucho menos
acreditan que sean del dia en que se sefiala fueron distribuidas, amén de todo
lo anterior, no estan debidamente corroboradas ni adminiculadas con algun otro
medio de prueba para tenerlas por ciertas y veraces, por lo cual es que debera
desecharse y declararse totalmente improcedente dicha queja.

Mas aln, las pruebas técnicas consistentes en diversas placas fotograficas,
al no estar debidamente presentadas en términos de ley, deben tenerse por
inciertas, ya que de las mismas solo se arrojan hechos subjetivos, que no
acreditan las circunstancias de modo, tiempo y lugar, para tenerlos por
ciertos, pues en todo caso, dichas fotografias son sélo una prueba singular
que no arroja ningun elemento de conviccién en forma de prueba, sélo de
indicio, atendiendo al siguiente criterio jurisprudencial:

PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN
CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA .- (se
transcribe)

Finalmente, por cuanto hace en que dicha propaganda de Carlos Madrazo
Limén, proviene supuestamente como Senador de la Republica, en virtud de
un pegote adherido a dicha sopa instantanea, es totalmente falso, ya que
como se ha sefialado, no hay ningin medio de prueba que acredite
fehacientemente que dicho producto alimenticio, efectivamente proviene de
los recursos materiales de la Camara de Senadores de nuestro pais, ya que
sélo es un dicho de la parte actora, en virtud de una calcomania adherida, sin
que esté debidamente acreditado con algin otro medio de prueba que los
haga creible, por lo cual es que debera desecharse por improcedente.
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PRUEBAS

LA INSTRUMENTAL-DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo actuado
dentro del expediente que se promueve en todo lo que favorezca a los
intereses de mi representado.

LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- En todo lo que favorezca al
Partido Accién Nacional que represento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a este H. Consejo General del IFE,
atentamente pido:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma dando contestacion
a la queja presentada por la coalicién Por el Bien de Todos en contra de mi
partido por los hechos referidos en el cuerpo del presente.

SEGUNDO.- Tener por reconocida la personalidad del suscrito como
representante propietario ente el Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

TERCERQO.- Previo y los tramites de Ley, se declare inoperante dicha queja 'y
solicitud de investigacion en virtud de ser improcedente, amén de que los
hechos y consideraciones de derecho que la sustentan han quedado
debidamente contestados.

V. Por acuerdo de fecha veintiséis de octubre de dos mil siete, se tuvo por recibido
el escrito resefiado en el numeral que antecede y en virtud del estado procesal del
expediente en que se actla se pusieron a disposicion de las partes las presentes
actuaciones para que dentro del término de cinco dias manifestaran lo que a su
derecho conviniera, en términos de lo dispuesto por el articulo 42, parrafo 1 del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

VI. A través de los oficios nimeros SJGE/1137/2007 y SJGE/1138/2007, se
comunicé a la Diputada Dora Alicia Martinez Valero entonces representante
propietaria del Partido Accion Nacional y al Licenciado Horacio Duarte Olivares,
representante comun de los partidos politicos que integraron la otrora Coalicion
“Por el Bien de Todos”, el acuerdo de fecha veintiséis de octubre de dos mil siete,
para que dentro del plazo de cinco dias manifestaran por escrito lo que a su



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPBT/JD14/MEX/348/2006

derecho conviniese, mismos que les fueron notificados los dias treinta y uno de
octubre y primero de noviembre de ese mismo afio, respectivamente.

VII. En fecha ocho y nueve de noviembre de dos mil siete, se recibié en la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, escritos signados por el
representante propietario del Partido de la Revolucién Democréatica y comun de los
partidos politicos que integraron a otrora Coalicion “Por el Bien de Todos” y la
Diputada Dora Alicia Martinez Valero entonces representante propietaria del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este érgano electoral federal,
respectivamente, mediante los cuales desahogaron la vista ordenada en el
acuerdo de fecha veintiséis de octubre de ese afo.

VIIl.- Mediante proveido de fecha veintiuno de agosto de dos mil ocho, el
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral declar6 cerrada la
instruccion, atento a lo que dispone el articulo 366, parrafo 1 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho.

IX. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
administrativo previsto en los articulos 361, parrafo 1, 364, 365 y 366 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el catorce de enero de dos mil ocho, se procedié a formular el
proyecto de resolucion, el cual fue aprobado por la Comisiébn de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral en Sesion Extraordinaria de fecha
veintidés de agosto de dos mil ocho, por lo que procede resolver al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho 6rgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
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las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y el proyecto de resolucion que analiza y valora la
Comisiéon de Quejas y denuncias.

2. Que en términos de lo previsto en el articulo cuarto transitorio del Decreto por el
gue se aprueba el ordenamiento legal antes citado, la tesis relevante emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro
es “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL” y el principio tempus regit actum (que refiere que los
delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época de su
realizacion), el fondo del presente asunto debera ser resuelto conforme a las
disposiciones aplicables al momento en que se concretaron los hechos
denunciados, es decir, conforme a las normas sustantivas previstas en la
legislacion electoral federal vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho,
mientras que por lo que se refiere al procedimiento deberdn aplicarse las
disposiciones del cddigo electoral vigente, ya que los derechos que otorgan las
normas adjetivas se agotan en cada etapa procesal en que se van originando y se
rigen por la norma vigente que los regula; por lo tanto, si antes de que se actualice
una etapa del procedimiento el legislador modifica la tramitacion de ésta (suprime
un recurso, amplia un término o modifica lo relativo a la valoracion de las
pruebas), debe aplicarse la nueva ley, en razén de que no se afecta ningun
derecho, segun se desprende de lo dispuesto en la jurisprudencia publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta V, Abril de 1997, en la pagina
178, identificada con la clave 1.80.C. J/1 y cuyo rubro es “RETROACTIVIDAD DE
LAS NORMAS PROCESALES”.

3. Que toda vez que en el presente asunto el partido denunciado no hizo valer
ninguna causal de sobreseimiento, ni esta autoridad advierte de manera oficiosa
alguna que debiera estudiarse, lo procedente es entrar al fondo de los hechos
denunciados.

Al respecto, la otrora Coalicion “Por el Bien de Todos”, hizo valer en sintesis los
siguientes conceptos de agravio:

¢ Que denuncia que el entonces candidato al cargo de Diputado federal por el
14 distrito electoral federal en el Estado de México, postulado por el Partido
Accion Nacional violenté lo previsto en el acuerdo CG39/2006 denominado
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el cual se
emiten las reglas de neutralidad para que sean atendidas por el Presidente



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPBT/JD14/MEX/348/2006

de la Republica, los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, los Presidentes Municipales, los Jefes Delegacionales en el
Distrito Federal y, en su caso, el resto de los servidores publicos durante el
proceso electoral federal 2006, toda vez que realizd actos de campafa
ostentdndose de manera simultanea como Senador de la Republica y como
candidato al cargo antes referido.

¢ Que el martes 31 de mayo de 2006 el promovente se percat6 de que en las
afueras de la Escuela Primaria Emiliano Zapata, se encontraban 10 sujetos
gue vestian camisetas con el emblema del Partido Accién Nacional, los
cuales se encontraban repartiendo volantes invitando a votar a favor de
Carlos Madrazo Limon, asi como un vaso de sopa instantdnea que tenia
adherida un paquete de ligas y anexa una tarjeta con el nombre del
ciudadano en menciéon en el que se ostentaba como Senador de la
Republica.

¢ Que la conducta denunciada constituye una violacion a lo dispuesto en el
articulo 41 de la Constitucion Federal, asi como a lo previsto en las
fracciones IV y V del punto primero del “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el cual se emiten las reglas de neutralidad
para que sean atendidas por el Presidente de la Republica, los
Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los
Presidentes Municipales, los Jefes Delegacionales en el Distrito Federal v,
en su caso, el resto de los servidores publicos durante el proceso electoral
federal 2006”, relativas a realizar dentro de los cuarenta dias naturales
anteriores a la jornada electoral y durante la misma, cualquier tipo de
campanfa publicitaria de programas de obra publica o de desarrollo social y
realizar dentro de ese mismo plazo campafias de promocion de la imagen
personal del servidor publico, a través de inserciones en prensa, radio,
television o Internet, asi como bardas, mantas, volantes, anuncios
espectaculares u otros similares.

Por su parte, el Partido Accion Nacional al comparecer al presente procedimiento,
hizo valer como excepciones y defensas, las que a continuacion se sintetizan:

e Que los hechos imputados son falsos, toda vez que a la fecha que el
quejoso refiere en su escrito, el C. Carlos Madrazo Limén, no era candidato
registrado formalmente; y
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e Que es falso que por parte del C. Carlos Madrazo Limon se hubiesen
repartido las latas de sopa instantanea ya que aun y cuando el promovente
aportd algunas fotografias, como pruebas, las mismas no pueden tener
valor probatorio alguno, ya que las mismas no aportan las circunstancias de
tiempo, modo y lugar respecto a los hechos denunciados, ademas de que el
guejoso no presentd algun otro medio probatorio que permitiera tener por
ciertos los hechos denunciados.

En esa tesitura, la litis en el presente caso consiste en determinar si como lo hace
valer la otrora Coalicion “Por el Bien de Todos”, el Partido Accién Nacional violent6
lo dispuesto en el acuerdo de neutralidad, por la distribucion de un volante y de
una sopa instantanea alusiva a la entonces candidatura del C. Carlos Madrazo
Limon al cargo de Diputado federal por el 14 distrito electoral federal en el Estado
de México, quien en ese momento era Senador de la Republica, porque a través
de ellos se difundia obra y se hacia promocion personalizada de dicho ciudadano
dentro del periodo prohibido en el punto primero fracciéon IV y V del acuerdo en
cita.

4. Que previo a la resolucion de este asunto, resulta conveniente realizar algunas
consideraciones de orden general respecto al marco normativo que resulta
aplicable al tema toral de la queja que nos ocupa.

En este marco, es necesario fijar de manera previa tres aspectos fundamentales
del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el cual se
emiten las reglas de neutralidad: a) naturaleza del acuerdo; b) el ambito de
validez, especificamente por lo que respecta a los servidores publicos a los que
esta dirigido; y c) Las reglas de neutralidad.

Naturaleza del acuerdo. En primer lugar los articulos 39, 41, 99 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen principios
fundamentales como: el sufragio universal, libre, secreto y directo; la organizacion
de las elecciones a través de un organismo publico y autbnomo; la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores del
proceso electoral; el establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de
los partidos politicos a los medios de comunicacion social; el control de la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, asi como
que en el financiamiento de los partidos politicos y sus camparias electorales debe
prevalecer el principio de equidad.

10
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En este marco, el articulo 39 prevé:

“Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno.”

El articulo 41 dispone en su parte medular:

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningln caso podran contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; [...]

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.

Il. La ley garantizar4 que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por
tanto, tendran derecho al uso en forma permanente de los medios de
comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos que
establezca la misma.

[ll. La organizacioén de las elecciones federales es una funcién estatal que
se realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado
Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién,
los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que
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ordene la ley. En el ejercicio de esa funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio;
contara en su estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y
de vigilancia.

IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios
de impugnacién en los términos que sefalen esta Constitucion y la ley.
Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido
en diversos criterios que estos principios deben observarse en los comicios, para
considerar que las elecciones son libres, auténticas, periddicas y en un marco de
equidad, tal y como se consagra en el articulo 41 de dicha Constitucién, propias
de un régimen democratico.

En este marco, el Consejo General del Instituto Federal Electoral emitio el Acuerdo
de referencia, con el propésito de complementar la tutela de los valores y
principios antes citados, los cuales dan sustento al sistema democratico de
nuestro pais, tomando como base la Tesis S3EL 120/2001 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la que se
sostiene que “frente al surgimiento de situaciones extraordinarias no previstas por
la ley, es necesario completar la normatividad en lo que se requiera, atendiendo
siempre a las cuestiones fundamentales que se contienen en el sistema juridico
positivo, ademas de mantener siempre los principios rectores de la materia,
aplicados de tal modo que se salvaguarde la finalidad de los actos electorales y se
respeten los derechos y prerrogativas de los gobernados...”, y advierte que es
procedente cubrir una laguna legal con base en las atribuciones de la autoridad
competente, respetando los principios antes enunciados.

De esta forma, y acorde con lo previsto en el articulo 4, parrafo 3, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que prohibe cualquier acto
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que genere presion o coaccién a los electores, el considerando 1 del instrumento
juridico en analisis, precisa fundamentalmente lo siguiente:

“l. La democracia se sustenta, entre otros valores, en los de la
celebracién de elecciones libres, pacificas y periddicas; la autenticidad y
efectividad del sufragio; y por ende, la proteccién del propio ejercicio del
voto contra practicas que constituyan por su naturaleza induccion,
presion, compra o coaccién del mismo. Dichos valores se encuentran
plasmados en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales. Junto con dichos valores, la Constitucion
sefala los principios rectores del ejercicio de la funcién estatal de
organizar las elecciones, a cargo del Instituto Federal Electoral.”

Es por ello que, tomando en consideracion la facultad de toda autoridad
competente de suplir aquellas deficiencias de la ley, y con el propésito de
salvaguardar los principios democraticos antes citados y en particular el derecho
fundamental al sufragio libre, universal, secreto y directo, se emitié el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral por el cual se emiten las reglas de
neutralidad, con el objeto de establecer una serie de limites a aquellos servidores
publicos, que por su funcién y liderazgo, puedan influir en el sentido del voto de
los ciudadanos.

Ambito personal de validez. En cuanto al segundo de los elementos a
determinar de manera previa, podemos sefalar que es clara la responsabilidad y
el papel que juega todo servidor publico en el desarrollo de un proceso electoral,
sobre todo cuando por las caracteristicas del cargo y el nivel del mismo, puede
llevar a cabo acciones que tiendan a influir en la decisidon de los votantes, violando
asi el principio de sufragio universal, libre, secreto y directo. Al respecto, el punto
primero del Acuerdo en estudio establece con claridad el listado de servidores
publicos que se ubican bajo el supuesto antes sefalado, refiriendo que las reglas
de neutralidad deberan ser atendidas por el Presidente de la Republica, los
Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los
Presidentes Municipales y los Jefes Delegacionales en el Distrito Federal. En este
mismo sentido, el punto segundo del Acuerdo en andlisis sefala que:

“SEGUNDO.- Todos los servidores publicos del pais enunciados en
los articulos que integran el Titulo Cuarto de la Constitucion y en el
articulo 212 del Cédigo Penal Federal se sujetaran al marco juridico
vigente en materia electoral respecto de las limitaciones en el uso de
recursos publicos, asi como a las disposiciones conducentes del
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Cddigo Penal Federal, a las normas federales y locales sobre
responsabilidades de los servidores publicos y al Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
2006.”

Es asi, que todo servidor publico tiene el deber de desempefiar sus funciones,
siempre en estricto apego al principio de legalidad, respetando en todo momento
las disposiciones que emanan de nuestro sistema juridico, siempre en busca del
bien comun y sin perjuicio de los intereses publicos fundamentales.

En este sentido, el acuerdo en analisis también afecta a los partidos politicos que
se vean beneficiados por las acciones que lleven a cabo los servidores publicos
antes enunciados.

Reglas de neutralidad. El Instrumento legal en andlisis esta integrado por 10
considerandos y cuatro puntos de acuerdo. Estos ultimos contienen las reglas de
neutralidad y remiten al procedimiento administrativo sancionador en materia
electoral, para el caso de incumplimiento de alguna de las disposiciones previstas
en el acuerdo, mismas que se transcriben:

“PRIMERO.- Las reglas de neutralidad que el Instituto Federal Electoral
establece para que sean atendidas por el Presidente de la Republica, los
Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los
Presidentes Municipales y los Jefes Delegacionales en el Distrito Federal
consisten en abstenerse de:

l. Efectuar aportaciones provenientes del erario publico a partidos
politicos, coaliciones o candidatos; o brindarles cualquier clase de apoyo
gubernamental distinto a los permitidos por los articulos 183 y 184 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

II.  Asistir en dias habiles a cualquier evento o acto publico, gira, mitin,
acto partidista, de coalicion o de campafia, de los aspirantes y candidatos
a cargos de eleccion popular federal.

lll.  Condicionar obra o recursos de programas gubernamentales a
cambio de la promesa del voto a favor o para apoyar la promocion de
determinado partido politico, coalicién o candidato.

IV. Realizar dentro de los cuarenta dias naturales anteriores a la jornada

electoral y durante la misma, cualquier tipo de camparfa publicitaria de
programas de obra publica o de desarrollo social. Se exceptia de dicha
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suspension la comunicacién de medidas urgentes de Estado o de acciones
relacionadas con proteccién civil, programas de salud por emergencias,
servicios y atencion a la comunidad por causas graves, asi como asuntos
de cobro y pagos diversos.

V. Efectuar dentro de los cuarenta dias naturales previos a la jornada
electoral y durante la misma, campafas de promocién de la imagen
personal del servidor publico, a través de inserciones en prensa, radio,
television o Internet, asi como bardas, mantas, volantes, anuncios
espectaculares u otros similares.

VI. Realizar cualquier acto o campafia que tenga como objetivo la
promocién del voto.

VIl. Emitir a través de cualquier discurso o medio, publicidad o
expresiones de promocion o propaganda a favor de un partido politico,
coalicién o de sus aspirantes y candidatos a cargos de eleccién popular en
el proceso electoral federal de 2006, incluyendo la utilizaciéon de simbolos y
mensajes distintivos que vinculen a un partido politico, coalicion o
candidato.

SEGUNDO.- Todos los servidores publicos del pais enunciados en los
articulos que integran el Titulo Cuarto de la Constitucion y en el articulo
212 del Codigo Penal Federal se sujetaran al marco juridico vigente en
materia electoral respecto de las limitaciones en el uso de recursos
publicos, asi como a las disposiciones conducentes del Cddigo Penal
Federal, a las normas federales y locales sobre responsabilidades de los
servidores publicos y al Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2006.

TERCERO.- En el incumplimiento de las fracciones | y Il del Acuerdo
Primero por parte de partidos politicos, coaliciones o candidatos, o cuando
alguna de estas entidades o sujetos induzcan a los servidores publicos a
violentar el resto de las fracciones, seran aplicables los procedimientos
sancionatorios vigentes en materia electoral, independientemente de otros
procedimientos que diversos poderes o0 autoridades competentes decidan
seguir para los servidores publicos en materia de responsabilidades de
distinta naturaleza.

CUARTO.- El Instituto Federal Electoral establecera, en su caso,
comunicacion con los servidores publicos enunciados en el Acuerdo
Primero, a fin de que durante el proceso electoral mantengan su
cooperacion y disposicién para cumplir con lo dispuesto en los presentes
Acuerdos, asi como para que la imagen y el contenido de la publicidad de
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sus gobiernos evite realizar actos de proselitismo electoral, se lleve a cabo
conforme a las normas vigentes vinculadas al ambito politico-electoral y se
apegue a condiciones que permitan el ejercicio libre, efectivo y pacifico del
voto en condiciones de igualdad”.

En este contexto y tomando en consideracion el estudio hasta aqui realizado, es
importante precisar que aun cuando no estuviera vigente el acuerdo de
neutralidad, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
contiene disposiciones que tienen como fin la salvaguarda del sufragio libre,
efectivo y secreto, prohibiendo cualquier tipo de presion o coaccién sobre el
ciudadano, tal y como lo establece el articulo 4, parrafo 3, que sefiala “...3.
Quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccion a los electores”. Es
por ello, que la valoracion de las pruebas ofrecidas y el estudio de los hechos
gue motivaron la denuncia en cuestion, se llevara a cabo tomando como base
ambos ordenamientos.

De las anteriores consideraciones se desprende que, para que exista una
violacion al Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el
cual se emiten las reglas de neutralidad, por parte de un servidor publico, que
pueda ser investigada y sancionada via procedimiento administrativo sancionador
electoral, se deben cumplir los siguientes supuestos:

a) Que el Presidente de la Republica, los Gobernadores de los Estados, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Presidentes Municipales y los
Jefes Delegacionales en el Distrito Federal, lleven a cabo cualesquiera de
las acciones sefaladas en las fracciones | a VII del punto PRIMERO del
“Acuerdo de Neutralidad”.

b) Que cualquier servidor publico lleve a cabo cualquiera de las acciones
tendientes hacer un uso indebido de los recursos publicos, previstas en el
punto SEGUNDO del acuerdo; y

¢) Que dicha accion haya sido inducida, o bien, consentida por algun partido
politico.

5. Que sentado lo anterior, lo procedente es analizar los argumentos hechos valer
por la entonces Coalicion “Por el Bien de Todos”, asi como las defensas
expuestas por el Partido Accion Nacional y valorar los medios probatorios
aportados al presente procedimiento administrativo sancionador con el objetivo de
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determinar, si como lo afirma la quejosa, el instituto politico en cita violent6 lo
dispuesto en el acuerdo de neutralidad.

Al respecto, la otrora coalicién “Por el Bien de Todos”, aport6 como medios de
prueba siete fotografias, mismas que se insertan:
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Asimismo, aportdé un ejemplar de la sopa y del volante que aparecen en las
fotografias antes insertas.

Con relacion a las fotografias antes insertas, se considera que dada su naturaleza
deben considerarse como pruebas técnicas, en atencién a lo dispuesto por los
articulos 31 y 35 del Reglamento del Consejo General para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas Establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 14, parrafo 6 y el diverso
numeral 16 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

En ese sentido, cabe considerar que las pruebas técnicas han sido reconocidas
unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad
con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de modo absoluto e
indudable las falsificaciones o alteraciones, pues es un hecho notorio que
actualmente existen al alcance comun de la gente un sinnimero de aparatos,
instrumentos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la obtencion de imagenes y
de casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza,
ya sea mediante la edicién total o parcial de las representaciones que se quieren
captar y de la alteracién de las mismas, colocando a una persona o varias en
determinado lugar y circunstancias o ubicandolas de acuerdo a los intereses del
editor para dar la impresion de que estan actuando conforme a una realidad
aparente o en su caso, con la creacion de las mismas en las circunstancias que se
necesite.

En ese sentido, se advierte que la adminiculacion de los medios de prueba
aportados por el quejoso generan un indicio importante acerca de:

e Que se elaboré un volante con la fotografia del C. Carlos Madrazo Limén,
en el que aparecia su imagen, el logotipo del Partido Accion Nacional, se
ostentaba como Diputado Federal por el 14 distrito electoral federal en el
Estado de México y contenia informacion relacionada con los temas de
educacion, servicios publicos, obras publicas y agua.

e Que a un paquete de sopa instantanea se engrapo un paquete de ligas
para el cabello junto con una tarjeta que contenia el nombre del C. Carlos
Madrazo Limon, en el que se ostentaba como Senador de la Republica y
se incluyeron los logotipos del Partido Accion Nacional y del Senado de la
Republica.
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En esa tesitura, en el presente procedimiento como se precisé en la fijacion de la
litis, esta autoridad determinara si con la distribucion del volante y del paquete de
sopa instantanea se violentaron las disposiciones previstas en las fracciones IV y
V del punto primero de la denominado “acuerdo de neutralidad”, hipotesis que a la
letra se transcriben:

“PRIMERO.- Las reglas de neutralidad que el Instituto Federal
Electoral establece para que sean atendidas por el Presidente de la
Republica, los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, los Presidentes Municipales y los Jefes
Delegacionales en el Distrito Federal consisten en abstenerse de:

IV. Realizar dentro de los cuarenta dias naturales anteriores a la
jornada electoral y durante la misma, cualquier tipo de campafia
publicitaria de programas de obra publica o de desarrollo social.
Se exceptua de dicha suspension la comunicacion de medidas urgentes
de Estado o de acciones relacionadas con proteccion civil, programas
de salud por emergencias, servicios y atencidon a la comunidad por
causas graves, asi como asuntos de cobro y pagos diversos.

V. Efectuar dentro de los cuarenta dias naturales previos a la
jornada electoral y durante la misma, campafias de promocion de
la imagen personal del servidor publico, a través de inserciones en
prensa, radio, television o Internet, asi como bardas, mantas,
volantes, anuncios espectaculares u otros similares.

(..

En ese orden de ideas, en primer lugar se debe tener presente que, con
independencia de que los hechos sefialados por la quejosa resulten ciertos o no,
el C. Carlos Madrazo Limon, no era sujeto de lo previsto en el acuerdo de
neutralidad (CG39/2006), por cuanto a las hipotesis previstas en el punto
PRIMERO del documento en mencion, toda vez que no ejercia alguno de los
cargos publicos sefialados en él.
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Lo anterior se desprende de los elementos que obran en autos y del
reconocimiento de la otrora Coalicion “Por el Bien de Todos”, pues el referido
ciudadano como se ha precisado con antelacién, participé en el pasado proceso
electoral federal como candidato al cargo de Diputado federal por el 14 distrito
electoral federal en el Estado de México, por tanto no ostentaba el cargo de
Presidente de la Republica, Gobernador de alguna entidad federativa, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Presidente Municipal o Jefe Delegacional en el
Distrito Federal.

En ese sentido, de la adminiculaciéon de los elementos probatorios que obran en el
expediente se colige que aun cuando personas simpatizantes del Partido Accion
Nacional hubieran repartido el dia 31 de mayo del 2006, propaganda relacionada
con el ciudadano en cita de ninguna forma se viold lo previsto en el acuerdo de
neutralidad pues dicho ciudadano no se encontraba obligado a abstenerse de
difundir su imagen o hacer alusion a sus propuestas de campafia y/o de la
plataforma electoral del partido politico que lo postul6 dentro de los cuarenta dias
previos a la jornada electoral, tal como lo indicaban las fracciones IV y V del
instrumento en mencidn, en principio, porque como se sefiald con antelaciéon no
ostentaba alguno de los cargos que se encontraban restringidos por dicho acuerdo
y segundo porque participaba como candidato al cargo de Diputado federal, en
consecuencia, tenia derecho de difundir y promocionar su aspiracion politica con el
fin de conseguir adeptos en la jornada electoral que se celebr6 el 2 de julio de
2006.

A mayor abundamiento, se estima que la distribucién de la propaganda denunciada
tampoco constituye alguna violacion a lo previsto en la norma electoral, toda vez
que al dia en que segun el dicho del actor se observd que diversos ciudadanos
estaban repartiendo propaganda alusiva al C. Carlos Madrazo Limén (31 de mayo
de 2006), la campafna para los candidatos al cargo de Diputados federales ya
habia iniciado, situaciéon que constituye un hecho publico y notorio, mismo que se
invoca de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 del Reglamento de la
materia en relacion con el 15 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral que el 18 de abril de 2006, el Consejo General
de este Instituto realizdé una sesion especial para aprobar el registro formal de los
candidatos al encargo de referencia.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto con el articulo 190, parrafo 1 del

codigo federal electoral hoy abrogado, el periodo de campafa para difundir las
candidaturas de los candidatos al cargo de Diputado federal inici6 el 19 de abril de
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2006, por lo que si los hechos denunciados se realizaron el 31 de mayo de ese
mismo afio, de ninguna forma se actu6 de forma contraria a la ley.

Las anteriores consideracion encuentra sustento en los razonamientos que fueron
vertidos por esta autoridad al resolver la queja identificada con el niumero de
expediente JGE/QAPM/JL/TAB/045/2006, resoluciéon que incluso fue confirmada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el recurso de apelacién identificado con la clave de expediente SUP-RAP-
003/2007.

En la queja de referencia se estimé que no existia una violacién al acuerdo de
neutralidad por las declaraciones realizadas por el ciudadano Luis Alberto Pazos
de la Torre, Director General del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
Sociedad Nacional de Crédito, en una entrevista concedida a la estacion
radiofénica XEVA 790 AM "La Emisora del Hogar", de la ciudad de Villahermosa,
Tabasco, toda vez que aun cuando en dicha entrevista se advirtié la promocién y
busqueda de apoyo al Partido Accion Nacional y a su candidato a Presidente de la
Republica, Felipe Calder6n Hinojosa, lo cierto era que esa conducta no se
encontraba en los supuestos contemplados en el "Acuerdo del Consejo General
del Instituto Federal Electoral por el cual se emiten las reglas de neutralidad para
que sean atendidas por el Presidente de la Republica, los Gobernadores de los
Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Presidentes Municipales, los
Jefes Delegacionales en el Distrito Federal y, en su caso, el resto de los
servidores publicos durante el proceso electoral federal dos mil seis".

Al respecto, se consideré que el acuerdo mencionado no obligaba en sentido
negativo al ciudadano en cita, para que se abstuviera de emitir manifestaciones
como las efectuadas en la entrevista de referencia, toda vez que el cargo que
ostentaba no era uno de los que regulaba el instrumento en mencion.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el recurso de apelacion antes referido, indicd los alcances del
“acuerdo de neutralidad”, al tenor de lo siguiente:

“...si bien este acuerdo establece diversas prohibiciones a los
servidores publicos, con la finalidad de evitar cualquier acto
tendiente a la induccién, presion, compra o coaccién del voto,
también es verdad que esta dirigido a determinados servidores
publicos, como se advierte de su lectura.
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(..)

Lo anterior significa, en términos del punto primero de acuerdo,
gue en tanto las restricciones dirigidas a los funcionarios publicos
gue ostentan los principales cargos de gobierno en los ambitos
federal, estatal y municipal, sefialados de manera especifica, se
refieren a todo tipo de conducta tendente a la promocion o
coaccion del voto, tratdndose de los restantes servidores
publicos, en general, la prohibicion se dirige exclusivamente a la
utilizaciéon de recursos publicos, como se precis6 en el punto
segundo del acuerdo de neutralidad”.

Con base en las anteriores consideraciones, se estima que la presente queja debe
declararse infundada por cuanto a la supuesta violacion al acuerdo de neutralidad
por parte del Partido Accion Nacional y el C. Carlos Madrazo Limon.

6. Que en atencion a que en el presente asunto se podria configurar el uso de
recursos publicos en una campafia electoral, dese vista a la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, para el efecto de que dicha unidad determine lo que conforme a derecho
corresponda.

En atencidn a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, péarrafos 1y 2; 109, parrafo 1 y 366, parrafos 4, 5, 6,
7 y 8 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en
ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h), w)
y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara infundada la queja presentada por la otrora Coalicion “Por
el Bien de todos” en contra del Partido Accion Nacional en términos del
considerando 5 de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Dese vista con copia del presente expediente a la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral en términos del considerando 6 del presente fallo.

TERCERO. Notifiquese personalmente la presente resolucion.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 29 de agosto de dos mil ocho, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Baflos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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