INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

VOTO RAZONADO QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL MARCO ANTONIO
GOMEZ ALCANTAR EN RELACION CON EL PROYECTO DE RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR INSTAURADO EN CONTRA DE
TELEVISION AZTECA, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE XHDF-TV, CANAL 13 Y
XHIMT-TV, CANAL 7, POR HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERC DE EXPEDIENTE
SCG/PE/CG/308/2009.

Con el debidc respeto y con reconocimiento al profesionalismo de los Consejeros
Electorales que integran el Consejo General del Instituto Federal Electoral y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base V, parrafos segundo y tercero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoes, 109, 110 pérrafo primero
y 113 parrafo segundo del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 14, fracciones b), c), y t) del Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral y articulo 24, parrafo 4 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del
Instituto Federal Electeral, me permito emitir ef presente VOTO RAZONADO, que sera
A FAVOR del Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Federal
Electoral respecto del procedimiento especial sancionador instaurado en contra de
Televisidbn Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de XHDF-TV, canal 13 y XHIMT-TV,
canal 7, por hechos que constituyen probables infracciones al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con el niimere de expedienta
SCG/PE/CG/308/2009, pero EN CONTRA del punto resolutivo QUINTO del mismo
documento, gue propone dar vista al Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral, a efecto de que proponga el modelo de pauta que Television Azteca, S.A. de
C.V., concesionaria de XHDF-TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal 7, en el Distrito Federal,
debera transmitir con el objeto de subsanar el incumplimiento a los mensajes de ios
partidos politicos materia del actual procedimiento, en términos de lo establecido en el
considerando SEPTIMO del citado Proyecto.

Lo anterior, al tenor de los hechos y consideraciones de derecho que se exponen a
continuacidn:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 10 de julio de 2009 se recibid en la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, el oficio identificado con el nimero STCRT/7227/2009, suscrito por
el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y por medio del cual hizo del
conocimiento de la Secretaria la omisidn de la persona moral denominada Television
Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de los canales de television identificados con las
siglas XHDF-TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal 7, de cumplir con lo dispuesto por el
articule 75 del Codigo Federal de Institucicnes y Procedimientos Electorales, respecto
de los sistemas de television restringida SKY y Cablevision.

2.- Con fecha 11 de julic de 2009 el Secretario Ejecutivo dictd un acuerdo por medio
del cual ordend formar expediente con la clave SCG/PE/CG/308/2009, iniciar
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procedimiente administrative especial sancionador en contra del concesionario
denunciado y también sefialé fecha y hora para que se llevara a cabo la audiencia de
pruebas y alegatos que prevé el articulo 369 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

3.- Por medio de oficio identificado con el nimero STCRT/8523/2009, suscrito por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y por medio del cual hizo del
conccimientg de la Secretaria, hechos similares a los relatados en el ANTECEDENTE
identificado con el numero 1.

4.- Gon fecha 20 de julic de 2009 el Secretario Ejecutivo dictd un acuerdo por medio
del cual ordend agregar el oficio referido a los autos del presente asunto, reponer el
pracedimiento dejando sin efecto todo lo actuado a partir del acuerdo de fecha 11 de
julio del afio en curso.

5.- Con fecha 24 de julic de 2009 el Secretario Ejecutive dictd un acuerdo por medio
del cual ordend agregar a los autos el oficic de cuenta y sus anexos, emplazar al
concesionario denunciado y también sefiale fecha y hora para que se llevara a cabo 1a
audiencia de pruebas y alegatos que prevé €l articulo 369 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electerales.

6.- Con fecha 28 de julio de 2009 el Consejo General del Instituto Federal Electoral
aprobd en sesidn extracrdinaria, el Proyecto de Resolucidn respecto del cual se emite
el presente VOTO RAZONADO,

CONSIDERANDOS

PRIMERQ.- Tal y como se sefialé en el predmbule del presente escrito, el sentido del
presente VOTO RAZONADO es A FAVOR del Proyecto de Resolucién del Consejo
General del Instituto Federal Electoral respecto del procedimiento especial
sancionador instaurado en contra de Televisién Azteca, S.A. de C.V,, concesionaria de
XHDF-TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal 7, por hechos que constituyen probables
infracciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
identificado con el numero de expediente SCG/PE/CGI308/2009. Sin embargo, es
también EN CONTRA del punto resclutivo QUINTO del mismo documento, que
propone dar vista al Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, a
efecto de que proponga el modelc de pauta que Television Azteca, S.A. de CV,,
concesionaria de XHDF-TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal 7, en el Distrito Federal,
debera transmitir con el objeto de subsanar el incumplimiento a los mensajes de los
partidos politicos materia del actual procedimiento, en términos de lo establecido en ¢l
considerando SEPTIMO del citado Proyecto.

De esta manera, considero necesario atender a los siguientes razonamientos jurldicos,
a fin de fundar y motivar ¢con mayor claridad, el contenido de dicho documento.

El articulo 75 def Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es del
tenor literal siguiente:
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“art. 75.- Las sefiales radiodifundidas que se incluyan en ios servicios
te lelovision restringida, deberan incluir, sin alferacién alguna, lfos
mensajes de los partidos polfticos y las autoridades elecforaies a que
se refiere ef presente caplfulo.

Las transmisiones en ios servicios do lefevisién restringida a que se
refiere ol pdrrafo anterior deberan suprimir, durante los periodos de
camparia, tanto federal como locales, los mensafes de propagandsa
gubernamental”.

Conforme a dicha disposicidon normativa se desprende gque los concesionarios de
aquellos canales de televisién abierta, que son también difundidos por medio de
sistemas de television restringida, tienen la obligacién de que se incluya, sin alteracién
alguna, los promocionales de partidos politicos y autoridades electorales previstos por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento de Radio y Televisién en
materia electoral que estan obligados a difundir.

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resolvid en la sentencia identificada con el nimero SUP-RAP-73/2009,
expresamente lo siguiente;

“De acuerdo con fo anterior, ef enunciado normativo en examen (es
dacir la norma juridica primaria) admite ser reformulado como sigue:
Los mensajes de los partidos politicos y las autoridades electorales
deberan incluirse, sin  alteracidn alguna, en las sedales
radiodifundidas que se incluyan en los servicios de felevision
restringida (por los sujetos obligados, cuya determinacién se hara en
el siguiente apartado de esta sjecutoria)...

Esto significa que el contenido o programacion de la sefal de la
television abierta (radiodifundida) y el contenido de la senal de
fefevision restringida deben ser idénticos o, en otras palabras, que
asta ultima ha de ser espsgjo de fa fransmision radiodifundida, de
manera que, por ejemplo, lo transmitido en el canal 13 operade por
Telovision Azteca sea exactamente igual a lo difundido por el canal
113 de "SKY". De este modo, tanto fa ley como el reglamenio prevén
que el concesionario o permisionario de television restringida debe
actuar s6lo como agente transmisor en el supuesto de que incluya
canales con sefiales radiodifundidas...

Esta Sala Superior estima que la obligacion prevista en ef artfculo 75,
parrafo 1 del codigo electoral federal, es una figura tipica cuyos
sujetos activos son tanto el concesionario de television abierta como
el concesionario de television restringida. Esta tesis se sustenta on of
analisis del tipo administrativo previsto en los articuios 75, parrafo 1,
350, parrafo 1, inciso 8) y 354, parrafo 1, inciso f) del Codigo Federal
de Instifuciones y Procedimigntos Electorales, asi como en su
aplicacién a las circunstancias del caso concrefo...”
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En ctras palabras, el referido Tribunal interpreta el articulo 75 del Cédigo electoral, en
el sentido de que este impone a los concesionarios el deber de vigilar que los
promocicnales de partidos politicos y autoridades electorales que difunden en sus
canales de television abierta, sean transmitidos simultaneamente en los
correspondientes canales que pertenecen a sistemas de television restringida.

En el caso que nos ocupa, la persona moral denominada Television Azteca, S.A. de
C.V., concesioharia de XHDF-TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal 7, en el Distrito Federal,
falté a dicho deber, toda vez que unicamente difundié los promocionales de partidos
politicos y autoridades electorales en dichos canales, mas no en los correspondientes
a los servicios de television restringida de Cablevisién y SKY.

Luego entonces, resulta indudable que dicha persona moral vield la disposicién antes
analizada y bajo esa logica, incurre en la hipdtesis normativa prevista por el articulo
350, parrafo primero, inciso e) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que dispone expresamente:

‘art. 350.- Constituyen infracciones al presente Cdédigo de los
concesionarios o permisionarios de radio y television:

e} El incumplimiento de cualquisra de las disposiciones conternidas en
este Codigo™

De esta manera, resulta necesario que la autoridad administrativa electoral imponga a
Television Azteca, S.A, de C.V., alguna de las sanciones previstas por el articulo 354,
inciso 1) del multicitado Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
que ordena:

“art. 354.- Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serén
sancionadas conforme a lo siguiente:

f) Respecto de los concesionarios o permisionarios de radio y
television:

. Con armonestacién publica;

il. Con multa de hasta cien mil dias de salarioc minimo general vigente
para e Distrito Federal, que en e/ caso de concesionarios ©
permisionarios de radic serd de hasta cincuenta mil dias de salario
minimo; en caso de reincidencia hasta con el doble de los montos
antes sefialados, segun corresponda;

. Cuando no fransmitan, cornforme a las paufas aprobadas por ¢f
instituto los mensajes, a que se refiere este capftulo, ademds da la
multa que en su caso se imponga, deberan subsanar de inmediato fa
omisién, utilizando para tal efecto el tiempo comercializable o para
fines propios que ia ley les autoriza;

V. En caso de infracciones graves, como las establecidas en e!
articulo 350, pérrafo 1, incisos a) y b), y cuando ademas sean
reiteradas, con la suspension por la autoridad competents, previo
acuerdo del Consejo General, de la fransmision del tempo
comercializable correspondiente a una hora y hasta el que
corresponda por treinta y seis horas. En todo caso, cuando esta
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sancion sea impuesta, of tiempo de la publicidad suspendida sera
ocupado por la fransmision de un mensaje de la auvtoridad en of que
se infarme af publico de fa misma. Traténdose de permisionarios, la
sancion sera aplicable respacto del tiempo destinado a patrocinios.

V. Cuando la sancion anterior haya sido aplicada y el infractor
reincida en forma sistematica en fa misma conducta, 8! Consefo
General daré aviso a la autoridad competente a fin de que aplique fa
razon que proceda conforme a fa ley de la materia, debiendo informar
af Consefo’.

En el caso que nos ocupa, el Proyecto de Resolucion que se somete a la
consideracion del Consejo General propene imponer a la persona moral denominada
Televislon Azteca, S.A. de C.V., la sancidn prevista por la fraccién |1 del articulo antes
transcrito, es decir, la aplicacién de una multa.

No obstante lo anterior, considero que para la imposicidn de dicha multa es menester
atender a dos requisitos:

Primero, razonar que de conformidad con lo dispuestc per el mismo articulo 354,
inciso f), la multa que se imponga a un concesionario puede ser de hasta cien mil dias
de salaric minimo general vigente para el Distrito Federal, lo cual equivale a la
cantidad de $5, 400, 000.00 {Cinco millones cuatrocientos mil pesos 00/100 MN),

Por lo tanto, dicha cantidad constituye el [imite maximo que puede aplicarse al
concesionario y por ende, la autoridad administrativa electoral no debe exceder esa
cantidad al sancionar, a menos que se actualice el supuesto de reincidencia, conforme
al cual es posible duplicar dicha cantidad llegando a un total de $10, 800, 000.00 {Diez
millones ochocientos mil pesos 00/100 MN).

A su vez, esta cantidad puede imponerse al concesionario por cada pauta que haya
incumplide, entendiendo que a cada servicio de television restringida corresponde una
sola pauta.

Por ende, como en el presente caso la persona moral denominada Television Azteca,
S.A. de C.V., es conceslonaria de los canales XHDF-TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal
7, en el Distrito Federal, corresponde duplicar la cifra antes mencionada, dando un
total de $21, 600, 000. 00 (Veintiun millones seiscientos mil pesos 00/100 MN} como
cantidad méxima a imponer para este procedimiente administrativo particular.

Segundo, es necesario distinguir entre ia pauta que difunde el concesionario en los
canales de television abierta y aquella pauta que se transmitle en los canales de
television restringida como SKY y Cablevisidn,

En este sentido, la sentencia identificada con el numero SUP-RAP-73/2009 aclara el
contenido del multicitado articule 75, fraccién | del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en los términos siguientes:

“Esto significa que el contenido o _programacién de la sefial de
talavisidn _abierfa (radiodifundida) y el contenido de la_ sefial de
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telavision restringida_deben ser idénticos o, en ofras palabras, que
esla difima ha de ser espejo de la transmision radiodifundida, de
manera que, por ejemplo, lo transmitido en ef canal 13 operade por
Television Aztecs sea_exactarmente iqual a o difundido por el canal
113 de "SKY". De esle modo, tanto ia ley como ef reglamento prevén
que el concesionario o permisionario de televisién rasfringida debe
actuar solo camo agente transmisor en el supuesto de gue incluya
canales con sefales radiodifundidas.

La disposicidn contenida en el articulo 13 del Reglamento del Servicio
de Television y Audio Restringidos contiene una norma general, que
se parficulariza para la materia electoral, tanto en el articulo 75,
parrafo 1, del codigo comicial federal, como en el articulo 53, parralo
1, del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Eiectoral, respecto de fa difusion de mensajes de partidos politicos y
autoridades electorales.

Por tanto, cualquiera que sea ef medio de transmision del contenido o
programacién de la sefial radiodifundida, lo fundamental estriba en

conservar Ia identidad de esta prograrmacidn. ..

En suma, la interprefacidn de las disposiciones legales y
raglamentarias antes citadas conduce g conciuir, que el medio por el
cual se transmite y recibe el contenido de una sefial de television
abierta en un centro de fransmisién y control de un concesionario de
television restringida, no forma parte del nucleo normativo previsto en
ol articulo 75, parrafo 1, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que estd dirigido a garantizar la
transmision sin alteraciones de los mensajes que constitucional y
lagaimente son una forma de comunicacién entre partidos politicos,
autoridades elsctorales y la sociedad mexicana.

De ahi que la circunstancia de que el concesionario de lelevision
restringida conocido como “SKY" reciba Ja programacion difundida por
el canal 13 de lelevisién abierta, a través de fibra dptica y cable
coaxial carezcs de relevancia en el caso, pues lo importante, se
reitera, es gue se trata de la programacidn diviigada en un canal de
television abierts (radiodifundida), esto es, del supuesto pravisto en el
atfcwlo 75, parrafo 1, del Cédigo Federal da Instituciones y
Procedimipntos Elactorales. Luego, la_obligacion establecida ern esa
disposicion es_exigible en ef caso de que esa programacion sea
lambién transmitida en un canal de lg red del servicio de television

restringida, independienternente_del medio fécnico en que la sefial
Hleque al centro de transmisién y conirol de éste ultimo.”

De esta manera, resulta indudable que el Cédigo electoral mandata a los
concesionarios que aquellos promocionales que difundan en canales de television
abierta conforme a la pauta que les haya side notificada por la autoridad administrativa
electoral, coincida exactamente con los mensajes que sean difundidos en los
correspondientes canales de servicios de television restringida, existiendo una
“identidad” o “espejo” entre ambas sefiales.
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En este tenor, el concepto de “pauta” es definido por el articulo 5, inciso ¢), fraccion Xl
del Reglamento de Radio y Television en Materia Electeral, como un orden de
transmisién en gue se establecen los esquemas de distribucidn en cada dia de
transmisién.

Adicionalmente, debe considerarse que la omision del concesionario de difundir
promocionales, es tan sélo una de las maneras en las que puede incumplir con la
transmision de la pauta ordenada por a autoridad administrativa electoral.

Efectivamente, el hecho de modificar la duracion, orden, frecuencia © numero de
promagcionales, implicaria que el concesionario no difundiera exactamente la pauta de
transmisién y por lo tanto, incurriria en alguno de los supuestos de infraccion
contemplados por el articulo 350 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Por lo tanto, es necesario establecer que existen 4 periodos de pauta que contempla el
citado Reglamento y que son: ordinario, precampafia, campafia e intercampafia.

Asl se desprende de la lectura de los capitulos I, II, 1l y Vil del Titulo Segundo del
referido instrumento legal, que se titulan respectivamente: "De fa administracion fuera
de los periodos de precamparia y campafia electoral federal”, “De la administracién en
periodo de precampafia electoral federal”, “De la administracion en periodos de
camparia electoral federal” y “De la administracién del tiempo en el periodo
comprendido entre el fin de las precampanias y el principio de las camparias”.

As| también, debe distinguirse que una pauta es notificada al concesionario con el
objeto de que transmita promocionales de las autoridades electorales y de partidos
politicos en los canales de televisién abierta. Pero ademas, por virtud del articulo 75
del Cédigo electoral, el mismo concesionario debe supervisar que dichos mensajes
sean difundidos simultaneamente en los canales de servicios de television restringida,
lo que es una obligacién distinta y diferenciada de la obligacidn original de transmitir
conforme: a las pautas.

Consecuentemente, a fin de sancionar dicha infraccién, la autoridad administrativa
electoral debe calcular con exactitud el nimerc de promocicnales televisivos que el
concesionaric estaba obligado a difundir durante el periodo y considerar dicha
cantidad como el nimero total de mensajes a transmitir, o lo que es igual, ef 100%
(cien por ciento) de porcentaje de cumplimiento de la pauta.

Posteriormente, debe determinar el nimero de promocionales que el goncesicnario
efectivamente omitid y a continuacion, realizar una comparacion con €l nimero total o
porcentaje de cumplimiento de pauta.

En este orden de ideas, es légico razonar que al incumplimiento total de la pauta, es
decir, el 0% de porcentaje de cumplimiento de pauta, corresponderia imponer la multa
maxima aplicable, que como antes se determind consiste en ia cantidad de $21, 600,
000. 00 {Veintiin millones seiscientos mil pesos 00/100 MN). Y asimismo, es también
I6gico deducir que a mayor cumplimiento del porcentaje de pauta debe disminuir esta
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cantidad, de manera que se lleve a cabo un calculo proporcional entre el numero de
mensajes no transmitidos por el concesionario y la sancién a imponer al mismo.

Por lo tanto, en el presente caso, es necesario que la autoridad administrativa electoral
determine el numero total de promecionales correspondientes al periode de campafia
que debid difundir el concesionario. Luego, debe calcular también el nimero de
mensajes que efectivamente omitié transmitir en los canales de televisién restringida
de los servicios de SKY y Cablevision y asi, determinar et porcentaje de cumplimiento
de la pauta. Por Ultimo, con base en dicho porcentaje, debe determinar la sancidn que
de manera proporcional ha lugar a imponerse.

Esta forma de individualizar la sancidn resulta congruente con los principios de certeza
y legalidad que deben revestir todas las actuaciones de la autoridad administrativa
electoral, de conformidad con los articulos 41, base V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 105, parrafo segundo del Codigo Federal de Institucionas
y Procedimientos Electorales, y también, se cifie al criterio sostenide en la tesis de
rubro PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE
REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y
PROPORCIONALIDAD.'

Asl pues, de no sancionar en los términos antes sefialados, sino por el contrario,
asignar un valor econdmico aleatorio a los promocionales omitidos en los servicios de
television restringida y después, sencillamente multiplicar dicho valor por el nimero de
promocionafes que efectivamente dejaron de transmitirse, el Instituto incurriria en una
incorrecta individualizacion de la sancion y faltaria a o dispuesto por el articulo 355,
parrafo quinto del Codigo electoral.

De igual manera, es menester destacar que en la sentencia identificada con el numero
SUP-RAP-62/2009, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, determind que la autoridad administrativa electoral no debe individualizar
las sanciones que imponga a concesionarios, de manera arbitraria sino proporcional y
aritmética en relacién a las pautas notificadas, fallando expresamente:

“En efecto, resulta necesario advertir que esta Sala Superior ha
sostenido que la autoridad electoral administrativa, encargada de
imponer las sanciones en la materia, cuenta con un margen de
discrecionalidad para la imposicion de las rismas, que le permite
decidir, fundada y motivadamente, la sancion que se ha de fijar a un
infractor.

Sin embargo, en el caso concreto, la responsable procedid a imponer
las multas ahora impughadas, partiendo del limite maximo de las
mismas, coma si se tratase de un sistema tasado, lo cual, en opinién
de esta Sala Superior, resulta incorrecio. ..

! sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn identificable con e! nimero
S3EU 62/2002.
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Es decir, la responsable parte del supuesto que por una omision de
transmision de promocionales por un petiodo completo de ciento
ochenta dias, la sancién necesaria y Unica corresponde a la multa
mas alta, cuando eflo es incorrecto, porgue no considera que, en el
articulo 354, pérrafo 1, inciso f), fraccidn {f, del ecbdigo federal
electoral, estan previstas ofras sanciones y respecto de las cuales
debe establecer por qué corresponde una mulfa y en que grado o
monlo, descartando las olras. Esto es, el andlisis debe ser de Is
inferior & Ia que se debe imponer....

Dicho proceder, con independencia de lo correcto del procedimiento
seguido para oblaner dicha proporcidn, resulfa indsebido, toda vez que
parte de considerar ef limife mas afto de la multa que se podré
imponer, como sf se Ifralase de un sistema tasado, ademas de
incrementarlo, en razén de la agravante que estimé aclualizada, lo
cual redunda en un perjuicio de la ahora quejosa, por lo que procede
revocar en esta parte, Ia resolucion combatida...”

SEGUNDO.- Como se sefald en el preambulo del presente escrito, se vota EN
CONTRA del punto resclutivo QUINTO del Proyecto de Resolucién que nos ocupa y
que es del tenor literal siguiente:

“QUINTOQ.- Dese vista al Comité de Radio y Television del Institufo
Federal Electoral, a efecto de que proponga el modelo de pauta que
Televisién Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de XHDF-TV, canal 13
y XHIMT-TV, canal 7, en ef Distrito Federal, deberd transmitir con of
objeto de subsanar ef incumplimiento a los mensajes de los partidos
politicos maleria del acfual procedimiento, en términos de lo
establecido en ef considerando SEPTIMO de esta resolucion”,

Lo anterior, con base en los siguientes razonamientos:

Primero, de conformidad con el articulo 354, inciso f), fraccién I, cuando los
concesionarios de television no transmitan, conforme a las pautas aprobadas por el
Instituto, ademas de la multa que en su casc se imponga, deberan subsanar de
inmediato la omision, utilizando para tal efecto el tiempo comercializable o para fines
propios que la ley les autoriza.

En este orden de ideas, la disposicion nommativa prevé como una sancidn adicicnal a
la multa, el gue la autcridad administrativa electoral ordene la reposicion de los
promocionales que no fuercn transmitidos.

Por ende, dicha reposicién reviste siempre la naturaleza juridica de una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral.

En el caso que nos ocupa, se ordena que sea el Comité de Radio y Televisidn quien
determine la pauta de reposicidn que debera transmitir la persona moral denominada
Television Azteca, S.A. de C.V., siendo que diche ¢rgano del Instituto carece de
facultades expresas para impeoner sanciones a los concesionarios de canales de
televisién, segun desprende del andlisis del articulo 6, parrafo cuarto del Reglamento
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de Radio y Televisiobn en Materia Electoral, que sefiala sus atribuciones legales, sin
contemplar dicho supuesto.

No obstante, debe también advertirse que el Acuerdo defl Comité de Radio y Television
del instituto Federal Electoral por el que se emite un criterio respecto de la reposicién
en fiempo comercial, de promocionales y programas de log partidos poiiticos y
autoridades electorales, por parte de los concesionarios y permisionarios de radio y
television, dispone en sus puntos PRIMERO, SEGUNDO y QUINTOQ, lo siguiente:

“PRIMERQ.- Los concesionarios y permisionarios de esfaciones dg
radic y canales de felevision estdn obligados a transmitlr los
programas y promocionales de los partidos politicos, en eslriclo
cumplimiento de la pauta aprobada por ef Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral,

SEGUNDO.- En caso de que las estacionas de radio o canales de
television dejen de fransmifir los programas y promocionales
conforme a la pauta aludida podran proceder & su reposicion dentro
de las 48 horas siguientes para efectos de que tal conducta pueda ser
considerada, dentro def procedimiento administrative que en su caso
se instruya con motive del incumplimiento de las pautas, como una
circunstancia atenuante de la responsabilidad que, en $u caso,
determine of Consejo General...

QUINTO.- Para que la reposicion dentro de fas cuarenta y ocho horas
siguigntes pueda ser considerada comeo circunstancia atenuants de
responsabilidad, ef concesionario o parmisionario deberan notificar de
inmediato dicha sftuacién al Comité de Radio y Televisidn del instifuto
Federal Electoral, mediante escrito debidamente motivado y
circunstanciado.”

Por consiguiente, debe considerarse que el Consejo General por medio de la facultad
reglamentaria que prevé el articulo 118, inciso z) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, emitid un acuerdo que faculta al Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral para ser notificado de la reposicidén de pauta
que realice un concesionario de television.

En consecuencia, si la autoridad administrativa electoral pretende sancicnar a un
concesionario con la reposicion de pautas prevista por el articulo 354, inciso 1),
fraccion Il del Cadigo electoral, debe citar las disposiciones antes citadas del referido
Acuerde, a fin de motivarse adecuadamente, lo que no ocurre en el Proyecto de
Resolucién que se analiza.

De esta manera, puede distinguirse entre motivar la actuacion del Comité de Radio y
Television con fundamento en el Acuerdo del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral por el que se emite un criferio respecto de la reposicion en
tiempo comercial, de promocionales y programas de los partidos politicos y
autoridades electorales, por parte de los concesionarios y permisionarios de radio y

10



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

telavision, y asignar al mismo de manera directa la facultad de imponer sancionss, sin
que exista fundamento legal en el Codigo electoral que lo permita.

Segundo, como se advirtid en el CONSIDERANDO PRIMERO del presente
documento, el articulo 75 del Cddigo electoral impone a los concesionarios la
obligacién de vigilar que los promocionales de partidos politicos y autoridades
electorales que difunden en sus canales de television ablerta, sean transmitidos
simultdneamente en los correspondientes canales que pertenecen a sistemas de
televisién restringida,

En este tenor, si se determinara que Television Azteca, S.A. de C.V,, debe reponer los
promocionaies que omitid transmitir en los canales de televisidn correspondientes a los
servicios de television restringida SKY y Cablevision, se tendria que efaborar una
pauta de transmisidn especificamente para dicho efecto. Y bajo esa lagica, dicha
pauta que distinta en el nimero y el orden de los mensajes, a la pauta que deberia
transmitir el mismo concesionario en sus canales de television abierta.

Luego entonces, por ordenes de la autoridad administrativa electoral, difundiria
promocionales distintos en namero y contenido en la television abierta y en los
servicios de television restringida, faltando a lo expresamente dispuesto por el
multicitado articulo 75 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, haciendo nugatoria la referida disposicitn normativa.

Por ende, debe concluirse que Unicamente para este efecto, el procedimiento
administrativo ha quedado sin materia y por lo tanto, no ha lugar a ordenar a
Television Azteca, 8.A. de C.V., que transmita los promocionales de autoridades
electorales y partidos politicos que efectivamente omitid servicios de television
restringida SKY y Cablevision.

Tercero, la sancién consistente en la reposicién de pautas se actualiza unicamente
cuando el concesionario incurre en la fraccidén prevista por el artlculo 350, inciso ¢} del
Cédigo electoral, es decir, cuandc no transmite los promocionales o programas en
canales de televisidn abierta, conforme a la pauta notificada por el Instituto Federal
Electoral.

Sin embarge, tal y como se ha explicado en el presente documento, Televisidn Azteca,
S.A. de CV, no incumplid con su obligacidn de transmitir promocionales en sus
canales de televisién abierta, sino que falté a su deber de procurar que los mismaos
mensajes fueran difundidos en los correspondientes canales de los servicios de
televisidn restringida de Cablevision y SKY, lo cual es una obligacién diferente e
independiente a la prevista por el articulo 350, inciso ¢) del multicitado Cddigo
electoral,

En consecuencia, no ha lugar a imponer la sancidn mencionada, por no actualizarse la
hipétesis normativa que fo permite.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es que emile el presente VOTO
RAZONADO, que sera A FAVOR del Proyecto de Resolucian del Consejo General del
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Instituto Federal Electoral respecto del procedimiento especial sancionador instaurado
en contra de Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de XHDF-TV, canal 13 y
XHIMT-TV, canal 7, por hechos que constituyen probables infracciones al Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con el nimero de
expediente SCG/PE/CG/308/2009, pero EN CONTRA del punto resalutivo QUINTO de

dicho documento.
i/ r
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