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CG367/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INSTAURADO EN CONTRA DE TELEVISION AZTECA, S.A. DE C.V,
CONCESIONARIA DE XHDF-TV, CANAL 13 Y XHIMT-TV, CANAL 7, POR
HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/CG/308/2009.

Distrito Federal, 28 de julio de dos mil nueve.

VIS TOS pararesolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

1. Con fecha diez de julio de dos mil nueve, se recibio en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, el oficio ndmero STCRT/7227/2009, fechado el
mismo dia, mes y afio, suscrito por el Lic. Antonio Horacio Gamboa Chabban,
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, mediante el cual hizo
del conocimiento del Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General de este Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 del
Reglamento de Radio y Televisiébn en materia Electoral, a efecto de que se iniciara
el procedimiento sancionador respectivo y se determinara lo que en derecho
procediera respecto de los hechos imputados a Television Azteca, S.A. de C.V.,
concesionaria de XHDF-TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal 7, mismos que consisten
primordialmente en:

“I...]
HECHOS

1. El dia 23 de marzo de 2009 el Comité de Radio y Televisién del
Instituto Federal Electoral celebr6 su Decimoprimera Sesién
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Extraordinaria, en la que aprobé el ACRTI025/2009 Acuerdo del Comité
de Radio y Television del Instituto Federal Electoral por el que se
aprueban las pautas especificas para la transmision en radio y television
de los mensajes de los partidos politicos durante el periodo de
campafias que se llevaran a cabo en los Estados de Meéxico,
Guanajuato, Jalisco, Morelos y Distrito Federal durante los procesos
electorales locales de 2009.

2. El dia 23 de marzo de 2009, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, celebrd sesion extraordinaria en la que aprobé el
JGE34/2009 Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral por el que se aprueban los modelos de pautas para la
transmision en radio y television de los mensajes de las campafias
institucionales del Instituto Federal Electoral y de otras Autoridades
Electorales durante las Campafias Federales.

3. En ejercicio de las atribuciones legales y reglamentarias que le
corresponden, esta Direccién Ejecutiva procedié a integrar las pautas
para la transmisibn de los mensajes de los partidos politicos y
autoridades electorales en un solo documento; mismo que fue noticiado
a Televisién Azteca, S.A. de CV., concesionaria de las emisoras con
distintivos XHDF-TV canal 13 y XHIMT-TV canal 7, en el Distrito
Federal, a través del oficio DEPPP/STCRT/1492/2009 del 26 de marzo
de 2009, emitido por el suscrito. Dicho oficio fue recibido por el
representante legal de la persona moral en sita el 30 de marzo de 2009
y en el mismo se anexé lo siguiente:

e Pauta de los tiempos de Estado que le corresponde
administrar al instituto Federal Electoral durante el proceso
electoral federal y local en el Distrito Federal y su zona
conurbada para el periodo de campafas federales y locales
que corre del 3 de mayo al 5 de julio del 2009,
correspondientes a, las emisoras XHDF-TV canal 13 y
XHIMT-TV canal 7.

4. Con motivo de la verificacion realizada por esta Direccion Ejecutiva
durante el periodo del 3 al 31 de mayo de 2009, se identific6 que
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de las emisoras con
distintivos XHDF-TV canal 13 y XHIMT-TV canal 7, en el Distrito
Federal, omiti6 la transmisién de los promocionales de autoridades
electorales y partidos politicos que en términos del articulo 75, parrafo 1
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del Cdadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales estaba
obligada a difundir; lo anterior, segin se resume en la siguiente tabla:

PROMOCIONALES OMITIDOS

ACTOR Cablevision XHDF- | Cablevision XHDF- | SKY XHDF-TV SKY XHIMT-TV | Total
TV Canal 13 TV Canal 7 Canal 13 Canal 7
Autoridad 69 83 91 43 286
Electoral
CONV 21 31 33 13 98
PAN 103 129 137 66 435
PFD 4 0 0 2 6
PNA 23 28 30 14 95
PRD 68 105 111 45 329
PRI 73 93 98 48 312
PSD 18 24 24 12 78
PT 23 29 31 15 98
PVEM 37 46 50 22 155
Total 439 568 605 280 1892

5. El 8 de junio de 2009, se notificd a Television Azteca, S.A. de C.V.,
concesionaria de las emisoras con distintivos XHDF-TV canal 13 y
XHIMT-TV canal 7, en el Distrito Federal, el oficio STCRT/7027/2009 del
4 de junio de 2009, emitido por el suscrito, mediante el cual se le
requirié rindiera un informe en el que sefialara si se realizaron o no las
transmisiones de los mensajes de los partidos politicos listados en dicho
requerimiento. Asimismo, se le solicitd que aportara las grabaciones u
otras pruebas que demostraran la transmisién de los multicitados
promocionales y sustentaran su dicho.

6. Con fecha 9 de junio de 2009, se recibid en esta Direccion Ejecutiva,
un escrito emitido por Félix Vidal Mena Tamayo, representante legal de
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de las emisoras con
distintivos XHDF-TV canal 13 y XHIMT--TV canal 7, en el Distrito
Federal, mediante el cual se da respuesta al oficio STCRT/7027/2009
descrito en el punto 5 anterior.

7. No obstante los hechos descritos con anterioridad, la persona moral
Televisién Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de las emisoras con
distintivos XHDF-TV canal 13 y XHIMT-TV canal 7, en el Distrito
Federal, no acredito el debido cumplimiento a la normatividad electoral.

Con el fin de demostrar que los hechos antes narrados traen consigo
una violacién a la normatividad electoral se sefiala el siguiente:
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DERECHO

Los hechos descritos y fas pruebas que se relacionan llevan a la
conviccion de que existe una violacién a los articulos 41 base lll,
apartados A y B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, parrafos 1 y 2, inciso b): 36, parrafo 1, inciso c); 48,
parrafo 1, inciso a); 49, péarrafos 1, 2, 5y 6; 50; 55; 58, parrafos 1y 2;
74, parrafo 3 y 75, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, lo anterior en relacion con los articulos
341 parrafo 1, inciso i); 350, péarrafo 1, inciso e); y 354, parrafo 1, inciso
f) del Cédigo antes referido.

En efecto, conforme a la verificacion realizada por esta Direcciéon
Ejecutiva respecto de la sefial radiodifundida correspondiente a los
canales XHDF-TV canal 13 y XHIMT-TV canal 7 de Television Azteca,
S.A. de C.V., misma que fue incluida por la red publica de
telecomunicaciones (televisién restringida) concesionada a Corporacion
Novavision, S. de R.L. de C.V. (en lo sucesivo SKY) y la red publica de
telecomunicaciones concesionada a Cablevision, S.A. de C.V. (en lo
sucesivo Cablevision), se detecté que se realizaron bloqueos, que
tuvieron por efecto dejar de transmitir los mensajes pautados para la
autoridad electoral y los partidos politicos en las redes publicas de
telecomunicaciones antes referidas.

Con el fin de indagar en esta situacion, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos emitié el oficio STCRT/7027/2009 de
fecha 4 de junio de 2009, en el cual le requiri6 informacion sobre el
particular a Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de las
emisoras con distintivos XHDF-TV canal 13 y XHIMT-TV canal 7, en el
Distrito Federal, a lo que ésta contesto:

‘[...] mi representada siempre ha cumplido con transmitir los 48
minutos diarios a su cargo conforme a las pautas notificadas
por ese Instituto y particularmente durante el lapso del 3 al 31
de mayo de 2009, objeto del oficio que se contesta, tanto en la
estacion XHDF- TV canal 13, como en la estacion XHIMT- TV
Canal 7, ambas ubicadas en la ciudad de México, Distrito
Federal.

Lo anterior se puede corroborar con el anexo que se acompafia
con el oficio STCRT/7027/2009, en donde claramente se afirma
en toda la relacion contenida en dicho anexo que se cumplié la
transmision conforme a la pauta notificada por el Instituto
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Federal Electoral en las sefales radiodifundidas XHIMT Canal
7y XHDF- TV canal 13.[...]

En este punto es importante aclarar que el requerimiento de informacién
contenido en el oficio STCRT/7027/2009 no se hizo respecto de
supuestos incumplimientos en las transmisiones de los canales XHDF-
TV canal 13 y XHIMT-TV canal 7 que se difundieron a través del
servicio de radiodifusibn, sino con respecto a supuestos
incumplimientos en las sefales radiodifundidas que Television Azteca,
S.A. de C.V., como concesionaria de estas emisoras, envia a las
concesionarias de television restringida denominadas Corporacion
Novavision, S. de R.L. de C.V. y Cablevision, S.A. de C.V., para su
inclusion, en términos del articulo 13 del Reglamento de Servicio de
Television y Audio Restringidos. En este sentido, carece de valor la
afirmacién que hace la concesionaria indicando que del oficio enviado
se desprende su cumplimiento de la transmision de las pautas indicadas
para sus emisoras, ya que esta situacion no ha sido cuestionada en el
oficio de mérito.

En efecto, en el oficio STCRT/7027/2009 se indica lo siguiente:

‘Ahora bien, a pesar de que el Instituto Federal Electora/le
distribuyé6 tanto los materia/les como los pautados
correspondientes para la transmision de los promocionales de
los partidos politicos y de las autoridades electorales para el
periodo de campafias federales y locales, esta autoridad
electoral ha advertido que durante el periodo del 3 al 31 de
mayo del afio en curso, las concesionarias a las cuales
representa omitieron transmitir los promocionales a que
constitucional y legalmente tienen derecho los partidos politicos
y las autoridades electorales en la retransmision que de
estos se realiza en los diversos servicios de televisién
restringida. Es decir, los promocionales pautados por este
Instituto contenidos en la sefial radiodifundida de los canales
XHDF- TV canal 13 y XHIMT- TV canal 7 no fueron
transmitidos en los términos a que legal y reglamentariamente
esta obligada, segun se desprende del ANEXO 1 del presente
oficio.

[Enfasis afiadido]’
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Asi las cosas, es innegable que el requerimiento de informacién versé
sobre la omisién de incluir los promocionales de autoridades electorales
y partidos politicos en las sefiales de televisién restringida de los
sistemas SKY vy Cablevisién, y no asi sobre la transmisién en los
promocionales gue Television Azteca. S.A. de C.V. difunde como
consecuencia de las concesiones que le fueron otorgadas.

Por otra parte, Televisién Azteca, S.A. de C.V. sefial6 en el escrito que
da respuesta a lo solicitado mediante el oficio STCRT/7027/200910
siguiente:

I...]

Ahora bien, respecto a la afirmacion que se hace en la hoja 4 del oficio
STCRT/7027/2009 en el sentido de que se omitieron transmitir los
promociona/es de los partidos politicos y autoridades electorales en la
retransmision que de estos se realiza en los diversos servicios de
televisién restringida, se precisa que mi representada no es
concesionaria de ningln sistema de televisién restringida, por lo que
desconoce si se han transmitido o no promocionales de partidos
politicos y autoridades electorales en dichos sistemas

[...]

Con respecto a lo aducido por Television Azteca, S.A. de C.V. es
importante sefialar que es del claro conocimiento de esta autoridad que
la persona moral en cita no es concesionaria de una red publica de
telecomunicaciones, sino que presta un servicio de radiodifusion en los
términos sefialados por el articulo 2 de la Ley Federal de Radio y
Television; sin embargo, lo requerido por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos se liga al deber que dicha persona
moral tiene como sujeto activo de la obligacion establecida en el articulo
75 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
disposicion que puede ser violentada tanto por los concesionarios que
prestan el servicio de radiodifusién como los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones.

En efecto, el articulo 75, parrafo 1 del Cdodigo en cita indica lo siguiente:
‘Articulo 75.-

1. Las sefales radiodifundidas que se incluyan en los servicios
de television restringida, deberan incluir, sin alteracién alguna,
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los mensajes de los partidos politicos y las autoridades
electorales a que se refiere el presente capitulo.

[.]

Sobre esta disposicién, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-
73/2009, establecié que los sujetos activos a que se refieren dichos
preceptos, deben ser analizados conforme a su descripcibn en
ordenamientos juridicos especializados en la materia de radio y
television. En este sentido, concluyd que el elemento normativo
entendido como ‘sefiales radiodifundidas’ se refiere a los contenidos o
programacion transmitidos por esa via, y no al medio técnico por el que
tales contenidos lleguen al concesionario de television restringida y por
‘servicio de television restringida’, aquel por el que, mediante contrato y
el pago periédico de una cantidad preestablecida y revisable, el
concesionario 0 permisionario distribuye de manera continua
programacion de audio y video asociado, conforme al articulo 2, fraccién
XIX del Reglamento del Servicio de Televisién y Audio Restringidos.

Lo anterior quiere decir que en términos de lo dispuesto por el articulo
75, parrafo 1 del Cdodigo de la materia los concesionarios que prestan el
servicio de radiodifusion estan obligados a proporcionar, por cualquier
medio, las sefales radiodifundidas (contenidos) a los concesionarios de
television restringida sin alteracién alguna; los que a su vez se
encuentran obligados a actuar como agente transmisor de dichas
sefiales. Es decir; el precepto en cita obliga a ambos tipos de
concesionarios a crear una "sefial espejo" en las sefiales de television
restringida que contenga los contenidos idénticos que se difunden
mediante el servicio de radiodifusion.

De lo anterior se colige, gue Televisién Azteca. S.A. de C.V, en su
caracter _de concesionario_prestador del servicio de radiodifusion, es
responsable de la entrega de la sefiales radiodifundidas, sin alteracién
alguna, en los términos previstos por el articulo 75, parrafo 1 del Codigo
Federal Electoral, a aquellos concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones que retransmitan su sefial, como en el particular lo
hacen SKY y Cablevision.

Ahora bien, los concesionarios son sujetos obligados en la materia,
cuyos deberes estan previstos, en un inicio, en el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es asi, ya
que corresponde a la Nacion el dominio directo del espacio situado
sobre el territorio nacional, en el cual se incluye el espectro
radioeléctrico, en el que se propagan las sefiales radiodifundidas. Lo
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anterior, porque se trata de un bien nacional, de uso comudn, en
conformidad con los articulos 3, fraccion IlI; 6, fraccion Il, y 7, fraccion |
de la Ley General de Bienes Nacionales; 3, fraccion Il de la Ley Federal
de Telecomunicaciones, asi como 1 y 2 de la Ley Federal de Radio y
Television.

La explotacion, el uso o el aprovechamiento del espectro radioeléctrico,
por particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, s6lo puede realizarse previa concesion otorgada por el
Ejecutivo Federal, acorde con el articulo 27, péarrafo 6 de la
Constitucion. En el mismo sentido se pronuncia el articulo 28, parrafo 4
de la Constitucion al disponer que la comunicacion via satélite es un
area prioritaria para el desarrollo nacional, asi como que al otorgar
concesiones o0 permisos el Estado mantendrd o establecera el dominio
de las respectivas vias de comunicacion, de acuerdo con las leyes de la
materia.

Asi, segun lo previsto en el parrafo 11 del articulo 28 constitucional, la
concesion de la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes del
dominio de la Federacidn, debe justificarse en el interés general.
Ademas, la ley debe asegurar la utilizaciéon social de los bienes. En
consecuencia, a través de leyes y reglamentos se regula el desarrollo
de dicha actividad empresarial, de manera que se cumpla la funcion
social encomendada.

En este caso, la condicién juridica de Televisién Azteca, S.A. de C.V., le
impone la obligacion de incluir en la programacion que se remite a los
servicios de television restringida (como en la especie lo son SKY y
Cablevision), los mensajes de los partidos politicos y las autoridades
electorales que transmite en la sefal de television abierta. Dicha
responsabilidad deriva de su condicién juridica de concesionario
respecto del uso comercial de canales de television.

Derivado de lo anterior, cualquier actuacién que realice la concesionaria
y que implique la modificacion juridica o factica de las obligaciones que
de dicho titulo derivan (como lo es el cumplir cabalmente con las
disposiciones en materia electoral), son insuficientes para afectar su
caracter de responsable por el incumplimiento de lo dispuesto en el
parrafo 1 del invocado articulo 75.

Television Azteca, S.A. de C.V., debe cumplir con las obligaciones
legales correspondientes al uso y explotacion de la sefial y, en
consecuencia, ha de disponer su conducta de tal forma que ni mediante
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acciones ni omisiones, se afecte el cumplimiento u observancia de las
obligaciones que derivan del titulo de concesion.

De esta manera, Televisibn Azteca, S.A. de C.V. esta obligada a
asegurarse que en la comercializacion de las sefales radiodifundidas no
haya alteracion de los mensajes partidarios e institucionales cuando
éstos lleguen a concesionarios de televisién restringida. Esto es asi,
porque la contraprestacion econdmica recibida a cambio de la difusién
de la programacion contenida en la sefial radiodifundida en los servicios
de television restringida, forma parte de la explotacion de la concesién.

Ahora bien, la responsabilidad administrativa por el incumplimiento al
articulo 75, parrafo 1 del Cédigo Comicial, debe atribuirse a Television
Azteca, S.A. de C.V. con independencia de que ésta pueda no ser la
responsable directa de la comercializacion de las sefales
radiodifundidas en television restringida. Esto es asi ya que Television
Azteca, S.A de C.V., en su caracter de concesionario, es la persona que
responde ante el Estado por las conductas ilicitas producidas al amparo
de la concesién que le fue otorgada.

En este orden de ideas, como se mencioné en el hecho 4 del presente
oficio, esta Direccion Ejecutiva, en ejercicio de sus facultades legales y
reglamentarias, detecté que la sefial radiodifundida de los canales
XHIMT-TV y XHDF-TV diferia considerablemente, en lo concerniente a
los promocionales de partidos politicos y autoridades electorales, de lo
mostrado en las sefales de television restringida de SKY y Cablevision;
de manera tal que incurrié en la conducta prohibida por el articulo 75,
parrafo 1 en relacion con el 350, parrafo 1, inciso €), ambos del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al bloquear la
difusion de promocionales de partidos politicos y autoridades electorales
a través del medio de paga aludido, tal y como se demuestra en el
Anexo 4 de este oficio.

Como consecuencia de lo anterior, es innegable que Televisidon Azteca,
S.A. de C.V., en su caracter de concesionaria de las emisoras con
distintivos XHDF-TV canal 13 y XHIMT-TV canal 7, en el Distrito Federal
incumplié con lo establecido en el articulo 75, parrafo 1 del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De todo lo anterior se concluye:
1. El requerimiento de informacion formulado a través del oficio

STCRT/7027/2009 de fecha 4 de junio de 2009 no se refiere a las
sefiales radiodifundidas de XHIMT -TV y XHDF-TV, sino a la obligacion
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de Television Azteca, S.A. de C.V. de garantizar que el contenido de
dichas sefiales sea idéntico al transmitido a través de los sistemas de
television restringida SKY y Cablevision.

2. Esta Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos es
consciente de que Television Azteca, S.A. de C.V. es concesionaria en
términos de lo dispuesto por la Ley Federal de Radio y Televisién. Sin
embargo, el requerimiento fue formulado en relacién de las obligaciones
que tiene con respecto al articulo 75, parrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, obligacion que fue
refrendada con la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-73/2009.

3. El articulo 75, parrafo 1 contiene diversos elementos normativos
como lo son ‘sefales radiodifundidas’, el verbo ‘incluir’ y ‘servicios de
television restringida’.

4. La interpretaciéon de lo que debe entenderse por cada uno de dichos
elementos normativos fue establecida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la multicitada sentencia
recaida al expediente SUP-RAP-73/2009. En este sentido, dicho 6rgano
jurisdiccional establecié que la expresion ‘sefiales radiodifundidas’ se
refiere a los contenidos transmitidos por esa via y no al medio de
transmision.

5. Asimismo, dicho érgano jurisdiccional establecid que el sujeto
obligado a garantizar que las sefales radiodifundidas sean idénticas en
su transmisién a través de la television restringida es el concesionario
(que en la especie lo es Television Azteca, S.A. de C.V.) ya que es éste
la persona que responde ante el Estado por las conductas ilicitas
producidas al amparo de la concesion que le fue otorgada. Esto significa
gue con independencia de que el concesionario no sea directamente la
persona que comercializa los contenidos de las sefiales XHIMT-TV y
XHDF-TV a los concesionarios de television restringida, si es éste el
obligado a velar porque la transmision sea idéntica en ambos medios.

6. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos detect6
que las sefales radiodifundidas que se incluyeron en los servicios de
television restringida no fueron iguales, ya que en las sefiales de SKY y
Cablevisién no aparecieron (fueron bloqueados) los promocionales de
autoridades electorales y partidos politicos; mismos que si fueron
transmitidos a través del servicio de radiodifusion.

7. De esta manera, Television Azteca, S.A. de C.V. actualizo el ilicito
contenido en el articulo 350, parrafo 1, inciso e) del Cédigo Federal de

10
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Instituciones y Procedimientos Electorales en relaciéon con lo ordenado
por el articulo 75, parrafo 1 del mismo Codigo, al bloquear la sefial
radiodifundida de sus concesiones XHIMT-TV canal 7 y XHDF-TV canal
13 que se incluye en los servicios de televisién restringida SKY y
Cablevisiéon. Lo anterior de manera tal que los promocionales de los
partidos politicos y autoridades electorales no fueron mostrados en
estos ultimos medios de paga.

Con el fin de acreditar los hechos y argumentaciones de derecho arriba
narrados se presentan las siguientes:

PRUEBAS

1. Documental publica consistente en copia certificada del oficio
DEPPP/STCRT/1492/2009 de fecha 26 de marzo de 2009, mediante el
cual se notificd a la persona moral multicitada las pautas descritas en el
hecho identificado con el numeral 3. Anexo 1

2. Documental publica consistente en copia certificada del oficio
STCRTNO027/2009 de fecha 4 de junio del presente afio, asi como del
acta de notificacion de fecha 8 de junio del afio en curso, levantada con
motivo del despacho del multicitado oficio, por medio del cual se le
solicitd6 a la persona moral Television Azteca, S.A. de C.V.,
concesionaria de las emisoras con distintivos XHDF-TV canal 13 y
XHIMT-TV canal 7, en el Distrito Federal, rindiera un informe con
relacion a los hechos relatados en el punto 5. Con esta prueba se
acredita la notificacién del oficio de requerimiento de informacion a la
persona moral citada. Anexo 2

3. Documental privada consistente en copia certificada del escrito
presentado por Televisidbn Azteca, S.A. de CV., concesionaria de las
emisoras con distintivos XHDF-TV canal 13 y XHIMT-TV canal 7, en el
Distrito Federal, recibido el dia 9 de junio de 2009 en la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante el cual da
respuesta al oficio STCRT/7027/2009, mismo que fue descrito en el
hecho identificado con el punto 6. Anexo 3

4. Documental publica consistente en el resultado de la verificacion
realizada a las transmisiones de Television Azteca, S.A. de CV.,
concesionaria de las emisoras con distintivos XHDF-TV canal 13 y
XHIMT-TV canal 7, en el Distrito Federal, mismo que se relaciona con
los hechos descritos en el punto 4. En esta prueba se acreditan las
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faltas identificadas en el punto referido de la seccién de hechos. Anexo
4

5. Prueba técnica consistente en los testigos de grabaciéon de la
verificacion ordenada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos por el periodo del 3 al 31 de mayo de 2009, por medio
del cual se acreditan las faltas identificadas en el punto 4 de la seccion
de hechos anterior. Esta prueba se ofrece para su desahogo en la
audiencia que se celebre en términos de la legislacién vigente.
Asimismo, dichos testigos se encuentran a disposicion de
Televisiéon Azteca, S.A. de C.V. para su consulta desde el momento
del emplazamiento y hasta la celebracién de la audiencia aludida,
en las oficinas de la Direccion de Verificacién y Monitoreo, unidad
administrativa dependiente de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, ubicada en Avenida Acoxpa
#436, colonia Ex Hacienda Coapa, delegacion Tlalpan, México,
Distrito Federal.

Por los hechos, argumentos de derecho y pruebas antes esgrimidas se
procede a dar la siguiente:

VISTA

En atencién a lo manifestado en el presente oficio, se da la vista a la
que alude el articulo 59 del Reglamento de Radio y Televisién en
materia electoral, a efecto de que, en su caso, se inicie el procedimiento
sancionador respectivo y se determine lo que en derecho corresponda,
respecto de los hechos sefalados en el cuerpo del presente escrito
imputados a Televisién Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de las
emisoras con distintivos XHDF-TV canal 13 y XHIMT-TV canal 7, en el
Distrito Federal, con motivo del incumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 350, parrafo 1, inciso e) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en relacion con el articulo 75, parrafo 1 del
Cadigo en cita.

Asimismo, se insta a la Secretaria del Consejo General, para que si asi
lo considera, dé vista a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
por los presuntos incumplimientos a lo dispuesto en el Reglamento del
Servicio de Televisién y Audio Restringidos, en que habria incurrido
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de las emisoras con
distintivos XHDF-TV canal 13 y XHIMT-TV canal 7, en el Distrito
Federal, para los efectos que determine y lo que en derecho
corresponda.”
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Anexandose al oficio STCRT/7227/2009, las siguientes pruebas:

1. Copia certificada del oficio DEPPP/STCRT/1492/2009, de fecha
26 de marzo de 2009, mediante el cual se notific6 a Television
Azteca S.A. de C.V,, las pautas de transmision de los mensajes
de los partidos politicos y autoridades electorales,
correspondientes al periodo del tres de mayo al cinco de julio de
dos mil nueve.

2. Copia certificada del oficio STCRT/7027/2009 de fecha 4 de
junio del presente afio, asi como del acta de notificacion de fecha
8 de junio del afio en curso, levantada con motivo del despacho
del multicitado oficio, por medio del cual se le solicitd a la persona
moral Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de las
emisoras con distintivos XHDF-TV canal 13 y XHIMT-TV canal 7,
en el Distrito Federal, rindiera un informe con relacién a si se
realizaron o no las transmisiones de los mensajes ordenados por
esta autoridad.

3. Copia certificada del escrito presentado por Television Azteca,
S.A. de CV., concesionaria de las emisoras con distintivos XHDF-
TV canal 13 y XHIMT-TV canal 7, en el Distrito Federal, recibido el
dia 9 de junio de 2009 en la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, mediante el cual da respuesta al oficio
STCRT/7027/2009.

4. Resultado de la verificacion realizada a las transmisiones de
Television Azteca, S.A. de CV., concesionaria de las emisoras con
distintivos XHDF-TV canal 13 y XHIMT-TV canal 7, en el Distrito
Federal, respecto del periodo del seis al veinticuatro de mayo de
dos mil nueve.

5. Cuarenta y tres discos compactos que contienen testigos de
grabacion de la verificacion ordenada por la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos por el periodo del tres al
treinta y uno de mayo de dos mi | nueve.

13



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/308/2009

II. Por acuerdo de fecha once de julio de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo, en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo
por recibido el oficio sefialado en el resultando que antecede, y toda vez que del
analisis al mismo se advirtid que el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television, refiri6 como
motivos de inconformidad que de acuerdo con el monitoreo realizado durante el
periodo del tres al treinta y uno de mayo de dos mil nueve, detectd que Television
Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de las emisoras XHDF-TV, canal 13 y XHIMT-
TV, canal 7, no cumplié con las pautas de transmision de los promocionales de
partidos politicos y autoridades electorales correspondientes al periodo
comprendido del tres de mayo al treinta y uno de mayo de dos mil nueve. En tal
virtud, toda vez que se desprendieron indicios respecto de la probable
transgresion a la normatividad electoral federal, particularmente a lo previsto en el
articulo 350, parrafo 1, inciso c), del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como a lo dispuesto en el articulo 75, péarrafo 1 del
mismo ordenamiento, ordend: PRIMERO.- Formar expediente con el oficio de
cuenta y anexos que se acompafian, al cual le correspondié la clave
SCG/PE/CG/308/2009; SEGUNDO.- Iniciar procedimiento administrativo
sancionador a que se refiere el articulo 367 del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en contra del citado concesionario; TERCERO.-
Emplazar al C. Representante Legal de Televisibn Azteca S.A. de C.V,
concesionario de la emisora con distintivo XHDF-TV canal 13 y XHIM-TV canal 7,
corriéndole traslado con copia de las constancias que de autos; CUARTO.- Se
sefialaron las diez horas del dia diecinueve de julio de dos mil nueve, para la
celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369
del ordenamiento en cuestién; QUINTO.- Citar a las partes para que por si 0 a
través de su representante legal, comparecieran a la audiencia referida,
apercibidos que en caso de no comparecer a la misma, perderian su derecho para
hacerlo; SEXTO.- Asimismo, se instruy0 a los Licenciados en Derecho Mauricio
Ortiz Andrade, Rubén Fierro Veldzquez, Angel Ivan Llanos Llanos, Julio César
Jacinto Alcocer, Francisco Juarez Flores, Arturo Martin del Campo Morales, David
Alejandro Avalos Guadarrama, Ismael Amaya Desiderio y Karen Elizabeth Vergara
Montufar, personal adscrito a la Direccién Juridica de este Instituto, para que
conjunta o separadamente coadyuvaran en el desahogo de la audiencia de mérito;
SETIMO.- Girar atento oficio al Director General de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, para que en apoyo de esta
Secretaria, se sirva requerir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a efecto
de que dentro de las siguientes cuarenta y ocho horas siguientes a la realizacion
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del pedimento de mérito, proporcione informacion sobre la situacion fiscal que
tenga documentada dentro del ejercicio fiscal inmediato anterior, asi como, de ser
procedente, dentro del actual, correspondiente a la persona moral Television
Azteca S.A. de C.V, concesionarios de la emisora con distintivo XHDF-TV canal 13
y XHIM-TV canal 7; OCTAVO.- En atencién al pedimento formulado por el el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario del Comité de
Radio y Television de esta institucion, se dio vista a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes por los presuntos incumplimientos a lo dispuesto
en el Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos, atribuibles a
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de las emisoras con distintivos
XHDF-TV canal 13 y XHIMT-TV canal 7, en el Distrito Federal, a efecto de que en
el ambito de sus atribuciones determinara lo que en derecho procediera.

[ll. Mediante el oficio nUumero SCG/2188/2009, suscrito por el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
dirigido a Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de las emisoras XHDF-
TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal 7, se notificO el emplazamiento y citacion
ordenada en el proveido mencionado en el resultando anterior, para los efectos
legales a que hubiera lugar.

IV. A través del oficio numero SCG/2189/2009, suscrito por el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
dirigido al Director General de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto, para que proporciona la informacioén referida en
el proveido sefialado en el resultando Ill de la presente resolucion, para los
efectos legales a que hubiera lugar.

V. Mediante el oficio nUmero SCG/2190/2009, suscrito por el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
dirigido al C. Secretario de Comunicaciones y Transportes, se notifico la vista
ordenada en el proveido de fecha once de julio del afio en curso, para los efectos
legales a que hubiera lugar.

VI. A través del oficio nimero UFRPP/DRNC/3192/09, de fecha catorce de julio
del afio en curso, suscrito por el C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de
este Instituto, dio respuesta al requerimiento formulado por esta autoridad.
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VII. Mediante oficio nimero STCRT/8523/2009, signado por el Lic. Antonio Horacio
Gamboa Chabban, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral,
mediante el cual da un alcance en relacién a la vista presentada a través del oficio
namero STCRT/7227/20009.

VIIl. Mediante proveido de fecha veinte de julio de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo, en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, tuvo por recibido el oficio sefialado en el resultando que antecede, y
ordeno lo siguiente: PRIMERO.- Agregar el oficio de cuenta a los autos del
expediente en que se actia; SEGUNDO.- En virtud de que del andlisis al
documento que se proveia, se advertia la existencia de conexidad en la causa,
derivada de la identidad de los hechos que sustentaron el inicio del procedimiento
en que se actuaba y aquellos que son materia del oficio, con el objeto de evitar
resoluciones contradictorias y por economia procesal, a efecto de que en un solo
procedimiento se agote la verificacion de los probables incumplimientos a las
pautas aprobadas por esta autoridad, respecto de las transmisiones relativas a los
canales de television restringida que corresponden a los concesionarios con
nombres comerciales SKY y Cablevision, asi como para maximizar el respeto a la
garantia de audiencia del denunciado en el presente asunto, se ordena reponer el
procedimiento dejandose sin efecto todo lo actuado a partir del acuerdo de fecha
once de julio de la presente anualidad. Sin que lo anterior le cauce perjuicio a la
denunciada en virtud de que se respetaran las etapas del debido proceso.

IX. Mediante el oficio numero SCG/2310/2009, suscrito por el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
dirigido a Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de las emisoras XHDF-
TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal 7, se notifico el contenido del proveido sefialado
en el resultando anterior, para los efectos legales a que hubiera lugar.

X. Con fecha veintitrés de julio de dos mil nueve, se recibio en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio niumero STCRT/8528/2009,
fechado el mismo dia, mes y afo, suscrito por el Lic. Antonio Horacio Gamboa
Chabban, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, en
alcance a la vista presentada a través del oficio niumero STCRT/7227/2009,
mediante el cual hizo del conocimiento del Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General de este Instituto, lo siguiente:

16



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/308/2009

“(..)

Que en seguimiento a la vista presentada con numero de oficio
STCRT/7227/2009, y conforme a lo que se le anticip6 en el oficio nimero
STCRT/8523/2009, esta Direccibn Ejecutiva realiz6 un nuevo
requerimiento de informacion a Television Azteca, S.A. de C.V.,
concesionaria de las emisoras XHIMT-TV canal 7 y XHDF-TV canal 13.

Dicho requerimiento fue notificado el 21 de julio del 2009, mediante el
oficio nUmero STCRT/8521/2009 de fecha 17 de julio del presente afio, y
en él se le imputd a Television Azteca, S.A. de C.V. el incumplimiento a
sus obligaciones al amparo del articulo 75, parrafo 1 del Cédigo de la
materia. Este incumplimiento consistid6 en la omisién respecto de 3842
promocionales correspondientes a autoridades electorales y partidos
politicos en la retransmision que de sus sefiales radiodifundidas se hace
en los servicios de television restringida conocidos comercialmente como
SKY y Cablevision; lo anterior, durante el periodo que comprende del 1
de junio al 5 de julio de 2009, tal y como se explica en la siguiente tabla:

PROMOCIONALES OMITIDOS JUNIO Y JULIO
Cablevision Cablevision SKY
Actor XHDF-TV Canal XHIMT-TV Canal XHDF-TV STT/YC);ig\IA-;_ Total
13 7 Canal 13
Autoridad 390 99 93 522 1104
Electoral

CONV 46 33 33 47 159
PAN 202 147 140 209 698

PFD 6 4 4 6 20
PNA 55 45 44 56 200
PRD 168 126 121 173 588
PRI 148 94 93 153 488
PSD 42 35 34 43 154
PT 53 37 36 55 181
PVEM 72 52 50 76 250
Total 1182 672 648 1340 3842

A fin de tener un panorama completo sobre los requerimientos realizados,
la vista presentada y este alcance, resulta pertinente hacer algunas
precisiones.

La vista presentada con numero de oficio STCRT/7227/2009 verso sobre
los incumplimientos en los que Television Azteca, S.A. de C.V. incurrié
respecto de la retransmisién de las sefiales radiodifundas de XHIMT-TV
canal 7 y XHDF-TV canal 13 en los canales de televisidn restringida de

17




SKY y Cablevision, por diversos periodos durante el mes de mayo del

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/308/2009

afio en curso, segun se desprende de la siguiente tabla:

PROMOCIONALES OMITIDOS MAYO
Cablevision Cablevision SKY
Actor XHDF-TV Canal XHIMT-TV XHDF-TV SKYC);E!}A; Y Total
13 Canal 7 Canal 13
Autoridad 69 83 91 43 286
Electoral
CONV 21 31 33 13 98
PAN 103 129 137 66 435
PFD 4 0 0 2 6
PNA 23 28 30 14 95
PRD 68 105 111 45 329
PRI 73 93 98 48 312
PSD 18 24 24 12 78
PT 23 29 31 15 98
PVEM 37 46 50 22 155
Total 439 568 605 280 1892

Ahora bien, dentro del periodo referido en el pardgrafo anterior, se
encuentra acreditado el incumplimiento por parte de Television Azteca
S.A de C.V,, durante los periodos que comprenden: (i) para el canal 13 de
Cablevision, del 5 al 10 de mayo; (ii) para el canal 7 de Cablevision, del
18 al 24 de mayo; (iii) para el canal 13 de SKY, del 18 al 24 de mayo; y
(iv) para el canal 7 de SKY del 6 al 8 de mayo. Lo anterior, constituye la
materia sobre la que versa la vista formulada por esta Direccion Ejecutiva
el pasado 10 de julio.

Por su parte, con el oficio STCRT/8521/2009 de fecha 17 de julio de
2009, se requiri6 informacion respecto de los incumplimientos por
diversos lapsos temporales durante los meses de junio y julio del
presente afio, dentro del cual se acreditan incumplimientos durante los
siguientes periodos: (i) para el canal 13 de Cablevision, del 1 al 7 de
junio, del 29 de junio al 2 de julio y del 4 al 5 de julio; (ii) para el canal 7
de Cablevision, del 16 al 22 de junio; (iii) para el canal 13 de SKY, del 16
al 22 de junio; y (iv) para el canal 7 de SKY, del 1 al 7 de junio y del 29 de
junio al 5 de julio, todos de la presente anualidad.

Asi las cosas, la totalidad de los periodos por los que se imputan
incumplimientos, se resume de la siguiente manera:
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Periodos por los que se imputan incumplimientos \

Television Azteca SKY Cablevision
6-8 de mayo 18-24 de mayo
XHIMT-TV canal 7 1- 7 de junio 16-22 de junio
29 de junio al 5 de julio
18-24 de mayo 5-10 de mayo
XHDF-TV canal 13 o _ 1-7 de junio
16-22 de junio 29 de junio-2 de julioy 4- 5 de
julio

En este orden de ideas, en el periodo que comprende tanto la vista, como
el presente alcance, se requirid a Televisién Azteca, S.A. de C.V. por un
total de 5734 promocionales, los cuales se desglosan a continuacion:

PROMOCIONALES OMITIDOS VISTA Y ALCANCE
. . | Cablevis . .. | Cablevis SKY SKY SKY
Cablevisi i6n Cablevisio i6n XHDE- | XHDE- | XHIM SKY
6n XHDF- n XHIMT- XHIMT-
XHDF- XHIMT- TV TV T-TV
TV Canal TV Canal TV
Actor 13 TV Canal 7 TV Canal Canal Canal Cana Canal 7 Total
13 7 13 13 17
Vista Alcance Vista Alcance Vista AIc:nc Vista AIc:nc
Autorida
d 69 390 83 99 91 93 43 522 1390
Electora
I
CONV 21 46 31 33 33 33 13 47 257
PAN 103 202 129 147 137 140 66 209 1133
PFD 4 6 0 4 0 4 2 6 26
PNA 23 55 28 45 30 44 14 56 295
PRD 68 168 105 126 111 121 45 173 917
PRI 73 148 93 94 98 93 48 153 800
PSD 18 42 24 35 24 34 12 43 232
PT 23 53 29 37 31 36 15 55 279
PVEM 37 72 46 52 50 50 22 76 405
Total 439 1182 568 672 605 648 280 1340 5734

En consecuencia, con fecha 22 de julio de 2009, Television Azteca, S.A.
de C.V., presentdé escrito en el cual hace diversas manifestaciones
respecto del oficio STCRT/8521/2009 antes mencionado:

‘[...] Sobre el particular manifiesto que mi representada siempre ha
cumplido con transmitir los 48 minutos diarios a su cargo conforme a las
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pautas notificadas por este Instituto y particularmente durante el lapso del
1 de junio al 5 de julio de 2009...

Lo anterior se puede corroborar con el anexo que se acomparfa con el
mismo oficio STCRT/8521/2009, en donde claramente se afirma en toda
la relacién contenida en dicho anexo que se cumplié la transmision
conforme a la pauta notificada por el Instituto Federal Electoral en las
sefales radiodifundidas XHIMT-TV Canal 7 y XHDF-TV canal 13.

[...]

Ahora bien, respecto a la afirmacién que se hace en la hoja 4 del oficio
STCRT/8521/2009 en el sentido de que se omitieron transmitir los
promocionales de los partidos politicos y autoridades electorales en la
retransmision que de estos se realiza en los diversos servicios de
television restringida, se precisa que mi representada no es concesionaria
de ningln sistema de television restringida ni tiene relaciéon contractual
alguna con sistemas de television restringida, ni es una autoridad
verificadora para saber si se transmitieron 0 no promocionales en la
television restringida, por lo que se desconoce si se han transmitido o no
promocionales de partidos politicos y autoridades electorales en dichos
sistemas...’

Sobre el particular, se aclara que el requerimiento de informacién
contenido en el STCRT/8521/2009 no se hizo respecto de supuestos
incumplimientos en las transmisiones de los canales XHIMT-TV canal 7 y
XHDF-TV canal 13 que se difundieron a través del servicio de
radiodifusién, sino con respecto a supuestos incumplimientos en las
sefiales radiodifundidas que Television Azteca, S.A. de C.V., como
concesionaria de estas emisoras, envia a las concesionarias de television
restringida con nombres comerciales SKY y Cablevision para su
inclusién, en términos del articulo 13 del Reglamento de Servicio de
Television y Audio Restringidos. En este sentido, carece de valor la
afirmacién que hace la concesionaria indicando que del oficio enviado se
desprende su cumplimiento de la transmisidon de las pautas indicadas
para sus emisoras, ya que esta situacidon no ha sido cuestionada en el
oficio de mérito.

Asimismo, es importante mencionar, que es del claro conocimiento de
esta autoridad que la persona moral en cita no es concesionaria de una
red pulblica de telecomunicaciones, sino que presta un servicio de
radiodifusion en los términos sefalados por el articulo 2 de la Ley Federal
de Radio y Televisién; sin embargo, lo requerido por esta Direccion
Ejecutiva se liga al deber que dicha persona moral tiene como sujeto
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activo de la obligacion establecida en el articulo 75 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, disposicion que puede ser
violentada tanto por los concesionarios que prestan el servicio de
radiodifusion como por los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones.

Para su mayor referencia, se adjunta al presente como Anexo 1, copia
del oficio de requerimiento STCRT/8521/2009 de 17 de julio de 2009;
como Anexo 2, copia del escrito de fecha 22 de julio de 2009, mediante
la cual Television Azteca, S.A. de C.V. da respuesta al oficio
anteriormente mencionado; y como Anexo 3, el resultado de la
verificacion realizada las transmisiones de Televisiébn Azteca, S.A. de
C.V., concesionaria de las emisoras con distintivos XHIMT-TV canal 7 y
XHDF-TV canal 13, en el Distrito Federal.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial
saludo.”

X. Por acuerdo de fecha veinticuatro de julio de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo, en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, tuvo por recibido el oficio sefialado en el resultando que antecede, y
ordeno lo siguiente: PRIMERO.- Agregar a los autos el oficio de cuenta y sus
anexos para todos los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.- En virtud que
en los oficios numeros STCRT/8528/2009 y STCRT/7227/2009, el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario del Comité de Radio y
Television de esta institucion arguyo diversas irregularidades atribuibles a
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de las emisoras con distintivo
XHDF-TV canal 13 y XHIM-TV canal 7, las cuales pudieran resultar conculcatorias
a lo dispuesto en el articulo 350, péarrafo 1, incisos c) y e) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 75, parrafo 1
del mismo ordenamiento, derivado de que, presuntamente, sin causa justificada,
dejé de incluir los mensajes pautados para la autoridad electoral y los partidos
politicos en la retransmisibon de su sefial en las redes publicas de
telecomunicaciones concesionadas a las empresas Corporaciéon Novavision, S. de
R.L. de C.V. y a Cablevision, S.A. de C.V., iniciar el procedimiento administrativo
sancionador a que se refiere el articulo 367 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en contra del citado concesionario, por la presunta
violacién a las hipotesis normativas antes referidas; TERCERO.- En razon de lo
anterior, emplazar a Television Azteca S.A. de C.V, concesionaria de las emisoras
con distintivo XHDF-TV canal 13 y XHIM-TV canal 7, corriendole traslado con copia
de los oficios numeros STCRT/7227/2009 y STCRT/8528/2009 y de las pruebas
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gue obran en autos; CUARTO.- Se sefalaron las doce horas del dia veintiséis de
julio de dos mil nueve, para que se lleve a cabo la audiencia de pruebas y
alegatos a que se refiere el articulo 369 del ordenamiento en cuestion, la cual
habra de efectuarse en las oficinas que ocupa la Direccion Juridica del Instituto
Federal Electoral, sita en Viaducto Tlalpan namero 100, Edificio “C”, planta baja,
Colonia Arenal, Tepepan, Delegacion Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad,;
QUINTO.- Citar a las partes para que por si 0 a través de su representante legal,
comparezcan a la audiencia referida en el punto CUARTO que antecede; SEXTO.-
Asimismo, se instruyo a los Licenciados en Derecho Mauricio Ortiz Andrade, Rubén
Fierro Velazquez, Angel lvan Llanos Llanos, Julio César Jacinto Alcocer, Francisco
Juéarez Flores, Arturo Martin del Campo Morales, David Alejandro Avalos
Guadarrama, Ismael Amaya Desiderio y Karen Elizabeth Vergara Montufar,
personal adscrito a la Direccidon Juridica de este Instituto, para que conjunta o
separadamente coadyuvaran en el desahogo de la audiencia de mérito.

XI. Mediante el oficio nimero SCG/2389/2009, suscrito por el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
dirigido a Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de las emisoras XHDF-
TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal 7, se notificO el emplazamiento y citacion
ordenada en el proveido mencionado en el resultando anterior, para los efectos
legales a que hubiera lugar.

XIl. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha veinticuatro de
julio del afio en curso, el dia veintiséis del mismo mes y afio, se celebr6 en las
oficinas que ocupa la Direccién Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia
de pruebas y alegatos, en la cual el representante legal de la persona moral
denominada Television Azteca S.A. de C.V., no comparecio a la etapa procesal de
mérito, a que se refiere el articulo 369 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el siguiente:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS
DOCE HORAS DEL DIA VEINTISEIS DE JULIO DE DOS MIL NUEVE,
HORA Y FECHA SENALADAS PARA EL DESAHOGO DE LA
AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 369 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN LAS
INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION JURIDICA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA PRESENCIA DEL
LICENCIADO ISMAEL AMAYA DESIDERIO, SUBDIRECTOR DE
PROYECTOS DE LA DIRECCION QUEJAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, QUIEN A TRAVES DEL OFICIO
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SCG/2391/2009, DE FECHA VEINTICUATRO DE LOS CORRIENTES,
FUE DESIGNADO POR EL LICENCIADO EDMUNDO JACOBO
MOLINA, SECRETARIO EJECUTIVO EN SU CARACTER DE
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, PARA LA CONDUCCION DE LA PRESENTE
AUDIENCIA, Y QUIEN SE IDENTIFICA EN TERMINOS DE LA
CREDENCIAL PARA VOTAR CON NUMERO DE FOLIO
0000107719950 EXPEDIDA POR EL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES DE ESTE INSTITUTO, CUYA COPIA SE AGREGA
COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA, ASi COMO LOS CC.
FRANCISCO JUAREZ FLORES Y JULIO CESAR JACINTO ALCOCER,
QUIENES COMPARECEN COMO TESTIGOS DE ASISTENCIA,
IDENTIFICANDOSE AL EFECTO CON CREDENCIAL PARA VOTAR
EXPEDIDA POR EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, CON NUMERO DE FOLIO
086969854 Y 157729715, RESPECTIVAMENTE, CUYA COPIA SE
ORDENA AGREGAR AL PRESENTE EXPEDIENTE CON
FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 14, 16,
17, Y 41 BASE lil, APARTADO D DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 125, PARRAFO 1,
INCISOS A) Y B), 367, 368 Y 369 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES;
NUMERALES 62, 64, 67 Y 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL; ARTICULOS
39, PARRAFO 2, INCISO M) Y 65, PARRAFO 1, INCISOS A) Y H) Y
PARRAFO 3 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, ASi COMO POR LO ORDENADO MEDIANTE
PROVEIDO DE FECHA VEINTICUATRO DE LOS CORRIENTES,
EMITIDO POR ESTA AUTORIDAD DENTRO DEL EXPEDIENTE
CITADO AL RUBRO, PROVEIDO EN EL QUE SE ORDENO CITAR AL
REPRESENTANTE LEGAL DE TELEVISION AZTECA, S.A. DE C.V.,
EN EL PRESENTE EXPEDIENTE COMO PARTE DENUNCIADA,
PARA COMPARECER ANTE ESTA AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA
AUDIENCIA DE MERITO.
SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DOCE HORAS CON CINCO
MINUTOS Y UNA VEZ QUE FUERON VOCEADOS EN TRES
OCASIONES, NO COMPARECE PERSONA ALGUNA EN
REPRESENTACION DE TELEVISION AZTECA, S. A. DE C. V., LO
QUE SE HACE CONSTAR PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES A
QUE HAYA LUGAR.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE
DILIGENCIA, Y TODA VEZ QUE EL ARTICULO 369, PARRAFO 3,
INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL INCISO
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A) PARRAFO 3 DEL ARTICULO 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS
Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN ESTE
ACTO, SIENDO LAS DOCE HORAS CON SIETE MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, Y CONTANDO CON UN TIEMPO NO
MAYOR DE QUINCE MINUTOS LA SECRETARIA EJECUTIVA, EN SU
CARACTER DE SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL ACTUANDO
COMO DENUNCIANTE, PROCEDE A HACER SUYOS LOS
ARGUMENTOS Y RAZONES DE HECHO Y DE DERECHO
EXPUESTOS POR EL DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS
Y PARTIDOS POLITICOS DE ESTE INSTITUTO EN LOS OFICIOS
NUMEROS STCRT/7227/2009 Y STCRT/8528/2009, DE FECHAS DIEZ
Y  VEINTITRES DE JULIO DE LA PRESENTE ANUALIDAD,
RESPECTIVAMENTE, RESPECTO DE LAS INFRACCIONES
ATRIBUIDAS A LA PARTE DENUNCIADA, ASI COMO LAS PRUEBAS
QUE EN EL MISMO SE ALUDEN, MISMAS QUE EN EL MOMENTO
PROCESAL OPORTUNO HABRAN DE SER VALORADAS EN
CUANTO A SU ADMISION, ALCANCE Y VALOR PROBATORIO.---------
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS DOCE
HORAS CON NUEVE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA,
SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE LA SECRETARIA
EN SU CARACTER DE DENUNCIANTE, PARA LOS EFECTOS
LEGALES CONDUCENTES.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE
DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN
RELACION CON LO PREVISTO EN EL INCISO B), PARRAFO 3, DEL
NUMERAL 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS DOCE HORAS
CON DIEZ MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, LA
SECRETARIA DA CUENTA QUE EN ESTE ACTO SE TIENE A LA
VISTA UN ESCRITO SIGNADO POR EL C. JOSE LUIS ZAMBRANO
PORRAS, APODERADO LEGAL DE TELEVISION AZTECA, S. A. DE
C. V., MISMO QUE CONSTA DE OCHO FOJAS, PRESENTADO EN LA
OFICIALIA DE PARTES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE ESTE
INSTITUTO A LAS ONCE HORAS CON VEINTINUEVE MINUTOS DE
LA FECHA EN QUE SE ACTUA ---mmmmmmemmmmmm e
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ACUERDA: SE TIENE POR RECIBIDO EL
ESCRITO DE CUENTA MISMO QUE SE ORDENA AGREGAR A LOS
AUTOS DEL PRESENTE EXPEDIENTE PARA TODOS LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR.
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V1S T O EL MATERIAL PROBATORIO APORTADO POR LAS
PARTES EN EL PRESENTE ASUNTO, EL CUAL CONSTA EN LOS
AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, ASi COMO EL
ESCRITO REFERIDO EN EL LINEAS ANTERIORES PRESENTADO
POR EL APODERADO LEGAL DE TELEVISION AZTECA, S. A. DE C.
V., CON EL OBJETO DE PROVEER LO CONDUCENTE RESPECTO A
SU ADMISION Y DESAHOGO. LA SECRETARIA DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ACUERDA: SE
TIENEN POR ADMITIDAS LAS PRUEBAS APORTADAS POR LAS
PARTES, TODA VEZ QUE LAS MISMAS FUERON OFRECIDAS EN
TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 2
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES. EN ESE TENOR POR LO QUE RESPECTA A LAS
PRUEBAS DOCUMENTALES APORTADAS POR LAS PARTES, LAS
MISMAS SE TIENEN POR DESAHOGADAS EN ATENCION A SU
PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA. RESPECTO A LAS PRUEBAS
TECNICAS CONSISTENTES EN CUARENTA Y TRES DISCOS
COMPACTOS Y UN DISCO DURO EXTRAIBLE SE TIENEN POR
REPRODUCIDOS Y SE RESERVA SU VALORACION AL MOMENTO
DE EMITIR LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE. EN
CONSECUENCIA, AL NO EXISTIR PRUEBAS PENDIENTES POR
DESAHOGAR SE DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE ETAPA
PROCESAL.
EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369,
PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO DE LA MATERIA, SIENDO LAS
DOCE HORAS CON QUINCE MINUTOS DEL DIA EN QUE SE ACTUA,
LA SECRETARIA EN SU CARACTER DE DENUNCIANTE,
CONTANDO CON UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS,
PROCEDE A FORMULAR SUS ALEGATOS, HACIENDO SUYO EL
CONTENIDO DE LOS OFICIOS NUMEROS STCRT/7227/2009 Y
STCRT/8528/2009, DE FECHA DIEZ Y VEINTITRES DE JULIO DE LA
PRESENTE ANUALIDAD, RESPECTIVAMENTE, RESPECTO DE LAS
INFRACCIONES ATRIBUIDAS A LAS PARTES DENUNCIADAS,QUE
EN EL MISMO SE ALUDEN PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES
A QUE HAYA LUGAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS DOCE
HORAS CON DIECISIETE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE LA
SECRETARIA EN SU CARACTER DE DENUNCIANTE, PARA LOS
EFECTOS LEGALES CONDUCENTES. --
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ACUERDA: UNICO.- TENGASE A LA
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SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL FORMULANDO LOS
ALEGATOS QUE A SU INTERES CONVINIERON, CON LO QUE SE
CIERRA EL PERIODO DE INSTRUCCION, POR LO QUE
PROCEDERA LA SECRETARIA A FORMULAR EL PROYECTO DE
RESOLUCION CORRESPONDIENTE DENTRO DEL TERMINO
PREVISTO POR LA LEY, EL CUAL DEBERA SER PRESENTADO AL
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL PARA LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES.--------
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA
DESAHOGADO EN SUS TERMINOS LA AUDIENCIA ORDENADA EN
AUTOS, SIENDO LAS DOCE HORAS CON DIECINUEVE MINUTOS
DEL DIA VEINTISEIS DE JULIO DE DOS MIL NUEVE, SE DA POR
CONCLUIDA LA MISMA, FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE LOS
QUE EN ELLA INTERVINIERON.”

XIll. Con fecha veintiséis de julio de dos mil nueve, el Representante Legal de
Television Azteca, S.A. de C.V., present0 un escrito, cuyo rubro y contenido es el
siguiente:
“Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 368, 369 y
demas relativos del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en adelante COFIPE, vengo por
medio del presente escrito a comparecer a la audiencia sefialada
a las diez horas del dia de hoy, domingo diecinueve de julio de
dos mil nueve, en el expediente formado con motivo del
procedimiento nimero SCG/PE/CG/308/2009, en los siguientes
términos:

ALEGATOS

Del oficio SCG/2389/2009 por el que se emplazé a mi
representada, se advierte que el Illamamiento a este
procedimiento obedece a la presunta infraccién a lo previsto por
los articulos 75, parrafo 1 y 350, parrafo 1, inciso €) del COFIPE,
cuyo texto es el siguiente:

‘Articulo 75
1.- Las sefiales radiodifundidas que se incluyen en los servicios
de television restringida, deberén incluir, sin alteracion alguna, los

mensajes de los partidos politicos y las autoridades electorales a
gue se refiere el presente capitulo...’.
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‘Articulo 350

1,- Constituyen infracciones al presente Coédigo de los
concesionarios o permisionarios de radio y television:

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este Cdédigo.

La presunta infraccién o los preceptos legales antes transcritos,
deriva de lo expuesto por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral en el oficio
STCRT/7227/2009, por el que dio vista (formulé denuncia) ante el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General.

En la denuncia de mérito, en sintesis, se asevero lo siguiente:

- Que el articulo 75, parrafo 1 del COFIPE contiene diversos
elementos normativos como lo son ‘sefales radiodifundidas’, el
verbo ‘incluir’ y ‘servicios de television restringida’.

- Que la interpretacion de lo que debe entenderse por cada uno
de dichos elementos fue establecida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-73/2009, en la que
dicho tribunal estableci6 que Ila expresion ‘sefales
radiodifundidas’ se refiere o los contenidos transmitidos por eso
via y no al medio de transmision’.

- Que dicho 6rgano jurisdiccional también establecié que el sujeto
obligado a garantizar que las sefiales radiodifundidas sean
idénticas en su transmision a través de la television restringida es
el concesionario (que en la especie lo es Television Azteca, S.A.
de C.V.) ya que es éste la persona que responde ante el Estado
por las conductas ilicitas producidas al amparo de la concesion
gue le fue otorgada, lo cual significa que con independencia de
gue el concesionario no sea directamente la persona que
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comercializa los contenidos de las sefiales XHIMT-TV y XHDF-TV
a los concesionarios de television restringida, si es éste el
obligado o velar porque la transmisién sea idéntica en ambos
medios.

- Que la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
detectd que los sefales radiodifundidas que se incluyeron en los
servicios de television restringida no fueron iguales, ya que en los
sefiales de SKY y Cablevision no aparecieron (no fueron
bloqueados) los promocionales de autoridades electorales y
partidos politicos; mismos que si fueron transmitidos a través del
servicio de radiodifusion.

- Que atendiendo a lo anterior, Television Azteca, S.A. de C.V.,
actualizé el ilicito contenido en los articulos 75, parrafo 1 y 350,
parrafo 1, inciso e) del COFIPE, al bloquear la sefal
radiodifundida de sus concesiones XHIMT-TV canal 7 y XHDF-TV
canal 13 que se incluye en los servicios de television restringida
SKY y Cablevisién, de manera tal que los promocionales de los
partidos politicos y autoridades electorales no fueron mostrados
en estos ultimos medios de paga.

En relacién con los hechos en que se sustenta la denuncia
presentada por la Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, mi parte manifiesta:

1.- La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
tiene atribuciones para ‘dar vista’ al Secretario Ejecutivo de los
posibles incumplimientos, mas no de pronunciarse (prejuzgar)
sobre el fondo del asunto como lo hace en el caso que nos ocupa.
‘Dar vista’ significa Unicamente poner a consideracion de la
autoridad sustanciadora, Secretaria Ejecutiva, los elementos, para
gue sea ésta quien investigue la conducta y, una vez
desahogadas y concluidas todas y cada una de las etapas del
procedimiento (que incluyen el respeto a la garantia de
audiencia), arribe a una conclusion juridica sobre la posible falta,
de manera objetiva y previo el andlisis de todos los elementos que
obren en el expediente, en respeto de las garantias de legalidad y
debido proceso contenidas en el 14 Constitucional.
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En ese sentido, debe resaltarse que no es facultad del Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos calificar la falta ni
pronunciarse sobre el fondo del asunto, como se desprende de
las facultades establecidas en los articulos 129 del COFIPE, 44
del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral; del
Reglamento de Quejas y Denuncias del IFE y 6, parrafo 3 y 59 del
Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral.

El proceder antes anotado, ademas resulta violatorio del principio
de presuncién de inocencia que debe regir los procedimientos
sancionadores en materia electoral y que es parte del debido
proceso, de acuerdo a la tesis que a continuacién se transcribe:

‘PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE
DERECHO FUNDAMENTAL EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES.-’ (se transcribe)

2.- Es evidente que las aseveraciones del Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos al formular la vista (denuncia)
gue dio origen a este procedimiento, sustentadas en el
pronunciamiento del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion tramitado con el
nimero de expediente SUP-RAP-73/2009, son a todas luces
ilegales, en tanto que dejan de considerar que una persona moral
diversa a mi representada, esto es, TV AZTECA, S A.DEC.V,, a
quien se omite llamar a este procedimiento, es la titular de los
derechos autorales sobre la programacion que Television Azteca,
S.A. de C.V., transmite en los canales 7 y 13. Sobre este
particular, se precisa:

2.1.- Como es del conocimiento del Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, con fecha seis de agosto de
dos mil uno, TV Azteca, S.A. de C.V., celebr6 con Televisién
Azteca, S.A. de C.V., contrato de licencia no exclusiva de uso y
explotacion de los derechos de propiedad industrial, derechos de
autor y derechos conexos sobre obras literarias, musicales y
audiovisuales entre otras, de las cuales es titular, para que
Television Azteca, S.A. de C.V., los utilice en la transmision de las
sefales radiodifundidas del canal 7, del canal 13, y su red de
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canales repetidores en toda la Republica Mexicana, y del canal 2
de Chihuahua, Chihuahua, en el que se establece:

A.- Television Azteca, S.A. de C.V., se obliga a usar los derechos
exclusivamente en relacion con la transmision de las sefiales de
los canales 7 y 13 y sus repetidoras, y del canal de Chihuahua,
Chihuahua, asi como a no ejecutar o realizar acto alguno que
perjudique los derechos objeto del contrato, y a no modificar,
alterar, mutilar o editar en forma alguna los derechos en el uso y
explotacion de los mismos.

B.- TV Azteca, S.A. de C.V., se obliga a indemnizar, conservar,
defender, asi como mantener en paz y a salvo a Television
Azteca, S.A. de C.V. en contra de cualquier reclamacion,
demanda, responsabilidad, juicio de cualquier naturaleza, gastos
legales, o cualquier otro acto que pudiera surgir o establecerse en
contra de la concesionaria, derivado de la utilizacion de los
derechos licenciados bajo el contrato referido.

2.2.- De igual forma se convino que ninguna de las partes podra
ceder, transmitir o transferir los derechos y obligaciones a su
cargo derivados de dicho contrato, salvo que se encuentre con la
previa autorizacion y por escrito de lo otra parte.

Sin perjuicio de que el referido contrato se encuentra agregado a
las constancias que integran el expediente tramitado ante el
Instituto Federal Electoral con el numero SCG/PE/CG/010/2009,
con el presente se exhibe en copia certificada.

2.3.- De conformidad con la Ley Federal de Derechos de Autor, se
entiende por obra audiovisual lo siguiente:

‘Articulo 94.- Se entiende por obras audiovisuales las expresadas
mediante una serie de imagenes asociadas, con 0 sin
sincronizacién incorporada, que se hacen perceptibles mediante
dispositivos técnicos, produciendo la sensacion de movimiento’.

La definicion anterior, permite establecer que un programa de
television es una obra audiovisual, en virtud de que contiene
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imagenes asociadas que se hacen mediante dispositivos técnicos,
produciendo la sensacién de movimiento.

2.4.- Como titular de derechos industriales y de autor, TV
AZTECA S.A de C.V. se encuentra en total libertad de vender,
ceder, licenciar o transmitir de cualquier forma permitida por la
Ley de Derechos de Autor y otras aplicables, los derechos para su
uso en cualquier otro medio, tales como: television abierta,
television restringida, Internet o cualquier otro medio de
comunicacion existente presente o futura, en cualquier territorio
del mundo.

2.5.- En ejercicio de los referidos derechos:

A.- Como ya se dijo, TV Azteca, S.A. de C.V. otorgé licencia a
Television Azteca, S.A de C.V. respecto de una serie de obras
audiovisuales, para ser utilizadas en las sefiales de television de
los canales 13y 7 Y sus redes nacionales.

B.- TV Azteca, S.A. de C.V., otorga a empresas de television
ubicadas en diversas partes del mundo, la licencia de obras
audiovisuales que también provee a Television Azteca, S.A de
C.V. en territorio mexicano.

2.6.- El articulo 17 de la Ley Federal del Derecho de Autor, regula
la forma en que se tendra que dar crédito al titular del derecho de
autor mediante la ostentacion de la expresion ‘derechos
reservados, o su abreviatura (D.R.) seguida del simbolo ©; el
nombre completo y direccion del titular del derecho de autor y el
afo de la primera publicacion, y que éstas menciones deberan de
aparecer en sitio visible.

En la especie, se da crédito de todas las obras audiovisuales de
TV Azteca, S.A. de C.V., que se transmiten a través de las
sefiales de Television Azteca. S.A. de C.V., lo que se puede
constatar en cualquiera de las transmisiones que realiza
Television Azteca, S.A. de C.V.,, o en cualquiera de las
transmisiones de concesionarios de television restringida, ya sea
por cable, satelital o microondas, o inclusive en Internet, en las
cuales se puede verificar que al final de todos los programas cuyo
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titular es TV Azteca, S.A de C.V. se inscribe la reserva de
derechos antes referidos.

2.7.- Lo anterior, pone de manifiesto lo siguiente:

A.- Que TV Azteca. S.A. de C.V. opera al amparo de la Ley
Federal del Derecho de Autor como titular de los derechos de
autor de obras audiovisuales, sin que le sean aplicables los
disposiciones legales de lo Ley Federal de Radio y Television, de
la Ley Federal de Telecomunicaciones, de la legislacion electoral,
por tratarse un sujeto no regulado por dichos ordenamientos
juridicos.

B.- Que la determinacién del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en cuanto a la interpretacion del articulo 75 del
COFIPE, que el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, equivale a una
expropiacion de los derechos autorales de los que es titular TV
AZTECA S.A. de C.V,, sin audiencia del directamente afectado.

C.- Que al no ser Televisidn Azteca, S.A. de C.V. titular de los
derechos de autor de la programacion que transmite en los
canales que le fueron concesionados, resulto ilegal que se le
pretenda sancionar a partir de hechos que se sustentan
precisamente en cuestiones vinculadas con dichos derechos
autorales.

3.- Con independencia de lo anterior, es evidente que la
pretension de las autoridades electorales de sancionar a
Television Azteca, S.A. de C.V., por la no transmision de los spots
de los partidos politicos y autoridades electorales en los canales
de television restringida a los que se alude en la denuncia, es
ilegal y constituye un trato inequitativo entre radiodifusores. Esto
es asi, pues es publico y notorio que en los canales 103 y 104 del
sistema de television restringida denominado SKY, no se
reproduce integramente la programacién del canal 2 de television
abierta del que es concesionaria la empresa denominada
Televimex, S.A. de C.V., y a pesar de ello, a dicha empresa no se
le ha requerido en forma alguna por lo omisién de mérito ni mucho
menos se le ha instaurado procedimiento alguno ni sancionado.
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4.- Asimismo, en el supuesto no concedido de que se estimara
gue a mi representada le es aplicable el articulo 75 del COFIPE,
ello es indiferente para de cualquier manera desestimar este
procedimiento, en tanto que al supuesto monitoreo, en que se
sustenta el mismo, no se le puede atribuir valor probatorio alguno,
al estar plagado de inconsistencias.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 369 del COFIPE,
se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la escritura
publica niamero 48,280 cuarenta y ocho mil doscientos ochenta,
otorgada ante el Notario Publico numero 227 doscientos
veintisiete, que obra en autos, con la que se acredita la
personalidad con la que el suscrito comparece a este
procedimiento.

2.- LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el contrato de
licencia de fecha seis de agosto de dos mil uno, que TV Azteca,
S.A. de C.V,, celebré con Television Azteca, S.A. de C.V. que mi
parte exhibié con su escrito de fecha diecinueve de julio del afio
en curso.

3.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en
todas y cada una de las habidas en este procedimiento en todo lo
gue beneficie a mi representada.

Por lo expuesto y fundado,

A USTED atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado con la personalidad con que
me ostento, compareciendo a la audiencia sefialada a las doce

horas del dia de hoy, en términos de este escrito.

SEGUNDO.- Tener por formulados alegatos y por ofrecidas las
pruebas que se relacionan.
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TERCERO.- En su oportunidad, formular el proyecto de resolucion
gue corresponda, para su presentacion ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en el que se desestimen las
imputaciones que se atribuyen a mi representada.”

XIV. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
especial sancionador previsto en los articulos 367, péarrafo 1, inciso a); 368,
parrafos 3 y 7 369; 370, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho, se procedi6 a formular el proyecto de
resolucion, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administraciéon del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades electorales, y al ejercicio
del derecho de los partidos politicos nacionales, de conformidad con los articulos
41, base Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49,
parrafo 5, 105, parrafo 1, inciso h) del cddigo de la materia; 1 y 7 del Reglamento
de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral.

SEGUNDO.- Que de conformidad con lo previsto en el Capitulo Cuarto, del Titulo
Primero, del Libro Séptimo del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dentro de los procedimientos electorales, la Secretaria del Consejo
General instruird el procedimiento especial sancionador, cuando se denuncie la
comisién de conductas que violen lo establecido en la Base lll del articulo 41,
siempre y cuando, las posibles violaciones se encuentren relacionadas con
la difusién de propaganda en radio y television.

TERCERO.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho 6rgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
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desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y que debe ser presentado ante el Consejero
Presidente para que éste convoque a los miembros del Consejo General quienes
conoceran y resolveran sobre el proyecto de resolucion.

CUARTO.- Que en virtud de que Television Azteca S.A. de C.V., no hizo valer
causales de improcedencia, ni se advierte alguna que deba ser estudiada de
manera oficiosa, previo a la resolucion del presente asunto, resulta conveniente
realizar algunas consideraciones de orden general respecto al marco normativo
gue resulta aplicable al tema toral del procedimiento administrativo sancionador
que nos ocupa.

MARCO JURIDICO

Que previo a la resolucion del presente asunto, resulta conveniente realizar
algunas consideraciones de orden general respecto al marco normativo que
resulta aplicable al tema toral del procedimiento administrativo sancionador que
nos ocupa.

Los partidos politicos constituyen una de las formas de organizacién politica mas
importantes en el desarrollo electoral de nuestro pais, siendo el medio a través del
cual los ciudadanos participan en la vida politica del mismo. Asi, el articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo conducente,
establece:

“ARTICULO 41

Ill. Los partidos politicos tendran derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las
leyes:
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A) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada
electoral quedaran a disposicidn del instituto federal electoral cuarenta y
ocho minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por
cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de television, en
el horario referido en el inciso d) de este apartado;

B) Durante sus precampafias, los partidos politicos dispondrdn en conjunto
de un minuto por cada hora de transmisién en cada estacion de radio y
canal de televisidn; el tiempo restante se utilizara conforme a lo que
determine la ley;

C) Durante las camparfas electorales debera destinarse para cubrir el
derecho de los partidos politicos al menos el ochenta y cinco por ciento del
tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

D) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de televisién se
distribuirdn dentro del horario de programacion comprendido entre las seis y
las veinticuatro horas;

E) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se distribuira
entre los mismos conforme a lo siguiente: el treinta por ciento en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo a los resultados de la
eleccién para diputados federales inmediata anterior;

F) A cada partido politico nacional sin representacién en el Congreso de la
Unibn se le asignara para radio y television solamente la parte
correspondiente al porcentaje igualitario establecido en el inciso anterior, y

G) Con independencia de lo dispuesto en los apartados a y b de esta base y
fuera de los periodos de precampafnas y campafias electorales federales, al
instituto federal electoral le sera asignado hasta el doce por ciento del
tiempo total de que el estado disponga en radio y televisién, conforme a las
leyes y bajo cualquier modalidad; del total asignado, el instituto distribuira
entre los partidos politicos nacionales en forma igualitaria un cincuenta por
ciento; el tiempo restante lo utlizara para fines propios o de otras
autoridades electorales, tanto federales como de las entidades federativas.
Cada partido politico nacional utilizara el tiempo que por este concepto le
corresponda en un programa mensual de cinco minutos y el restante en
mensajes con duracién de veinte segundos cada uno. En todo caso, las
transmisiones a que se refiere este inciso se haran en el horario que
determine el instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del presente
apartado. En situaciones especiales el instituto podrd disponer de los
tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido
politico, cuando asi se justifique.

Los partidos politicos en ningdn momento podran contratar o adquirir, por Si
0 por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.
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Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor 0 en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser
cumplidas en el ambito de los estados y el distrito federal conforme a la
legislacion aplicable.

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran sancionadas
por el Instituto Federal electoral mediante procedimientos expeditos, que
podran incluir la orden de cancelacién inmediata de las transmisiones en
radio y television, de concesionarios y permisionarios, que resulten
violatorias de la ley. [...]"

Al efecto, debe recordarse que esta autoridad, siguiendo el criterio establecido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en multiples
sentencias, ha sefialado que los partidos politicos deben desarrollar actividades
politicas permanentes, que obedecen a su propia naturaleza y a la finalidad
constante de buscar incrementar el numero de sus afiliados, asi como actividades
especificas de caracter politico-electoral, que desarrollan durante los procesos
electorales y tienen como objetivo basico la presentacion de su plataforma electoral y
la obtencién del voto de la ciudadania, buscando con ello que sus candidatos
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de
eleccion popular.

Vista esta dualidad de actividades que desarrollan los partidos politicos, se evidencia
la necesidad de establecer una clara diferenciacion entre las mismas.

Por actividades politicas permanentes, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que deben entenderse como aquellas
tendentes a promover la participacion del pueblo en la vida democratica del pais y
contribuir a la integracion de la representacion nacional, ademas de aquellas
actividades encaminadas a incrementar constantemente el nimero de sus afiliados,
a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios, a la divulgacion de
su ideologia y plataforma politica. Estas actividades no se pueden limitar
exclusivamente a los periodos de elecciones, por la finalidad misma que persiguen,
siendo evidente que de ser asi, le restaria materia a la contienda electoral, en tanto
que los ciudadanos no tendrian conocimiento de los objetivos y programas de accion
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de los partidos politicos, que como ya se razond, deben ser difundidos de manera
permanente.

Por cuanto a las actividades politico-electorales que se desarrollan durante los
procesos comiciales, cabe precisar que éstas tienen como marco referencial, el que
los partidos politicos, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulen. Para el logro de ello, los partidos politicos tienen que realizar una
serie de actos que van desde la seleccion de las personas que seran postuladas a
un cargo de eleccion popular, hasta la realizacion de actos tendentes a obtener el
triunfo en la eleccion respectiva, los que pueden identificarse como inherentes a los
procesos electorales.

Ahora bien, para el cumplimiento de los fines que les han sido encomendados, la
Constitucién General refiere que los partidos politicos contaran, de manera
equitativa, con los elementos necesarios para llevar a cabo sus actividades, los
cuales se han puntualizado en el Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, a saber:

“Articulo 36
1. Son derechos de los partidos politicos nacionales:

¢) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los
términos del articulo 41 de la Constitucion.

Articulo 48
1. Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales:

a) Tener acceso a la radio y television en los términos de la Constituciéon y
este Codigo”

En el caso concreto del acceso a radio y television, el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales garantiza a los partidos politicos el
acceso a los medios electronicos en cuestion, conforme a las reglas siguientes:
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“Articulo 49

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, accederan a la radio y la television a través del tiempo que la
Constitucion otorga como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos
establecidos por el presente capitulo.

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, en ningln momento podran contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.
Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados a un partido politico, o
cualquier ciudadano, para su promocién personal con fines electorales. La
violacion a esta norma sera sancionada en los términos dispuestos en el
Libro Séptimo de este Cédigo.

4. Ninguna persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y televisiéon dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular. Queda
prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de propaganda
contratada en el extranjero. Las infracciones a lo establecido en este parrafo
seran sancionadas en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de este
Cadigo.

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a los fines propios del Instituto y a los de otras
autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas que
la Constitucion y este Codigo otorgan a los partidos politicos en esta
materia.

6. El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus
prerrogativas constitucionales en radio y television; establecerd las
pautas para la asignacién de los mensajes y programas que tengan
derecho a difundir, tanto durante los periodos que comprendan los
procesos electorales, como fuera de ellos; atenderd las quejas y
denuncias por la violacion a las normas aplicables y determinard, en su
caso, las sanciones.

7. El Consejo General se reunira a mas tardar el 20 de septiembre del afio
anterior al de la elecciébn con las organizaciones que agrupen a los
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concesionarios y permisionarios de radio y television, para presentar las
sugerencias de lineamientos generales aplicables a los noticieros respecto
de la informacion o difusion de las actividades de precampafia y campafia de
los partidos politicos. En su caso, los acuerdos a que se llegue seran
formalizados por las partes y se haran del conocimiento publico.”

Articulo 55.

1. Dentro de los procesos electorales federales, a partir del inicio de las
precampafias y hasta el dia de la jornada electoral, el Instituto Federal
Electoral tendriq a su disposicion cuarenta y ocho minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television.

2. Las transmisiones de mensajes en cada estacion de radio y canal de
television se distribuiran dentro del horario de programacion comprendido
entre las seis y las veinticuatro horas de cada dia. En los casos en que una
estacion o canal transmita menos horas de las comprendidas en el horario
antes indicado, se utilizaran tres minutos por cada hora de transmision.

3. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 de este articulo serd distribuido en
dos y hasta tres minutos por cada hora de transmision en cada estacién de
radio y canal de television. En los horarios comprendidos entre las seis y las
doce horas y entre las dieciocho y las veinticuatro horas se utilizaran tres
minutos por cada hora; en el horario comprendido después de las doce y
hasta antes de las dieciocho horas se utilizardn dos minutos por cada hora.
(DR)IJ

Articulo 57

1. A partir del dia en que, conforme a este Cddigo y a la resolucién que
expida el Consejo General, den inicio las precampafias federales y hasta la
conclusion de las mismas, el Instituto pondra a disposicion de los partidos
politicos nacionales, en conjunto, dieciocho minutos diarios en cada estacion
de radio y canal de television.

2. Para los efectos del parrafo anterior la precampafia de un partido
concluye, a mas tardar, un dia antes de que realice su eleccion interna o
tenga lugar la asamblea nacional electoral, o equivalente, o la sesion del
6rgano de direccion que resuelva al respecto, conforme a los estatutos de
cada partido.

3. Los mensajes de precampafia de los partidos politicos seran transmitidos

de acuerdo a la pauta que apruebe el Comité de Radio y Television del
Instituto.
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4. Cada partido decidira libremente la asignacion, por tipo de precampafia,
de los mensajes que le correspondan, incluyendo su uso para precampanas
locales en las entidades federativas con proceso electoral concurrente con el
federal. Los partidos deberan informar oportunamente al Instituto sus
decisiones al respecto, a fin de que este disponga lo conducente.

5. El tiempo restante, descontado el referido en el parrafo 1 de este articulo
quedara a disposicién del Instituto para sus fines propios o los de otras
autoridades electorales. En todo caso, los concesionarios de radio y
television se abstendran de comercializar el tiempo no asignado por el
Instituto; lo anterior sera aplicable, en lo conducente a los permisionarios.”

Articulo 58

1. Del tiempo total disponible a que se refiere el parrafo 1 del articulo 55 de
este Cddigo, durante las campafias electorales federales, el Instituto
destinara a los partidos politicos, en conjunto, cuarenta y un minutos diarios
en cada estacion de radio y canal de television.

2. Los siete minutos restantes seran utilizados para los fines propios del
Instituto y de otras autoridades electorales.

Articulo 60

1. Cada partido decidira libremente la asignacién por tipo de campafia
federal de los mensajes de propaganda electoral a que tenga derecho, salvo
lo siguiente: en el proceso electoral en que se renueven el Poder Ejecutivo
de la Unién y las dos Camaras de Congreso, cada partido debera destinar, al
menos, un treinta por ciento de los mensajes a la campafa de uno de los
poderes, considerando las de senadores y diputados como una misma.

Articulo 61

1. Cada partido politico determinara, para cada entidad federativa, la
distribucién de los mensajes a que tenga derecho entre las campafas
federales de diputados y senadores.

Articulo 62

1. En las entidades federativas con procesos electorales locales con
jornadas comiciales coincidentes con la federal, del tiempo total establecido

en el parrafo 1 del articulo 58 de este Codigo, el Instituto Federal Electoral,
por conducto de las autoridades electorales administrativas
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correspondientes, destinara para las campafias locales de los partidos
politicos quince minutos diarios en cada estacion de radio y canal de
television de cobertura en la entidad federativa de que se trate.

2. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 anterior sera utilizado para la
difusién de mensajes de acuerdo a la pauta que apruebe, a propuesta de la
autoridad electoral local competente, el Comité de Radio y Televisién del
Instituto.

3. Para la distribucién entre los partidos politicos del tiempo establecido en el
parrafo 1 de este articulo, convertido a nUmero de mensajes, las autoridades
electorales locales aplicaran, en lo conducente, las reglas establecidas en el
articulo 56 de este Cédigo.

4. Para los efectos de este capitulo se entiende por cobertura de los canales
de television y estaciones de radio toda area geogréafica en donde la sefal
de dichos medios sea escuchada o vista.

5. El Comité de Radio y Televisién, con la coadyuvancia de las autoridades
federales en la materia elaborara el catalogo y mapa de coberturas de todas
las estaciones de radio y canales de televisién, asi como su alcance efectivo.
Deberd también incorporar la informacién relativa a la poblacion total
comprendida por la cobertura correspondiente en cada entidad.

6. Con base en dicho catélogo, el Consejo General hara del conocimiento
publico las estaciones de radio y canales de television que participaran en la
cobertura de las elecciones locales a que hace referencia el articulo 64 de
este Cadigo.

Articulo 63

1. Cada partido decidira la asignacion, entre las campafias que comprenda
cada proceso electoral local, de los mensajes de propaganda en radio y
television a que tenga derecho.

Articulo 64

1. Para fines electorales en las entidades federativas cuya jornada comicial
tenga lugar en mes o afio distinto al que corresponde a los procesos
electorales federales, el Instituto Federal Electoral administrara los tiempos
gue correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y canales
de cobertura en la entidad de que se trate. Los cuarenta y ocho minutos de
gue dispondra el Instituto se utilizaran desde el inicio de la precampafia local
hasta el término de la jornada electoral respectiva.
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Articulo 65

1. Para su asignacion entre los partidos politicos, durante el periodo de
precampafias locales, del tiempo a que se refiere el articulo anterior, el
Instituto pondra a disposicién de la autoridad electoral administrativa, en la
entidad de que se trate, doce minutos diarios en cada estacion de radio y
canal de television.

2. Las autoridades antes sefialadas asignaran entre los partidos politicos el
tiempo a que se refiere el parrafo anterior aplicando, en lo conducente, las
reglas establecidas en el articulo 56 de este Codigo, conforme a los
procedimientos que determine la legislacion local aplicable.

3. Los mensajes de precampafa de los partidos politicos seran
transmitidos de acuerdo a la pauta que apruebe, a propuesta de la
autoridad electoral local competente, el Comité de Radio y Television
del Instituto.

Articulo 66

1. Con motivo de las campafias electorales locales en las entidades
federativas a que se refiere el articulo 64 anterior, el Instituto asignara como
prerrogativa para los partidos politicos, a través de las correspondientes
autoridades electorales competentes, dieciocho minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television de cobertura en la entidad de que se
trate; en caso de insuficiencia, la autoridad electoral podré cubrir la misma
del tiempo disponible que corresponda al Estado. El tiempo restante quedara
a disposicion del Instituto para sus propios fines o los de otras autoridades
electorales. En todo caso, los concesionarios de radio y televisién se
abstendran de comercializar el tiempo no asignado por el Instituto; lo anterior
sera aplicable, en lo conducente, a los permisionarios.

2. Son aplicables en las entidades federativas y procesos electorales locales
a que se refiere el parrafo anterior, las normas establecidas en los parrafos 2
y 3 del articulo 62, en el articulo 63, y las demas contenidas en este Codigo
que resulten aplicables.

Articulo 67
1. Los partidos con registro local vigente, previo a la eleccién de que se trate,

participaran en la distribucion de los tiempos asignados para las campafias
locales de la entidad federativa correspondiente, de acuerdo al porcentaje de
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votos que hayan obtenido en la eleccion local inmediata anterior para
diputados locales, o en su caso en la mas reciente en que hayan participado.

2. Los partidos politicos nacionales que, en la entidad de que se trate, no
hubiesen obtenido, en la eleccién para diputados locales inmediata anterior,
el porcentaje minimo de votos para tener derecho a prerrogativas, o los
partidos con registro local obtenido para la eleccién de que se trate, tendran
derecho a la prerrogativa de radio y television para campafias locales
solamente en la parte que deba distribuirse en forma igualitaria.

Articulo 68.

1. En las entidades federativas a que se refiere el articulo 64 de este Cdadigo
el Instituto asignard, para el cumplimiento de los fines propios de las
autoridades electorales locales tiempo en radio y television conforme a la
disponibilidad con que se cuente.

2. El tiempo en radio y television que el Instituto asigne a las autoridades
electorales locales se determinara por el Consejo General conforme a la
solicitud que aquéllas presenten ante el Instituto.

3. El tiempo no asignado a que se refiere el articulo 64 de este Cdédigo
guedara a disposicién del Instituto Federal Electoral en cada una de las
entidades federativa que correspondan, hasta la conclusién de las
respectivas campafias electorales locales. En todo caso, los concesionarios
de radio y televisién se abstendran de comercializar el tiempo no asignado
por el Instituto; lo anterior serd aplicable, en lo conducente, a los
permisionarios.

Articulo 73

1. Conforme a la Base lll del articulo 41 de la Constitucién, cuando a juicio
del Instituto el tiempo total en radio y television de que dispone fuese
insuficiente para sus propios fines o los de otras autoridades electorales,
determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante.

Articulo 74

1. El tiempo en radio y television que determinen las pautas respectivas
no es acumulable; tampoco podra transferirse tiempo entre estaciones
de radio o canales de television, ni entre entidades federativas. La
asighacion de tiempo entre las campafias electorales se ajustara
estrictamente a lo dispuesto en este capitulo, a lo que, conforme al
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mismo, establezca el reglamento en la materia, y a lo que determine el
Comité de Radio y Televisién del Instituto.

2. Las pautas que determine el Comité estableceran, para cada
mensaje, la estacion o canal, asi como el dia y hora en que deban
trasmitirse; el reglamento establecera lo conducente respecto de
plazos de entrega, sustitucion de materiales y caracteristicas técnicas
de los mismos.

3. Los concesionarios y permisionarios de radio y televisién no podran
alterar las pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a los
aprobados por el Comité; la violacion a esta disposicion sera
sancionada en los términos establecidos en el Libro Séptimo de este
Cadigo;

4. En elecciones extraordinarias el Consejo General determinard la cobertura
territorial y el tiempo que se destinarda a los partidos politicos en radio y
television atendiendo a los criterios establecidos en este capitulo.

Articulo 75

1. Las sefales radiodifundidas que se incluyan en los servicios
de television restringida, deberan incluir, sin alteracion alguna, los
mensajes de los partidos politicos y las autoridades electorales a
gue se refiere el presente capitulo.

Articulo 76

1. Para asegurar a los partidos politicos la debida participacién en la materia,
se constituye el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral,
conforme a lo siguiente:

a) El Comité sera responsable de conocer y aprobar las pautas de
transmision correspondientes a programas y mensajes de los partidos
politicos, formuladas por la Direccién Ejecutiva competente, asi como los
demads asuntos que en la materia conciernan en forma directa a los propios
partidos. El Consejo General podra atraer a su competencia los asuntos en
esta materia que por su importancia asi lo requieran; y

b) EI Comité se reunirda de manera ordinaria una vez al mes, y de manera

extraordinaria cuando lo convoque el consejero electoral que lo presida, o a
solicitud que a este ultimo presenten, al menos, dos partidos politicos.
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2. El Comité se integra por:

a) Un representante propietario y su suplente, designados por cada partido
politico nacional;

b) Tres consejeros electorales, que seran quienes integren la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos a que se refiere el presente Cadigo; y

c) El director ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, que actuara
como su secretario técnico; en sus ausencias serd suplido por quien
designe.

3. El Comité sera presidido por el consejero electoral que ejerza la misma
funcion en la Comisién a que se refiere el inciso b) del parrafo anterior.

4. Las decisiones del Comité se tomaran, preferentemente, por consenso de
sus integrantes. En caso de votacién solamente ejerceran el derecho a voto
los tres consejeros electorales.

5. Los acuerdos adoptados por el Comité solamente podran ser impugnados
por los representantes de los partidos politicos ante el Consejo General.

6. El Instituto contara con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y
materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y
atribuciones en materia de radio y television.

7. El Instituto dispondrd, en forma directa, de los medios necesarios para
verificar el cumplimiento de las pautas de transmisién que apruebe, asi como
de las normas aplicables respecto de la propaganda electoral que se difunda
por radio o television.

8. El Consejo General ordenara la realizacion de monitoreos de las
transmisiones sobre las precampafias y campafas electorales en los
programas en radio y television que difundan noticias. Los resultados se
haran publicos, por lo menos cada quince dias, a través de los tiempos
destinados a la comunicacién social del Instituto Federal Electoral y en los
demas medios informativos que determine el propio Consejo.”

Asimismo se debe tener presente lo previsto por los articulos 36, parrafo 5, 57,
parrafo 1, y 58 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisibn en Materia
Electoral, en relacion con el articulo 350, parrafo 1 inciso c) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales establecen que los
concesionarios y/o permisionarios de radio y television deberan transmitir, los
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mensajes de los partidos politicos y las autoridades electorales, conforme a las
pautas aprobadas por el Instituto Federal Electoral, mismos que a la letra indican:

“Articulo 36.

De la elaboracién y aprobacién de las pautas.

5. Los concesionarios y permisionarios de radio y television no podran
alterar las pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados
por el Instituto.

Articulo 57.
De la verificacion de transmisiones y de los monitoreos.

1. De conformidad con el articulo 76, parrafo 7 del Cdédigo, el Instituto
realizara verificaciones para corroborar el cumplimiento de las pautas de
transmision que apruebe. Asimismo, verificard que los mensajes Yy
programas de los partidos politicos sean transmitidos sin alteracion,
superposicion o manipulacién alguna que altere o distorsione su sentido
original.

Articulo 58.
De los incumplimientos a los pautados.

1. Las juntas coadyuvaran con la Direccion Ejecutiva en la verificacion a que
hacen referencia los parrafos 1 y 2 del articulo anterior, respecto de los
mensajes y programas que se transmitan por medio de las estaciones de
radio y canales de television que tengan cobertura en la entidad federativa
de que se trate.

2. La Secretaria Técnica informard periédicamente al Comité sobre la
verificacion efectuada.

3. Todo incumplimiento a los pautados ordenados por el comité y/o Junta
deberd ser notificado al concesionario y/o permisionario inmediatamente
después de detectada dicha omision por la verificacion respectiva, en
términos de los parrafos siguientes.
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4. Fuera de proceso electoral los supuestos incumplimientos a los pautados
deberan ser notificados dentro de los 5 dias siguientes a su deteccién al
concesionario y/o permisionario para que manifieste las razones técnicas
gue generaron dicho incumplimiento en los siguientes tres dias. La Direccién
Ejecutiva valorara las razones técnicas argumentadas por los medios. En
caso de que las razones técnicas a que alude el concesionario o
permisionario sean injustificadas, la Direccion Ejecutiva lo hard del
conocimiento del Secretario Ejecutivo para los efectos conducentes. La
Secretaria Técnica estard obligada a informar en cada sesién ordinaria del
Comité los resultados de las verificaciones respecto de las pautas
ordenadas por dicho érgano.

5. Dentro del proceso electoral los supuestos incumplimientos a los
pautados seguirdn el mismo procedimiento que el péarrafo anterior, pero
disminuiran los plazos a 12 horas para notificar a la emisora y a 24 horas
para que dé respuesta.

6. En todo caso, el concesionario y/o permisionario estard obligado a
reponer toda omisidn en las transmisiones con independencia de la causa
gue le haya dado origen, en los términos que determine el Consejo.

Articulo 350.

1.- Constituyen infracciones al presente Cédigo de los concesionarios o
permisionarios de radio y television:

c¢) El incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacion de transmitir los
mensajes y programas de los partidos politicos, y de las autoridades
electorales, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto.”

De los preceptos legales invocados, se colige que los concesionarios y
permisionarios del servicio de radio y television, al tener conocimiento de las
pautas que han sido previamente aprobadas por la autoridad federal electoral, se
encuentran obligadas a transmitirlas sin alteracion alguna.

Lo anterior, en atencion a que los partidos politicos ejercen su derecho de acceso
a los medios electronicos, a través de los tiempos que corresponden al Estado, y
gue por mandato constitucional, son administrados por el Instituto Federal
Electoral.
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En esa tesitura, para asegurar la debida participacion de los partidos politicos en
los medios electronicos, el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales instituyé el “Comité de Radio y Television”, el cual estd conformado
por representantes de los institutos politicos, asi como consejeros electorales y el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, quien actia como
Secretario Técnico.

El Comité en comento es el 6rgano responsable de conocer y aprobar las pautas
de transmision de los programas y mensajes de los partidos politicos, conforme al
mecanismo previsto en el articulo 41, Base lll, apartado A, inciso g) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefiala que el 50%
del tiempo en radio y television que corresponde administrar al Instituto Federal
Electoral se asignara a los partidos politicos, y el 50% restante a los fines y
obligaciones de las autoridades electorales.

Ademas de lo anterior, cabe sefialar que como lo establece el Apartado B de la
Base Il del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para fines electorales de las entidades federativas, el Instituto Federal
Electoral administrard los tiempos que correspondan al Estado en radio y
television en las estaciones de que se trate.

Por otra parte, se desprende de los articulos 23, parrafo 1 y 36, parrafo 2 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, que en las
etapas de precampafas y campafias, corresponde a las autoridades electorales
locales la elaboracién de las propuestas de pautas.

Una vez que las autoridades electorales locales elaboran la propuesta en cuestion,
el Comité de Radio y Television del Instituto sera el encargado de aprobar los
modelos de pauta de los mensajes de campafa de los partidos politicos que
deberan ser transmitidos en las entidades federativas.

En tal virtud, el Comité de Radio y Televisibn emiti6 sendos acuerdos que
aprueban los modelos de pautas para la transmision en radio y television de los
mensajes de los partidos politicos durante las campafias que se llevarian a cabo
en Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Morelos y el Distrito Federal en los
respectivos procesos electorales locales de 2009.

En este tenor, el Comité de Radio y Television analiz6 la procedencia de los

modelos de pautas para la transmision en radio y television de los mensajes de los
partidos politicos durante el periodo de camparfia federal. Para ello, la Direccion
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Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos es la instancia encargada de
elaborar las pautas para la asignacion del tiempo que corresponde a los partidos
politicos en radio y television, conforme a lo establecido en el propio codigo y en el
reglamento.

Al analizar la procedencia de los modelos de pautas propuestos por la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de esta institucion, el Comité de
Radio y Television tomo en cuenta los parametros sefialados en el considerando
identificado con el numeral 34 del ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y
TELEVISION POR EL QUE SE APRUEBAN LAS PAUTAS ESPECIFICAS PARA
LA TRANSMISION EN RADIO Y TELEVISION DE LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS DURANTE EL PERIODO DE CAMPANAS QUE SE
LLEVARAN A CABO EN LOS ESTADOS DE MEXICO, GUANAJUATO,
JALISCO, MORELOS Y DISTRITO FEDERAL DURANTE LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES DE 2009, (aprobado en la decimo primera sesion
extraordinaria celebrada por el referido Comité), a partir de lo cual se
determind lo siguiente:

a. El horario de transmisién de los mensajes pautados esta comprendido
entre las seis y las veinticuatro horas, de conformidad con lo previsto en
el articulo 41, base lll, apartado A, inciso d), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, aplicable en términos de lo que
sefiala el Apartado B, inciso c), de la misma disposicion, y 72, parrafo 1,
inciso c) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 16, parrafo 1, aplicable en términos del articulo 25, y 37,
parrafo 1, inciso a) del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en
Materia Electoral.

b. El tiempo en radio y television, convertido en nimero de mensajes que
se asigno a los partidos politicos conforme al siguiente criterio: treinta
por ciento se distribuyé de manera igualitaria y el setenta por ciento
restante, en proporcion al porcentaje de votos obtenidos por cada
partido politico en la eleccidon para diputados locales inmediata anterior;
de conformidad con los articulos 41, base lll, Apartados A, inciso e), y
B, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 56 parrafos 1 y 2 del cddigo de la materia, aplicable en
términos del 62, parrafo 3, del cédigo federal electoral; 17, parrafo 1,
aplicables en términos del 25, ambos del reglamento de la materia.
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c. En la determinacion del nimero de mensajes a distribuir entre los
partidos politicos, las unidades de medida seran: treinta segundos, uno
y dos minutos, sin fracciones; de acuerdo con lo establecido por el
articulo 56, parrafo 4, del cédigo federal electoral, aplicable en términos
del 62, parrafo 3, del referido cédigo y 16, péarrafo 5, aplicable en
términos del 25, ambos del reglamento de la materia. Pero como se
justific6 en considerandos previos, los mensajes de los partidos
politicos deberan tener una duracion de treinta segundos, con base en
lo cual se elaboraron los modelos de pautas aprobados por el Comité
mediante el Acuerdo descrito en el antecedente Xll del presente
instrumento.

d. En cumplimiento a lo establecido por el parrafo 2 del articulo 74 del
codigo electoral ya citado y al articulo 37, péarrafo 1, incisos b) y c) del
reglamento de la materia, las pautas que se elaboraron con base en el
modelo que fue aprobado mediante el Acuerdo previsto en el
antecedente XII deben establecer para cada mensaje, lo siguiente:

I. La estacion o canal, el dia y la hora en que deba transmitirse;

ii. El horario de programacion debera ser dividido, a su vez, en tres
franjas horarias que abarcaran de 06:00 a 12:00, de 12:00 a
18:00 y de 18:00 a 24:00 horas; y

iii. Los mensajes y los programas de los partidos politicos deberan
pautarse por hora a lo largo de las franjas horarias segun lo
determine el Comité.

e. Asimismo, como lo sefiala el articulo 19, parrafo 1 del reglamento de la
materia, aplicable en términos del articulo 25 del mismo ordenamiento,
el Comité distribuy6 a los partidos politicos nacionales o coaliciones los
mensajes que corresponden a cada uno de ellos dentro del pautado
para las estaciones de radio y canales de televisién, con base en: a) El
sorteo de precampafias el cual servira para definir el orden sucesivo en
gue se transmitiran a lo largo de la campafia politica dichos mensajes, y
b) Un esquema de corrimiento de horarios vertical.

f. Segun lo prevé el articulo 72, parrafo 1, inciso d), del cédigo federal

electoral y 36, parrafo 4, del reglamento de la materia, los tiempos de
que dispone el Instituto durante las campafias electorales en las horas
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de mayor audiencia en radio y television, seran destinados
preferentemente a transmitir los mensajes de los partidos politicos.

g. El tiempo no asignado a que se refiere el articulo 64 del Cdadigo
quedard a disposicion del Instituto Federal Electoral, hasta la conclusion
de las campafas respectivas, segun lo establece el articulo 68, parrafo
3 del mismo caodigo.

h. Como lo sefala el articulo 17, parrafos 3 y 4, del reglamento de la
materia, aplicable en términos del diverso 22, parrafo 3 del propio
ordenamiento, en caso de que existan fracciones sobrantes, éstas
seran entregadas al Instituto para efectos de lo previsto en el parrafo 5
del articulo 57 del Cédigo. Las fracciones sobrantes no podran ser
redondeadas, transferibles ni acumulables entre los partidos politicos
y/o coaliciones participantes. Salvo cuando el tiempo sobrante de la
asignacion sea optimizado, en la medida y hasta que dicho sobrante
permita incrementar el nUmero de mensajes de forma igualitaria a todos
los partidos o coaliciones contendientes.

Bajo estas premisas, el Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral acordé lo siguiente:

“PRIMERO. En los términos previstos en los considerandos que
anteceden, se aprueban las pautas especificas para la
transmision de los promocionales de los partidos politicos en las
estaciones de radio y canales de televisidn previstas para la
transmision en radio y television de los mensajes de los partidos
politicos durante las campafas electorales que se llevaran a cabo
en los estados de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos y Distrito
Federal en el Proceso Electoral Local 2009. ...”

Por su parte, el dia 23 de marzo de 2009, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, celebrd sesion extraordinaria en la que aprobé el JGE34/2009
Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral por el que se
aprueban los modelos de pautas para la transmision en radio y television de los
mensajes de las campanfas institucionales del Instituto Federal Electoral y de otras
Autoridades Electorales durante las Campafas Federales, a través del se
aprobaron las pautas de los mensajes de la autoridad electoral federal y de otras
autoridades locales, en cuyo punto resolutivo PRIMERO determind lo siguiente:
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“PRIMERO.- Se aprueba el modelo de pauta para la transmision
de los mensajes de las autoridades electorales durante el
periodo de camparfias federales, esto es, del 3 de mayo al 1 de
julio de 2009, el cual acompafia al presente Acuerdo y forma
parte del mismo para todos los efectos legales.

Lo anterior en atencion a las siguientes consideraciones:

(...)

31.Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral en
colaboracion con la Junta General Ejecutiva determinara los
espacios que correspondan a cada autoridad electoral que solicite
tiempos en radio y television para la difusibn de su campafa
institucional.

32.Que las autoridades electorales de las entidades federativas
entregaran al Instituto los materiales con los mensajes que les
correspondan en radio y television, para la difusion de sus
actividades durante los procesos electorales federales, segun lo
establece el articulo 72, parrafo 1, inciso f) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

33.Que los concesionarios de radio y television se abstendran de
comercializar el tiempo que no sea asignado por el Instituto, y que
lo anterior seré aplicable, en lo conducente, a los permisionarios,
de acuerdo con los articulos 57, parrafo 5 del cédigo electoral
federal y 36, parrafo 6 del reglamento de la materia.

34.Que las estaciones de radio y canales de television en los que se
transmitirdn los mensajes del Instituto Federal Electoral y de las
Autoridades Electorales Locales durante el periodo comprendido
entre el fin de las precampafias federales y el inicio de la
campanfa federal, conforme a los modelos de pautas que en este
acuerdo se aprueban, seran aquellas que se encuentren listadas
en el catalogo aprobado por el Consejo General.
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35.Que son atribuciones la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica la de elaborar y proponer los
programas de educacién civica y capacitacion electoral que
desarrollen las juntas locales y distritales ejecutivas; coordinar y
vigilar el cumplimiento de los programas a que se refiere el inciso
anterior; preparar el material didactico y los instructivos
electorales; orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus
derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales;
llevar a cabo las acciones necesarias para exhortar a los
ciudadanos que no hubiesen cumplido con las obligaciones
establecidas en el propio cédigo, en particular las relativas a
inscribirse en el Registro Federal de Electores y las de voto, a que
lo hagan, de conformidad con el articulo 132, parrafo 1 del cédigo
de la materia.

36.Que para dar cumplimiento a dichas atribuciones, es necesario
gue la Junta General Ejecutiva evalle otras modalidades de
cumplimiento de las pautas de transmision de mensajes de
autoridades electorales con el objeto de optimizar la eficacia del
tiempo de que disponen, de modo que se permita una mayor
incidencia del contenido de los promocionales del Instituto Federal
Electoral y de las autoridades electorales en general.

37.Que como consecuencia de lo sefialado en los considerandos que
anteceden y en ejercicio de sus atribuciones legales vy
reglamentarias, es procedente aprobar los modelos de pautas
para la transmision en radio y televisién de los mensajes de las
campanfas institucionales del Instituto Federal Electoral y de las
autoridades electorales de las entidades a que se ha hecho
referencia, asi como de otras autoridades electorales, los cuales
forman parte del presente Acuerdo para todos los efectos legales
y seran aplicables a las emisoras previstas en el Catalogo de
estaciones de radio y canales de televisibn aprobado por el
Consejo General.

38.Que las Juntas Locales Ejecutivas son oOrganos permanentes,
presididos por un vocal ejecutivo que sera el responsable de la
coordinacion con las autoridades electorales de la entidad
federativa que corresponda para el acceso a la radio y a la
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television de los partidos politicos en las campafias locales, asi
como de los institutos electorales, o equivalentes, de acuerdo con
los articulos 135, parrafo 1y 136, parrafo 1 del cédigo comicial.

39.Que como lo sefiala el parrafo 5, incisos c¢) y d) del articulo 6 del
reglamento de la materia, corresponde a las Juntas Locales
Ejecutivas notificar la pauta y entregar los materiales ordenados
por la Junta General Ejecutiva a los concesionarios vy
permisionarios cuyas estaciones o canales tengan cobertura en la
entidad federativa correspondiente, asi como fungir como
autoridades auxiliares de la Junta y demas 6rganos competentes
del Instituto para los actos y diligencias que les sean instruidos.

(..

En este contexto, los concesionarios y permisionarios de radio y television deben
cumplir con las putas correspondientes a los promocionales de los partidos
politicos en las estaciones de radio y canales de televisidn previstas para la
transmision en radio y television de los mensajes de los partidos politicos durante
las campafas electorales, asi como los mensajes de las autoridades electorales
cuyo incumplimiento da lugar a la imposicién de sanciones.

Asi, el parrafo 1, incisos c) y e) del articulo 350 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales establece sustancialmente lo siguiente:

“Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de los
concesionarios o permisionarios de radio y television:

¢) El incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacion de
transmitir los mensajes y programas de los partidos politicos, y
de las autoridades electorales, conforme a las pautas
aprobadas por el Instituto;

Y

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este Cédigo”
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Asimismo, los concesionarios tienen la obligacién de incluir, sin alteracion
alguna, en los servicios de television restringida, los mensajes de los partidos
politicos y las autoridades electorales, en términos de lo dispuesto en el articulo
75 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo
que en la parte que interesa establece lo siguiente:

“Articulo 75.-

1. Las sefales radiodifundidas que se incluyan en los servicios
de television restringida, deberan incluir, sin alteracion alguna, los
mensajes de los partidos politicos y las autoridades electorales a
gue se refiere el presente capitulo.

[..]”

Como se observa, los concesionarios que prestan el servicio de radiodifusion
estan obligados a proporcionar, por cualquier medio, las sefiales radiodifundidas
(contenidos) a los concesionarios de television restringida sin alteracion alguna;
los que a su vez se encuentran obligados a actuar como agente transmisor de
dichas sefales. Es decir; el precepto en cita obliga a ambos tipos de
concesionarios a crear una "sefial espejo” en las sefiales de television restringida
gue contenga los contenidos idénticos que se difunden mediante el servicio de
radiodifusion.

En el caso concreto, el 23 de marzo de 2009, el Comité de Radio y Television
aprobd el acuerdo ACRT/025/2009, mediante el cual se establecié el modelo de
pautas para la transmision en radio y television de los mensajes de los partidos
politicos.

Por su parte, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral aprobé el
acuerdo JGE34/2009, mediante el cual se establecié el modelo de pautas para la
transmision en radio y television de los mensajes de las campafas institucionales
del Instituto Federal Electoral, asi como de otras autoridades electorales.

Como resultado de los actos de autoridad aludidos, se entregd la orden
transmision de los tiempos del Estado que le corresponde administrar a este
Instituto, a Television Azteca, S.A de C.V. concesionaria de XHDF-TV, canal 13 y
XHIMT-TV, canal 7, mismo que le fue notificado a través del oficio nimero
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DEPPP/STCRT/1492/2009, el dia treinta de marzo de dos mil nueve,
correspondiente al proceso electoral federal y local en el Distrito Federal y su zona
conurbada para el periodo de campafias federales y locales.

LITIS

QUINTO.- Que una vez sentado lo anterior corresponde conocer del fondo del
presente asunto, el cual se constrifie a determinar si Television Azteca, S.A de
C.V., concesionaria de XHDF-TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal 7, incurrid6 en
alguna transgresion a la normatividad electoral, derivado de que, sin causa
justificada, dejo de incluir los mensajes pautados para la autoridad electoral y los
partidos politicos en la retransmision de su sefial en las redes publicas de
telecomunicaciones (television restringida) concesionadas a las empresas
Corporacion Novavision, S. de R.L. de C.V. (en adelante SKY) y a Cablevision,
S.A. de C.V. (en adelante Cablevision), durante el periodo de campafias federales
y locales, conforme a las pautas aprobadas por este Instituto, lo que en la especie
podria contravenir lo dispuesto por los articulos 75, parrafo 1 y 350, parrafo 1,
incisos c) y e) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Una vez que se ha fijado la litis, la autoridad de conocimiento estima conveniente
realizar un pronunciamiento previo, con el objeto de precisar que en el oficio
namero STCRT/7227/2009, de fecha diez de julio de dos mil nueve, la Direcciéon
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral refiere
qgue los incumplimientos en que incurrié Televisibn Azteca S.A. de C.V,,
corresponden a los periodos en canal 13 de Cablevision, del 5 al 10 de mayo; en
el canal 7 de Cablevision, del 18 al 24 de mayo; en el canal 13 de SKY, del 18 al
24 de mayo; y en el canal 7 de SKY del 6 al 8 de mayo, todos de dos mil nueve.

Por su parte, en el alcance formulado a través del oficio STCRT/8528/2009, los
incumplimientos detectados corresponden a los meses de junio y julio del presente
afo, y respecto de los siguientes periodos: en el canal 13 de Cablevision, del 1 al
7 de junio, del 29 de junio al 2 de julio y del 4 al 5 de julio; en el canal 7 de
Cablevision, del 16 al 22 de junio; para el canal 13 de SKY, del 16 al 22 de junio; y
en el canal 7 de SKY, del 1 al 7 de junio y del 29 de junio al 5 de julio, todos del
afo en curso.
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El oficio de alcance en cita implic6 que no se llevase a cabo la audiencia de
ofrecimiento de pruebas y formulacion de alegatos sefalada para las diez horas
del dia diecinueve de julio del afio que transcurre, pues precisamente con la
existencia de nueva informacion que evidenciaba la posible comision del
incumplimiento en el pautado a cargo de la sociedad mercantil denunciada,
Television Azteca S.A de C.V., en los periodos ahi mencionados, diverso al
destacado en el oficio mencionado en primer término, esto es, STCRT/7227/2009,
de fecha diez de julio de dos mil nueve, tuvo tal consecuencia.

Debe decirse, que el hecho de que no se llevase a cabo la audiencia antes
mencionada, en modo alguno transgrede o violenta derechos del denunciado,
pues ello es validamente permisible al haberse actualizado la hipétesis establecida
en el ordinal 360 del Cdodigo Federal, que en lo medular determina que procedera
la acumulacion cuando existan varias quejas 0 denuncias contra un mismo
denunciado, respecto de una misma conducta y provengan de una misma causa,
lo que en el caso que nos ocupa acontece, cuando se denuncian mediante oficios
diversos, y en lapsos de temporalidad distintos, el posible incumplimiento en el
pautado atribuible a la denunciada Televisién Azteca S.A de C.V.

Asi, la observancia al debido proceso estd cabalmente respetada para el ente
mercantil llamado al procedimiento, pues precisamente con el sefialamiento de
audiencia de ofrecimiento de pruebas y formulacion de alegatos fijado para las
doce horas del dia veintiséis de julio del afio que transcurre, es que estuvo en
posibilidad de dar contestacion a las imputaciones que se le formularon en los
términos que hubiese estimado pertinentes, y desde luego ofrecer las pruebas de
su intencion que considerase idoneas para sustentar su defensa.

En tal virtud, la presente determinacion habr4 de constrefiirse a establecer la
existencia de las presuntas irregularidades dentro de los periodos mencionados,
asi como en su caso, el establecimiento de la sancion correspondiente.

Bajo esta premisa, resulta atinente precisar que si bien el presente procedimiento
administrativo sancionador se cifie a determinar los incumplimientos denunciados
mediante los oficios STCRT/7227/2009 y STCRT/8528/2009 antes referidos, lo
cierto es que dicha circunstancia deja vigente la facultad de revision y verificacion
de esta autoridad para ejercela en los periodos no comprendidos en la vista
materia del presente procedimiento y, en su caso, se pueda desprender la
comision de otra irregularidad diversa a las que fueron denunciadas mediante los
documentos en cuestion.
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EXISTENCIA DE LOS HECHOS

Ahora bien, por cuestion de método, y para la mejor comprension del presente
asunto, esta autoridad electoral federal estima pertinente verificar la existencia de
los hechos materia de la denuncia formulada por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television de este Instituto, relativa a la presunta conducta omisa por parte de
Television Azteca, S.A. de C.V. concesionaria de las emisoras XHDF-TV, canal 13
y XHIMT-TV, canal 7, toda vez que a partir de esa determinacién, este 6rgano
resolutor se encontrara en posibilidad de emitir algin pronunciamiento respecto de
su legalidad o ilegalidad.

En el presente apartado, resulta atinente precisar que Television Azteca, S.A. de
C.V. concesionaria de las emisoras XHDF-TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal 7, no
controvirtio los hechos denunciados, por lo que la autoridad de conocimiento
estima que son ciertos en cuanto a su existencia.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del escrito de fecha veintiséis de julio
de dos mil nueve, signado por el Representante Legal de Television Azteca, S.A.
de C.V., en el que manifesté medularmente lo siguiente:

“(..)

2.1 Como es del conocimiento del Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, con fecha seis de agosto de
dos mil uno, TV Azteca, S.A. de C.V., celebrdé con Television
Azteca, S.A. de C.V., contrato de licencia no exclusiva de uso y
explotaciéon de los derechos de propiedad Industrial, derechos de
autor y derechos conexos sobre obras literarias, musicales y
audiovisuales entre otras, de las cuales es titular, para que
Television Azteca, S.A. de C.V., los utilice en la transmisién de
las sefiales radiodifundidas del canal 7, del canal 13, y su red de
canales repetidores en toda la Republica Mexicana, y del canal 2
de Chihuahua, Chihuahua.

(..)
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3.- Con independencia de lo anterior, es evidente que la
pretension de las autoridades electorales de sancionar a
Television Azteca, S.A. de C.V., por la no transmision de los
spots de partidos politicos y autoridades electorales en los
canales de television restringida a los que se alude en la
denuncia, es ilegal y constituye un trato inequitativo entre
radiodifusores. Esto es asi, pues es publico y notorio que en los
canales 103 y 104 del sistema de television restringido
denominado SKY, no se reproduce integramente la
programacion del canal 2 de television abierta del que es
concesionaria la empresa denominada Televimex, S.A. de C.V.,
y a pesar de ello, a dicha empresa no se le ha requerido en
forma alguna por lo omision de mérito ni mucho menos se le ha
instaurado procedimiento alguno ni sancionado.

..y

Como se aprecia, el representante legal de Television Azteca S.A de C.V., no
controvirtio la omision de la difusion de los mensajes pautados para la autoridad
electoral y los partidos politicos en la retransmision de su sefial en las redes
publicas de telecomunicaciones (television restringida) concesionadas a las
empresas Corporacion Novavision, S. de R.L. de C.V., (SKY) y a Cablevision, S.A.
de C.V., (Cablevision), durante los periodos sefialados en parrafos anteriores y
gue corresponden a las campafas federales.

En tal virtud, toda vez que el sujeto denunciado no negd que dejoé de incluir los
mensajes de la autoridad electoral y partidos politicos pautados materia del
presente procedimiento, dicha conducta se tiene por cierta. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, péarrafo 1 y 359, parrafos 1, 2 y
3 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los que se
establece lo siguiente:

“Articulo 358

1. Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan
sido reconocidos. Tanto la Secretaria como el Consejo podran invocar
los hechos notorios aunque no hayan sido alegados por el denunciante o
por el quejoso. En todo caso, una vez que se haya apersonado el
denunciado al procedimiento de investigacion, en el desahogo de las
pruebas se respetara el principio contradictorio de la prueba siempre que
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ello no signifique la posibilidad de demorar el proceso, o el riesgo de que
se oculte o destruya el material probatorio.

(...)
Articulo 359

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la Iogica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de
que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de
los hechos a que se refieran.

3. Las pruebas documentales privadas, técnicas, periciales, e
instrumental de actuaciones, asi como aquellas en las que un
fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona
debidamente identificada, solo hardn prueba plena cuando a juicio del
drgano competente para resolver generen conviccién sobra la veracidad
de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

.y

Ahora bien, debe decirse que la denuncia y su alcance que dieron origen al actual
procedimiento del acervo probatorio que se detalla y valora en seguida. En este
tenor, corresponde a éste drgano resolutor valorar las pruebas aportadas por las
por esta autoridad electoral y las aportadas por las partes:

PRUEBAS APORTADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL
DOCUMENTALES PUBLICAS
e Copia certificada del oficio DEPPP/STCRT/1492/2009, de fecha 26 de
marzo de 2009, mediante el cual se notificO a Television Azteca S.A. de
C.V,, las pautas de transmision de los mensajes de los partidos politicos y

autoridades electorales, correspondientes al periodo del tres de mayo al
cinco de julio de dos mil nueve.

61



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/308/2009

Copia certificada del oficio STCRT/7227/2009, de fecha 4 de junio del
presente afio, asi como del acta de notificacion de fecha 8 de junio del afio
en curso, levantada con motivo del despacho del multicitado oficio, por
medio del cual se le solicitd a la persona moral Television Azteca, S.A. de
C.V., concesionaria de las emisoras con distintivos XHDF-TV canal 13 y
XHIMT-TV canal 7, en el Distrito Federal, rindiera un informe con relaciéon a
si se realizaron o no las transmisiones de los mensajes ordenados por esta
autoridad.

Resultado de la verificacion realizada a las transmisiones de Television
Azteca, S.A. de CV., concesionaria de las emisoras con distintivos XHDF-
TV canal 13 y XHIMT-TV canal 7, en el Distrito Federal, correspondiente a
los periodos: en canal 13 de Cablevision, del 5 al 10 de mayo; en el canal 7
de Cablevision, del 18 al 24 de mayo; en el canal 13 de SKY, del 18 al 24
de mayo; y en el canal 7 de SKY del 6 al 8 de mayo, todos de dos mil
nueve, haciendo constar lo siguiente:

PROMOCIONALES OMITIDOS
ACTOR Cablevision Cablevision SKY XHDF- SKY XHIMT- | Total
XHDF-TV Canal XHDF-TV Canal TV Canal 13 TV Canal 7
13 7
Autoridad 69 83 91 43 286
Electoral
CONV 21 31 33 13 98
PAN 103 129 137 66 435
PFD 4 0 0 2 6
PNA 23 28 30 14 95
PRD 68 105 111 45 329
PRI 73 93 98 48 312
PSD 18 24 24 12 78
PT 23 29 31 15 98
PVEM 37 46 50 22 155
Total 439 568 605 280 1892

Copia certificada del oficio STCRT/8521/2009 de fecha 17 de julio del
presente afio, asi como del acta de notificacion de fecha 21 de julio del afio
en curso, levantada con motivo del despacho del multicitado oficio, por
medio del cual se le solicitd a la persona moral Television Azteca, S.A. de
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C.V., concesionaria de las emisoras con distintivos XHDF-TV canal 13 y
XHIMT-TV canal 7, en el Distrito Federal, rindiera un informe con relaciéon a
si se realizaron o no las transmisiones de los mensajes ordenados por esta
autoridad.

Resultado de incumplimiento respecto de las omisiones detectadas
correspondientes a los promocionales de las autoridades electorales y
partidos politicos en la retransmision de sus sefiales radiodifundidas en los
servicios de television restringida conocidos comercialmente como SKY y
Cablevision, respecto de los periodos: en el canal 13 de Cablevision, del 1
al 7 de junio, del 29 de junio al 2 de julio y del 4 al 5 de julio; en el canal 7
de Cablevision, del 16 al 22 de junio; en el canal 13 de SKY, del 16 al 22 de
junio; y en el canal 7 de SKY, del 1 al 7 de junio y del 29 de junio al 5 de
julio, todos del afio en curso, haciendo constar lo siguiente:

PROMOCIONALES OMITIDOS JUNIO Y JULIO
Cablevision Cablevision SKY
Actor XHDF-TV Canal XHIMT-TV XHDF-TV S‘I’f/YCﬂ:!\\IA; Total
13 Canal 7 Canal 13
Autoridad 390 99 93 522 1104
Electoral

CONV 46 33 33 47 159
PAN 202 147 140 209 698

PFD 6 4 4 6 20
PNA 55 45 44 56 200
PRD 168 126 121 173 588
PRI 148 94 93 153 488
PSD 42 35 34 43 154
PT 53 37 36 55 181
PVEM 72 52 50 76 250
Total 1182 672 648 1340 3842

Resultado de la totalidad de los periodos por los que se imputan
incumplimientos a la persona moral Televisibn Azteca, S.A. de C.V,,
concesionaria de las emisoras con distintivos XHDF-TV canal 13 y XHIMT-
TV canal 7, en el Distrito Federal, cuyo resumen es el siguiente:
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Periodos por los que se imputan incumplimientos

Televisién Azteca SKY Cablevisién
6-8 de mayo 18-24 de mayo
XHIMT-TV canal 7 1- 7 de junio 16-22 de junio
29 de junio al 5 de julio
18-24 de mayo 5-10 de mayo
XHDF-TV canal 13 1- 7 de junio
16-22 de junio 29 de junio-2_d|¢ julioy 4- 5 de
julio

¢ Resultado de la verificacién realizada a las transmisiones de Televisidon
Azteca, S.A. de CV., concesionaria de las emisoras con distintivos XHDF-
TV canal 13 y XHIMT-TV canal 7, en el Distrito Federal, respecto de la vista
presentada con numero de oficio STCRT/7227/2009, y conforme a alcance
de fecha veintitrés de julio del afio en curso, los cuales desgloso de la
siguiente forma:

PROMOCIONALES OMITIDOS VISTA Y ALCANCE
. . . SKY SKY SKY
Cablevisio g:ablevwl CalblEvisian CabJEVISI XHDE- XHDE- XHIM SKY
n XHDF- 6n XHDF- 6on XHIMT-
XHIMT-TV TV TV T-TV

Actor TV Canal TV Canal Canal 7 XHIMT-TV Canal Canal Canal TV Total

13 13 Canal 7 Canal 7

13 13 7

Vista Alcance Vista Alcance Vista Alcance Vista | Alcance

Autoridad 69 390 83 99 91 93 43 522 1390
Electoral

CONV 21 46 31 33 33 33 13 47 257
PAN 103 202 129 147 137 140 66 209 1133
PFD 4 6 0 4 0 4 2 6 26
PNA 23 55 28 45 30 44 14 56 295
PRD 68 168 105 126 111 121 45 173 917
PRI 73 148 93 94 98 93 48 153 800
PSD 18 42 24 35 24 34 12 43 232
PT 23 53 29 37 31 36 15 55 279
PVEM 37 72 46 52 50 50 22 76 405
Total 439 1182 568 672 605 648 280 1340 5734

Al respecto, debe decirse que los elementos probatorios de referencia tienen el
caracter de documentos publicos cuyo valor probatorio es pleno, respecto de
los hechos que en ellos se consignan, en virtud de haberse emitido por parte de la
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autoridad (Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral) legitimamente facultada para
realizar la verificacion de pautas de transmision de los mensajes de los partidos
politicos y autoridades electorales, en ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 1, inciso
a) y c); 35, péarrafo 1, inciso a); 38 parrafo 1; y 45 del Reglamento de Quejas y
Denuncias.

PRUEBAS TECNICAS

¢ Cuarenta y tres discos compactos que contienen testigos de grabacién de
la verificacion ordenada por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, que comprenden los periodos para canal 13 de
Cablevision, del 5 al 10 de mayo; para el canal 7 de Cablevision, del 18 al
24 de mayo; para el canal 13 de SKY, del 18 al 24 de mayo; y para el
canal 7 de SKY del 6 al 8 de mayo. Lo anterior, por lo que hace a la vista
formulada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television, en fecha diez de julio
del afio en curso.

e Un disco duro extraible que contiene los testigos de grabacion de la
verificacion ordenada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos por los periodos en el canal 13 de Cablevision, del 1 al 7 de junio,
del 29 de junio al 2 de julio y del 4 al 5 de julio; en el canal 7 de
Cablevision, del 16 al 22 de junio; en el canal 13 de SKY, del 16 al 22 de
junio; y en el canal 7 de SKY, del 1 al 7 de junio y del 29 de junio al 5 de
julio, todos del afio en curso.

Al respecto, debe decirse que los elementos probatorios de referencia tienen el
caracter de pruebas técnicas cuyo valor probatorio es pleno, respecto de los
hechos que en ellos se consignan, en virtud de haberse emitido por parte de la
autoridad (Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral) legitimamente facultada para
realizar la verificacion de pautas de transmision de los mensajes de los partidos
politicos y autoridades electorales, en ejercicio de sus funciones.

De esa forma, debe decirse que los resultados de la verificacion realizada a las

transmisiones de Television Azteca, S.A de C.V., concesionaria de XHDF-TV,
canal 13 y XHIMT-TV, canal 7, y los testigos de grabacién obtenidos por la
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Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Partido Politicos y Secretaria Técnica del
Comité de Radio y Television de este Instituto, fueron realizados atendiendo las
especificaciones técnicas y de calidad exigida por este Instituto Federal Electoral,
con lo que se acredita el incumplimiento en que incurrié la denunciada.

En tal virtud, se acredita que Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de las
emisoras con distintivos XHDF-TV canal 13 y XHIMT-TV canal 7, en el Distrito
Federal, dejo de incluir en la retransmision de su sefial a los servicios de television
restringida de Sky y Cablevision, los promocionales de las autoridades electorales
y partido politicos.

Al respecto, debe decirse que el monitoreo de medios de comunicacién es el
conjunto de actividades disefiadas para medir, analizar y procesar en forma
continua la informacién emitida por medios de comunicacién electrénicos, impresos
o alternos, respecto de un tema, lugar y tiempo determinados, con el registro y
representacion objetiva de los promocionales, anuncios y programas objeto del
monitoreo.

En cuanto procedimientos técnicos que permiten medir la cantidad y calidad de los
mensajes publicados en medios de comunicacion, los monitoreos han sido
introducidos en el ambito electoral como una herramienta para auxiliar y coadyuvar
en las funciones al control y fiscalizacién de las actividades de los partidos politicos
(y actualmente también de los concesionarios 0 permisionarios de radio y
television), encomendadas a las autoridades electorales.

Dicha metodologia permite a esta autoridad contar con elementos suficientes y
adecuados para determinar clara y contundentemente, las frecuencias de difusion
de los promocionales y los lugares en los cuales fueron vistos en territorio
nacional, documento al que se otorga valor probatorio pleno para tener por
acreditado el incumplimiento de las transmisiones de la pauta ordenada por esta
autoridad conforme a lo indicado en la vista de referencia.

Para mayor claridad de lo anteriormente expresado, resulta conveniente transcribir
la parte medular del criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia dictada en el expediente SUP-
JRC-179/2005 y su acumulado SUP-JRC-180/2005.

“El monitoreo de medios de comunicacion es el conjunto de

actividades disefiadas para medir, analizar y procesar en forma
continua la informacion emitida por medios de comunicacion
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electrénicos, impresos o alternos, respecto de un tema, lugar y
tiempo determinados, con el registro y representacion objetiva de
los promocionales, anuncios, programas, etcétera, objeto del
monitoreo.

En cuanto procedimientos técnicos que permiten medir la cantidad
y calidad de los mensajes publicados en medios de comunicacion,
los monitoreos han sido introducidos en el ambito electoral como
una herramienta para auxiliar y coadyuvar en las funciones al
control y fiscalizacién de las actividades de los partidos politicos,
encomendadas a las autoridades electorales.

En conformidad con el articulo 11, undécimo parrafo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
México, el Instituto Electoral del Estado de Meéxico tiene a su
cargo, entre otras actividades, las relativas a la fiscalizacion del
financiamiento publico y gastos de los partidos politicos.

En el ejercicio de esta actividad el Consejo General del citado
instituto se apoya de las comisiones de Fiscalizacion y de
Radiodifusion y Propaganda.

En términos de lo establecido en los articulos 61 y 62 del codigo
electoral local, la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral
del Estado de México es el érgano técnico electoral encargado de
la revision de los informes sobre el origen y aplicacion de los
recursos, que rindan los partidos politicos; para lo cual, cuenta con
las atribuciones siguientes: 1) Elaborar lineamientos técnicos (que
seran aprobados por el Consejo General) sobre como presentar
los informes y como llevar el registro de los ingresos y egresos, asi
como la documentacion comprobatoria; 2) Previo acuerdo del
Consejo General, realizar auditorias (entre ellas de los fondos,
fideicomisos y sus rendimientos financieros que tengan los
partidos politicos); 3) Revisar y emitir dicthmenes respecto de las
auditorias practicadas por los partidos politicos, y 4) Las demas
gue establezca el propio cédigo electoral o las que establezca el
Consejo General.

Por su parte, la Comisiobn de Radiodifusion y Propaganda del
multicitado instituto tiene a su cargo, entre otras funciones, acorde
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con lo dispuesto por los articulos 66 y 162 del cédigo referido, la
realizacion de: 1) monitoreos cuantitativos y cualitativos de medios
de comunicacién electrénicos e impresos durante el periodo de
campanfa electoral, o antes si asi lo solicita un partido politicos y 2)
monitoreos de la propaganda de partidos politicos colocados en
bardas, anuncios espectaculares, postes, unidades de servicio
publico, y todo tipo de equipamiento utilizado para difundir
mensajes, los cuales en la practica son conocidos comunmente
como medios alternos.

Estos monitoreos, acorde con lo establecido en el numeral 162
citado tienen como finalidades: a) garantizar la equidad en la
difusion de los actos proselitistas de los partidos politicos; b) medir
los gastos de inversion en medios de comunicacion de dichas
entidades de interés publico y c) apoyar la fiscalizacién de los
partidos para prevenir que se rebasen los topes de campafa. [...]

Acorde con lo dispuesto en los articulos 335, 336, y 337, parrafo
primero, fraccién Il del Cédigo Electoral del Estado de México, los
monitoreos referidos s6lo haran prueba plena cuando a juicio del
organo competente para resolver, los demas elementos que obren
en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relaciobn que guardan entre si, generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.”

En este contexto, debe decirse que los monitoreos de mérito constituyen una
documental publica, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1y 3,
inciso a) y 359, péarrafo 2 del cédigo federal electoral, razén por la cual la misma
tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en ella consignados.

e Copia certificada del escrito presentado por Television Azteca, S.A. de CV.,
concesionaria de las emisoras con distintivos XHDF-TV canal 13 y XHIMT-
TV canal 7, en el Distrito Federal, recibido el dia 9 de junio de 2009 en la
Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante el cual
da respuesta al oficio STCRT/7027/2009.

e Copia certificada del escrito presentado por el apoderado legal de
Television Azteca, S.A. de CV., concesionaria de las emisoras con
distintivos XHDF-TV canal 13 y XHIMT-TV canal 7, en el Distrito Federal,
recibido el dia 22 de julio de 2009 en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
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y Partidos Politicos, mediante el cual da respuesta al oficio
STCRT/8521/20009.

Al respecto, la certificacion en cuestion tiene el caracter de documento publico
cuyo valor probatorio es pleno respecto de la existencia del escrito en
cuestion, debiendo precisar que en atencion a que solo da fe de su contenido, su
alcance se cifie a aportar elementos indiciarios en relacion con los hechos que en
el mismo se hacen constar, sin embargo, estos indicios adminiculados con los
demas elementos dan plena certeza a esta autoridad que Television Azteca S.A.
de C.V. dio respuesta al requerimiento que le fue formulado por la Direccion
Ejecutiva en cuestion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 1, inciso
a); 35, parrafo 1, incisos a) y b) y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

PRUEBAS APORTADAS POR TELEVISION AZTECA S.A DE C.V.
DOCUMENTALES PUBLICAS

e Copia certificada del contrato de licencia de fecha seis de agosto de dos mil
uno, pasado ante la fe del Lic. Carlos Antonio Morales Montes de Oca,
Notario Publico 227 del Distrito Federal, celebrado entre las personas
morales denominadas “TV AZTECA, S.A. DE C.V.” y “Television Azteca
S.A.de C.V.”

Al respecto, la certificacion en cuestion tiene el caracter de documento publico
cuyo valor probatorio es pleno respecto de la existencia del contrato en
cuestion, debiendo precisar que su alcance se constrifie a acreditar la celebracion
de dicho convenio entre TV Azteca S.A de C.V., y Televisién Azteca S.A. de C.V,,
sin que produzca conviccidn sobre la circunstancia aducida por la denunciada
relativa a que es TV Azteca S.A de C.V. es la obligada a comparecer ante esta
instancia, en virtud de que es la titular de la licencia de uso y explotacién de los
derechos de autor sobre obras audiovisuales y que Unicamente permite a la
concesionaria el uso de los derechos en la transmision de dichas obras en las
sefales de canal 7y 13.
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De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefiado,
adminiculado con las manifestaciones vertidas en sus diversos escritos por las
partes, consistentes en los oficios STCRT/7227/2009 y STCRT/8528/2009
realizados por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto y sus anexos, los escritos de fecha nueve de junio y veintitres de julio de
dos mil nueve, a través de los cuales el denunciado dio contestacion a los
requerimientos formulados por dicha la citada Direccién, asi como a las
producidas durante la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, se
obtienen, en lo que interesa a la litis del presente asunto, las siguientes
conclusiones:

1.- Se encuentra acreditado que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral notifico y remitié a Television Azteca, S.A.
de C.V. concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHDF-TV, canal 13
y XHIMT-TV, canal 7, el contenido de las pautas para la transmisién de los
mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales para el periodo de
campanfas federales y locales que se esquematizan a continuacion:

Periodos por los que se imputan incumplimientos ‘

Televisién Azteca SKY Cablevisién
6-8 de mayo 18-24 de mayo
XHIMT-TV canal 7 1- 7 de junio 16-22 de junio
29 de junio al 5 de julio
18-24 de mayo 5-10 de mayo
XHDF-TV canal 13 1-7 de junio
16-22 de junio 29 de junio-2 de julio y 4- 5 de
julio

2.- De igual forma, se encuentra acreditado que en el periodo comprendido del
cinco al diez de mayo de dos mil nueve, Television Azteca, S.A de C.V.,
concesionaria de XHDF-TV, canal 13, dejé de incluir en la retransmisién de su
sefial a los servicios de television restringida de Cablevision, los siguientes
promocionales pautados:
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Veintiuno de CONVERGENCIA,

Ciento tres del PAN,

Cuatro del PFD,

Veintitrés del PNA,

Sesenta y ocho del PRD,

Setenta y tres del PRI,

Dieciocho del PSD,

Veintitrés del PT,

Treinta y siete del PVEM.

Sesenta y nueve de AUTORIDAD ELECTORAL.

3.- Asi también se acredita que en el lapso del 18 al 24 de mayo del afio en curso,
Television Azteca, S.A de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las
siglas “XHDF-TV”, canal 7, dej6 de incluir en la retransmision de su sefial a los
servicios de television restringida de Cablevision, los siguientes promocionales
pautados:

Treinta y uno de CONV,

Ciento veintinueve del PAN,

Ninguno del PFD,

Veintiocho del PNA,

Ciento cinco del PRD,

Noventa y tres del PRI,

veinticuatro del PSD,

Veintinueve del PT,

Cuarenta y seis del PVEM.

Ochenta y tres de AUTORIDAD ELECTORAL

4.- Se demostré que en el periodo comprendido del dieciocho al veinticuatro de
mayo de dos mil nueve, Television Azteca, S.A de C.V., concesionaria de la
emisora identificada con las siglas XHDF-TV, canal 13, dejo de incluir en la
retransmision de su sefial a los servicios de television restringida de SKY, los
siguientes promocionales pautados:

Treinta 'y tres de CONV,
Ciento treinta y siete del PAN,
Ninguno del PFD,

Treinta del PNA,
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Ciento once del PRD,

Noventa y ocho del PRI,

Veinticuatro del PSD,

Treinta y uno del PT,

Cincuenta del PVEM,

Noventa y uno de AUTORIDAD ELECTORAL.

5.- Por otra parte se acreditd, que en el lapso del 6 al 8 de mayo de dos mil nueve,
Television Azteca, S.A de C.V, concesionaria de la emisora identificada con las
siglas XHIMT-TV, canal 7, dejé de incluir en la retransmision de su sefal a los
servicios de television restringida de SKY, los siguientes promocionales pautados:

Trece de CONV,

Sesenta y seis del PAN,

Dos del PFD,

Catorce del PNA,

Cuarenta y cinco del PRD,

Cuarenta y ocho del PRI,

Doce del PSD,

Quince del PT,

Veintidos del PVEM,

Cuarenta y tres AUTORIDAD ELECTORAL.

6.- Asi mismo, se encuentra acreditado que en el periodo comprendido del 1 al 7
de junio, 29 de junio al 2 de julio y del 4 al 5 de julio de dos mil nueve, Television
Azteca, S.A de C.V., concesionaria de XHDF-TV, canal 13, dejé de incluir en la
retransmision de su sefal a los servicios de television restringida de Cablevisién,
los siguientes promocionales pautados:

Cuarenta y seis de CONVERGENCIA,
Doscientos dos del PAN,

Seis del PFD,

Cincuenta y cinco del PNA,

Ciento sesenta y ocho del PRD,
Ciento cuarenta y ocho del PRI,
Cuarenta y dos del PSD,

Cincuenta y tres del PT,

Setenta y dos del PVEM.
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e Trescientas noventa de AUTORIDAD ELECTORAL.

7.- Asi también se acredita que en el lapso del 16 al 22 de junio del afio en curso,
Television Azteca, S.A de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las
siglas “XHDF-TV”, canal 7, dej6 de incluir en la retransmision de su sefial a los
servicios de television restringida de Cablevision, los siguientes promocionales
pautados:

Treintay tres de CONV,

Ciento cuarenta y siete del PAN,

Cuatro del PFD,

Cuarenta y cinco del PNA,

Ciento veintiséis del PRD,

Noventa y cuatro del PRI,

Treinta y cinco del PSD,

Treinta y siete del PT,

Cincuenta y dos del PVEM.

Noventa y nueve de AUTORIDAD ELECTORAL

8.- De igual manera se acreditd que, en el periodo comprendido del 16 al 22 de
junio de dos mil nueve, Television Azteca, S.A de C.V., concesionaria de la
emisora identificada con las siglas XHDF-TV, canal 13, dej6 de incluir en la
retransmision de su sefial a los servicios de television restringida de SKY, los
siguientes promocionales pautados:

Treinta y tres de CONV,

Ciento cuarenta del PAN,

Cuatro del PFD,

Cuarenta y cuatro del PNA,

Ciento veintiuno del PRD,

Noventa y tres del PRI,

Treinta y cuatro del PSD,

Treinta y seis del PT,

Cincuenta del PVEM.

Noventa y tres de AUTORIDAD ELECTORAL

9.- Finalmente se acreditd, que en el lapso del 1 al 7 de junio y del 29 de junio al 5
de julio del afilo en curso, Television Azteca, S.A de C.V, concesionaria de la
emisora identificada con las siglas XHIMT-TV, canal 7, dej6é de incluir en la
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retransmisién de su sefial a los servicios de television restringida de SKY, los
siguientes promocionales pautados:

Cuarenta y siete de CONV,

Doscientos nueve del PAN,

Seis del PFD,

Cincuenta y seis del PNA,

Ciento setenta y tres del PRD,

Ciento cincuenta y tres del PRI,

Cuarenta y tres del PSD,

Cincuenta y cinco del PT,

Setenta y seis del PVEM,

Quinientos veintidés de AUTORIDAD ELECTORAL.

Lo anterior acorde a lo consignado en la relacion de los incumplimientos
detectados por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, la cual
se encuentra concatenada con los testigos de grabacion aportados, a los que se
les ha concedido valor probatorio pleno, en virtud de ser documentales publicas
emitidas por la autoridad competente para realizar la verificacion de pautas de
transmision de los mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales
para el periodo de camparfias federales y locales correspondientes a los periodos:
en canal 13 de Cablevision, del 5 al 10 de mayo; en el canal 7 de Cablevision, del
18 al 24 de mayo; para el canal 13 de SKY, del 18 al 24 de mayo; y para el canal
7 de SKY del 6 al 8 de mayo; para el canal 13 de Cablevision, del 1 al 7 de junio,
del 29 de junio al 2 de julio y del 4 al 5 de julio; para el canal 7 de Cablevision, del
16 al 22 de junio; para el canal 13 de SKY, del 16 al 22 de junio; y para el canal 7
de SKY, del 1 al 7 de junio y del 29 de junio al 5 de julio, todos del afio en curso.

En efecto, del andlisis integral al contenido del monitoreo realizado por la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, se desprende que Television Azteca, S.A. de C.V. concesionaria de las
emisoras identificadas con las siglas XHDF-TV, canal 13, y XHIMT -TV, canal 7,
dejé de incluir en la retransmision de su sefial a los servicios de television
restringida de SKY y Cablevision, cinco mil setecientos treinta y cuatro
mensajes correspondientes a los partidos politicos y autoridad electoral
durante el periodo de campafias federales y locales en el Distrito Federal.
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Finalmente, debe decirse que el lapso en el que fueron omitidas las transmisiones
de los promocionales de los partidos politicos y autoridad electoral y que fueron
aprobados por la autoridad correspondiente, al rango comprendido dentro del
periodo de camparias del proceso electoral federal.

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

Que una vez sentado lo anterior corresponde conocer del fondo del presente
asunto, el cual se constrifie a determinar si Television Azteca, S.A de C.V., C.V.,
concesionaria de XHDF-TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal 7, incurrié6 en alguna
transgresion a la normatividad electoral, derivado de que, sin causa justificada,
dejé de incluir los mensajes pautados para la autoridad electoral y los partidos
politicos en la retransmision de su sefial en las redes publicas de
telecomunicaciones (television restringida) concesionadas a las empresas
Corporacion Novavision, S. de R.L. de C.V. (en adelante SKY) y a Cablevision,
S.A. de C.V. (en adelante Cablevision), durante el periodo de campafas federales
y locales, conforme a las pautas aprobadas por este Instituto, o que en la especie
podria contravenir lo dispuesto por los articulos 75, parrafo 1 y 350, parrafo 1,
incisos c) y e) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En relaciéon con la litis antes fijada, de forma previa al analisis particular de las
imputaciones que se atribuyen a las emisoras XHDF-TV, canal 13 y XHIMT-TV,
canal 7, concesionadas a la persona moral denominada Television Azteca S.A. de
C.V., corresponde entrar al estudio de los argumentos expuestos en su defensa
por el representante de la denunciada en el actual procedimiento con el objeto de
desvirtuar el incumplimiento que se le atribuye, los que se sintetizan a
continuacion:

I.- Que el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, al dar vista a la Secretaria del Consejo General de este
Instituto en relacién con las irregularidades atribuidas a dicha empresa, califica la
conducta y se pronuncia sobre el fondo del asunto.

Il.- Que el presente procedimiento debio instaurase en contra de T.V. Azteca S.A
de C.V. y no en contra de Television Azteca S.A de C.V., en virtud de que la
primera de las citadas es la titular de los derechos autorales sobre la
programacion que transmite la segunda.
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En primer lugar, relacion con el argumento sostenido por Television Azteca S.A
de C.V., relativo a que el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral, al dar vista a la Secretaria del Consejo General de este Instituto en
relacion con las irregularidades atribuidas a dicha empresa, califica la conducta y
se pronuncia sobre el fondo del asunto, prejuzgando sobre dicha conducta, la
autoridad de conocimiento estima que carece de sustento en razon de lo
siguiente:

En principio debe decirse que de conformidad con el articulo 59 del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral, la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos tiene la facultad expresa para que en caso de
gue de la verificacion o del monitoreo que realiza advierta la existencia de
incumplimientos en materia electoral, formule la vista correspondiente a la
Secretaria del Consejo General, aportando los medios probatorios que den
sustento a sus afirmaciones, independientemente de su eficacia o suficiencia
para alcanzar su pretension, pues tal determinacion corresponde al andlisis de
fondo de la presente resolucion.

Al respecto conviene reproducir lo dispuesto en los articulos 76, péarrafo 7, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los
numerales 57 a 59 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, en la parte que interesan, son del tenor siguiente:

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 76.
(-..)

7. El Instituto dispondra, en forma directa, de los medios
necesarios para verificar el cumplimiento de las pautas de
transmision que apruebe, asi como de las normas aplicables
respecto de la propaganda electoral que se difunda por radio o
television.
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Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral

Articulo 57.
De la verificacion de transmisiones y de los monitoreos

1. De conformidad con el articulo 76, parrafo 7 del Cdédigo, el
Instituto realizara verificaciones para corroborar el cumplimiento
de las pautas de transmision que apruebe. Asimismo, verificara
gue los mensajes y programas de los partidos politicos sean
transmitidos sin alteracidén, superposicion o manipulacion alguna
gue altere o distorsione su sentido original.

(...)
Articulo 58
De los incumplimientos a los pautados

1. Las Juntas coadyuvardn con la Direccion Ejecutiva en la
verificacion a que hacen referencia los parrafos 1 y 2 del articulo
anterior, respecto de los mensajes y programas que se transmitan
por medio de las estaciones de radio y canales de television que
tengan cobertura en la entidad federativa de que se trate.

2. La Secretaria Técnica informard periédicamente al Comité
sobre la verificacion efectuada.

3. Todo incumplimiento a los pautados ordenados por el Comité
y/lo la Junta debera ser notificado al concesionario y/o
permisionario inmediatamente después de detectada dicha
omision por la verificacion respectiva, en términos de los parrafos
siguientes.

4. Fuera de proceso electoral los supuestos incumplimientos a los
pautados deberan ser notificados dentro de los 5 dias siguientes a
su deteccion al concesionario y/o permisionario para que
manifieste las razones técnicas que generaron dicho
incumplimiento en los siguientes tres dias. La Direccion Ejecutiva
valorara las razones técnicas argumentadas por los medios. En
caso de que las razones técnicas a que aluda el concesionario o
permisionario sean injustificadas, la Direccién Ejecutiva lo hara del
conocimiento del Secretario Ejecutivo para los efectos
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conducentes. La Secretaria Técnica estara obligada a informar en
cada sesion ordinaria del Comité los resultados de las
verificaciones respecto de las pautas ordenadas por dicho 6rgano.

5. Dentro de proceso electoral los supuestos incumplimientos a
los pautados seguiran el mismo procedimiento que el parrafo
anterior, pero disminuirén los plazos a 12 horas para notificar a la
emisora y a 24 horas para que dé respuesta.

(-..)
Articulo 59

De las vistas a la Secretaria del Consejo

1. Siempre que la verificacion o el monitoreo a que se refieren los
parrafos 1 y 2 del articulo 57 del Reglamento arrojen evidencias
sobre presuntos incumplimientos a la legislacion federal en
materia electoral, la Direccion Ejecutiva dara vista al Secretario
del Consejo con el fin de que se inicie el procedimiento
sancionador respectivo.

()

De la lectura de los articulos trascritos se advierte que la autoridad electoral
federal es quien tiene la atribucion legal y reglamentaria de verificar que las pautas
de transmision de mensajes de partidos politicos y autoridades electorales sean
observadas por los concesionarios de radio y television.

En tal virtud, en el caso que nos ocupa, aun cuando desde la percepcién de
Television Azteca S.A de C.V., la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos prejuzga la comision de una infraccion, lo cierto es que se limita a
someter al conocimiento de éste organo resolutor los elementos necesarios que
configuran la presunta comision de una infraccion, para que sean valorados en
definitiva por el Consejo General de este Instituto, que es la autoridad facultada
para la resolucion de las quejas y denuncias, previo desahogo del procedimiento
correspondiente.

En segundo lugar, en relacion con los argumentos sostenidos por la parte
denunciada, relativos a que el presente procedimiento debié instaurase en contra
de T.V. Azteca S.A de C.V. y no en contra de Televisién Azteca S.A de C.V,, en
virtud de que la primera de las citadas es la titular de los derechos autorales
sobre la programacion que transmite la segunda, (entre ellas las obras
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audiovisuales), y que Unicamente le concedid licencia para el uso y explotaciéon
sobre los mismos, esta autoridad estima que devienen inatendibles en atencién
de las siguientes consideraciones:

En principio debe decirse que Television Azteca S.A de C.V. es un concesionario
de televisién se encuentra obligado a cumplir con las obligaciones inherentes al
titulo juridico de concesionario que le fue otorgado en términos de ley para
explotar o usar comercialmente canales de television abierta.

Dentro del cimulo de obligaciones a que se encuentra sujeto esta la consistente
en incluir los mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales en la
programacion de las sefiales radiodifundidas que se entrega a los concesionarios
de television restringida, con independencia del vinculo comercial o juridico que
se articula para la entrega de esa programacion, en términos de lo previsto en el
articulo 75, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, cuyos alcances se desarrollaran en el presente capitulo.

En este sentido, en el uso y explotacion de la sefial que le fue concesionada debe
observar una actuacion diligente, es decir, debe asumir una conducta, de tal
suerte que ni mediante acciones ni omisiones, se afecte el cumplimiento u
observancia de las obligaciones que derivan del titulo de concesion.

En tal virtud, aun cuando Television Azteca S.A de C.V. refiere que T.V. Azteca
S.A de C.V. es la titular de los derechos autorales que transmite (entre ellos los
audiovisuales) derivado del contrato que celebraron ambas empresas el dia seis
de agosto de dos mil uno (mismo que aport6 en copia certificada), y que, por tanto,
la primera solo tiene una licencia para difundir la programacion de T. V. Azteca, lo
cierto es que la concesionaria debe responder por el contenido de sus
transmisiones, toda vez que es una obligacion inherente al ejercicio del la sefal
que le fue concesionada.

En tales circunstancias, aun cuando la denunciada haya celebrado un contrato con
T.V. Azteca S.A de C.V., dicha relacién contractual no la exime de cumplir con sus
obligaciones que tiene como concesionaria, en virtud de que una relacion
particular no puede alterar la funcién publica y social que le fue encomendada al
otorgarle la concesion de la que es titular.

Al respecto, conviene reproducir el criterio sostenido por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia dictada en
el expediente SUP-RAP-073/2009, mismo que al resolver sobre el procedimiento
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especial sancionador instaurado en contra de Television Azteca S.A de C.V,
identificado con el numero de expediente SCG/PE/CG/010/2009, por
incumplimiento a su obligacién derivada del articulo 75 del coédigo federal
electoral, en el cual valoré y preciso el alcance probatorio del documento relativo
al contrato de licencia celebrado entre TV Azteca y Televisidn Azteca, a través de
la cual la primera otorga a la concesionaria, licencia no exclusiva de uso y
explotaciéon de los derechos de propiedad industrial, derechos de autor y derechos
conexos sobre obras literarias, obras musicales y obras audiovisuales, para su
uso en la transmision de las sefales de los canales 7, 13 y su red de canales
repetidores, en el que medular sostuvo lo siguiente:

()

En efecto, Televisibn Azteca es responsable de la entrega de la
programacion radiodifundida, en los términos previstos por el
articulo 75, parrafo 1, del codigo federal electoral, en razon del
titulo juridico de concesionario que le fue otorgado en términos de
ley para explotar o usar comercialmente canales de television
abierta.

Las razones que imponen dicha obligacién son las siguientes:

Los concesionarios son sujetos obligados en la materia, cuyos
deberes estan previstos desde la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Los concesionarios estan sujetos a la observancia de las
disposiciones de orden publico sobre la materia, ya que, conforme
con lo dispuesto en el articulo 27, parrafo cuarto, de la
Constitucion, corresponde a la Nacion el dominio directo del
espacio situado sobre el territorio nacional, en el cual se incluye el
espectro radioeléctrico, en el que se propagan las sefiales
radiodifundidas.

Lo anterior, porque se trata de un bien nacional, de uso comun, en
conformidad con los articulos 3, fraccion II; 6, fraccion Il, y 7,
fraccion I, de la Ley General de Bienes Nacionales; 3°, fraccion lI,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones, asi como 1°y 2° de la
Ley Federal de Radio y Television.
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La explotacion, el uso o el aprovechamiento del espectro
radioeléctrico, por particulares o por sociedades constituidas
conforme con las leyes mexicanas, sélo puede realizarse previa
concesion otorgada por el Ejecutivo Federal, acorde con el
articulo 27, péarrafo sexto, de la Constitucion. Igualmente, en el
articulo 28, parrafo cuarto, de la Constitucién, se dispone que la
comunicacion via satélite es un area prioritaria para el desarrollo
nacional, asi como que al otorgar concesiones o permisos el
Estado mantendrd o establecera el dominio de las respectivas
vias de comunicacion, de acuerdo con las leyes de la materia.

Asi, segun lo previsto en el parrafo décimo del articulo 28
constitucional, la concesion de la explotacion, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, debe
justificarse en el interés general. Ademas, atento al mismo
precepto, la ley debe asegurar la utilizacion social de los bienes.
En consecuencia, a través de leyes y reglamentos se regula el
desarrollo de dicha actividad empresarial, de manera que se
cumpla la funcion social encomendada.

La condicion juridica de concesionario (en el caso Television
Azteca) le impone la obligacion de evitar la produccién de un
resultado tipico, consistente en la omision de incluir en la
programacion que se remite a los servicios de television
restringida, los mensajes de los partidos politicos y las
autoridades electorales que hubieren sido transmitidos a través de
sefales radiodifundidas.

Dicha responsabilidad deriva de su condicidon juridica de
concesionario respecto del uso comercial de canales de
television; es decir, de las ondas electromagnéticas que se
propagan a través del espacio territorial sobre el cual la Nacion
tiene un dominio directo. En tal sentido destacan los canales
como instrumentos de informacion y de expresion, para la
realizacion de una actividad de interés publico y esta destinada a
cumplir con su funcion social (articulos 1°, 2°, 4°y 14 de la Ley
Federal de Radio y Television).

Para el otorgamiento de una concesion se establecen diversos
requisitos, en especial, la satisfaccion del interés social.
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Igualmente, esta prohibido alterar las caracteristicas de la
concesion y existen causas de revocacion por falta de
cumplimiento a la concesién, asi como un régimen de sanciones
(articulos 19; 22; 31, fraccion 1X, y 101 de la Ley Federal de Radio
y Television).

Cualquier actuaciéon que realice la concesionaria y que implique la
modificacion juridica o factica de las condiciones para el
otorgamiento de la concesién, o bien, de las obligaciones que de
dicho titulo derivan para el sujeto, son inocuas para afectar su
caracter de responsable por el incumplimiento de lo dispuesto en
el parrafo 1 del invocado articulo 75.

La concesionaria debe cumplir con las obligaciones legales
correspondientes al uso y explotacion de la sefial y, en
consecuencia, ha de disponer su conducta de tal forma que ni
mediante acciones ni omisiones, se afecte el cumplimiento u
observancia de las obligaciones que derivan del titulo de
concesion.

Se trata de una situacion de sujecion especial a la ley que no es
gratuita, porque tiene su fundamento en la libre voluntad del
sujeto beneficiario del otorgamiento y refrendo de la concesion;
ademas, esta motivada en la realizacion de un procedimiento de
otorgamiento de la concesion que tenia como expectativa cierta el
cumplimiento de las obligaciones y de una funcion social, y el
ejercicio de una libertad para la contratacion con una persona
juridica distinta (TV Azteca), sobre aspectos que estan
relacionados con su concesion. En efecto, sobre lo anterior
destaca el aprovechamiento comercial de la sefial radiodifundida
en el sistema de television abierta, a través de los servicios de
television restringida.

No es valido que el ejercicio de un derecho se signifique por la
liberacion de una obligacion originaria; como sucede con la
realizacion de un acto que implique el abandono del dominio
sobre la utilizacién de los bienes que son objeto de la concesion,
mucho menos si ello es resultado de una forma de organizacion
interna o comercial, para dejar que los acontecimientos sigan su
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propio curso y que escapen, libremente, de dicha esfera de
dominio del concesionario.

Propiamente, no se trata de una relaciébn causal entre el
abandono de un deber y un resultado, sino del desconocimiento o
asuncion defectuosa de deberes juridicos que derivan de la propia
concesion.

Television Azteca estaba obligada a proscribir cualquier situacion
gue produjera el resultado tipico, mediante la adopcion de
aguellos mecanismos o instrumentos que aseguraran que en la
comercializacion de la programacion radiodifundida no serian
objeto de alteracion los mensajes partidarios e institucionales si
ello llegaba, eventualmente, a concesionarios de sefales de
television restringida.

(...)

El objeto social de Television Azteca es operar y explotar
comercialmente una red de canales de television abierta, en
cierta banda de frecuencia del espectro radioeléctrico, asi como
difundir noticias, ideas e imagenes, como vehiculos de
informacién a través de la television, incluyendo la publicidad
comercial, entre otros.

Asi se advierte en la copia certificada de la escritura publica
74,060, de siete de septiembre de mil novecientos noventa y
dos, otorgada ante la fe del Notario Publico nueve del Distrito
Federal, cuyo contenido constituye prueba plena, por tratarse de
un documento publico, atento a lo dispuesto en los articulos 14,
parrafo 4, inciso d), y 16, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Como se establecio, para llevar a cabo su objeto social,
Television Azteca recibié un titulo de concesion, que fue
refrendado en dos mil cuatro. En virtud de ese titulo, la funcion
que realiza Television Azteca es de caracter social, y se
encuentra sujeta a limites y deberes derivados del interés
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publico, tal como establece el articulo 28, parrafo décimo, de la
Constitucién General de la Republica.

En ejercicio de su libertad de empresa, Televisidbn Azteca ha
integrado junto con otras personas juridicas, una unidad
organizativa de caracter juridico, econémico y corporativo, a
través de la cual se lleva a cabo la operacion y explotacion
comercial de las concesiones otorgadas a favor de la actora.

(...)

Debe destacarse que, como se menciond con antelacion, el
contrato de prestacion de servicios fue aprobado por la autoridad
administrativa, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
90, fraccion VII, de la Ley Federal de Radio y Television; 52,
fraccion |, de la Ley de Vias Generales de Comunicacion y 24,
fraccion IX del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, bajo las siguientes condiciones:

PRIMERA. Televisién Azteca, S.A. de C.V. sera la Unica
titular de los derechos derivados y obligaciones derivados de
los titulos de concesidon que le ha otorgado la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para instalar, operar y explotar
comercialmente los 90 canales de television que integran la Red
Nacional del Canal 13 de México, D.F.

(...)

TERCERA. El incumplimiento de cualquiera de las Clausulas
estipuladas en el proyecto de contrato que nos ocupa, tendra
efecto entre las partes, por lo que esta autorizacion, no implica la
aceptacion o tolerancia de esta Secretaria de Comunicaciones y
Transportes de incumplimientos a cualquier ley, reglamento o
disposicién administrativa aplicable.

Conforme con lo anterior, Television Azteca es la Unica titular de
los derechos y obligaciones derivados de la concesion, entre los
cuales se encuentra el deber previsto en el articulo 75, parrafo 1,
del Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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Por otro lado, en el expediente SUP-RAP-32/2009 obra
también copia certificada del contrato de licencia celebrado
entre Television Azteca y TV Azteca, cuya existencia es
reconocida por ambas partes, de modo que al igual que en
el caso del instrumento precedente, constituye prueba
plena, en términos de lo dispuesto en el articulo 16, parrafos
1 y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

Acorde con la clausula primera del contrato, TV Azteca
otorga a la concesionaria, licencia no exclusiva de uso y
explotacion de los derechos de propiedad industrial,
derechos de autor y derechos conexos sobre obras
literarias, obras musicales y obras audiovisuales, presentes
y futuras, para su uso en la transmision de las sefiales de
los canales 7, 13 y su red de canales repetidores, asi como
en el canal 2 de Chihuahua, Chihuahua.

Lo narrado patentiza lo siguiente:

a) TV Azteca presta a la concesionaria los servicios
técnicos, financieros, administrativos, informéticos, de
comercializacion, mercadotecnia y programacion,
necesarios para la explotacion comercial de la concesion.

b) Ambas personas juridicas tienen el mismo domicilio, asi
como una misma estructura administrativa y técnica.

c) Como unidad organizativa o corporativa, Television
Azteca y TV Azteca comparten conocimientos relacionados
con la actividad de uso y explotacion de la concesion del
canal 13, entre ellos, lo relativo a los requerimientos de las
autoridades administrativas, entre ellas, la electoral.

d) El objeto de la concesion (la explotacion comercial del
canal 13 y su red) se lleva a cabo mediante la actuacion
coordinada de ambas personas juridicas, es decir, a través
de una unidad organizativa o corporativa, sin la cual, la
consecucion de ese objeto no es posible, pues es claro que
si TV Azteca se abstiene de entregar a Television Azteca la
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programacién que debe difundirse por el canal, o bien, si
Television Azteca se niega a transmitir dicha programacion,
el tiempo aire del canal 13 no puede comercializarse.

Lo expuesto se corrobora con el contenido del Reporte
Anual presentado por TV Azteca a la Bolsa Mexicana de
Valores, correspondiente a dos mil siete, consultable en la
pagina web de la propia persona juridica, con direccion
electronica www.irtvazteca.com, cuya copia certificada obra
en autos en virtud de la diligencia practicada por el
Magistrado instructor el veintiuno de mayo de dos mil
nueve, pues en las paginas 9, 29 y 30 del documento
descrito, TV Azteca manifiesta que opera la red de television
nacional denominada Azteca trece.

Es patente que el establecimiento de una unidad
organizacional con un fin lucrativo comun, cualquiera que
sea el esquema juridico adoptado, implica la division de
funciones y tareas inherentes a la explotacion comercial de
la concesion y, por consiguiente, conlleva el riesgo de que
la atribucion de conductas ilicitas pueda dificultarse o,
incluso, gue la responsabilidad administrativa
aparentemente se diluya o se transfiera entre las distintas
personas juridicas.

Por esta razén, en las condiciones establecidas por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes para la
aprobacion del contrato de prestacion de servicios
celebrado entre Television Aztecay TV Azteca se establecio
que, ante el Estado, la Unica titular de las obligaciones
derivadas del titulo de concesion es la concesionaria,
Television Azteca (condicion primera del oficio de seis de
noviembre de dos mil uno):

PRIMERA. Television Azteca, S.A. de C.V. sera la unica
titular de los derechos derivados y obligaciones derivados de
los titulos de concesion que le ha otorgado la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para instalar, operar y explotar
comercialmente los 90 canales de television que integran la Red
Nacional del Canal 13 de México, D.F.
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Lo anterior obedece a que la unidad organizacional no es un
mero actor econémico basado en la especulacién comercial o en
la I6gica de los costos y beneficios, sino que se orienta también
por el esquema derechos/deberes, lo cual adquiere mayor
relevancia cuando el fin de la organizacién es la explotacion
comercial de un bien publico, como ocurre en el caso de los
servicios de radiodifusién o de television y audio restringidos.

Como se observa, la maxima autoridad jurisdiccional ha resulto que, Television
Azteca es la unica titular de los derechos y obligaciones derivados de la
concesion, entre los cuales se encuentra el deber previsto en el articulo 75,
parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo
que deviene inatendible el argumento sobre el cual se particulariza en el presente
numeral.

Asimismo, resulta atinente precisar que si bien las omisiones materia del presente
procedimiento se presentaron en la retransmision de la sefal de television Azteca
S.A. de C.V. en las redes publicas de telecomunicaciones (television restringida)
concesionadas a las empresas Corporacion Novavision, S. de R.L. de C.V. (SKY)
y a Cablevision, S.A. de C.V. (Cablevision), lo cierto es que la concesionaria de
television abierta es la responsable de la entrega de la programacion
radiodifundida, en los términos previstos por el articulo 75, parrafo 1, del codigo
federal electoral, en razén del titulo juridico de concesionario que le fue otorgado
en términos de ley para explotar o usar comercialmente canales de television
abierta, por lo que la responsabilidad que pudiera derivar de la falta de inclusion
de dicha sefal en la concesionaria s de television restringida es responsabilidad
de la primera de las citadas.

Una vez sentado lo anterior, conviene sefialar que de conformidad con lo
establecido en el articulo 350, péarrafo primero, inciso c) del Codigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, el incumplimiento, sin causa
justificada, por parte de los concesionarios 0 permisionarios de radio y television
de su obligacion de transmitir los mensajes y programas de los partidos politicos, y
de las autoridades electorales, conforme a las pautas aprobadas por este
organismo publico autbnomo, constituye una infraccion a la normatividad electoral
federal.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del dispositivo legal en cuestién,
mismo que en la parte conducente sefala lo siguiente:
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“Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Cobdigo de los
concesionarios o permisionarios de radio y television:

c) El incumplimiento, sin causa justificada de su obligacion de transmitir los
mensajes y programas de los partidos politicos, y de las autoridades
electorales, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto.

Como se observa, del analisis integral al contenido del articulo en cuestion se
desprende que constituye una infraccion a la normatividad electoral federal, el
incumplimiento, por parte de los concesionarios o permisionarios de radio y
television, sin causa justificada, de su obligacion de transmitir los mensajes y
programas de los partidos politicos, y de las autoridades electorales, conforme a
las pautas aprobadas por este Instituto.

En este sentido, resulta atinente precisar que el contenido del articulo en cuestién
establece dos elementos para la actualizacién de una infraccion a la normatividad
electoral federal por parte de los concesionarios o permisionarios de radio y
television, que deben concurrir para la actualizacion de alguna infraccion a la
normatividad electoral federal, a saber:

a) Que se actualice, de manera enunciativa, mas no limitativa, alguno de
los siguientes supuestos:

» La existencia de alguna omisién en la transmision de los mensajes

y/o programas de partidos politicos de autoridades electorales conforme
a las pautas establecidas por este Instituto.

. La transmisiébn de mensajes y/o programas de partidos politicos y

autoridades electorales fuera del orden establecido por este organismo
publico autbnomo.

. La difusiobn de mensajes y/o programas de partidos politicos y
autoridades electorales que no corresponda a la pauta aprobada.
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. La transmisiébn de mensajes y/o programas de partidos politicos y

autoridades electorales adicionales a la pauta aprobada por esta
autoridad.

b) Que no exista una causa que justifique las conductas antes sefaladas.

Asimismo, los concesionarios tienen la obligacion de incluir, sin alteracion
alguna, en los servicios de television restringida, los mensajes de los partidos
politicos y las autoridades electorales, en términos de lo dispuesto en el articulo
75 del Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo
que en la parte que interesa establece lo siguiente:

“Articulo 75.-

1. Las sefales radiodifundidas que se incluyan en los servicios
de television restringida, deberan incluir, sin alteracion alguna, los
mensajes de los partidos politicos y las autoridades electorales a
gue se refiere el presente capitulo.

[.1"

Como se observa, los concesionarios que prestan el servicio de radiodifusion
estan obligados a proporcionar, por cualquier medio, las sefiales radiodifundidas
(contenidos) a los concesionarios de television restringida sin alteracion alguna;
los que a su vez se encuentran obligados a actuar como agente transmisor de
dichas sefales. Es decir; el precepto en cita obliga a ambos tipos de
concesionarios a crear una "sefial espejo" en las sefiales de television restringida
gue contenga los contenidos idénticos que se difunden mediante el servicio de
radiodifusion.

Al respecto se debe sefialar que Television Azteca. S.A. de C.V., no es
concesionaria de una red publica de telecomunicaciones de television restringida,
sino que presta un servicio de radiodifusion en los términos sefialados por el
articulo 2 de la Ley Federal de Radio y Television y por lo tanto tiene la obligacion
establecida en el articulo 75 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, disposicion que puede ser violentada tanto por los concesionarios que
prestan el servicio de radiodifusion como los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones.
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En efecto, el articulo 75 del codigo federal electoral establece que los mensajes de
los partidos politicos y las autoridades electorales deberan incluirse, sin alteracion
alguna, en las sefales radiodifundidas que se incluyan en los servicios de
television restringida.

En tal virtud, la directriz establecida en el articulo 75 del Cédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, especifica que las sefales
radiodifundidas que se incluyan en los servicios de television restringida, deberan
incluir sin alteracion alguna, los promocionales de los partidos politicos y
autoridades electorales, texto del que se desprende, haciendo una interpretacion a
contrario sensu el deber de las concesionarias y/o permisionarias que emiten las
sefales radiodifundidas de enviar a quienes proporcionan el servicio de television
restringida, junto con el resto de su programaciéon los promocionales ordenados
segun las pautas aprobadas por el Comité de Radio y Television, sin distinguir en
la forma técnica por la cual los servicios de television restringida se alleguen de las
sefales radiodifundidas.

Sobre esta disposicion, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-73/2009, establecié que los
sujetos activos a que se refieren dichos preceptos, deben ser analizados conforme
a su descripcion en ordenamientos juridicos especializados en la materia de radio
y television. En este sentido, concluyd que el elemento normativo entendido como
‘sefiales radiodifundidas’ se refiere a los contenidos o programacién transmitidos
por esa via, y no al medio técnico por el que tales contenidos lleguen al
concesionario de television restringida y por ‘servicio de televisién restringida’,
aquel por el que, mediante contrato y el pago periddico de una cantidad
preestablecida y revisable, el concesionario o permisionario distribuye de manera
continua programacion de audio y video asociado, conforme al articulo 2, fraccion
XIX del Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos.

Lo anterior quiere decir que en términos de lo dispuesto por el articulo 75, parrafo
1 del Cddigo de la materia los concesionarios que prestan el servicio de
radiodifusion estan obligados a proporcionar, por cualquier medio, las sefales
radiodifundidas (contenidos) a los concesionarios de television restringida sin
alteracion alguna; los que a su vez se encuentran obligados a actuar como agente
transmisor de dichas sefales. Es decir; el precepto en cita obliga a ambos tipos de
concesionarios a crear una "sefial espejo” en las sefiales de television restringida
que contenga los contenidos idénticos que se difunden mediante el servicio de
radiodifusion.
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Por otra parte, cabe mencionar que el articulo 53 del Reglamento de Acceso a
Radio y Televisibn en Materia Electoral, dispone que los concesionarios de
televisién restringida, como lo son SKY y Cablevision, se encuentran obligados a
respetar los pautados transmitidos en television abierta que se retransmitan dentro
de la sefal que les fue concesionada, mismo que en la parte conducente sefiala
que:

Articulo 53
De los concesionarios de television restringida.

1. Los concesionarios de television restringida estaran
obligados a respetar los pautados transmitidos en television abierta
que se retransmitan dentro de la concesién de television
restringida.

De lo anterior se colige, que Television Azteca. S.A. de C.V, en su caracter de
concesionario prestador del servicio de radiodifusion, es responsable de la entrega
de la sefales radiodifundidas, sin alteracion alguna, en los términos previstos por
el articulo 75, parrafo 1 del Codigo Federal Electoral, a aquellos concesionarios de
redes publicas de telecomunicaciones que retransmitan su sefial, como en el
particular lo hacen SKY y Cablevision.

Al respecto, con el objeto de precisar 1o que se debe entender que es una “sefial
radiodifundida”, es valido acudir entonces a distintos cuerpos normativos: Ley
Federal de Radio y Television y Ley Federal de Telecomunicaciones, con su
correspondiente Reglamento, asi como el Reglamento del Servicio de Television y
Audio Restringidos, cuyos articulos aplicables al caso en concreto sefialan lo
siguiente:

Ley Federal de Radio y Television

“Articulo 2°. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
regular el servicio de radiodifusion.

El servicio de radiodifusibn es aquél que se presta mediante la
propagacion de ondas electromagnéticas de sefiales de audio o de audio
y video asociado, haciendo uso, aprovechamiento o explotacion de las
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico atribuido por el Estado
precisamente a tal servicio; con el que la poblaciéon puede recibir de
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manera directa y gratuita las sefales de su emisor utilizando los
dispositivos idoneos para ello.

El uso, aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusién sélo podra
hacerse previos concesion o permiso que el Ejecutivo Federal otorgue en
los términos de la presente ley.

Para los efectos de la presente ley, se entiende por radio y television al
servicio de radiodifusion.”

Ley Federal de Telecomunicaciones
“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Banda de frecuencias: porcion del espectro radioeléctrico que contiene
un conjunto de frecuencias determinadas;

Il. Espectro radioeléctrico: el espacio que permite la propagacion sin guia
artificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencias se fijan
convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz;

[.]

IV. Frecuencia: numero de ciclos que por segundo efectla una onda del
espectro radioeléctrico;

[..]

VIIl. Red de telecomunicaciones: sistema integrado por medios de
transmision, tales como canales o circuitos que utilicen bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico, enlaces satelitales, cableados,
redes de transmision eléctrica o cualquier otro medio de transmision, asi
como, en su caso, centrales, dispositivos de conmutaciéon o cualquier
equipo necesario;

[..]

X. Red publica de telecomunicaciones: la red de telecomunicaciones a
través de la cual se explotan comercialmente servicios de
telecomunicaciones. La red no comprende los equipos terminales de
telecomunicaciones de los usuarios ni las redes de telecomunicaciones
que se encuentren mas alla del punto de conexién terminal;
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[...]

XIV. Telecomunicaciones: toda emisién, transmisiébn o recepcién de
signos, sefales, escritos, imagenes, voz, sonidos o informacién de
cualquier naturaleza que se efectla a través de hilos, radioelectricidad,
medios Opticos, fisicos, u otros sistemas electromagnéticos.

XV. Servicio de radiodifusion: servicio de telecomunicaciones definido por
el articulo 2 de la Ley Federal de Radio y Television, y

XVI. Servicio de radio y television: el servicio de audio o de audio y video
asociado que se presta a través de redes publicas de
telecomunicaciones, asi como el servicio de radiodifusion.”

Reglamento de Telecomunicaciones.
“ARTICULO 2o0.- Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

|.- Términos Generales.

[.]

Radiocomunicacion: Toda telecomunicacion transmitida por medio de
ondas radioeléctricas;

[..]

Ondas Radioeléctricas: Son ondas electromagnéticas, cuyas
frecuencias se fijan convencionalmente por debajo de 3000 GHz, que se
propagan por el espacio sin guia artificial;

VI.- En materia de servicios de radiocomunicacion.
Servicio de Radiocomunicacién: Es la transmision, la emisiéon o

recepcion de ondas radioeléctricas para fines especificos de
telecomunicacion;

[.]
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Servicio de Radiodifusion o Difusion de Sefiales: Servicio de
radiocomunicacion cuyas emisiones se destinan a ser recibidas
directamente por el publico en general;

[..]

Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos.
Articulo 2. Para efectos del presente Reglamento, se entiende por:

[..]

IV. Centro de transmision y control: el lugar donde se realizan las
funciones de transmisién y control del servicio y, en su caso, de
recepcién de sefiales para el mismo;

[..]

VIII. Programacion: el material de television o audio susceptible de ser
transmitido a través de un canal, que tiene propdésitos de entretenimiento,
informativos, educativos, civicos, de fomento, culturales u otros;

[..]

XIX. Servicio de television restringida: aquél por el que, mediante contrato
y el pago periddico de una cantidad preestablecida y revisable, el
concesionario 0 permisionario distribuye de manera continua
programacién de audio y video asociado;

XX. Servicio de television o audio restringido terrenal: el servicio de
television o audio restringidos en el que la transmision de las sefales y su
recepcién por parte de los suscriptores, se realiza a través de redes
cableadas o de antenas transmisoras terrenas;

XXI. Servicio de television o audio restringido via satélite: el servicio de
television o audio restringidos en el que la transmision de las sefales y su
recepcioén directa por parte de los suscriptores, se realiza utilizando uno o
mas satélites, y

[...]
Articulo 4. Las disposiciones de este capitulo son aplicables a la

instalacién de la red destinada a prestar servicios de televisién o audio
restringidos, sin perjuicio de las obligaciones que correspondan al
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concesionario, de conformidad con las disposiciones aplicables, por la
prestacion de otros servicios de telecomunicaciones que se proporcionen
a través de la misma red.

[..]

Articulo 13. Las sefiales radiodifundidas que se incluyan en los servicios
de televisiébn restringida, se transmitirAn en forma integra, sin
modificaciones, incluyendo publicidad, y con la misma calidad que se
utiliza en el resto de los canales de la red.

Articulo 17. El concesionario 0 permisionario que preste servicios de
television restringida debera informar previamente a los suscriptores los
titulos de los programas y su clasificacion; en cuanto a la clasificacion, la
informacion que se proporcione a los suscriptores atendera los criterios
de clasificacion a que se refiere el articulo 27 del presente Reglamento.

En el caso de sefiales radiodifundidas, debera identificarse, asimismo, el
namero de canal con el que la sefial es originalmente transmitida en la
localidad.

Cuando el concesionario o permisionario modifique su programacion o la
distribucién en su red de los canales que transmite, debera informar a sus
suscriptores, con una antelacibn minima de diez dias naturales, la
identificacion de las sefales que ofrece y el niumero de canal
correspondiente a cada una de ellas en el equipo terminal.

De tales modificaciones, deberan informar los concesionarios y
permisionarios a la Secretaria y a la Secretaria de Gobernacion, dentro
de los 30 dias naturales siguientes a la fecha en que las realicen.

Articulo 32. Los concesionarios seran los Unicos responsables del
contenido de la programacién y de la publicidad que se transmita en los
canales de la red, salvo por lo que hace a la programacion radiodifundida
la que se ajustara a lo dispuesto por la Ley Federal de Radio y Televisién
y las demas disposiciones aplicables a la misma.”

De las anteriores disposiciones legales se advierte, que el legislador federal o el
Ejecutivo de la Unién, en el caso de los Reglamentos antes citados, no expuso
una definicion sobre lo que debe entenderse como "sefal radiodifundida”. Incluso,
se utiliza otra expresion que tampoco se delimita que es la de "programacion
radiodifundida”.

95



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/308/2009

También puede observarse que distintos preceptos del Reglamento del Servicio
de Televisién y Audio Restringidos regulan aspectos similares a los del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 75, parrafo 1,
ya que ese ordenamiento reglamentario prevé que cuando se incluyan sefales de
radiodifusion en el servicio que se reglamenta, deberan transmitirse en forma
integra, sin modificaciones, y con la misma calidad de sefial; por ultimo, establece
que la programacion radiodifundida se sujetara a lo dispuesto en la Ley Federal de
Radio y Television, asi como a otras disposiciones aplicables.

Esto significa que el contenido o programacion de la sefal de la television abierta
(radiodifundida) y el contenido de la sefial de television restringida deben ser
idénticos o0, en otras palabras, que esta ultima ha de ser espejo de la transmision
radiodifundida, de manera que, por ejemplo, lo transmitido en el canal 13 operado
por Televisidbn Azteca sea exactamente igual a lo difundido por las concesionarias
de television restringida SKY y Cablevisién. De este modo, tanto la ley como el
reglamento prevén que el concesionario o permisionario de television restringida
debe actuar s6lo como agente transmisor en el supuesto de que incluya canales
con sefales radiodifundidas.

La disposicion contenida en el articulo 13 del Reglamento del Servicio de
Television y Audio Restringidos contiene una norma general, que se particulariza
para la materia electoral, tanto en el articulo 75, parrafo 1, del cédigo comicial
federal, como en el articulo 53, parrafo 1, del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, respecto de la difusion de mensajes de partidos
politicos y autoridades electorales.

De la misma forma, si tomamos en cuenta que de acuerdo con el articulo 2,
fraccion VIII, del reglamento aplicable al servicio de television restringida, la
programacion es el material de television o audio susceptible de ser transmitido a
través de un canal, que tiene propoésitos de entretenimiento, informativos,
educativos, civicos, de fomento, culturales u otros, es dable concluir que la
exigencia prevista tanto en ese reglamento, como en la legislacion electoral
federal versa sobre dicha programacion, en particular, sobre los mensajes de
partidos politicos y autoridades electorales, con independencia del medio técnico
por el que tales contenidos lleguen al concesionario de television restringida.

Esta conclusion se fortalece, al considerar que, conforme con el articulo 3,
fracciones VIII y XIV, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, los
concesionarios y permisionarios de television restringida pueden recibir la
programacion que a su vez se divulga por el servicio de television radiodifundida,
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por varios medios, tales como enlaces satelitales, medios Opticos, cableados,
redes de transmision eléctrica, entre otros.

Por tanto, cualquiera que sea el medio de transmisién del contenido o
programacion de la sefial radiodifundida, lo fundamental estriba en conservar la
identidad de esa programacion.

En efecto, no se advierte razén alguna para considerar que esta normativa en
materia de radio y television debe cumplirse Unicamente en caso de una sefial que
el concesionario de television restringida recibe a través del espectro
radioeléctrico.

En suma, la interpretacion de las disposiciones legales y reglamentarias antes
citadas conduce a concluir, que el medio por el cual se transmite y recibe el
contenido de una sefial de television abierta en un centro de transmision y control
de un concesionario de television restringida, no forma parte del nicleo normativo
previsto en el articulo 75, parrafo 1, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que estd dirigido a garantizar la transmisién sin
alteraciones de los mensajes que constitucional y legalmente son una forma de
comunicacion entre partidos politicos, autoridades electorales y la sociedad
mexicana.

Lo anterior deviene relevante para el asunto que nos ocupa, en virtud de que,
como se ha expuesto con antelacion, del analisis integral a las pruebas aportadas
por las partes, este drgano resolutor obtuvo elementos de conviccion suficientes
que permitieron tener por acreditada que Televisién Azteca, S.A de C.V., dejo de
incluir en la retransmisién de su sefal a los servicios de television restringida de
SKY y Cablevision, cinco mil setecientos treinta y cuatro mensajes
correspondientes a los partidos politicos y autoridad electoral
correspondientes a los siguientes periodos: en canal 13 de Cablevision, del 5 al 10
de mayo, del 1 al 7 de junio, del 29 de junio al 2 de julio y del 4 al 5 de julio; en el
canal 7 de Cablevision, del 18 al 24 de mayo y del 16 al 22 de junio; en el canal
13 de SKY, del 18 al 24 de mayo y del 16 al 22 de junio; y en el canal 7 de SKY
del 6 al 8 de mayo, del 1 al 7 de junio y del 29 de junio al 5 de julio, todos del afio
en curso.

En efecto, como consta en el acuse de recibo del oficio numero
DEPPP/CRT/1492/2009, suscrito por el Licenciado Antonio Horacio Gamboa
Chabban, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Televisién, que obra en autos, en donde se
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aprecian los datos de recepcion del documento en cuestion, se tiene plenamente
acreditado que Television Azteca, S.A de C.V., concesionaria de XHDF-TV, canal
13 y XHIMT-TV, canal 7, tuvo pleno conocimiento de los pautados en los que se
establecieron los dias y horas para la transmisién de los citados mensajes de los
partidos politicos nacionales con registro ante este O6rgano constitucional
autonomo.

Conforme lo anterior y tras la verificacion realizada por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television, respecto de la sefal radiodifundida correspondiente a los canales
XHDF-TV canal 13 y XHIMT-TV canal 7 de Television Azteca, S.A. de C.V., misma
gue fue incluida por la red publica de telecomunicaciones (television restringida)
concesionada a Corporacién Novavision, S. de R.L. de C.V. (en lo sucesivo SKY)
y la red publica de telecomunicaciones concesionada a Cablevisién, S.A. de C.V.
(en lo sucesivo Cablevision), se detectd6 que se realizaron bloqueos, que
tuvieron por efecto dejar de transmitir los mensajes pautados para la
autoridad electoral y los partidos politicos en las redes publicas de
telecomunicaciones antes referidas.

Ante tal situacion la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
emitio los oficios STCRT/7027/2009 y STCRT/8521/2009, de fecha cuatro de
junio y diecisiete de julio de dos mil nueve, respectivamente, a traves de los cuales
requirio informacién a Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de las
emisoras con distintivos XHDF-TV canal 13 y XHIMT-TV canal 7, en el Distrito
Federal, respecto de las omisiones detectadas, a lo que ésta contesto:

Respuesta al oficio STCRT/7027/2009

‘[...] mi representada siempre ha cumplido con transmitir los 48
minutos diarios a su cargo conforme a las pautas notificadas por ese
Instituto y particularmente durante el lapso del 3 al 31 de mayo de
2009, objeto del oficio que se contesta, tanto en la estaciéon XHDF- TV
canal 13, como en la estacion XHIMT- TV Canal 7, ambas ubicadas en
la ciudad de México, Distrito Federal.

Lo anterior se puede corroborar con el anexo que se acompafia con el
oficio STCRT/7027/2009, en donde claramente se afirma en toda la
relacién contenida en dicho anexo que se cumplié la transmisién
conforme a la pauta notificada por el Instituto Federal Electoral en las
sefiales radiodifundidas XHIMT Canal 7 y XHDF- TV canal 13. [...]’
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Respuesta al oficio STCRT/8521/2009

‘[...] Sobre el particular manifiesto que mi representada siempre ha
cumplido con transmitir los 48 minutos diarios a su cargo conforme a las
pautas notificadas por este Instituto y particularmente durante el lapso del
1 de junio al 5 de julio de 2009...

Lo anterior se puede corroborar con el anexo que se acomparia con el
mismo oficio STCRT/8521/2009, en donde claramente se afirma en toda
la relacion contenida en dicho anexo que se cumplié la transmisién
conforme a la pauta notificada por el Instituto Federal Electoral en las
sefales radiodifundidas XHIMT-TV Canal 7 y XHDF-TV canal 13.

[..]

Ahora bien, respecto a la afirmacién que se hace en la hoja 4 del oficio
STCRT/8521/2009 en el sentido de que se omitieron transmitir los
promocionales de los partidos politicos y autoridades electorales en la
retransmision que de estos se realiza en los diversos servicios de
television restringida, se precisa que mi representada no es concesionaria
de ningun sistema de television restringida ni tiene relacién contractual
alguna con sistemas de television restringida, ni es una autoridad
verificadora para saber si se transmitieron 0 no promocionales en la
television restringida, por lo que se desconoce si se han transmitido o no
promocionales de partidos politicos y autoridades electorales en dichos
sistemas...’

No obstante, cabe precisar que los requerimientos de informacion respecto de las
omisiones del pautado detectadas, no se realizaron respecto de supuestos
incumplimientos en las transmisiones de los canales XHDF-TV canal 13 y XHIMT-
TV canal 7 que se difundieron a través del servicio de radiodifusién, sino con
respecto a supuestos incumplimientos en las sefales radiodifundidas que
Television Azteca, S.A. de C.V., como concesionaria de estas emisoras, envia a
las concesionarias de television restringida denominadas Corporacién Novavision,
S. de R.L. de C.V. (SKY) y Cablevision, S.A. de C.V., para su inclusién, en
términos del articulo 13 del Reglamento de Servicio de Television y Audio
Restringidos.

Asi las cosas, las faltas detectadas por esta autoridad versan sobre las omisiones
de incluir los promocionales de autoridades electorales y partidos politicos en las
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sefales de television restringida de los sistemas SKY y Cablevisién, y no asi sobre
la transmision de los promocionales que Television Azteca. S.A. de C.V., difunde
como consecuencia de las concesiones que le fueron otorgadas.

Es decir, se acredita plenamente que Television Azteca. S.A. de C.V., omitié
transmitir los promocionales de los partidos politicos y autoridades electorales en
la retransmision que de estos se realiza en los diversos servicios de television
restringida. Ademas que tal omision implica que tuvo que bloquear de su sefial
original los promocionales referidos.

De la interpretacion sistematica del articulo 75, péarrafo 1, relacionado con los
dispositivos 53, péarrafo 1, del codigo electoral federal; 2 de la Ley Federal de
Radio y Television; 3, fracciones XIV y XVI, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones; 2, fracciones VIII, XIX, XXy XXI, 4, 13y 17, del Reglamento
del Servicio de Television y Audio Restringidos, conduce a concluir que Television
Azteca, S.A de C.V., concesionaria de XHDF-TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal 7,
se encontraba obligada a entregar las sefales radiodifundidas, sin alteracion
alguna, a aquellos concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones que
retransmitan su sefial, en el caso particular a SKY y Cablevision.

En consecuencia, dado que no existe controversia sobre la omision en que incurrié
Television Azteca, al dejar de incluir los mensajes pautados para la autoridad
electoral y los partidos politicos en la retransmision de su sefial en las redes
publicas de telecomunicaciones (television restringida) concesionadas a las
empresas Corporacion Novavision, S. de R.L. de C.V. (SKY) y a Cablevision, S.A.
de C.V. (Cablevision), durante el periodo de camparfas federales y locales en la
sefial, conforme a las pautas aprobadas por este Instituto, es valido concluir que
dicha conducta es ilicita, por ende, constituye una infraccion a lo dispuesto el
articulo 75 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con lo dispuesto en el articulo 350, péarrafo 1, incisos ¢) y e) del mismo
ordenamiento.

En efecto, del andlisis integral a la informacion y constancias aportadas por el
denunciante, esta autoridad advierte que no existe probanza alguna que desvirtué
los elementos de conviccidn con que esta autoridad cuenta para tener por
acreditados los incumplimientos que se le imputan a Television Azteca, S.A de
C.V,, concesionaria de XHDF-TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal 7.

En tales condiciones, esta autoridad atendiendo a las reglas de la logica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
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electoral, colige que Television Azteca, S.A de C.V., concesionaria de XHDF-TV,
canal 13 y XHIMT-TV, canal 7, transgredio lo dispuesto por el articulo 75 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con lo
dispuesto en el articulo 350, parrafo 1, incisos c) y e) del mismo ordenamiento, en
virtud de que dejo de incluir conforme a las pautas aprobadas por este Instituto,
sin causa justificada, los mensajes y programas de los partidos politicos y
autoridad electoral en las redes publicas de telecomunicaciones (television
restringida) concesionadas a las empresas Corporacion Novavision, S. de R.L. de
C.V. (SKY) y a Cablevision, S.A. de C.V. (Cablevision), que debieron haber sido
difundidos en canal 13 de Cablevision, del 5 al 10 de mayo, del 1 al 7 de junio, del
29 de junio al 2 de julio y del 4 al 5 de julio; en el canal 7 de Cablevision, del 18 al
24 de mayo y del 16 al 22 de junio; en el canal 13 de SKY, del 18 al 24 de mayo y
del 16 al 22 de junio; y para el canal 7 de SKY del 6 al 8 de mayo, del 1 al 7 de
junio y del 29 de junio al 5 de julio, todos del afio en curso, por lo que se declara
fundado el procedimiento especial sancionador de mérito.

CONSIDERACIONES EXPRESADAS POR LOS CONSEJEROS ELECTORALES
EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL DE FECHA 28 DE JULIO DE 2009

Una vez sentado lo anterior, cabe precisar que en el presente asunto al momento
de su votacién ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral en la sesion
extraordinaria de fecha veintiocho de julio del presente afio, se ordend realizar el
engrose correspondiente, en términos de lo previsto en el articulo 24 del
Reglamento de Sesiones de dicho 6rgano maximo de direccion, por lo que se
considera procedente transcribir la parte conducente de la version estenogréfica, a
efecto de precisar los términos del engrose propuesto y que es recogido en la
presente determinacion.

‘()

El C. Presidente: Gracias. Tiene el uso de la palabra la
Consejera Electoral, Maria Macarita Elizondo.

La C. Doctora Maria Macarita Elizondo: Estamos frente a un
caso que reviste una situacion verdaderamente compleja, tiene
caracteristicas que lo diferencian notoriamente de otros asuntos
aparentemente iguales.
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(...)

Sin embargo, en lo particular no comparto el Proyecto de
Resolucion por cuanto hace al monto de la sancion impuesta ni
los argumentos correspondientes a la forma y términos en que la
concesionaria de television debe subsanar los promocionales
omitidos.

Me voy a limitar, me voy a referir a ambos elementos. Tanto al
momento de la sancion, como a las medidas para subsanar la
omision.

(...)

Por lo que hace a las medidas para subsanar la omision, es
interesante que la concesionaria conocia su obligacion de incluir
en la retransmision de su sefial en las redes publicas de
telecomunicaciones, en la llamada Television Restringida, los
promocionales de las autoridades electorales y los partidos
politicos.

No obstante ello, omiti6 hacerlo, en violacién flagrante al articulo
75, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, vinculado con el 350, parrafo 1, inciso
c¢) del mismo Caodigo.

En este sentido, dicho comportamiento debe a mi criterio
entenderse como una violacion al derecho de difusion de los
programas que tiene la autoridad electoral y los partidos politicos
y, en términos de lo expuesto por la Constitucion Politica y el
propio Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, proceder en consecuencia.

Resulta, por tanto, imprescindible sefialar que dado que las
campafias electorales han concluido, se puede afirmar que se
violaron los principios constitucionales que protegen a todos los
partidos politicos y a las autoridades electorales.
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En consecuencia, en este contexto se debe sefalar que, por lo
gue respecta a los partidos politicos, la violacion a su derecho de
transmitir sus promocionales es irreparable solucionarlo ya que
como se expondré en este caso, lo iré haciendo paulatinamente,
si me permite el tiempo en mi primera intervencion; si no, en las
subsecuentes, el dafio estd hecho, toda vez que las campafas
para la obtencion del voto de los ciudadanos ha terminado.

No obstante ello, el tiempo del Estado sigue sin ser consumido y
utilizado dentro de los fines para los que fue constitucionalmente
concebido.

Por lo tanto, debe ser restituido al Estado via el Instituto Federal
Electoral, quien esta constitucionalmente autorizado para
administrarlo en los términos que la misma Ley y Constitucion
Politica asi lo prevé. Es decir, el tiempo del Estado en radio y
television es un bien publico que no caduca a favor de los
concesionarios y permisionarios por el simple transcurso del
tiempo.

Dos, el tiempo del Estado es fungible. Esto es una medida en que
se usa el mismo, se va consumiendo, por lo que es pertinente que
el Instituto Federal Electoral haga uso de esos tiempos en los
términos en que le fue ordenado a la televisora.

La televisora esta obligada a restituir ese tiempo del Estado para
gue el Instituto lo administre para los fines que expresamente le
ordena la propia Constitucién Politica.

En consecuencia, aparte de la sancion, dentro de los margenes
legales que nos permite la norma, por la razén de la infraccion
cometida por la televisora, debe subsanarse la falta mediante la
restitucion de ese tiempo del Estado no utilizado para los fines
para los que fue concebido.

El tiempo en radio y television es propiedad del Estado, insisto: es
un bien publico, y por tanto, imprescriptible. Esta a disposicion del
mismo y seria ilegal que la concesionaria lo usufructde, sin
transmitir lo que se le ordene en la administracién que le tiene
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obligadamente sefialada, por Constitucién Politica y Ley, a este
Instituto Federal Electoral.

En consecuencia, el tiempo del Estado es uno y Unico para los
efectos en materia electoral, es una unidad de accion
administrada por el Instituto que contraviene esas modalidades y
esos estadios.

Es posible colegir que el Instituto Federal Electoral es quien tiene
a cargo la administracion del tiempo del Estado y en cualquiera de
sus modalidades, y por consiguiente le tiene dentro de la norma la
aplicacion y uso de estos tiempos.

Insisto, esta es una situacion inédita en el ambito de la
administraciéon de los tiempos de radio y television que tiene a
cargo este Instituto, pues el incumplimiento en este caso, por
parte de los concesionarios se da dentro de la etapa de camparfia
electoral por lo que la aplicacion de las sanciones y el trato que
debe darse al uso de ese tiempo difiere sustancialmente de lo que
he venido sosteniendo, inclusive acompafiada de algunos
Consejeros Electorales, de que precluida la etapa de precampafa
Yy, en su caso, de campafia es imposible resarcir las transmisiones
y los spots en los términos en que fueron presentados por los
partidos politicos.

Pero ello, no obsta para que sea restituido al Estado a través del
Instituto Federal Electoral ese tiempo que le corresponde como un
bien del dominio publico y que nosotros tenemos y estamos
obligados a administrar.

Por lo tanto, no acompafarian esta forma como he expresado mis
argumentos, presentaria por escrito mi voto razonado, pero quiero
dejar en este primer momento el hecho de que la restitucién del
tiempo de radio y television en esta materia seria con la intencion
de que se dé, ¢verdad?, se reditie al Estado y lo pueda seguir
administrando el Instituto.

En consecuencia, propondria la redaccion del Punto Resolutivo
Segundo, el Quinto y el Sexto, en los siguientes términos:
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El segundo se impone a la persona moral denominada Television
Azteca, concesionaria XHDF-TV Canal 13 y XHIMT-TV Canal 7
en el Distrito Federal, una sancién consistente en una multa de
200 mil dias de salario minimo vigente general en el Distrito
Federal, equivalente a la cantidad, y me gustaria que siguiera
leyendo el Secretario Ejecutivo, nada méas por lo que hace a esta
propuesta.

El C. Presidente: Gracias. Le solicito al Secretario del Consejo
atienda la solicitud de la Consejera Electoral Macarita Elizondo.

El C. Secretario: Leeria de hecho todo el segundo, para que se
entienda lo que continuaba e interrumpio la lectura la Consejera
Electoral Macarita Elizondo.

El segundo dice: “Se impone a la persona moral denominada
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de XHDF-TV Canal
13 y XHIMT-TV Canal 7 en el Distrito Federal, una sancién
consistente en una multa de 200 mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, equivalentes a la cantidad
de 10 millones 960 mil pesos, en términos de lo establecido en el
Considerando Sexto de este fallo.

“Quinto. Se ordena a la persona moral Television Azteca, S.A. de
C.V,, restituir al Estado, a través de esta autoridad, los tiempos,
materia del actual procedimiento correspondiente y utilizando para
tal efecto el tiempo que para fines propios tenga a su disposicion
en la transmision de las sefal de los canales de televisidon abierta
XHDF-TV Canal 13 y XHIMT-TV Canal 7, que envie a los
sistemas de television restringida, Corporacion Novavision, S.A.
de R.L, de CV. (SKY y CABLEVISION, S.A. de C.V)
(CABLEVISION).

“Sexto. El tiempo de transmision por un total de 2 mil 867 minutos,
guedara a disposicion de este Instituto, a efecto de que por
conducto del Comité de Radio y Television o, en su caso, por la
Junta General Ejecutiva, se determinen las modalidades para su
utilizacion, conforme a las disposiciones constitucionales y legales
correspondientes y en su oportunidad se le notifique al
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concesionario mediante el envio de los pautados respectivos”. Es
cuanto.”

El C. Presidente: Gracias. Tiene el uso de la palabra el
Consejero Electoral Virgilio Andrade.

El C. Maestro Virgilio Andrade: Gracias.

()

Lo que cabe reflexionar desde un punto de vista del principio de
legalidad e incluso del principio de certeza, y del principio de
objetividad, es si es procedente tener una interpretacién en la cual
se establezca que los limites que se redactaron en el articulo 354
del Cddigo Electoral son limites que se tienen que hacer por
evento o por caso. Lo que nos han propuesto es que sea por
caso.

Primero, aduciendo a situaciones relacionadas con el derecho
administrativo, o con faltas de caracter administrativo, y una
segunda propuesta frente al hecho de que, a juicio particular de
algunos, hemos vivido situaciones en las que no hemos podido,
como autoridad electoral, frenar conductas ilicitas.

No comparto la opiniébn de que podamos nosotros establecer un
tope por cada uno de los eventos que nosotros consideramos
falta. A mi juicio, cada una de las violaciones que se presentan en
un caso, son razones de cantidad que nos obligan a establecer un
monto de sancion dentro de los limites establecidos.

El limite establecido por concesionario y por permisionario, es un
limite de 100 mil salarios minimos, con independencia de las
razones gue se hayan tenido para ello.

Podemos nosotros, si, ir calculando la multa en funciéon de los
promocionales no transmitidos, pero en el momento de llegar al
limite, debe ser a mi juicio, por principio de objetividad, de
legalidad y por lo tanto, aplicando el estado de derecho, debe
reconocerse dicho limite por cada canal de television.
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Al ser por cada canal de televisibn o0 concesionario 0
permisionario, tendriamos una multa de 100 mil salarios minimos
por canal y, estableciendo la reincidencia tendriamos entonces
200 mil salarios minimos por canal y, por lo tanto en el caso
particular, tendriamos que aplicar 400 mil salarios minimos, que
son 21 millones 920 mil pesos.

Sigue siendo la multa més alta que ha aplicado el Consejo
General a una televisora y que ha aplicado el Estado mexicano,
por cierto, en toda su historia, por cierto.

Ademas, y refiriéendome a la industria de la television, reitero, es
necesario sefialar que en términos tedricos, como se plante6 al
principio del debate, los concesionarios de radio y television,
estan obligados a reponer los promocionales.

La reposicion, efectivamente esta orientada desde un punto de
vista formal a la reparacion del dafio, pero desde un punto de
vista material también implica, en algun sentido, parte de un costo
gue debe asumir la propia televisora que incumplio y, por lo tanto
en cada reparacion, como debe ser en el tiempo comercial, eso
implica un sacrificio al tiempo comercial. Si el sacrificio al tiempo
comercial es el equivalente a 5 mil 734 promocionales y de
acuerdo al promedio bajo el cual se venden los promocionales,
estariamos hablando de que tendrian que poner de su bolsa para
poder hacer semejante reparacion, 500 millones de pesos en este
caso patrticular.

Por lo tanto, la aplicacion de la sancion cumple con los principios
de objetividad, es una sancion ejemplar y también, a mi juicio, es
una sancion conforme a derecho.

Reconozco que los argumentos esbozados por el Consejero
Electoral Benito Nacif y por el Consejero del Poder Legislativo
Pablo Gomez, son argumentos sugerentes, no quiero decir
tentadores, pero por lo menos sugerentes.

Sin embargo, a mi juicio, rompen con el Estado de Derecho,

rompen con la forma como esta construido el Codigo Electoral vy,
por lo tanto no podria, en lo particular acompafiar esa posicion.
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Pero si quiero reiterar que existe unanimidad respecto del castigo
gue se va a aplicar a las televisoras. Existe también una
aplicacion de una sancion sin precedentes a la industria de la
television en el Estado mexicano y la diferencia es en torno al
monto de la sancidn inicial, porque ademas se entenderia que la
mayoria de los Consejeros Electorales estamos de acuerdo en
proceder a aprobar la obligacion de que repongan los 5 mil 734
promocionales tanto en SKY, como en Cablevision.

El C. Presidente: Gracias. Para responder, tiene el uso de la
palabra el Consejero Electoral, Virgilio Andrade.

El C. Maestro Virgilio Andrade: Evidentemente las dos
preguntas son muy relevantes. Respecto de la primera pregunta:
La proporcionalidad, a mi juicio, la vas fijando en términos de la
multa dentro del limite; la reposicion, adicionalmente, en términos
materiales también va generando automaticamente un
acercamiento a la proporcionalidad.

Si se trata de interpretar la norma como aqui se esta proponiendo
interpretar, no olvidemos el inciso c), supongo que quienes
apoyan una multa ejemplar en términos de cantidad, tendrian
disposicién para en un momento de cierta gravedad solicitarle al
Secretario de Gobernacién, al Secretario de Comunicaciones y
Transportes y al Presidente de México que bajen la sefial.

Entendiendo que existiria esta disposicion en un momento dado,
creo que tenemos todos los elementos para poder construir un
principio de proporcionalidad y en este caso est4 dado desde el
momento en que si se va construyendo la sancion a partir del
precio de cada promocional.

La segunda pregunta: Son dos canales de origen y esos dos
canales de origen, son los que deben ser sancionados, si voy a su
argumento, incluso el 114 tendria que ser sancionado pero no lo
comparto. No nada mas el 113, sino el 114 porque es la repeticion
de la hora anterior.
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El C. Presidente: Gracias. Ahora toca el turno para plantear su
pregunta a la Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo.

La C. Doctora Maria Macarita Elizondo: Tengo entendido,
entonces, que usted estds proponiendo la multa de los 200 mil
dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal pero
multiplicado por cada una de los canales.

Ahi coincidiria y me adheriria a la propuesta del Consejero
Electoral Virgilio Andrade, en consecuencia la que hice en torno al
Resolutivo Segundo, quedaria en los términos, o sea, mi
propuesta adicionada con lo que sostiene el Consejero Electoral
Virgilio Andrade.

Pero mi pregunta en este tenor va en lo siguiente, para saber si
coincidimos en mi propuesta.

Es decir, la reparacion o la reposicion, o restitucion, o subsanar es
el tiempo y convertidos los 5 mil 734 promocionales en tiempo,
debe de darse claramente la orden en los Resolutivos de que se
trata de 2 mil 867 minutos, tomando en cuenta obviamente que la
reposicion se puede ordenar en periodo ordinario, sin afectar
campafas que se estén desarrollando en las entidades como en
este caso Tabasco y Coahuila e independientemente de los
promocionales que los partidos politicos en tiempo ordinario
pueden hacer, que ahora son de 20 segundos.

Entonces, tomar en cuenta por tiempo facilita a esta autoridad
electoral la administracion de ese tiempo. ¢Coincidiria, en
consecuencia, con mi propuesta original?

El C. Presidente: Para responder, tiene el uso de la palabra el
Consejero Electoral, Virgilio Andrade.

El C. Maestro Virgilio Andrade: Coincido con ese criterio de

reparacion y adicionaria dos argumentos o nada mas dos
recordatorios.
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El primero. El Tribunal Electoral confirmé que es posible solicitar
la reparacion o las reposiciones incluso en un tiempo distinto al
gue se haya cometido la falta.

Segundo, también ha confirmado el Tribunal Electoral que es
posible que este Consejo General decida que sea el Comité de
Radio y Television el que proponga la pauta de reposicion.

Tercero, el criterio de la Consejera Electoral Maria Macarita
Elizondo, en el sentido de reponer el tiempo completo, coincide
con la légica de que los tiempos del Estado deben ser
integramente reparados y, por lo tanto, el nUmero de minutos que
has planteado deben ser convertidos a los mensajes de acuerdo
al periodo y a la circunstancia que estemos viviendo.

(...)

El C. Maestro Arturo Sanchez: Gracias. Consejero Presidente.
Simplemente también para acabar de precisar algunos elementos.
Creo que va a ser importante la forma como usted nos ofrezca la
votacién, en virtud de que por un lado esta una propuesta por
parte del Secretario Ejecutivo, y la propuesta de la Consejera
Electoral Maria Macarita Elizondo subsiste en una parte
importante, que es la relativa al acuerdo, y solamente me gustaria
afadir que, independientemente que sea el Comité de Radio y
Television y/o la Junta General Ejecutiva quienes acaben de
definir las pautas correspondientes para la reposicion, que de
esas resoluciones se Informe al Consejo General, de manera que
el Consejo General, que esta tomando esta Resolucion, tome nota
0 conozca cOmo es que un érgano del Instituto ordenaron reponer
las pautas.

Por lo demas, que creo que fue un debate enriquecedor, creo que
no esta terminado; creo que hay elementos que habrd que ir
aprendiendo en el camino, y seguramente no sera la ultima, pero
tomamos una leccién en tres sentidos.

En primer lugar, tenemos que estar atentos y monitorear con
mucha precision todo tipo de difusion de los spots de los partidos
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en diferentes medios, eso habra que sumarlo al esfuerzo que se
esta haciendo.

(...)

El C. Secretario: Primero, procederia someter a su consideracion
la propuesta en lo general y luego en lo particular lo que tiene que
ver con el Resolutivo segundo.

Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se
aprueba en lo general el Proyecto de Resolucion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral respecto del procedimiento
especial sancionador instaurado en contra de Televisidn Azteca,
S.A. de C.V., concesionaria de XHDF-TV, Canal 13y XHIMT-TV,
Canal 7, por hechos que constituyen probables infracciones al
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
identificado con el numero de expediente SCG/PE/CG/308/2009
incluyendo la fe de erratas circulada hoy por la mafiana.

De la misma manera, la propuesta formulada por la Consejera
Electoral Maria Macarita Elizondo para cambios a los resolutivos
qguinto y sexto en los términos por ella expuestos y de la misma
manera la propuesta al Consejero Electoral Arturo Sanchez en
relacion a la informacion sobre las pautas.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

El C. Presidente: Permitame, Secretario del Consejo. El
Consejero Electoral Virgilio Andrade desea hacer una mocién de
procedimiento antes de la votacion. Proceda, Consejero Electoral.

El C. Maestro Virgilio Andrade: Nada mas para ratificar que la
votacion en lo general significa que el sentido del proyecto es
fundado para sancionar a la empresa Television Azteca.

El C. Presidente: Muy bien, muchas gracias. Por supuesto que

ese es el sentido de la Resolucién. Tome la votacién, Secretario
del Consejo.
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El C. Secretario: Los que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Aprobado por unanimidad.

Ahora procederé a someter a su consideracion el Resolutivo
Segundo.

En primer lugar, en los términos del Proyecto original.

...Seflora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se
aprueba en lo particular el Resolutivo segundo, en sus términos
originales, dentro del Proyecto de Resolucién del Consejo General
del Instituto Federal Electoral que nos ocupa.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. 4.

¢ Por la negativa? 5.

Ahora someteré a su consideracion el Resolutivo segundo, en los
términos en que lo propuso el Consejero Electoral Virgilio Andrade
y fue apoyado por diferentes Consejeros Electorales.

Sefiora y sefores conejeros electorales, se consulta si se aprueba
en lo particular la modificacion propuesta por el Consejero
Electoral Virgilio Andrade en el sentido de establecer una multa de
400 mil dias de Salario Minimo General Vigente en el Distrito
Federal, equivalentes a la cantidad de 21 millones, 920 mil pesos
dentro del Proyecto de Resoluciéon del Consejo General del
Instituto Federal Electoral que nos ocupa.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. 5.

¢ Por la negativa? 4.

Aprobado por 5 votos a favor y 4 votos en contra.”
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De lo anterior, se advierte que el Consejo General del Instituto Federal Electoral
aprobd por unanimidad en lo general el proyecto de resolucién presentado por el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario de dicho érgano, asi como la
propuesta formulada por la Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo con el
objeto de modificar los resolutivos QUINTO y SEXTO de la presente resolucion,
propuesta que es recogida a través del presente engrose.

De la misma, se aprobd por unanimidad de votos la propuesta del Consejero
Electoral Arturo Sanchez relativa a que el Comité de Radio y Television y a la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral informen al Consejo
General las determinaciones que adopten para definir las pautas
correspondientes a los tiempos que deberan ser restituidos por Television Azteca,
S.A.de C.V.

Por dltimo, se aprob6é por mayoria de votos la propuesta formulada por el
Consejero Virgilio Andrade Martinez relativa a modificar el punto resolutivo
SEGUNDO con el objeto de que se aplique a Television Azteca S. A. de C.V. una
sancion consistente en una multa de cien mil salarios minimos vigentes en el
Distrito Federal por canal, ademéas de considerar la reincidencia por lo que la
sancion aumentaria a doscientos mil salarios minimos por canal y, por lo tanto en el
caso particular, se debera aplicar cuatrocientos mil salarios minimos, que equivalen
a la cantidad de $21,920,000.00 (veintiun millones novecientos mil pesos 00/100).

En tal virtud, las propuestas aprobadas por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral han sido materia de engrose en la presente resolucion.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

SEXTO.- Que una vez que ha quedado demostrada la infraccion a la normatividad
electoral por parte de Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de XHDF-TV,
canal 13 y XHIMT-TV, canal 7, en el Distrito Federal, se procede a imponer la
sancioén correspondiente.

El articulo 354, parrafo 1, inciso f) del Cdédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, establece las sanciones aplicables a los
concesionarios o permisionarios de radio y television.
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En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de
las Tesis de Jurisprudencia identificadas con los rubros: "ARBITRIO PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" y "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION", con numeros S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003
respectivamente, sefiala que respecto a la individualizacion de la sancion que se
debe imponer a un partido politico nacional por la comision de alguna
irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la
sancion correspondiente, debe tomar en cuenta los elementos objetivos y
subjetivos que concurrieron en la comisiéon de la falta; en el caso que nos ocupa,
aun cuando no se trata de un instituto politico el que cometié la infraccién sino una
persona moral cuya principal actividad es brindar servicio de television y de audio,
las circunstancias que han de considerarse para individualizar la sancién deben
ser las mismas que en aquellos casos, es decir, deben estimarse los factores
objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la accién u omisién que produjeron
la infraccion electoral.

I.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
El tipo de infraccién.

En primer término, es necesario precisar que la normas transgredidas por
Television Azteca, concesionaria de las emisoras identificadas con las siglas
XHDF-TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal 7, el articulo 75 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo dispuesto en el
articulo 350, péarrafo 1, incisos ¢) y e) del mismo ordenamiento. Con base en lo
anteriormente expuesto, puede establecerse la finalidad o valor protegido en las
normas violentadas, asi como la trascendencia de la infraccion cometida.

La finalidad perseguida por el Legislador al establecer como infraccion de los
concesionarios y permisionarios de radio y television, el no difundir los mensajes y
programas de la autoridad electoral, asi como de los partidos politicos nacionales,
es, primero, determinar con claridad la obligaciéon de dichas personas morales de
otorgar el tiempo del estado al que hace referencia el articulo 41 constitucional vy,
de ese modo, garantizar que tales institutos politicos puedan ejercer una
prerrogativa legal, la cual les permitiria promover la participacién de la ciudadania
en la vida democratica, asi como contribuir a la integracion de la representacion
nacional y hacer posible el acceso de tales personas al ejercicio del poder publico.
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En esa tesitura, la hipotesis prevista en el citado articulo 350, parrafo 1, inciso c),
del ordenamiento legal referido, tiende a preservar el derecho de los partidos
politicos de acceder a los medios electrénicos, con el propésito de darse a
conocer entre la sociedad, lo cual evidentemente les permitiria cumplir con los
fines que constitucional y legalmente les han sido encomendados, aunado a que
ello les permite establecer un canal de comunicacién con la ciudadania, a efecto
de que quienes conforman el electorado tengan una opinibn mas critica, reflexiva y
participativa en los asuntos politicos.

Por su parte, el articulo 75, parrafo 1 del codigo federal electoral obliga a los
concesionarios que prestan el servicio de radiodifusion a proporcionar, por
cualquier medio, las sefiales radiodifundidas (contenidos) a los concesionarios de
television restringida sin alteracion alguna; los que a su vez se encuentran
obligados a actuar como agente transmisor de dichas sefiales. Es decir; el
precepto en cita obliga a ambos tipos de concesionarios a crear una "sefal
espejo” en las sefales de television restringida que contenga los contenidos
idénticos que se difunden mediante el servicio de radiodifusion, con independencia
del medio técnico por el que tales contenidos lleguen al concesionario de
television restringida.

En el presente asunto quedo acreditado que Television Azteca, S.A. de C.V.,
concesionaria de XHDF-TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal 7, al enviar las sefiales
radiodifundidas por las concesionarias de television restringida denominadas
Corporacion Novavision, S. de R.L. de C.V. (SKY) y Cablevision, S.A. de C.V.,
contravino lo dispuesto en la norma legal en comento, por:

No incluir en la sefial restringida, sin causa justificada, 5734 (cinco mil
setecientos treinta y cuatro promocionales de la autoridad electoral y de los
partidos politicos contenidos en la pauta de transmision de los tiempos del estado
durante el proceso electoral que se lleva a cabo en especifico en el periodo de
campafa federal, particularmente en el lapso comprendido en canal 13 de
Cablevision, del 5 al 10 de mayo, del 1 al 7 de junio, del 29 de junio al 2 de julio y
del 4 al 5 de julio; en el canal 7 de Cablevision, del 18 al 24 de mayo y del 16 al
22 de junio; en el canal 13 de SKY, del 18 al 24 de mayo y del 16 al 22 de junio; y
para el canal 7 de SKY del 6 al 8 de mayo, del 1 al 7 de junio y del 29 de junio al 5
de julio, todos del afio en curso.
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La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Al respecto, cabe sefialar que no obstante haberse acreditado la violacién a lo
dispuesto en distintos preceptos constitucionales y legales por parte de Television
Azteca, S.A. de C.V., ello no implica que estemos en presencia de una pluralidad
de infracciones o faltas administrativas, ya que en dichas normas el legislador
pretendio tutelar, en esencia, el mismo valor o bien juridico (el cual se define en el
siguiente apartado).

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas).

La disposicién antes trascrita, tiende a preservar el derecho de los partidos
politicos de acceder a los medios electrénicos, con el propésito de darse a
conocer entre la sociedad, lo cual evidentemente les permitiria cumplir con los
fines que constitucional y legalmente les han sido encomendados, aunado a que
ello les permite establecer un canal de comunicacion con la ciudadania, a efecto
de que quienes conforman el electorado tengan una opinibn mas critica, reflexiva y
participativa en los asuntos politicos.

En el caso, se conculcé el articulo el articulo 75 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo dispuesto en el
articulo 350, péarrafo 1, incisos c) y e), derivado del incumplimiento de la persona
moral Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de XHDF-TV, canal 13 y
XHIMT-TV, canal 7, al dejar de incluir 5734 (cinco mil setecientos treinta y
cuatro) promocionales de la autoridad electoral y de los partidos politicos durante
el proceso electoral federal, en los canales de los servicios de television
restringida, Sky y Cablevisiéon , ya que efectivamente contravino lo dispuesto en la
norma legal en comento, sin que exista causa justificada.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

a) Modo. En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles a Television
Azteca, concesionaria de XHDF-TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal 7,
consistieron en inobservar lo establecido en el articulo 75 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo
dispuesto en el articulo 350, parrafo 1, incisos ¢) y e) del mismo
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ordenamiento, al no incluir en la sefial restringida de Sky y Cablevision, sin
causa justificada, 5734 (cinco mil setecientos treinta y cuatro)
promocionales de la autoridad electoral y de los partidos politicos
contenidos en la pauta de transmision de los tiempos del estado durante el
proceso electoral que se lleva a cabo en especifico en el periodo de
campafa federal.

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, esta
autoridad considera que la omision en que incurrié Television Azteca, S.A.
de C.V., concesionaria de XHDF-TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal 7,
acontecio durante el periodo comprendido en canal 13 de Cablevision, del 5
al 10 de mayo, del 1 al 7 de junio, del 29 de junio al 2 de julio y del 4 al 5 de
julio; en el canal 7 de Cablevision, del 18 al 24 de mayo y del 16 al 22 de
junio; en el canal 13 de SKY, del 18 al 24 de mayo y del 16 al 22 de junio; y
para el canal 7 de SKY del 6 al 8 de mayo, del 1 al 7 de junio y del 29 de
junio al 5 de julio, todos del afio en curso.

Es de tomarse en consideracion que las conductas irregulares atribuidas a
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de XHDF-TV, canal 13 y
XHIMT-TV, canal 7, se cometieron dentro del proceso electoral,
particularmente, en el periodo de campafa federal.

Lugar. La irregularidad atribuible a Television Azteca, S.A. de C.V.,
acontecié como concesionaria de la frecuencia identificada con las siglas
XHDF-TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal 7, al dejar de incluir en los canales
de los servicios de television restringida, Sky y Cablevision los
promocionales de las autoridades electorales y partidos politicos, sin causa
justificada, cuya proyeccién se limita a nivel nacional.

Intencionalidad.

Se considera que en el caso si existid por parte de Television Azteca, S.A. de
C.V., concesionaria de XHDF-TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal 7, la intencién de
infringir lo previsto en el articulo 75 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con lo dispuesto en el articulo 350, parrafo
1, incisos ¢) y e) del mismo ordenamiento.

Lo anterior es asi, ya que del andlisis de los elementos que obran en autos, se
advierte que Television Azteca, S.A. de C.V., estuvo enterada de las pautas a las
que debia sujetarse en la transmision de los promocionales de la autoridad
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electoral y de los partidos politicos, y no obstante que ya tenia pleno conocimiento
del pautado correspondiente se abstuvo de incluirlos en los canales de los
servicios de television restringida, Sky y Cablevision, sin causa justificada.

Adicionalmente, debe decirse que en atencion a la cantidad de promocionales
omitidos, no hay causa alguna de justificacion en la comision de las conductas
sancionadas, sino por el contrario, debe estimarse que el incumplimiento
reprochado se realizd6 con plena conciencia, es decir, con pleno conocimiento de
que lo ordenado por la autoridad electoral federal no se estaba cumpliendo a
cabalidad, dado que la omision en que incurrio implica la conducta de bloquear los
promocionales de los partidos politicos y de la autoridad electoral.

Reiteracion de la infracciéon o vulneracién sistematica de las normas.

Se estima que la conducta infractora se cometié de manera reiterada, pues de las
pruebas que obran en autos se tiene la certeza del incumplimiento en la
transmision de los promocionales por parte de la autoridad electoral y de los
partidos politicos en el periodo comprendido en canal 13 de Cablevision, del 5 al
10 de mayo, del 1 al 7 de junio, del 29 de junio al 2 de julio y del 4 al 5 de julio; en
el canal 7 de Cablevision, del 18 al 24 de mayo y del 16 al 22 de junio; en el canal
13 de SKY, del 18 al 24 de mayo y del 16 al 22 de junio; y para el canal 7 de SKY
del 6 al 8 de mayo, del 1 al 7 de junio y del 29 de junio al 5 de julio, todos del afio
en curso.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucion.

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta desplegada por
Television Azteca S.A. de C.V. se cometio en el periodo de campana del proceso
electoral nacional, es decir, durante la contienda para determinar quiénes seran
los nuevos integrantes de la Camara de Diputados.

En tal virtud, toda vez que la falta se presenté dentro del desarrollo del proceso
electoral, particularmente el comprendido: en canal 13 de Cablevision, del 5 al 10
de mayo, del 1 al 7 de junio, del 29 de junio al 2 de julio y del 4 al 5 de julio; en el
canal 7 de Cablevision, del 18 al 24 de mayo y del 16 al 22 de junio; en el canal
13 de SKY, del 18 al 24 de mayo y del 16 al 22 de junio; y para el canal 7 de SKY
del 6 al 8 de mayo, del 1 al 7 de junio y del 29 de junio al 5 de julio, todos del afio
en curso, resulta valido afirmar que la conducta es atentatoria del principio
constitucional consistente en la equidad que debe imperar en toda contienda
electoral, cuyo objeto principal es permitir a los partidos politicos competir en
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condiciones de igualdad, procurando evitar actos con los que algun candidato o
fuerza politica pudieran obtener una ventaja indebida frente al resto de los
participantes en la contienda electoral.

Medios de ejecucion.

La omision de los mensajes materia del presente procedimiento administrativo
especial sancionador, tuvo como medio de ejecucion la sefal televisiva
restringida de Sky y Cablevision, donde la personal moral denunciada transmite
en el canal 7 y 13 del servicio de television radiodifundida concesionado a
Television Azteca, S.A. de C.V.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra.

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta debe calificarse con una gravedad especial, ya que la
misma, como se explicé en el apartado de intencionalidad, tuvo como finalidad
infringir de forma directa los objetivos tutelados por la norma relativos al omitir la
transmision de los promocionales de la autoridad electoral y de los partidos
politicos conforme a las pautas aprobadas por esta autoridad con lo cual se
transgredié la normatividad electoral vigente y se realizé dentro de un proceso
electoral.

Reincidencia.

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la
sancion, es la reincidencia en que pudo haber incurrido la empresa Television
Azteca, S.A de C.V.

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo sido
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran
previstas en el cédigo federal electoral incurra nuevamente en la misma conducta
infractora.

En ese sentido, existe constancia en los archivos de este Instituto Federal
Electoral de que la empresa Television Azteca, S.A. de C.V. ha sido sancionada
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en la siguiente determinacion por haber infringido lo dispuesto en el articulo 75 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con lo
previsto en el articulo 350, parrafo 1, incisos c) y e) del mismo ordenamiento.

Queja identificada con la clave SCG/QCG/026/2008, resuelta en Sesion
extraordinaria del Consejo General de este Instituto del veinte de abril del
afo en curso, en la que se le impuso una sancion equivale a la cantidad de
$2'000,000.00 (dos millones de pesos 00/100 M.N.), toda vez que incumplio
de manera injustificada, con la obligacion constitucional y legal de difundir
los mensajes de los partidos politicos y de la autoridad electoral, violando
con ello el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, resolucion que fue confirmada
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el recurso
SUP-RAP 105/2009, en fecha veinte de mayo de dos mil nueve.

Queja identificada con la clave SCG/PE/CG/010/2009, resuelta en Sesion
extraordinaria del Consejo General de este Instituto del veinticuatro de
marzo del afio en curso, en la que se le impuso una sancién de 36,496.350
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, lo que
equivale a la cantidad de $2'000,000.00 (dos millones de pesos 00/100
M.N.), toda vez que incumplié de manera injustificada, con la obligacién
constitucional y legal de difundir los mensajes de los partidos politicos y de
la autoridad electoral, violando con ello los articulos 75, parrafo 1 y 350,
parrafo 1, inciso c¢) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, resolucion que fue confirmada por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el recurso SUP-RAP 73/2009, en fecha
tres de junio de dos mil nueve.

Queja identificada con la clave SCG/PE/CG/013/2009, resuelta en Sesion
extraordinaria del Consejo General de este Instituto del veintinueve de
marzo del afio en curso, en la que se le impuso una sancién equivale a la
cantidad de $2'000,000.00 (dos millones de pesos 00/100 M.N.), toda vez
gue incumpli6 de manera injustificada, con la obligacién constitucional y
legal de difundir los mensajes de los partidos politicos y de la autoridad
electoral, violando con ello el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, resolucién que fue
confirmada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
el recurso SUP-RAP 83/209, en fecha trece de mayo de dos mil nueve.
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Sancién aimponer.

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de
la infraccidn), la conducta realizada por Television Azteca, S.A. de C.V., XHDF-TV,
canal 13 y XHIMT-TV, canal 7, debe ser objeto de una sancion que tenga en
cuenta las circunstancias particulares que se presentaron en el caso concreto
(modo, tiempo y lugar), y sin que ello implique que ésta sea de tal monto que
incumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comision de
faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la nhorma
transgredida y que se han precisado previamente.

Para determinar el tipo de sancion a imponer debe recordarse que el Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de correctivos aplicables, aquel
gue se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea
bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona (en la especie,
concesionarios o permisionarios de medios electrénicos), realice una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisadas, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto economico involucrado en la irregularidad, de tal forma que
tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion, para que la
individualizacion de la sancién sea adecuada.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a Television Azteca,
S.A. de C.V., XHDF-TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal 7, por incumplir, sin causa
justificada, con su obligacion de transmitir los promocionales de la autoridad
electoral y de los partidos politicos, que se encuentran especificadas en el articulo
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354, parrafo 1, inciso f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, las cuales son:

“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

[...]

f) Respecto de los concesionarios o permisionarios de radio y
television:

I. Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, que en el caso de concesionarios o
permisionarios de radio sera de hasta cincuenta mil dias de salario
minimo; en caso de reincidencia hasta con el doble de los montos
antes sefialados, segln corresponda;

lll. Cuando no transmitan, conforme a las pautas aprobadas por el
Instituto los mensajes, a que se refiere este capitulo, ademas de la multa
gue en su caso se imponga, deberan subsanar de inmediato la omision,
utilizando para tal efecto el tiempo comercializable o para fines propios
gue la ley les autoriza.

IV. En caso de infracciones graves, como las establecidas en el articulo
350, parrafo 1, incisos a) y b), y cuando ademas sean reiteradas, con la
suspensién por la autoridad competente, previo acuerdo del Consejo
General, de la transmision del tiempo comercializable correspondiente a
una hora y hasta el que corresponda por treinta y seis horas. En todo
caso, cuando esta sancién sea impuesta, el tiempo de la publicidad
suspendida sera ocupado por la transmisién de un mensaje de la
autoridad en el que se informe al publico de la misma. Tratandose de
permisionarios, la sancion sera aplicable respecto del tiempo destinado
a patrocinios.

V. Cuando la sancion anterior haya sido aplicada y el infractor reincida
en forma sistematica en la misma conducta, el Consejo General dara
aviso a la autoridad competente a fin de que aplique la sancién que
proceda conforme a la ley de la materia, debiendo informar al Consejo.”
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Toda vez que la conducta se ha calificado con una gravedad especial, y la misma
infringe los objetivos buscados por el Legislador al establecer un sistema electoral
que permita a la autoridad electoral y a los partidos politicos, difundir entre la
ciudadania sus mensajes y programas, con el propésito de que la misma conozca
los programas y postulados que éstos despliegan en sus documentos basicos,
aunado a que con ello, tales institutos politicos alcanzan los fines que
constitucional y legalmente les han sido encomendados, se estima que tales
circunstancias justifican la imposicion de la sancion prevista en la fraccion 1l citada,
consistente en una multa, pues tal medida permitiria cumplir con la finalidad
correctiva de una sancién administrativa, ya que las previstas en las fracciones IV
y V, serian de caracter excesivo, y la prevista en la fraccion | seria insuficiente
para lograr ese cometido.

Lo anterior con independencia de que, al efecto, como se acreditara en parrafos
subsecuentes, le resulte aplicable, de igual manera, lo dispuesto en la fraccion llI
del mismo articulo.

Para efectos de individualizacion de la sancidén, es menester tomar en cuenta el
namero de promocionales incumplidos, los dias que abarcé el incumplimiento, y
que en el momento en que se realizd la conducta infractora se encontraba
desarrollandose un proceso electoral.

Asimismo, para esta falta, el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del codigo electoral
federal sefiala que puede ser aplicable para efectos de sancién, una multa de
hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
como la maxima sancion pecuniaria aplicable por cada pauta no transmitida.

En el caso a estudio, a Television Azteca, S.A de C.V., concesionaria de XHDF-
TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal 7, toda vez que fue notificada a través del oficio
namero DEPPP/STCRT/1492/2009, el dia treinta de marzo de dos mil nueve, esto
es con cuarenta y dos dias de anticipacion a la fecha en que estaba obligada a
realizar la retransmision de los promocionales de la autoridad electoral y de los
partidos politicos, a través de las sefiales de Sky y Cablevision, en total falté a su
obligacion de transmitir 5734 (cinco mil setecientos treinta y cuatro), aun
cuando recibid y conocio los materiales que debia transmitir con tiempo suficiente.
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Por lo tanto, de conformidad con la Tesis Relevante S3EL 028/2003, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion, e
identificada con el rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, y en concordancia con el articulo
354, pérrafo 1, inciso f), fraccién 1l del codigo comicial federal vigente, cuando los
concesionarios no transmitan o lo hagan no conforme a las pautas aprobadas por
el Instituto los mensajes y programas de los partidos politicos, se les sancionara
con multa de uno a cien mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

Cabe considerar que, el limite para las multas que se pueden imponer a los
concesionarios 0 permisionario, es de cien mil dias de salario minimo general
vigente, con independencia de las razones que se hayan tenido para ello.

En tal virtud, tomando en consideracién que Television Azteca, S.A. de C.V. es
concesionaria de las frecuencias XHDF-TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal 7,
sefiales espejo, que no se incluyeron en las sefiales de Sky y Cablevision,
omision que consistio en la no transmision de 5734 (cinco mil setecientos treinta y
cuatro) promocionales y mensajes de la autoridad electoral y de los partidos
politicos conforme al pautado aprobado por dicha autoridad, que la conducta se
realizé de manera intencional dentro de un proceso comicial federal, y el dafio que
se generd a los partidos politicos de conformidad con el articulo 354, parrafo 1,
inciso f) del ordenamiento legal ya citado, se debe sancionar a con una sancion
consistente una multa de doscientos mil dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, equivalentes a la cantidad de $10,960,000.00 (diez millones
novecientos sesenta mil pesos 00/100 M.N.), es decir, cien mil dias de salario
minimo por cada una de las concesiones de la televisora (canal 7 y canal 13).

Ahora bien, tomando en consideracion que la denunciada ha sido reincidente en
este tipo de omisiones, toda vez que ha sido sancionada por la comision de
conductas contraventoras a lo previsto en el articulo 75 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, conforme a los precedentes aludidos
en el cuerpo de la presente, y conforme a lo dispuesto en el articulo 354, parrafo
1, inciso f), fraccion Il del Codigo comicial electoral; lo procedente es imponer
una multa de cuatrocientos mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, equivalentes a la cantidad de $21,920,000.00 (veintitn
millones novecientos veinte mil pesos 00/100).
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El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion.

Al respecto, se estima que la omision de Television Azteca, S.A. de C.V., XHDF-
TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal 7, causé un perjuicio a los objetivos buscados por
el Legislador, ya que durante el periodo comprendido en canal 13 de Cablevision,
del 5 al 10 de mayo, del 1 al 7 de junio, del 29 de junio al 2 de julio y del 4 al 5 de
julio; en el canal 7 de Cablevision, del 18 al 24 de mayo y del 16 al 22 de junio;
en el canal 13 de SKY, del 18 al 24 de mayo y del 16 al 22 de junio; y para el canal
7 de SKY del 6 al 8 de mayo, del 1 al 7 de junio y del 29 de junio al 5 de julio,
todos del afio en curso dejo de incluir en la sefiales de Sky y Cablevisén 5734
(cinco mil setecientos treinta y cuatro) que habian sido aprobados en la pauta
respectiva, a efecto de lograr los fines que constitucional y legalmente les han sido
encomendados a los partidos politicos con el propdsito de que sean conocidos.

La anterior consideracion es acorde con el derecho que tienen los partidos
politicos de usar de manera permanente los medios de comunicacién social,
prerrogativa que fuera de los periodos de precampafia y campafas electorales
federales, los partidos politicos utilizan el tiempo que les corresponde con la
transmision de promocionales de treinta segundos cada uno, esto es asi de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, fraccion lll, apartado B, inciso b) de
la Constitucion Federal.

En consecuencia, como se ha venido evidenciando a lo largo del presente fallo,
Television Azteca, S.A. de C.V. caus6 un dafio a los objetivos buscados por el
legislador, por lo siguiente:

a) Como se evidencio a lo largo de la presente determinacion, la referida
concesionaria conocia su obligacién de incluir en la retransmisién de su
sefial en las redes publicas de telecomunicaciones (television restringida)
concesionadas a las empresas Corporacion Novavision, S. de R.L. de C.V.
(SKY) y a Cablevision, S.A. de C.V. (Cablevisién) los promocionales de la
autoridad electoral y de los partidos politicos, no obstante ello, omitid
hacerlo, en franca violacién a la exigencia prevista en el articulo 75, parrafo
1 del cddigo comicial federal, en relacién con el articulo 350, péarrafo 1,
inciso c¢) del mismo ordenamiento.

En ese sentido, dicho comportamiento debe interpretarse como una falta de

cooperacion con la autoridad administrativa electoral federal, para la difusién de
los programas a que tienen derecho la autoridad electoral y los partidos politicos,
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en términos de lo expresado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Las condiciones socioecondmicas del infractor.

Adicionalmente, es menester precisar que dada la cantidad que se impone como
multa a la televisora aludida, en comparacion al promedio de activos financieros,
promedio de activos fijos y diferidos y la suma del activo que dicha compafia
tiene, resulta evidente que en modo alguno se afecta sustancialmente el desarrollo
de sus actividades ordinarias.

Para afirmar lo anterior, esta autoridad trae a acotacion el contenido del Reporte
de Declaraciones Anuales que fue proporcionado por el Administrador Central de
Evaluacién del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, Lic. Juana Martha Avilés Gonzélez, en respuesta al oficio
UFRPPP/DRNC/3089/2009 girado por el Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, emitido para cumplir con la
investigacion exhaustiva que debe realizar esta autoridad electoral, informacién
gue obra dentro del presente procedimiento especial sancionador.

La informacion de que se trata tiene valor probatorio pleno en términos del articulo
359, apartado 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 45, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral publicado en el Diario Oficial de la Federacion en 6 de febrero de 2009,
porque se trata de documentales publicas expedidas por el Servicio de
Administracion Tributaria, érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, consistentes en la Declaracion anual del Ejercicio 2008, asi como
pagos provisionales, presentados por Television Azteca, S.A. de C.V., declaracion
que corresponde al tipo “Normal” y que al ser la Ultima presentada y registrada
ante la autoridad precitada, constituye la declaracion definitiva del ejercicio 2008,
misma que valorada en su conjunto en atencion a las reglas de la logica, la
experiencia y la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral permiten determinar en el apartado correspondiente al Estado de
Posicion Financiera al 31 de diciembre de 2008 contenido en la declaracion de
mérito, Television Azteca, S.A. de C.V. manifesté que la Suma del Activo es de
$8,849,077,524.00 (Ocho mil ochocientos cuarenta y nueve millones setenta y
siete mil quinientos veinticuatro pesos 00/100), lo que lleva a esta autoridad
electoral considerar que l6gicamente la capacidad econémica de la persona moral
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de mérito no puede ser afectada con la multa que se impone ni ésta es
confiscatoria o resulta desproporcionada, pues equivale al 0.247% de la suma del
Activo (porcentajes expresados hasta el tercer decimal, salvo error u omision de
caracter aritmético).

Por consiguiente la informacion en comento, genera en esta autoridad animo de
conviccién y valor probatorio idoneo para afirmar que el monto de la sancién
impuesta, en forma alguna puede calificarse como excesivo, o bien, de caracter
gravoso para Television Azteca, S.A. de C.V.

Finalmente, resulta inminente apercibir a la responsable de que en caso de no
cumplir con la obligacion de saldar la multa impuesta, resultarda aplicable lo
dispuesto en el péarrafo 7 del articulo 355 del Cédigo de la materia, en el sentido
de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro
conforme a la legislacion aplicable, asi como de que una vez cumplida la
obligacién de transmitir los programas en cuestion, en caso de reincidir en la
omision, resultara aplicable lo dispuesto en los parrafos IV y, en su caso, V del
inciso f) del articulo 354 del codigo de la materia.

SEPTIMO.- Que el articulo 354, parrafo 1, inciso f), fraccion Ill del Codigo Federal
Electoral sefiala que cuando los concesionarios o permisionarios de radio y
televisibn no transmitan, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto los
mensajes, a que se refiere este capitulo, ademas de la multa que en su caso se
imponga, deberan subsanar de inmediato la omisién, utilizando para tal efecto el
tiempo comercializable o para fines propios que la ley les autoriza.

En efecto, los concesionarios y permisionarios de radio y television que incumplan
su obligacion de transmitir los mensajes de partidos politicos y de autoridades
electorales conforme a los pautados notificados por el Instituto, se encuentran
obligados a reponer la transmision de los promocionales omitidos,
independientemente de las sanciones que adicionalmente determine el Consejo
General de este Instituto.

La reposicion de transmisiones como sancion en las resoluciones que pongan fin a
los procedimientos especializados que se instauren a partir de vistas o quejas, se
determinard una vez que el Consejo General de esta Institucion haya resuelto en
un procedimiento especial sancionador, ordenar a la emisora responsable la
reposicion de los mensajes omitidos. Para ello, el Comité de Radio y Television y/o
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la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral elaborard la propuesta
respectiva una vez que dicha resolucion quede firme.

Sobre este particular, la maxima autoridad administrativa en materia electoral
emiti6 el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
REPROGRAMACION Y LA REPOSICION DE LOS PROMOCIONALES Y
PROGRAMAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AUTORIDADES
ELECTORALES EN EMISORAS DE RADIO Y TELEVISION PARA EL ANO
2009.

“QUINTO. La reprogramaciéon oficiosa dentro del procedimiento
de integracion, verificacion y vistas se llevara a cabo una vez que
la Direccioén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos detecte
el posible incumplimiento de los pautados de los tiempos del
Estado que corresponde administrar al Instituto.

En la reprogramacion oficiosa dentro del procedimiento de
integracion, verificacion y vistas, la Direcciobn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos emitira un requerimiento a la
emisora presuntamente infractora para que informe si
efectivamente incurri6 en incumplimiento o si, por el contrario,
transmiti6 conforme a las pautas; en este Ultimo supuesto, el
emisor debera remitir grabaciones u otras pruebas que acrediten
dicho extremo o bien la existencia de razones técnicas que
justifiquen el incumplimiento.

En el caso de presunta existencia de razones técnicas, junto con
la respuesta al requerimiento en la cual detallen las causas de la
omision, la emisora presuntamente responsable podra remitir una
propuesta de reprogramacion de transmisiones que en todo caso
tendria que ajustarse a las siguientes reglas:

a.Las transmisiones se deberan llevar a cabo en el mismo dia de la
semana en que el mensaje fue pautado originalmente, inmediato
siguiente a la presentacion de la respuesta al requerimiento que
emita la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
ante probables incumplimientos a los pautados. Al respecto, se
debe considerar que las respuestas de las emisoras
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presuntamente infractoras deben ser presentadas dentro de las
24 horas siguientes a la notificacion de los supuestos
incumplimientos a las pautas de transmision, de conformidad con
el articulo 58, parrafo 5 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral;

b.Aplicaran las mismas reglas previstas en los incisos b, c, d, e, f, g,
h, k y | del punto de acuerdo Cuarto del presente instrumento.

c.Solo en caso de que la autoridad determinara que la propuesta de
reprogramacion de transmisiones no fuera procedente, por no
apegarse a las reglas anteriores o por cualquier causa que
justifique la negativa a la propuesta, se notificara una pauta
especial en la que se reprogramen los mensajes cuya transmision
sea omitida y se informaran las razones de la negativa;

d.Para lo anterior, la autoridad valorara las siguientes variables: (i)
etapa del proceso electoral federal en que se verificara el
incumplimiento; y (ii) circunstancias particulares del caso, esto es,
namero de mensajes cuya transmision fuera omitida; tipo de
campanfa, es decir, federal o local; reincidencia, sistematicidad y
reiteracion en la comision de la infraccion, entre otras.

2 Reposicion de transmisiones como sancién en las
resoluciones que pongan fin a los procedimientos
especializados que se instauren a partir de vistas o quejas.

SEXTO. Sera reposicion de transmisiones como sancion en las
resoluciones que pongan fin a los procedimientos especializados
gue se instauren a partir de vistas o quejas aquella que apruebe el
Consejo General en términos de lo dispuesto por la fraccion Il del
inciso f) del parrafo 1 del articulo 354 del Codigo.

La reposicidon de transmisiones como sancion en las resoluciones
que pongan fin a los procedimientos especializados que se
instauren a partir de vistas o quejas se ordenara una vez que el
Consejo General haya resuelto en un procedimiento especial
sancionador ordenar a la emisora responsable la reposicion de los
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mensajes omitidos conforme a un pautado especifico, y el cual en
todo caso tendra que ajustarse a las siguientes reglas:

a. La reposicidon de las transmisiones se llevaria a cabo dentro
de los 5 dias contados a partir de la notificaciéon de la resolucion
que ponga fin al procedimiento especializado.

b. Ademas, aplicarian las mismas reglas previstas en los
incisos b, ¢, d, e, g y h del punto de acuerdo Cuarto anterior.

c. En caso de que las resoluciones del Consejo General en las
gue se ordene la reposicion de mensajes omitidos en las
precampafias o0 campafas electorales se aprueben con
posterioridad a dichos periodos, o bien si asi se determina en la
propia resolucion, el Comité de Radio y Television propondra al
Consejo General el modelo de pauta para la reposicién de dichos
mensajes fuera de estos periodos.”

Ahora bien, en el presente procedimiento se determindé que Television Azteca,
S.A. de C.V., XHDF-TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal 7, no incluy6 en las sefiales
de Sky y Cablevision un total de 5,734 (cinco mil setecientos treinta y cuatro)
promocionales, correspondientes a los pautados que le fueron oportunamente
notificados y que debieron ser transmitidos durante el desarrollo de la campafa
electoral federal.

Con relacién a lo anterior, resulta imprescindible sefialar que dado que las
campafas electorales han concluido se puede afirmar que se violaron los
principios constitucionales que protegen a todos los partidos politicos y a las
autoridades electorales.

En este contexto, se debe sefalar que por lo que respecta a los partidos politicos
la violacibn a su derecho de transmitir sus promocionales es de irreparable
solucion, ya que como se expondra mas adelante, el dafio esta hecho, toda vez
gue las campafias para la obtencién del voto de los ciudadanos ha terminado.

No obstante lo anteriormente sefialado, el tiempo del Estado, sigue sin ser
consumido y utilizado dentro de los fines para los que fue constitucionalmente
concebido, por lo tanto debe ser restituido al Estado, via el Instituto Federal
Electoral; quien esta constitucionalmente autorizado para administrarlo

130



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/308/2009

Por consecuencia, aparte de la sancion por la infraccion cometida por la televisora,
debe subsanarse la falta mediante la restitucion del tiempo del Estado no
utilizado, toda vez que:

1. El tiempo en radio y televisién propiedad del Estado es un bien publico
y por lo tanto imprescriptible;

2. Eltiempo en radio y television propiedad del Estado es un bien publico a
disposicion del mismo, y

3. En los términos del articulo 41, fraccién lll, apartado A. es ilegal que la
concesionaria usufructle un bien, que en el caso consiste en tiempo de
transmision del que no es el propietario, toda vez que es tiempo
propiedad del Estado, administrado por el Instituto Federal Electoral.

Cabe decir que, en la precampainia, si las condiciones de tiempo eran propicias, es
decir si aun se estaba dentro del tiempo de precampafia para que se repusieran
las pautas, éstas debian reponerse y en consecuencia hacer uso del tiempo
asignado para tal efecto, de tal manera que en el cumplimiento de las primeras se
agotaban las segundas. Pues el requisito sine qua non era el que los
promocionales de los partidos debia pasar al aire dentro del tiempo de
precampafa y de ninguna manera fuera de éste. Toda vez que, como todas las
etapas del proceso electoral la precampafia tenia una fecha legal para su
preclusion.

Ello debia ser de esa manera pues si se reponian los promocionales de los
partidos en la etapa siguiente se incurria en inequidad entre los partidos, pues, al
partido a quien se le repusieran dentro de la siguiente etapa, esto es, la etapa de
campafa, estaria en ventaja frente a los otros partidos, pues quedarian con una
menor presencia en la etapa de campafa. Y el partido a quien se le repusieran
fuera del tiempo de precampana, se beneficiaria al tener mas promocionales y con
ello obtendria una ventaja injustificable, al aparecer mas veces al aire que los
demas partidos politicos o coaliciones.

Ademas, ello daria lugar a practicas sesgadas pues se podria buscar, mediante
argucias técnicas, que algun partido intentara tener menos promocionales al aire
en la precampafa; ya que, después de todo, son meras campafias de aspirantes,
no asi las campafas por el voto de los ciudadanos. Y en esa etapa el o los
partidos preferirian que se sumaran a la campafia esos promocionales que no les
habian sido trasmitidos. Todo ello vendria en demérito del proceso electoral, y
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romperia con el principio de preclusion que rige para todos los actos debidamente
realizados en la jornada electoral.

En este caso, en el que no se transmitieron todos y cada uno de los
promocionales de los partidos politicos, se esta en una situacion inusitada por lo
novedoso que resulta en el régimen de regulacion del tiempo en radio y television.

Es menester reiterar que, esta situacion es diversa a la de reposicion de los
tiempos y de las pautas que se llevaron a cabo dentro de la precampafia y de la
propia campafia, una y otra por ministerio de ley han precluido; la primera con el
inicio de la campafa, la segunda con la jornada electoral. De ahi que la situacion
tenga una regulacién diversa a la contemplada en el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para la reposicion del tiempo y con ello
del pautado y, con ello, de la utilizacién del tiempo adjudicado a los partidos
politicos en uso de las prerrogativas constitucionales en tiempo de elecciones.

Este diverso régimen de regulacion de los tiempos de radio y television tiene como
base el articulo 41, fraccién Ill, apartado A de la Constitucion General de la
republica, que refiere a lo mandatado de que es al Instituto Federal Electoral a
quien le corresponde como autoridad Unica la administracion del tiempo propiedad
del Estado en radio y television, destinado a sus propios fines y al ejercicio de los
derechos de los partidos politicos en relacion con el inciso g) de ese mismo
apartado A; el cual preceptia que fuera de los periodos de precampafias y
campanfas electorales federales al Instituto Federal Electoral le seran asignados
hasta el doce por ciento del tiempo total de que el Estado disponga en radio y
television. Tiempo que entre otras actividades podra disponerlo para sus propios
fines o de otras autoridades electorales, asi como para la difusion de partidos
politicos. En esa virtud el Instituto al recobrar el tiempo propiedad del Estado lo
deberd sumar al tiempo de 12% que por mandato constitucional le toca
administrar.

En esa virtud, los tiempos que no fueron usados y por lo tanto consumidos deben
ser restituidos al Estado a través del Instituto, pues, como ya qued6 demostrado,
siendo éste el encargado del correcto y completo uso del tiempo destinado al
Estado, debe velar y vigilar que dicho tiempo haya tenido el correcto uso para el
gue fue destinado y, en el caso de que dichos tiempos no fueren usados y, por
ende consumidos en contravencién al marco normativo vigente, ordenar su
restitucion al Estado, como duefio originario de los mismos.
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Esto es asi pues el régimen que regula el tiempo para fines electorales del Estado
es de utilidad publica, es decir, el tiempo del Estado es un elemento que satisface
una necesidad publica, la cual redunda en beneficio de la colectividad, cuyo
ejercicio, en este caso, se hace a través de las acciones propias del Instituto como
organismo publico autbnomo que lleva a cabo la funcion del Estado de organizar
las elecciones federales.

Es de resaltar que seria contrario a derecho que el infractor pudiera gozar en su
beneficio de los tiempos que el Estado no utilizO6 como consecuencia de la
transgresion de la norma por Television Azteca, S.A. de C.V., XHDF-TV, canal 13
y XHIMT-TV, canal 7; ello equivaldria a admitir el hecho de que alguien pudiese
beneficiarse de su propio conducta dolosa. Atendiendo al principio general de
derecho que sefiala que “nadie puede beneficiarse de su propio dolo”.

Por consiguiente, corresponde al Instituto Federal Electoral la accién de
beneficium restitutio; esto es, la accion y efecto de devolver una cosa a quien
antes la tenia o bien restablecer algo a su anterior estado, como es el caso del
tiempo propiedad del Estado. Entendiendo como restitucion:

Restitucion del Tiempo de radio y television en materia electoral

Desde una interpretacion sistematica y funcional del articulo 41, fraccién I,
apartado A. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
restitucion del tiempo de radio y televisibn en materia electoral, es aquella
gue se da como consecuencia de no haber sido utilizado el tiempo del
Estado de la manera, términos y condiciones en que la autoridad electoral
en ejercicio de sus atribuciones la ordeno a todos o bien a cada uno de los
concesionarios y/o permisionarios, sujetos al régimen constitucional
electoral. La restitucion de este bien publico por su propia naturaleza de res
publica, es in-enajenable, insustituible, in-caducable e in-intercambiable,
ademas, es intransmisible por cualquier otro medio diverso a los sefialados
por la ley. El ejercicio restitutorio -beneficium restitutio- es de caracter
obligatorio tanto para la autoridad electoral como para los concesionario y
permisionarios.
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Bajo esta premisas el tiempo de transmision por un total de 2,867 minutos (tiempo
que corresponde a los 5734 mensajes no transmitidos por Televisidbn Azteca S.A
de C.V.), quedard a disposicién de este Instituto, a efecto de que por conducto del
Comité de Radio y Television o, en su caso, por la Junta General Ejecutiva, se
determinen las modalidades para su utilizacibn conforme a las disposiciones
constitucionales y legales correspondientes y, en su oportunidad, se le notifique al
concesionario mediante el envio de los pautados respectivos.

En tal virtud, lo procedente es que Televisidn Azteca, S.A. de C.V. restituya al
Estado, a través de este Instituto Federal Electoral, los 2,867 minutos que
corresponden a los 5,734 promocionales omitidos, utilizando para tal efecto el
tiempo que para fines propios tenga a su disposicion en la transmision de la sefial
de los canales de television abierta XHDF-TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal 7, que
envie a los sistemas de television restringida Corporacion Novavision, S. de R. L.
de C. V., (SKY) y a Cablevision, S. A. de C. V. (Cablevision).

Asimismo, resulta procedente es dar vista al Comité de Radio y Television y a la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, a efecto de que propongan
el modelo de pauta que Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de XHDF-
TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal 7, en el Distrito Federal, debera transmitir con el
objeto de subsanar el incumplimiento a la pauta materia del actual procedimiento.

OCTAVO.- Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1 y 2; 109, parrafo 1y
370, péarrafo 2, del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento especial sancionador incoado en
contra de persona moral denominada Television Azteca, S.A. de C.V,,
concesionaria de XHDF-TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal 7, en el Distrito Federal,
en términos de lo dispuesto en el considerando QUINTO de la presente
Resolucion.
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SEGUNDO. Se impone a la persona moral denominada Television Azteca, S.A. de
C.V., concesionaria de XHDF-TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal 7, en el Distrito
Federal, una sancién consistente en una multa de cuatrocientos mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, equivalentes a la
cantidad de $21,920,000.00 (veintitn millones novecientos veinte mil pesos
00/100), en términos de lo establecido en el considerando SEXTO de este
fallo.

TERCERO. En términos del articulo 355, parrafo 7 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de
dos mil ocho, el monto de las multas antes referidas debera ser pagado en la
Direccién Ejecutiva de Administracion del Instituto Federal Electoral (sita en
Periférico Sur 4124, primer piso, Colonia Exhacienda de Anzaldo, Cédigo Postal
01090, en esta ciudad capital), a partir del dia siguiente a aquel en que esta
Resolucion cause estado.

CUARTO. En caso de que Television Azteca, S.A. de C.V., sea omisa en el pago
de la multa a que se refiere el resolutivo anterior, dese vista a la Administracion
General de Recaudacién del Servicio de Administracion Tributaria, para los
efectos legales de su competencia, tal y como lo prevé el articulo 355, parrafo 7,
del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

QUINTO. Se ordena a la persona moral Television Azteca, S.A. de C.V. restituir al
Estado, a través de este Instituto Federal Electoral, los 2,867 minutos que
corresponden a los 5,734 promocionales omitidos, utilizando para tal efecto el
tiempo que para fines propios tenga a su disposicién en la transmision de la sefial
de los canales de television abierta XHDF-TV, canal 13 y XHIMT-TV, canal 7, que
envie a los sistemas de television restringida Corporacion Novavision, S. de R. L.
de C. V., (SKY) y a Cablevision, S. A. de C. V. (Cablevision).

SEXTO.- El tiempo de transmisién por un total de 2,867 minutos, quedara a
disposicion de este Instituto, a efecto de que por conducto del Comité de Radio y
Television o, en su caso, por la Junta General Ejecutiva, se determinen las
modalidades para su utilizacién conforme a las disposiciones constitucionales y
legales correspondientes y, en su oportunidad, se le notifique al concesionario
mediante el envio de los pautados respectivos.
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SEPTIMO.- Se ordena al Comité de Radio y Television y a la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral informen al Consejo General las
determinaciones que adopten para definir las pautas correspondientes a los
tiempos que deberan ser restituidos por Television Azteca, S.A. de C.V.

OCTAVO.- Notifiquese en términos de ley.

NOVENO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 28 de julio de dos mil nueve, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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