CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/147/2009

CG365/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INICIADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR HECHOS QUE CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/CG/147/2009,
EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION AL
RESOLVER EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE SUP-RAP-172/2009.

Distrito Federal, 28 de julio de dos mil nueve.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha primero de abril de dos mil nueve, el Partido Revolucionario
Institucional denuncié al Partido Accién Nacional, ante la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, por la publicacion de la propaganda conocida como
“sopa de letras” en el periddico Reforma, en la revista Proceso, y en la pagina de
internet del referido instituto politico, al considerar que dicha propaganda lo
denigra y calumnia, y que al adminicularse con otras pruebas, se actualizaba un
acto anticipado de campania.

II. Con fecha dos de abril del afio en curso, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral emitié un
acuerdo, por el cual, entre otras cosas, determind registrar la queja referida bajo el
namero de expediente SCG/PE/PRI/055/2009, iniciar el procedimiento
administrativo sancionador especial, y propuso adoptar las medidas cautelares
que a juicio de la Comisién de Quejas y Denuncias de dicho instituto resultaran
suficientes para hacer cesar los hechos contraventores de la normativa electoral.
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lll. En misma fecha del punto referido, la Comisién de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral en atencién al acuerdo anterior, determin6 ordenar al
Partido Accién Nacional, entre otras cosas: 1) No volver a contratar o difundir la
propaganda objeto de dicho procedimiento (“sopa de letras”) en ningiin medio de
comunicacion social, tales como medios impresos, y 2) En lo sucesivo, abstenerse
de difundir en cualquier medio de comunicacion social, propaganda que incluyera
términos o0 expresiones similares a aquellos objeto de dicho acuerdo. Dicho
proveido le fue notificado al Partido Accién Nacional el tres de abril.

IV. En fecha tres de abril de dos mil nueve, el Partido Revolucionario Institucional
denuncio al Partido Accion Nacional, ante la Junta Distrital 09 del Instituto Federal
Electoral en el estado de Puebla, por la publicacién de la “sopa de letras” en el
periddico La Jornada, al considerar que dicha propaganda lo denigra y calumnia,
la cual quedo registrada bajo el numero SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009.

V. El seis de abril del presente afo, el Consejero General del Instituto Federal
Electoral dict6 resolucibon en la queja SCG/PE/PRI/CG/055/2009 vy
SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009 acumuladas, en el sentido de declararla
parcialmente fundada, ya que solo se considerd que la propaganda denigraba al
Partido Revolucionario Institucional y no constituia un acto anticipado de campafa,
razon por la cual se le impuso al Partido Accién Nacional una multa de ocho mil
quinientos dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
equivalente a $465,800.00 (cuatrocientos sesenta y cinco mil ochocientos pesos
00/100 M.N.). Asimismo, orden¢ al referido partido no volver a contratar o difundir
la propaganda objeto de dicho procedimiento en ningin medio de comunicaciéon
social.

VI. Con fecha trece de abril de dos mil nueve, el Partido Revolucionario
Institucional, a través de su representante, presentd escrito de denuncia ante el
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el Estado de Tabasco, contra el
Partido Accion Nacional por la supuesta difusiébn de propaganda denostativa en
contra del partido recurrente, en especifico, por la inclusion de la propaganda
identificada como “sopa de letras”, en la revista TV Notas. En la misma fecha,
mediante oficio JLE/VE/1467/2009, la queja referida fue remitida al Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

VII. El dieciséis de abril del presente afio, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, acordé formar el
cuadernillo que se tramitaria como posible incumplimiento a la resolucion emitida



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/147/2009

el pasado seis de abril, en el expediente SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su
acumulado. Asimismo, requirié a la Directora Editorial de la revista TV notas, para
gue remitiera diversa informacion relativa a la controversia planteada por el Partido
Revolucionario Institucional.

VIII. El veintiuno de abril de dos mil nueve, la representante legal de NOTMUSA,
S.A. de C.V., dio cumplimiento al requerimiento precisado en el parrafo anterior.

IX. Con escrito de veintinueve de abril del afio en curso, el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
declar6é improcedente iniciar el incidente de incumplimiento referido en el
resultando numero VII. Dicha resolucion fue notificada al recurrente, el seis de
mayo de dos mil nueve.

X. En sesion publica de seis de mayo de dos mil nueve, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvié el recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-81/2009 y su acumulado SUP-RAP-
85/2009, interpuesto en contra de la determinacién tomada por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral en sesion de seis de abril del presente afio, en el
expediente SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado
SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, en el sentido de modificar la determinacion,
toda vez que la propaganda conocida como “sopa de letras” también constituia un
acto anticipado de campafa, motivo por el cual dejo sin efectos la sancion que
habia sido impuesto al Partido Accién Nacional, con el fin de que se individualizara
de nueva cuenta la sancion considerando que la conducta era sistematica, asi
como el hecho de que con la misma conducta se actualizaron dos infracciones a la
normatividad electoral.

XI. Por proveido de siete de mayo de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral tuvo por
recibida la copia de la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en el recurso de apelacion identificado con la
clave SUP-RAP-81/2009 y su acumulado SUP-RAP-85/2009 y toda vez que no se
debia realizar ninguna diligencia, ordeno realizar el proyecto de resolucion
acatando lo mandatado por dicho érgano jurisdiccional.

XIl. El ocho de mayo del presente afio, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral en sesidon extraordinaria aprobé la resolucion CG175/2009 en
acatamiento a lo mandatado por el maximo érgano jurisdiccional en la materia, en
el sentido de imponer una sanciéon al Partido Accion Nacional de ocho mil



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/147/2009

quinientos dias de salario minimo general vigente, por cada una de las
infracciones cometidas con la difusion de la propaganda denominada “sopa de
letras” (propaganda denigratoria y actos anticipados de camparfa), dando un total
de diecisiete mil dias de salario minimo general vigente equivalente a $931,600.00
(novecientos treinta y un mil seiscientos pesos 00/100 m.n.). Cabe referir que la
determinacion en comento no fue controvertida.

XIIl. El mismo ocho de mayo, el Partido Revolucionario Institucional, por conducto
de Martin Dario Cazares Vazquez, representante del citado instituto politico ante
el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Tabasco interpuso
recurso de apelacion en contra de la resolucidn precisada en el resultando 1X de la
presente determinacion.

XIV. El trece de mayo del presente, se recibié en la Oficialia de Partes de la Sala
Superior el oficio SCG/927/2009, suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, a través del cual remitid, entre otros documentos, el escrito
inicial del recurso de apelacion, el informe circunstanciado de ley, y ademas
constancias que estimo atinentes.

XV. En la mismas fecha, el Magistrado Presidente por Ministerio de Ley de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder de la Federacion acordo integrar el
expediente SUP-RAP-112/2009 y turnarlo a la ponencia del Magistrado Salvador
Olimpo Nava Gomar para los efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Dicho
acuerdo fue cumplimentado mediante oficio TEPJF-SGA-1535/09, de la misma
fecha, emitido por el Secretario General de Acuerdos de esa Sala.

XVI. El diecinueve de mayo de dos mil nueve, el Magistrado instructor, por
considerar satisfechos todos los requisitos de procedibilidad, admitié a tramite la
demanda de recurso de apelacion presentada por el Partido Revolucionario
Institucional.

XVII. El primero de junio del afio en curso, el Magistrado Instructor, al no existir
tramite pendiente de desahogar, declaré cerrada la instruccién dejando los autos
en estado de dictar sentencia.

XVIII. El tres de junio del afio en curso, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en sesion publica resolvio el recurso de apelaciéon
identificado con la clave SUP-RAP-112/2009, en el siguiente sentido:
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“(..)
RESUELVE

UNICO. Se revoca el acuerdo de veintinueve de abril de dos mil nueve, emitido por el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante el cual declaré improcedente iniciar incidente
de incumplimiento de la resolucién emitida el seis de abril del afio en curso, por el referido Consejo, en el expediente
SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, para los efectos que se precisan en la
(ltima parte del considerando quinto.

()

XIX. El cinco de junio del afio que transcurre, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por
recibida la copia certificada de la sentencia referida en el resultando que antecede
y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17 y 41, Base llI,
Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacion con lo previsto por los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y p); 237, parrafo
3; 341, parrafo 1, inciso a); 342, parrafo 1, incisos a) y b); 367, parrafo 1, incisos a)
y ¢); 368, parrafos 2, 3y 7; 369 y 370 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 62, parrafos 1 y 2,
inciso c), fracciones lll y IV; 64; 67; 68 y 69 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, acordé en lo que interesa, lo siguiente:

()

SE ACUERDA: 1) A efecto de dar debido cumplimiento a lo mandatado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-112/2009, se ordena formar
y radicar el escrito de queja de fecha trece de abril del afio en curso, la cual quedd registrada con el nimero
SCG/PE/PRI/CG/147/2009; 2) Se deja sin efectos el auto de fecha veintinueve de abril de dos mil nueve, mediante el cual
se declard improcedente iniciar incidente de incumplimiento de la resolucién emitida el seis de abril del afio en curso, en
los expedientes identificados con la clave SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009;
3) Que la via procedente para conocer de la denuncia referida es el procedimiento especial sancionador. Esto es asi, por
que el articulo 367, parrafo 1, incisos a) y c) del cddigo electoral federal dispone que el Secretario del Consejo General de
este 6rgano electoral auténomo instruira este tipo de procedimiento cuando se denuncie la violacion a lo establecido en el
articulo 41, Base Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se prohibe que la propaganda
politica o politico electoral que difundan los partidos debe abstenerse la utilizacién de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos; asi como la comisién de conductas que constituyan actos anticipados de
precampafia 0 campafia, y toda vez que el Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo Local de este Instituto en el estado de Tabasco denuncia al Partido Accion Nacional por la contratacion y difusion
de la propaganda denominada “sopa de letras” en la edicion nimero 648 de la revista TV Notas; misma que segln su
dicho es denigrante en contra del Partido Revolucionario Institucional y constituye un acto anticipado de campafia, se
considera que lo procedente es sustentar dicha denuncia en esa via.
Asimismo, cabe referir que en el caso también se estudiard, el probable
incumplimiento a la determinacién emitida por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral en el
procedimiento especial sancionador identificado con la clave SCG/PE/PRI/ICG/055/2009 y su acumulado
SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, de fecha dos de abril de los corrientes.
Al respecto, es de referirse que aun cuando el articulo 342, parrafo 1, inciso
b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, no precisa cual es la via procedente para sustanciar
tal irregularidad, se considera que en el caso no es posible escindir la causa del presente procedimiento, razén por la cual
se insiste en que esta autoridad tramitara el procedimiento de mérito en la via especial.
Bajo estas premisas y atento a que la creacién del procedimiento especial sancionador tuvo
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como objetivo que las actividades de los actores politicos se apeguen a la normatividad electoral, asi como que sea
privilegiada la prevencion y correccion de faltas a fin de depurar las posibles irregularidades que se estén cometiendo
dentro del proceso electoral federal y se esté en posibilidad de restaurar el orden juridico electoral vulnerado a efecto de
garantizar el normal desarrollo del proceso electoral federal, y con ello evitar que se vulneren las reglas y principios
rectores de la materia, aunado a que con base en el principio de inmediatez procesal, se busca favorecer la comunicacion
directa del justiciable o de los denunciantes con el drgano administrativo competente, en lo referente al ofrecimiento y
desahogo de las pruebas aportadas en el desarrollo del procedimiento, maxime que de conformidad con el principio de
expedite, el cual deriva directamente de lo establecido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, obliga a la autoridad a sustanciar el procedimiento a la mayor brevedad posible, al suprimir los tramites
innecesarios a fin de dictar una resolucién en forma pronta y expedita. Con base en lo expuesto, se estima que lo
conducente es estudiar los hechos motivo de inconformidad en la via especial.
4) En virtud de que los hechos denunciados por el Partido Revolucionario Institucional podrian ser constitutivos de alguna
infraccion a lo dispuesto en el Apartado C, Base il del articulo 41 constitucional en relacién con lo previsto en el articulo
38, parrafo 1, incisos p) del cddigo electoral federal, en el sentido de que la propaganda politico o electoral que difundan
los partidos deberan abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, asi como a lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 237, parrafos 2 y 3 del cddigo federal electoral, por la supuesta
realizacion de actos anticipados de campafia; y a lo previsto el articulo 342, parrafo 1, inciso b), por el incumplimiento a
los acuerdos del Instituto Federal Electoral, iniciese el procedimiento administrativo sancionador especial contemplado en
el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del Cddigo en comento en contra del Partido Accién Nacional; 5)
Emplacese al Partido Accion Nacional al presente procedimiento, corriéndole traslado con copia de todos los autos que
obran en el expediente, por la probable comisién de las siguientes conductas: a) Por la difusién de propaganda
presuntamente denigratoria en contra del Partido Revolucionario Institucional; b) Por la realizacién de actos anticipados
de campafia; y c) Por el posible incumplimiento al acuerdo de medidas cautelares dictadas por la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral de fecha dos de abril del presente afio, dictado en los autos del expediente
SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009; 6) Se sefialan las catorce horas del dia
diez de junio de dos mil nueve, para que se lleve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el
articulo 369 del ordenamiento en cuestion, la cual habré de efectuarse en las oficinas que ocupa la Direccién Juridica del
Instituto Federal Electoral, sita en Viaducto Tlalpan numero 100, Edificio “A”, primer piso, Colonia Arenal Tepepan,
Delegacion Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad; 7) Citese a las partes a comparecer a la audiencia de pruebas y
alegatos antes referida, apercibidos que de no comparecer perderan su derecho para hacerlo. Al efecto, se instruye a los
Licenciados en Derecho Mauricio Ortiz Andrade, Angel Ivan Llanos Llanos, Rubén Fierro Velazquez, Karen Elizabeth
Vergara Montufar, José Herminio Solis Garcia, Ismael Amaya Desiderio, Miguel Angel Baltazar Velazquez, David
Alejandro Avalos Guadarrama, Alfredo Vértiz Flores, Rodrigo Osvaldo Montoya Arroyo, Nadia Janet Chorefio Rodriguez,
Paola Fonseca Alba, Santiago Javier Hernandez Oseguera, Adriana Morales Torres, Francisco Juarez Flores, Julio César
Jacinto Alcocer, Marco Vinicio Garcia Gonzélez, Jesis Reyna Amaya, Isaac Arturo Romero Jiménez, Abel Casasola
Ramirez, Wendy Lépez Heréandez y Guadalupe del Pilar Loyola Suérez personal adscrito a la Direccion Juridica de este
Instituto, y apoderados legales del mismo, para que en términos del articulo 65, parrafo 1 inciso 1) del Reglamento Interior
del Instituto Federal Electoral, conjunta 0 separadamente practiquen la notificacion del presente proveido; 8) Asimismo, se
instruye a la Maestra Rosa Marfa Cano Melgoza, a los Lics. Mauricio Ortiz Andrade, Karen Elizabeth Vergara Montufar,
Rubén Fierro Velazquez, Ismael Amaya Desiderio, Arturo Martin del Campo Morales, José Herminio Solis Garcia, Paola
Fonseca Alba, Héctor Tejeda Gonzalez, Liliana Garcia Fernandez y Salvador Barajas Trejo, Directora Juridica, Encargado
del Despacho de la Direccion de Quejas, Subdirectores, Jefe de Departamento y personal adscrito de la referida area,
todos de este Instituto, para que conjunta o separadamente coadyuven en el desahogo de la audiencia de mérito; 9) Cabe
sefialar que en fecha siete de abril del afio en curso se abri6 el expedientillo de investigacion sobre el cumplimiento de las
medidas cautelares dictadas en el expediente identificado con el nimero SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado
SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, en acatamiento a la instruccion girada por el Consejero Presidente del Instituto Federal
Electoral a la Secretaria Ejecutiva en la sesion extraordinaria del Consejo General de seis de abril del afio en curso, y toda
vez que las constancias que obran en el mismo, son necesarias para la sustanciacidn del presente procedimiento, se
ordenan agregar al expediente en que se actua, para los efectos legales a que haya lugar; 10) Hecho lo anterior, se
procedera a elaborar el proyecto de resolucién en términos de lo previsto en el articulo 370, parrafo 1 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.-- Asi lo proveyd y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral con fundamento en los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y
w), 125, pérrafo 1, inciso b), en relacion con lo dispuesto en el articulo 356, parrafo 1, inciso c), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha catorce de enero de
dos mil ocho, mismo que entré en vigor a partir del quince de enero del mismo afio.

()
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XX. Con el fin de dar debido cumplimiento a lo mandatado en el acuerdo antes
referido, se giraron los oficios identificados con las calves SCG/1329/2009 y
SCG/1330/2009, dirigidos al Representante Propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General de este Instituto y al Representante Propietario
del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Local de este érgano
electoral autonomo en el estado de Tabasco, mismos que les fueron notificados el
dia ocho de junio del presente afio.

XXI. Con fecha seis de junio del presente afo, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral y con el
fin de dar debido cumplimiento al punto nimero 8 del acuerdo referido en el
resultando nimero XIX de la presente determinacion, giré el oficio identificado con
la clave SCG/1333/2009, en el que se instruye, a la Maestra Rosa Maria Cano
Melgoza y a los Licenciados en Derecho Mauricio Ortiz Andrade, Karen Elizabeth
Vergara Montufar, Rubén Fierro Velazquez, Ismael Amaya Desiderio, José
Herminio Solis Garcia, Arturo Martin del Campo Morales, Nadia Janet Chorefio
Rodriguez y Paola Fonseca Alba, Directora Juridica, Encargado del Despacho de
la Direccién de Quejas , Subdirectores y Jefa de Departamento de la referida area,
todos de este Instituto, para que conjunta o separadamente, coadyuven en el
desahogo de la audiencia de fecha diez de junio del presente.

XXII. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha cinco de junio del
afo en curso, el dia diez del mismo mes y afo, se celebré en las oficinas que
ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia de pruebas
y alegatos, a que se refiere el articulo 369 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

XXIIl. El doce de junio del afio que transcurre, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral en sesion extraordinaria dictd resolucion en el procedimiento
especial sancionador que se indica al epigrafe, que en lo que interesa sefala:

QUINTO. Que una vez que han sido resefiadas la consideraciones de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-112/2009, los motivos de
agravio del Partido Revolucionario Institucional, asi como las excepciones y defensas hechas valer por el Partido Accion
Nacional, lo procedente es establecer la litis de la cuestion planteada, la cual se divide en dos supuestos de posible
conculcacion a la norma electoral, a saber:

. Si el Partido Accidon Nacional, realizd actos denigrantes y calumniosos y anticipados de campafia al haber
contratado la difusion de la propaganda conocida como ‘sopa de letras’, en la revista TVNotas, en su nimero de
edicion 648, de fecha 7 de abril del presente afio, en la cual se invita a los lectores a buscar las 13 caracteristicas
del gobierno del PRIy al final se introduce la leyenda ‘Amenaza con regresar. ¢Los vas a dejar?’, hechos que de
acreditarse podrian contravenir lo dispuesto en el Apartado C, base Il del articulo 41 constitucional y los articulos
38, parrafo 1, incisos a) y p); 237, parrafo 3y 342, parrafo 1, incisos a), e) y j) del codigo electoral federal.



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/147/2009

. Si el Partido Accién Nacional con la contratacién de mérito incumplié con el acuerdo de medidas cautelares
aprobado por la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral dictado el dos de abril del presente
afio, mismo que le fue notificado el tres siguiente.

Una vez establecido lo anterior, cabe referir que el promovente, para acreditar su dicho, presenté como prueba:
e  Ejemplar de la revista TV Notas en su edicion numero 648, de fecha 7 de abril de 2009.

En ese contexto, el medio de prueba presentado por el denunciante constituye una documental privada, misma que
constituye un indicio de lo que en ella se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1
y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los diversos numerales 14, parrafo 1, inciso
b), pérrafo 5y 16 pérrafos 1y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y los diversos 34,
parrafo 1, inciso b); 36, y 45, pérrafos 1y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, mismos que a la
letra establecen:

(Se transcriben)

En ese tenor, es de referirse que el Secretario Ejecutivo en su carécter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral en cumplimiento a lo mandatado por el Consejero Presidente en sesion extraordinaria de seis de abril del
presente afio, inici6 un expedientilo de investigacion dentro del procedimiento identificado con la clave
SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, con el fin de verificar que el Partido Accion
Nacional acatara el acuerdo de medidas cautelares dictado por la Comision de Quejas y Denuncias el dia dos de abril del
presente afio, constancias que se ordenaron agregar al presente procedimiento, por guardar relacion directa con el mismo.

Asi de las diversas actuaciones desplegadas por el Secretario Ejecutivo en su carécter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral en ejercicio de sus facultades de investigacion y que se encuentran agregadas en autos, se
desprende en lo que interesa, lo siguiente:

. Que la insercion de la propaganda denominada ‘sopa de letras’ en la revista TVNotas fue solicitada por el Partido
Accién Nacional, a través del C. Arturo Mendoza Toraya, Director de Enlace Institucional del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional.

. Que la solicitud fue realizada el 2 de abril del 2009.

. Que el tiempo pactado para su publicacién fue por una sola vez y en especifico para la edicién nimero 648, de
fecha 7 de abril de 2009.

e Que el costo de la publicacion fue de $132,764.63 (Ciento treinta y dos mil setecientos sesenta y cuatro pesos
63/100 M.N.).

. Que con fecha 3 de abril de 2009, se orden la elaboracion del tiraje correspondiente a la edicion nimero 648 de
TVNotas.

. Que el Partido Accion Nacional informd que los medios impresos en los cuales contraté la difusion de la
propaganda denominada ‘sopa de letras’, son los siguientes:

0o Peritdicos: Reforma, Milenio, Excélsior, La Jornada, El Norte (Nuevo Ledn), Novedades (Campeche), El
Imparcial (Sonora), Entorno Informativo (Sonora) y Diario de Colima.

0  Revistas: Emeequis, Proceso, Vértigo, Cadigo Topo, Cinépolis, TV Notas y TVyNovelas.

Cabe referir que el Partido Accién Nacional anexo a su escrito de contestacion remiti6 las érdenes de insercion de la
propaganda denunciada, de las cuales se obtiene:

. Que con fecha 25 de marzo de 2009, el Director de Enlace Institucional del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional solicitd a las revistas Emeequis y Vértigo que en su edicion de 30 siguiente, insertaran una pagina
completa con la propaganda denominada ‘sopa de letras’. Que el costo de las mismas fue de $40,000.00
(Cuarenta mil pesos 00/100 M.N) y $45,990.00 (Cuarenta y cinco mil novecientos noventa pesos 00/100 M.N).
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. Que el 26 de marzo de 2009, el Director de Enlace Institucional del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional solicitd a las revistas Proceso y Cddigo Topo (Excélsior) que en su edicion de 29 y 30 siguiente,
respectivamente insertaran una pagina completa con la propaganda denominada ‘sopa de letras’. Que el costo
pagado por dichas inserciones fue de $30,000.00 (Treinta mil pesos 00/100 M.N.) y $81,000.00 (Ochenta y un mil
pesos 00/100 M.N.) méas VA, dando un total de $93,150.00 (Noventa y tres mil ciento cincuenta pesos 00/100
M.N).

Cabe referir que respecto a la insercién en Cédigo Topo, se solicitd al representante legal del diario Excélsior
informacion relacionada con la contratacién de la propaganda, toda vez que la misma se difundié hasta el 6 de
abril del presente afio.

A ese respecto, se informé a esta autoridad que dicha revista es un suplemento del diario, el cual se distribuye de
forma mensual, el primer lunes de cada mes y por ello fue que aun cuando se solicitd que la misma fuera insertada
en la edicion del 30 de marzo, se hizo hasta el 6 de abril siguiente.

. Que el mismo 26 de marzo de 2009, el Director de Enlace Institucional del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional solicitd a la jornada que en su edicién de 30 siguiente, la insercion en % plana de la propaganda
conocida como ‘sopa de letras’, cuyo costo fue de $59,800.00 (Cincuenta y nueve mil ochocientos pesos 00/100
M.N) mas IVA.

. Que el 27 de marzo de 2009, el Director de Enlace Institucional del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional solicité a VP Operaciones, Mas Comunicaciones, S.A. de C.V. (Cinepolis) la insercién de una pagina de
la propaganda conocida como ‘sopa de letras’ en su edicion de 3 de abril, cuyo costo fue de $33,120.00 (Treinta y
tres mil ciento veinte pesos 00/100 M.N.) mas IVA.

e Que el 30 de marzo de 2009, el Director de Enlace Institucional del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional solicit6 a Milenio Diario, Reforma, Excélsior, El Norte (Nuevo Ledn), Novedades (Campeche), El Imparcial
(Sonora), Entorno Informativo (Sonora) la insercion de %2 plana de la propaganda conocida como ‘sopa de letras’, a
efecto de que fuera publicada en la edicion del 30 0 31 de marzo, segun el caso. Cabe referir que los costos por
dichas publicaciones fueron de $51,304.00 (Cincuenta y un mil trescientos cuatro pesos 00/100 M.N.), $141,540.00
(Ciento cuarenta y un mil quinientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), $37,005.00 (Treinta y siete mil cinco pesos
00/100 M.N.), $113,400.00 (Ciento trece mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N), $18,711.00 (Dieciocho mil
setecientos once pesos 00/100 M.N.), $17,000.00 (Diecisiete mil pesos 00/100 M.N.) y $33,440.88 (Treinta y tres
mil cuatrocientos cuarenta pesos 88/100 M.N.) mas IVA.

En ese contexto, las constancias antes aludidas, salvo el acta realizada por el Secretario Ejecutivo en su carécter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tienen el caracter de documentales privadas, mismas que
constituyen indicios de lo que en ellas se precisa, segln lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos
1y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los diversos numerales 14, parrafo 1, inciso
b), parrafo 5, y 16 parrafos 1y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y los diversos 34,
parrafo 1, inciso b); 36, y 45, parrafos 1y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

En ese orden de ideas, de las constancias antes aludidas se desprende:

e Que el Partido Accion Nacional desplegd toda una estrategia de publicidad en torno a la propaganda conocida
como ‘sopa de letras’ y que esta dio como resultado que se difundiera de forma masiva en el territorio nacional
los dias 29, 30y 31 de marzo y 6 y 7 de abril del presente afio en diferentes medios impresos.

¢ Que la ultima fecha en que se contratd la difusion de la misma fue el 2 de abril del presente afio, en especifico, en
la revista TVNotas.

Expuesto lo anterior, esta autoridad considera que los hechos antes aludidos se deben tener por ciertos, toda vez que en su
mayoria fueron aportados por el instituto politico denunciado e incluso lo sostenido por él, se ratifica de las respuestas
obtenidas por los representantes legales de diversos medios de comunicacion. En consecuencia, se tiene por acreditada la
existencia de la propaganda denunciada por el Partido Revolucionario Institucional, siendo esta la siguiente:
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Busca 13 caracteristicas de
gobierno del PRI en esta sopa de letras.
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Expuesto lo anterior, lo procedente es entrar al fondo de la cuestién planteada, misma que sera estudiada en dos apartados
a efecto de una mejor compresion del presente asunto.

1. Sila propaganda denominada ‘sopa de letras’ que fue publicada en la revista TV Notas en su edicion 648 de 7 de
abril de 2009 constituye actos de denigracion y calumnia en contra del Partido Revolucionario Institucional y actos
anticipados de campafia; y

2. Si el Partido Accidn Nacional incumplid con las medidas cautelares ordenadas por la Comision de Quejas y
Denuncias en acuerdo de fecha 2 de abril del presente afio.

SEXTO. DENIGRACION Y ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARNA. Que con relacién a si la propaganda conocida como
‘sopa de letras’ contraviene lo dispuesto en el Apartado C, Base Il del articulo 41 constitucional y los articulos 38, parrafo 1,
incisos a) y p); 237, parrafo 3 y 342, parrafo 1, incisos a), e) y j) del cddigo electoral federal, es un hecho publico y notorio
que se invoca en términos de lo previsto en el numeral 358, parrafo 1 del cddigo federal electoral que la misma si actualiza
actos de denigracion en contra del Partido Revolucionario Institucional y constituye actos anticipados de campafia a favor del
Partido Accion Nacional.

Al respecto, cabe referir que tal afirmacion encuentra sustento en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-81/2009
y su acumulado SUP-RAP-85/2009 interpuesto en contra de la resolucion aprobada por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, el seis de abril del presente afio, en los autos del expediente identificado con la clave
SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009.

En ese sentido, cabe referir que tal como quedd evidenciado en los resultandos de esta determinacion dicho érgano
jurisdiccional modificé la determinacion tomada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral con el fin de que se
individualizara de nueva cuenta la sancién correspondiente porque con la difusién de la propaganda conocida como ‘sopa de
letras’ no sélo se realizaron actos denigratorios en contra del Partido Revolucionario Institucional sino que también se
actualizaron actos anticipados de campafia a favor del Partido Accién Nacional.

A efecto de ilustrar lo anterior, y con el fin de hacer repeticiones innecesarias cabe referir solo algunas de las
consideraciones que llevaron tanto a la autoridad administrativa como al érgano jurisdiccional a determinar lo antes aludido.

Asi en el caso concreto, tenemos que la propaganda denunciada es la conocida como ‘sopa de letras’ en donde se invita a
los lectores y a los que entraban al sitio web del Partido Accién Nacional, a buscar las 13 caracteristicas del gobierno del
PRIy al final se introduce la leyenda ‘Amenaza con regresar. ¢Los vas a dejar?’; siendo estas caracteristicas las siguientes:
censura, deuda, robo, atraso, impunidad, complicidad, transa, corrupcién, narco, pobreza, represion, abuso y
crimen.

En el caso concreto, se determin6 que la propaganda de referencia, en modo alguno constituia 0 materializaba un atague a
la moral publica; tampoco era una conducta provocadora de un delito; no se dirigia a perturbar el orden publico; no implicaba
falta de respeto a la vida privada de alguna persona o grupo de personas; no incitaba a la violencia, y tampoco constituia
una apologia de un delito.
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Sin embargo, se consideré que con las expresiones empleadas en la misma y en el contexto integral de su presentacion, se
materializaba una afectacion a los derechos de un tercero; en el caso concreto, del Partido Revolucionario Institucional.

Esto fue asi, atendiendo a los significados de las trece palabras que se contenian en la propaganda denunciada, toda vez
que se estimd que siete de ellas: robo, impunidad, transa, narco, corrupcién, crimen y abuso, constituian expresiones
denigratorias o calumniosas, méaxime si se tomaba en cuenta sus definiciones, asi como la forma y el contexto en el que se
difundieron.

Lo anterior se determind asi, porque el uso de las palabras no fue aislado, pues se encontraba construido y vinculado con el
resto de los elementos que se utilizan en la propaganda denunciada, consistentes en la alocucion dirigida a los lectores
‘Amenazan con regresar’ sequido de la pregunta ¢ Los vas a dejar?’, los cuales generaron conviccion de que con la difusion
de dicha propaganda se busco exclusivamente denostar la imagen del Partido Revolucionario Institucional, toda vez que la
relacion que se hizo de todos esos elementos de ninguna forma se encuentra sustentada en alguna demostracion
argumentada.

Asimismo, se argumentd que las palabras de la ‘sopa de letras’ en el contexto peyorativo que imprime la frase ‘amenazan
con regresar...’, se adjudica e inyecta al conjunto, inmediatamente, una connotacién negativa. En otro contexto las mismas
palabras pueden no tener por si mismas una implicacion descalificatoria, pero en las condiciones especificas de la
propaganda en comentd, se argumentd que la misma no aportaba otra cosa que la simple descalificacion, maxime que se
utilizaron términos que se presentaron a la vista del lector sin argumentacion alguna, sin explicacion ni demostracion causal,
por lo que Unicamente se convirtieron en un vehiculo sin mas contenido que el calificativo agraviante.

Amén de lo expuesto, también se resalt6 el hecho de que es un asunto explorado que la propaganda que emiten los partidos
politicos tiene que abonar al mejoramiento del sistema democrético, pues incluso con ella se busca formar una opinion
publica libre, plural, tolerante y mejor informada que permita el desarrollo de la vida democrética del pais, lo que con la
difusion de la propaganda conocida como ‘sopa de letras’ no acontecid, porque la misma Unicamente constituy6 una
disminucién y el demérito del Partido Revolucionario Institucional.

En ese tenor, se consider6 que el tipo de propaganda utilizada por el Partido Accién Nacional no se encontraba amparada
por su derecho de libertad de expresion, pues de ninguna forma abond un elemento objetivo que permitiera el desarrollo de
una opinion publica mejor informada y mucho menos generd un debate politico en un contexto objetivo y verificable, pues de
la propaganda en comento en ninguna parte se exponen las razones por la cudles se sostiene que censura, deuda, robo
atraso, impunidad, complicidad, transa, corrupcidn, narco, pobreza, represion, abuso y crimen son las 13
caracteristicas de todo Gobierno emanado del Partido Revolucionario Institucional.

En consecuencia, se argumenté que toda propaganda que emitan los partidos politicos debe estar amparada en el principio
de legalidad, por tanto no es valido que un ente politico pretenda generar animadversion o alejamiento de la ciudadania
frente a otro partido, lastimando otros derechos igualmente amparados en la constitucién y la ley.

Esto fue asi, porque se ponderd que el derecho de libertad de expresion como cualquier otra, no es absoluto y puede entrar
en colision con otras libertades y derechos, situacion que en el caso aconteci6 con la propaganda denunciada y emitida por
el Partido Accién Nacional, pues la misma sobrepaso los limites constitucionales pues tuvo como dnico fin denigrar la
imagen del Partido Revolucionario Institucional.

Por otra parte, respecto a los actos anticipados de campafia cabe referir que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial en el recurso de apelacion referido en parrafos que anteceden, sostuvo que para considerarlos asi, basta con
acreditar que tuvieron por finalidad promover el voto antes de la fecha de inicio de las campafias o que se emitieron con el
propésito de posicionar a un partido en las preferencias de los ciudadanos, o perjudicar a otro partido en ese aspecto, sin
que resulte necesario demostrar, que la propaganda cuestionada contenga, en forma expresa, la propuesta de una
plataforma, la promocién de un candidato o la peticion del voto.

En ese sentido, del andlisis de la propaganda denominada ‘sopa de letras’ se determind que la intencién univoca de la
misma, era denigrar al Partido Revolucionario Institucional con la intencion de desalentar el voto ciudadano a su favor en las
préximas elecciones y provocar un voto favorable al Partido Accién Nacional.

Esto fue asf, porque como se evidencié con antelacion, el mensaje estaba destinado a influir en el electorado haciéndole ver
los aspectos negativos, los supuestos vicios o caracteristicas atribuidas al Partido Revolucionario Institucional, con lo cual se
infirid la clara intencién de lograr el efecto de que los ciudadanos no votaran por ese partido en las proximas elecciones y
favorecieran al emisor de la propaganda.
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Asimismo, se determin6 que las connotaciones del mensaje contenido en la propaganda conocida como ‘sopa de letras’, en
tanto cuestionaban la posibilidad de que regresaran al poder politicos emanados del PRI tenia las caracteristicas propias de
una propaganda electoral, pues el hipotético retorno al poder publico de un partido politico solamente es posible a través de
la realizacion de las elecciones constitucionales, es decir, a través de la expresion del voto popular mayoritario a favor de
dicho partido, y siendo que la jornada electoral esta programada para el préximo cinco de julio, dicho elemento revela
claramente la intencion de la publicidad en cuestion.

Con base en los argumentos antes referidos se determind que la propaganda en cita, constituia actos denigratorios y
calumniosos en contra del Partido Revolucionario Institucional y actos anticipados a favor del Partido Accion Nacional.

En esas condiciones, y toda vez que la propaganda en cuestion se difundid los dias 29, 30y 31 de marzoy 6y 7 de abril del
afio en curso esta acreditado que la propaganda se difundié antes de que legalmente iniciara el periodo de campafia
electoral, pues en términos de los articulos 223, parrafo 1, inciso b) y 237, parrafo 3, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, éste inicia a partir del dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas.

En ese sentido, cabe resaltar el hecho de que en la resolucion emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral
dentro de los autos del expediente identificado con la clave SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado
SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009 se sanciond al Partido Accion Nacional tomando en cuenta que la propaganda
denominada ‘sopa de letras’ se difundié en diversos medios impresos, siendo éstos Reforma, La Jornada y la revista
Proceso y en la pagina de internet del Partido Accion Nacional (www.pan.org.mx).

Asi en el presente caso y tal como se evidencié en la resefia de los motivos de agravio el Partido Revolucionario Institucional
interpone la presente queja por la difusién de la propaganda en la revista TV Notas, nimero 648, de fecha 7 de abril de
2009.

En el mismo sentido, de las indagaciones desplegadas por esta autoridad en ejercicio de sus facultades se obtuvo que dicha
publicidad también fue desplegada en los siguientes medios impresos:

e  Periddicos: Milenio Diario, Excélsior, EI Norte (Nuevo Leodn), Novedades (Campeche), El Imparcial (Sonora),
Entorno Informativo (Sonora) y Diario de Colima.

. Revistas: Emeequis, Vértigo, Cdigo Topo, Cinépolis, y TVyNovelas.

En ese orden de ideas, con la finalidad de determinar si la conducta imputada al partido denunciado configura la comision de
una nueva infraccién a la ley electoral, o bien, si nos encontramos en presencia de una pluralidad de conductas que
constituyen una sola infraccién; esta autoridad, para efectos de resolver lo conducente considera necesario transcribir el
contenido del articulo 7 del Cédigo Penal Federal, mismo que a la letra, sefiala: :

Articulo 7o.- (Se transcribe)
Del articulo antes transcrito se obtiene que un delito, puede ser:

I Instantaneo, cuando la consumacién se agota en el mismo momento en que se han realizado todos sus
elementos constitutivos;

II. Permanente o continuo, cuando la consumacién se prolonga en el tiempo, y

lll. Continuado, cuando con unidad de propoésito delictivo, pluralidad de conductas y unidad de sujeto pasivo, se
viola el mismo precepto legal.

Al respecto, el penalista mexicano Gustavo Malo Camacho sefiala en su obra ‘Derecho Penal Mexicano’ que en la definicion
de delito continuado se utilizaron criterios subjetivos y objetivos, para explicar el concepto de la unidad de las diversas
acciones que lo configuran.

El criterio subjetivo relacioné la unidad conceptual del delito continuado con la ‘intencién’, ‘propuesta’ o ‘designio’, como
fundamento que la caracteriza y distingue. Tal concepto de la unidad de propésito no prescinde de otros elementos objetivos
para estructurar la nocién del delito continuado, sin embargo, si afirma que éstos carecen de significacién sin el criterio
subjetivol.

! Malo Camacho, Gustavo, "Derecho Penal Mexicano", primera edicion, Porrtia, México, 1997, p. 511.
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El criterio objetivo, en sentido diferente de lo anterior, se orientd a intentar la explicacion de la unidad de las diversas
conductas, con apoyo en el concepto del interés protegido en la norma infringida. Asi se afirmé la unidad del delito en el
concepto de la unidad del bien juridico o en la identidad del tipo violado.

En sintesis los elementos del delito continuado son:

1. Una pluralidad de conductas. Una de las explicaciones mas convincentes que se han dado para precisar este elemento
deriva del razonamiento que entiende a la accion a partir del concepto de la ‘actuacion completa’ que sefiala que la conducta
es la actuacion completa de la voluntad del autor, al realizar una conducta delictiva; por tanto, en el delito continuado el
concepto de acto se constituye en una parte 0 momento de la accion. Respecto del lapso que debe transcurrir entre cada
uno de los actos para que sean constitutivos de una accion, no existe periodo limite, siendo importante, que las acciones
constituyan la expresion misma de la comisién de la conducta delictiva.

2. La unidad de intencion o proposito. Significa que al iniciarse el primero de los actos ilicitos exista intencién de llevar
adelante los actos futuros, para alcanzar un propésito final tnico.

3. Unidad de sujeto pasivo. Como se ha sefialado, el delito continuado tiene como caracteristicas la pluralidad de
acciones, la unidad de intencién y la identidad de lesion, y por ello es indispensable, para que se integre la forma continuada
de ejecucion, que la accion recaiga necesariamente sobre el mismo pasivo, ya que, en caso de haber distintos, podria haber
identidad de la misma figura delictiva, pero no en la lesién que se produce.

4. ldentidad de lesion al bien juridico. Para la configuracion del delito continuado, la ley y la doctrina consideran exigible
que las conductas infrinjan el mismo precepto legal.

Los anteriores aspectos desarrollados por el derecho penal, le son aplicables, mutatis mutandi (cambiando lo que hay que
cambiar), al derecho administrativo sancionador. Ese criterio encuentra apoyo en la tesis relevante emitida la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: ‘DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL'’, consultable en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, tomo tesis relevantes
paginas 483-485.

En ese orden de ideas, en el caso se considera que la contratacion realizada por el Partido Accién Nacional en diversos
medios de comunicacién, en especifico, medios impresos constituye la realizacion de una infraccién administrativa de
naturaleza continuada, en virtud de que concurren elementos idénticos a los establecidos por la legislacion y la doctrina para
los delitos calificados con ese caracter, tal como se evidenciara a continuacion.

1. Una pluralidad de conductas. Toda vez que en autos se acreditd que el Partido Accion Nacional contrat6 en diversos
medios de comunicacion la insercion de la propaganda denominada ‘sopa de letras’, que no habian sido tomados en cuenta
por esta autoridad al resolver la queja identificada con la clave SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado
SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, siendo estos:

0  Periddicos: Milenio Diario, Excélsior, EI Norte (Nuevo Leodn), Novedades (Campeche), El Imparcial (Sonora),
Entorno Informativo (Sonora) y Diario de Colima.

0  Revistas: Emeequis, Vértigo, Cédigo Topo, Cinépalis, y TVyNovelas.

2. La unidad de intencién o propdsito. En el caso se acreditd que con la contratacion del Partido Accién Nacional en
diversos medios de comunicacion de tipo impreso, asi como en la pagina de internet de dicho instituto politico difundié la
propaganda denominada ‘sopa de letras’ y que el objetivo de ésta era denigrar al Partido Revolucionario Institucional y
realizar actos anticipados de campafia a favor del Partido Accidn Nacional.

3. Unidad de sujeto pasivo. Como quedd acreditado la finalidad principal de la propaganda conocida como ‘sopa de letras’
fue la de denigrar al Partido Revolucionario Institucional y posicionar al Partido Accion Nacional en la proxima jornada
comicial.

4. |dentidad de lesion al bien juridico. Tal como se evidencié con antelacion la difusion de la propaganda en comento
contraviene lo dispuesto en el Apartado C, Base Il del articulo 41 constitucional en relacion con lo previsto en el articulo 38,
parrafo 1, incisos a) y p) y 342, parrafo 1, incisos a) y j) del codigo electoral federal, en el sentido de gue en la propaganda
politico o electoral que difundan los partidos deberan abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los
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propios partidos; asi como lo previsto en el articulo 38, parrafo 1, inciso a) en relacion con el 237, parrafo 3 y 342 parrafo 1,
inciso e) del codigo federal electoral, por la realizacién de actos anticipados de campafia.

Al respecto, cabe referir que las anteriores consideraciones encuentran sustento en lo sostenido por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con el nimero de
expediente SUP-RAP-104/2008 y su acumulado SUP-RAP-112/2008, resuelto en sesion piblica de 14 de agosto de 2008.

En ese orden de ideas, cabe referir que esta autoridad en el presente apartado impondra una sancion diversa a la impuesta
al Partido Accién Nacional en cumplimiento a lo mandatado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-81/2009 y su acumulado SUP-RAP-
85/2009, relacionado con el expediente de queja identificada con el nimero de expediente SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su
acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009.

Esto es asi, porque en autos quedé acreditado que el Partido Accién Nacional realiz6 una serie de conductas contrarias a la
normatividad electoral y que en su caso, puede ser equiparables a la comision de un delito continuado, toda vez que en el
expediente antes referido Unicamente se sanciond a dicho instituto politico por la contratacion y difusion de la propaganda
conocida como ‘sopa de letras’ en su pagina de internet y por la insercion en los diarios Reforma y la Jornada, asi como en
la revista Proceso, siendo que en el presente se cuenta con los elementos suficientes para afirmar que también convino que
en los siguientes medios impresos se insertara:

o Periédicos: Milenio Diario, Excélsior, El Norte (Nuevo Ledn), Novedades (Campeche), El Imparcial (Sonora),
Entorno Informativo (Sonora) y Diario de Colima.

0 Revistas: Emeequis, Vértigo, Cddigo Topo, Cinépolis, y TV Novelas.

En consecuencia, con base en todo lo expuesto se declara fundado el presente apartado, cabe referir que la sancién que en
su caso se imponga al Partido Accién Nacional Unicamente tomara en cuenta la contratacion y difusién de la propaganda
denominada ‘sopa de letras’ en los medios de comunicacién impresos, diversos a los que fueron considerados por esta
autoridad al momento de individualizar la sancién dentro en el expediente identificado con la clave
SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, mismo que es un hecho conocido para esta
autorida que fue resuelto en definitiva en sesion extraordinaria de ocho de mayo del presente afio.

En ese sentido, conviente tener presente que en el mismo se impuso al Partido Accién Nacional una sancién consistente en
una multa de 1,700 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, equivalente a $931,600.00 (Novecientos
treinta y un mil seiscientos 00/100 M.N.)

SEPTIMO. INCUMPLIMIENTO A LAS MEDIDAS CAUTELARES. Que en el presente apartado se estudiaré si el Partido
Accion Nacional desacat6 el acuerdo de medidas cautelares emitido por la Comision de Quejas y Denuncias el 2 de abril de
2009 dentro de los autos del expediente identificado con la clave SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado
SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, por la presunta contracion de la propaganda conocida como ‘sopa de letras’ en la revista
TV Notas.

Lo anterior, en estricto cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-112/2009, en el que considero, en lo que
interesa, lo siguiente:

‘En esta virtud, la responsable debié analizar los hechos expuestos de manera correcta y, en consecuencia, ordenar el inicid
de un nuevo procedimiento administrativo sancionador, en contra del Partido Accién Nacional, por:

A) La probable contratacion y difusion de la propaganda denominada ‘sopa de letras’, en la edicion 648 de la revista TV
Notas, y

B) El probable incumplimiento a un acuerdo emitido por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
en un diverso procedimiento, por el cual se dictaron determinadas medidas cautelares, consistentes en no volver a

contratar la propaganda materia del mismo (‘sopa de letras’), en ningin medio de comunicacién social, tales como
medios impresos.

()

Con relacion al tema que nos ocupa, cabe hacer algunas consideraciones generales.
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Al respecto, en la doctrina se reconoce que las medidas cautelares o providencias precautorias, son los instrumentos que
puede decretar el juzgador, a solicitud de parte o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un
grave e irreparable dafio a las mismas partes o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un proceso2.

Segun jurisprudencia firme de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las medidas cautelares constituyen
resoluciones provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias: a) Accesorias, en tanto la
determinacion no constituye un fin en si mismo; y b) Sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves.

Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion del juicio o procedimiento, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho,
cuyo titular estima que puede sufrir alglin menoscabo, constituyen un instrumento, no sélo de otra resolucion, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo, provisionalmente, una
situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior, encuentra sustento en Ia tesis de jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Novena
Epoca, que obra bajo el rubro y texto siguientes:

‘MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE
LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. (Se transcribe).

En este orden de ideas, es evidente que la aplicacion de medidas cautelares esta prevista y regulada en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador especial, establecido en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Asimismo, se puede concluir que el legislador previ la posibilidad de que se decreten medidas cautelares, con efectos
Unicamente provisionales o transitorios, temporales, con el objeto de lograr la cesacién de los actos o hechos constitutivos
de la posible infraccion, ello con la finalidad de evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacion de los principios
rectores de la materia electoral o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por el cédigo electoral federal.

Por su parte, de conformidad con la tesis transcrita, las medidas cautelares tienen la finalidad de restablecer el ordenamiento
juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Como se indic6 con antelacion, el efecto de las medidas cautelares es restablecer el orden juridico afectado; en este punto
resulta de gran trascendencia explicar lo relativo a las obligaciones de las partes frente a una decision de la autoridad.

Asi, las obligaciones no son méas que un vinculo de derecho por el cual una o varias personas estan obligadas a dar, hacer o
no hacer una cosa.

® Obligaciones de dar: son aquellas en que el objeto de la obligacion consiste en transferir el dominio de una cosa,
constituir un derecho real o en ella o simplemente entregar su mera tenencia.

® Obligaciones de hacer: Son aquellas en que lo que se debe es un hecho o accion positiva que no sea la entrega de
la cosa.

® Obligacion de no hacer: es aquella obligacién en que lo que se debe es una abstencion del deudor de realizar algo
que de otra forma le seria licito.

Una vez sefialado lo anterior, cabe decir que las autoridades pueden emitir determinaciones que tienen como objetivo
reconocer, modificar 0 extinguir una situacién juridica, asi como formular érdenes y prohibiciones y que las mismas se
encuentran regidas por normas de derecho publico, ya que es un acto emanado por una autoridad en nombre del Estado y
que se impone no solo a las partes sino a todos los demas érganos del poder publico.

Asi, una vez que la autoridad ha tomado una decision se impone la obligacion de ejecutarla, esto es, existe un imperativo
con el dictado de una determinacién, de hacer cumplir la orden contenida en ella, es decir, a realizar todos los actos

2 Medidas Cautelares. Héctor Fix-Zamudio y José Ovalle Favela, en Enciclopedia Juridica Mexicana. Ed. Porrda. México,
2002.

15



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/147/2009

tendentes a producir los efectos de la misma, que puede ser la destruccion del acto autoritario o ilegal respecto del que fue
concedido, o forzar al responsable a actuar, si lo que en ella se conocié es una omision.

Habra en consecuencia inejecucion, cuando a pesar de los medios utilizados para lograr el cumplimiento, esto no se logre
por contumacia de los sujetos obligados a acatar la determinacion.

Dicho en otras palabras, habra desacato cuando el responsable abiertamente o con evasivas se abstiene totalmente de
obrar en relacién con los deberes que le fueron impuestos, o bien, no realiza la obligacién de dar, hacer o no hacer, que
constituye el nlcleo central de la determinacion, sino que realiza actos intrascendentes, secundarios o poco relevantes para
lograr el cumplimiento que crean la apariencia de que se esta cumpliendo lo resuelto por la autoridad.

ESTUDIO DE FONDO
Al respecto, cabe recordar que el dos de abril del afio en curso, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, determind dictar medidas cautelares en los autos del expediente identificado con la clave

SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, mismo gue en sus puntos resolutivos
establecia lo siguiente:

()
ACUERDO
PRIMERO. Se ordena al Partido Accion Nacional:
1. No volver a contratar o difundir la propaganda que es objeto del presente procedimiento, en ningdn
medio de comunicacion social, tales como medios impresos.

2. En lo sucesivo, abstenerse de contratar en cualquier medio de comunicacion social, propaganda que
incluya términos o expresiones similares a aguellos que son objeto del presente acuerdo.

3. En el caso especifico de internet, debera retirarla de su portal.

Asimismo, en caso de que la propaganda se encuentre en las paginas electronicas conocidas como Hi5,
Facebook, You Tube o cualquier otra con una funcién similar, debera solicitar al administrador de dichos portales
su retiro inmediato, en aplicacion de los términos del servicio que resulten aplicables.

4. Respecto al punto de acuerdo inmediato anterior, deberd informar las acciones tendentes a
cumplimentar dichas instrucciones a los integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral dentro del término de 24 horas contadas a partir de la notificacion del presente acuerdo.

5. Las obligaciones a cargo del Partido Politico denunciado objeto del presente acuerdo, surtiran sus
efectos a partir de la fecha de su notificacion.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, en su caracter de Secretario del
Consejo General de dicho organismo publico auténomo, notifique al Partido Accion Nacional el contenido del
presente acuerdo...’

En ese tenor, tal como se evidencié con antelacion de los autos que integran el presente expediente se acredito:

e Que el Partido Accion Nacional desplegé toda una estrategia de difusion en torno a la propaganda conocida como
‘sopa de letras’ y que esta dio como resultado que la misma se diera a conocer de forma masiva en el territorio
nacional los dias 29, 30 y 31 de marzo y 6y 7 de abril del presente afio en diferentes medios impresos.

e Que la (ltima fecha en que se contratd la insercion de la misma, fue el 2 de abril del presente afio, en especifico, en la

revista TVNotas; no obstante ello, la misma se difundié hasta el dia 7 de abril de 2009, toda vez que la publicacion es
semanal.
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Resulta oportuno recordar que de conformidad con la informacion enviada por la Representante Legal de dicha
revista, el tiraje de la edicién 648 se ordend realizar el dia 3 de abril de 2009, dia en el que se le notificé al Partido
Accion Nacional el acuerdo de medidas cautelares dictado por la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto.

. Que el dia el 26 de marzo de 2009, el Director de Enlace Institucional del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional solicité a Cddigo Topo (Excélsior) que en su edicion de 30 de marzo del presente afio, insertara la
propaganda conocida como ‘sopa de letras’; no obstante ello, la misma se difundié hasta el 6 de abril de 2009, toda
vez que el mismo es un suplemento del diario, el cual se distribuye de forma mensual, el primer lunes de cada mes,
motivo por el cual, la propaganda en comento fuera inserta el dia de abril antes aludido.

Expuesto lo anterior, se considera que en el caso no se acredita que el Partido Accién Nacional hubiese desacatado lo
ordenado por la Comisién de Quejas y Denuncias en el acuerdo de medidas cautelares dictado el 2 de abril de 2009, toda
vez que en el mismo, entre otras cosas, se le ordené que no contratara de nueva cuenta la difusion de la propaganda
denominada ‘sopa de letras’ en ninglin medio de comunicacion social, tales como medios impresos.

Bajo esa linea de argumentacion, es de resaltarse que aun cuando en autos quedd acreditado que la propaganda
denunciada fue difundida en el suplemento del diario Excélsior conocido como Cédigo Topo el dia 6 de abril del presente
afio, asi como en la revista TV Notas, en su edicion nimero 648, de 7 siguiente, lo cierto, es que tal situacion obedeci6 a
que su emision es mensual y semanal, respectivamente.

En ese orden de ideas, cabe referir que en autos quedé acreditado que la insercion de dichas publicaciones fue solicitada
por el Director de Enlace Institucional del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional los dias 26 de marzo y 2 de
abril del presente afio, es decir, antes de que le fuera notificado al instituto politico de referencia el acuerdo de medidas
cautelares, multireferido.

Asimismo, se estima que en el caso no se le puede imputar una responsabilidad al Partido Accién Nacional, por el hecho de
que las publicaciones en comento hayan salido a la venta los dias 6 y 7 de abril de 2009, toda vez que dicha situacién
obedece a la temporalidad con la que son emitidas, asi como al momento en que se ordena la realizacion del tiraje.

Amén de lo expuesto, se considera que no se puede considerar que el partido hoy denunciado incumplié con la
determinacion en cita, toda vez que en el caso entre otras cosas se le ordend no volver a contratar la propaganda
denominada ‘sopa de letras’ en ningln medio de comunicacion social, tales como medios impresos, situacion que en el caso
no se desacatd pues como se explicd con antelacion la Gltima contratacion que realizé fue el dia 2 de abril de 2009.

Por ultimo, cabe referir que no le asiste la razon al partido actor cuando sostiene que el Representante del Partido Accion
Nacional pudo realizar las acciones tendentes a evitar que se difundiera la revista TV Notas el dia 7 de abril de 2009, toda
vez que segun su dicho estuvo presente al momento en que se tomd tal determinacion.

Esto es asi, porque de los autos que integran el expediente identificado con la clave SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su
acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009 se advierte que el Consejero Presidente de la Comision de Quejas y
Denuncias de este Instituto el dia 2 de abril de 2009, convocd a la segunda sesion especial de dicho 6rgano, precisando que
tenia ese caracter, toda vez que los asuntos que se conocerian en ella debfan ser resuletos dentro de un plazo perentorio,
en términos de lo dispuesto en los numerales 364 y 368, parrafo 8 del codigo electoral federal.

Asimismo, precis6 que dicha comision tendria el caracter de privada, por lo que no se contaria con la asistencia de los
ciudadanos representantes de los partidos politicos y del Poder Legislativo que integran el Consejo General, ello en
aplicacion a lo dispuesto en el dispositivo 16, parrafo 2 del Reglamento de Comisiones del maximo 6rgano de direccion del
Instituto Federal Electoral, puesto que los asuntos que se tratarian podrian originar la instauracién de procedimientos
especiales por hechos que podrian constituir probables infracciones al cddigo electoral federa, tal como acontecié en el
aso.

En consecuencia y con base en los autos que integran el expediente en cita, en el caso, se encuentra acreditado que el
Partido Accion Nacional fue debidamente notificado del acuerdo de medidas cautelares hasta el dia 3 de abril de 2009, es
decir, el mismo dia que se ordend la realizacion del tiraje de la revista TV Notas, motivo por el cual dicho instituto politico no
incumplié con la orden emitida en dicho acuerdo, maxime que de ninguna forma se le obligé a realizar alguna accion
tendente a que las publicaciones en las que contraté su insercién fueran retiradas de los centros de distribucion, por
ejemplo.

OCTAVO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Que una vez que ha quedado demostrado la comision de una conducta
equiparable a un delito continuado por el Partido Accidn Nacional, por la contratacion en diversos medios de comunicacion
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escrita, (periodicos y revistas de circulacion tanto local como nacional) de la propaganda conocida como ‘sopa de letras’,
misma que constituye actos de denigracion en contra del Partido Revolucionario Institucional y actos anticipados a favor del
instituto politico, hoy denunciado, lo procedente es imponer la sancién que en su caso corresponda.

En ese orden de ideas, cabe referir que como se evidencié con antelacion esta autoridad en el presente apartado impondra
una sancion en la que se tomen en cuenta todos los medios en los que se difundio la propaganda denuncianda, diversos a
los que dieron lugar a la impuesta al Partido Accioén Nacional en cumplimiento a lo mandatado por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
81/2009 y su acumulado SUP-RAP-85/2009, relacionado con el expediente de queja identificada con el nimero de
expediente SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009.

Esto es asf, porque como se argumentd en el considerando sexto de la presente determinacion en autos quedé acreditado
que el Partido Accién Nacional realizé una serie de conductas contrarias a la normatividad electoral y que en su caso, puede
ser equiparables a la comision de un delito continuado.

En consecuencia, en el presente apartado se impondra la sancién que en su caso resulte aplicable al Partido Accion
Nacional por la contratacién en medios impresos que no fueron tomados en cuenta al momento en que se individualizo la
sancion en el expediente de queja identificada con el nimero de expediente SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado
SCG/PE/PRI/ID09/PUE/061/2009, que en el caso son:

o Periédicos: Milenio Diario, Excélsior, El Norte (Nuevo Ledn), Novedades (Campeche), El Imparcial (Sonora),
Entorno Informativo (Sonora) y Diario de Colima.

o0 Revistas: Emeequis, Vértigo, Cddigo Topo, Cinépolis, y TV Novelas.
La presente determinacién encuentra sustento en lo sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-104/2008 y

su acumulado SUP-RAP-112/2008, resuelto en sesion publica de 14 de agosto de 2008.

En ese orden de ideas, cabe citar el contenido del articulo 355 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual en la parte que interesa sefiala lo siguiente:

‘Articulo 355

()

5. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este libro, una vez acreditada la existencia de una
infraccién y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma las disposiciones de este Cédigo, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se
dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo tiempo y lugar de la infraccion;

C) Las condiciones socioeconémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion,

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.’

Del articulo trasunto, se desprenden las circunstancias que tomara en cuenta este drgano resolutor para la imposicion de la
sancion que corresponde al partido politico responsable de la infraccion.
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Por su parte, el articulo 354, parrafo 1, inciso a) del codigo federal electoral, establece las sanciones aplicables a los partidos
politicos, en tanto que el articulo 342, parrafo 1 del mismo cuerpo normativo electoral, refiere los supuestos tipicos
sancionables. En especifico, los inciso a) e) y j) del numeral antes invocado sefialan que constituyen infracciones de los
partidos politicos el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demas disposiciones aplicables del
codigo de la materia, y en particular la realizacion de actos anticipados de campafia y la difusion de propaganda politica o
electoral que contenga expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las
personas.

Al respecto, cabe citar el contenido de los dispositivos legales referidos en el parrafo precedente, los cuales en la parte que
interesa sefialan lo siguiente:

‘Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cadigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demas disposiciones aplicables de este
Cadigo;

()
e) La realizacion anticipada de actos de precampafia o campafia atribuible a los propios partidos.

j) La difusion de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que denigren a las instituciones
y a los propios partidos, o que calumnien a las personas;

()

Articulo 354.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo siguiente:
a) Respecto de los partidos politicos:

l. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de
campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para su propias campafias, con un tanto igual al del monto del ejercicio en exceso. En caso de reincidencia, la
sancion sera de hasta el doble de lo anterior;

1. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
delfinanciamiento publico que le corresponda, por el periodo que sefiala la resolucion;

V. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del
tiempo que le sea asignado por le Instituto, en violacién de las disposiciones de este Codigo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de este Codigo se
sancionara con multa; durante las precampafas y campafias electorales, en caso de reincidencia, se podréa
sancionar con la suspension parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este
ordenamiento; y

VI. En los casos graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de este codigo,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de
su registro como partido politico.

()
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Como se observa, la violacion a lo dispuesto en el inciso p) del pérrafo 1 del articulo 38 de este Cddigo debera ser
sancionada con la imposicién de una multa, la cual segun la gravedad de la falta puede ser hasta de diez mil dias de salario
minimo general vigente.

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de las Tesis de Jurisprudencia identificadas
con los rubros: ‘ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL’ y ‘SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION’, con niimeros S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, sefiala que
en cuanto a la individualizacion de la sancidn que se debe imponer a un partido politico nacional por la comisién de alguna
irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la sancidn correspondiente, debe tomar en cuenta
los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comision de la falta.

.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
El tipo de infraccion.

1. Actos anticipados de campafia

La conducta cometida por el Partido Accion Nacional vulnerd lo establecido en los articulos 237, parrafo 3 en
relacion con el 342, parrafo 1, inciso e) del codigo federal electoral, toda vez que la propaganda denunciada
constituyen actos anticipados de campafia, en especifico, por incluir las frases ‘Amenazan con regresar’, ¢ Los vas
a dejar? y el logotipo del Partido Accion Nacional.

2. Propaganda denigratoria

La conducta cometida por el Partido Accién Nacional vulnera lo establecido en los articulos 6 y 41, Base Ill, Apartado C,
primer pérrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso p); 233, parrafo 2 y 342, parrafo 1, incisos a) y j) del codigo federal electoral, en virtud de que la propaganda
materia del presente procedimiento contiene elementos que tienen como efecto la denigracion de la imagen pablica del
Partido Revolucionario Institucional frente a la ciudadania.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Al respecto, cabe sefialar que con la conducta denunciada si se cometieron una pluralidad de faltas, toda vez que con ella
se vulneraron diversas disposiciones tanto de la Constitucion Federal como del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas).
1. Actos anticipados de campafia

La disposicion antes trascrita, tiende a preservar el derecho de los partidos politicos de competir en situacion de equidad
dentro de los procesos electorales, lo cual les permite contar con las mismas oportunidades, a efecto de resultar ganadores
en la contienda, es decir, con dichas disposiciones se pretende evitar que entes ajenos a la contienda incluyan elementos
distorsionadores de la voluntad en beneficio o perjuicio de algin instituto politico.

En el caso, tales dispositivos se afectaron con la difusion de la propaganda denunciada, toda vez que la misma tenia la
intencién de posicionar al Partido Accidn Nacional en las preferencias electorales e incluso desalentar el voto a favor del
Partido Revolucionario Institucional en las proximas elecciones, en virtud que en ella se contenian expresiones que por si
mismas eran suficientes para descalificarlo.

2. Propaganda denigratoria
La interpretacion armdnica de las normas constitucionales y legales antes referidas tienen por finalidad proteger, en materia
electoral, la integridad de la imagen publica de los partidos politicos (0 en su caso, de las personas), lo cual adquiere

mayor relevancia cuando se trata precisamente del ejercicio de la libertad de expresion a través de la cual un partido politico
pretende formular una critica a otro ente de similar naturaleza.
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Al respecto, es necesario recordar que la génesis de la limitante a las expresiones que realizan los partidos politicos elevada
a rango constitucional, deviene del interés que pondera todo sistema democratico de partidos que consiste en la proteccién
de la reputacion de los demas integrantes del sistema en cuestion. Dicha prohibicion formé parte de las recientes reformas
que sufrié el sistema electoral, la cual tuvo entre sus propésitos centrales, segtin se desprende de la exposicion de motivos
de la iniciativa correspondiente, elevar a rango constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda, tanto
durante las campafias electorales como en periodos no electorales.

En ese orden de ideas, es posible afirmar que el ejercicio de la libertad de expresion es factible cuando los actores politicos
basan sus expresiones en hechos ciertos que tienen sustento en situaciones reales o demostrables, y carecen de elementos
intrinsecamente injuriosos o denigratorios y cuando no son desproporcionados.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancion, la conducta debe valorarse conjuntamente con las
circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

a) Modo

La violacion se realiz6 a través de la publicacion de la propaganda denominada ‘sopa de letras’ en donde se invitaba a los
lectores a buscar las 13 caracteristicas del gobierno del PRI, que a saber eran: censura, deuda, robo, atraso, impunidad,
complicidad, transa, corrupcion, narco, pobreza, represion, abuso y crimen. Asimismo en dicha publicacién aparecia la
leyenda ‘Amenazan con regresar. ¢Los vas a dejar?' y el logotipo del Partido Accién Nacional, en diversos medios de
comunicacion:

o Periddicos: Milenio Diario, Excélsior, El Norte (Nuevo Ledn), Novedades (Campeche), El Imparcial (Sonora),
Entorno Informativo (Sonora) y Diario de Colima.

0 Revistas: Emeequis, Vértigo, Codigo Topo, Cinépolis, y TV Novelas.
b) Tiempo

De los elementos que obran en autos, se evidencia que la publicacion de la citada propaganda se dio, por lo que hace a los
medios de comunicacioén impresos como Milenio Diario, Excélsior, El Norte (Nuevo Leén), Novedades (Campeche), El
Imparcial (Sonora), Entorno Informativo (Sonora) y Diario de Colima, asi como en las revistas Proceso, Emeequis y Vértigo,
entre los dias 29, 30 y 31 de marzo de 2009.

Asimismo, la difusion de la propaganda denunciada en las revistas Cddigo Topo, Cinépolis y TV Notas se hizo los dias 3,6y
7 de abril del afio en curso.

¢) Lugar

La propaganda fue difundida tanto a nivel nacional como local, tal como se evidencia de los medios en los que fue
contratado.

Intencionalidad

Sobre este particular, cabe resaltar que el Partido Accién Nacional realizé y difundi6 la propaganda materia del actual
procedimiento, incluyendo en él elementos que se encuentran dirigidos a vincular frases como censura, deuda, robo, atraso,
impunidad, complicidad, transa, corrupcion, narco, pobreza, represion, abuso y crimen con el gobierno del Partido
Revolucionario Institucional, lo que en modo alguno puede considerarse como un mero descuido o falta de cuidado;
asimismo, incluyo las frases ‘Amenazan con regresar' y ‘¢ Los vas a dejar?" y su logotipo.

En este orden de ideas, esta autoridad estima que en la realizacion de los hechos que se resuelven en el presente fallo, el
Partido Accion Nacional actué con intencionalidad, ya que el mensaje que difundio a través de la multireferida propaganda
identificada como ‘sopa de letras’ fue consecuencia de la planificacion en la que cabe presumir una reflexion previa y
metddica, maxime que se difundié en diversos medios de comunicacién masiva, razén por la cual no puede arribarse a una
conclusién distinta a la enunciada.

Da sustento a lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la resolucion al recurso de apelacion identificado el nimero de expediente SUP-RAP-
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009/2004, en la que establecid que para que se puedan definir con claridad los pardmetros que debe requisitar una
propaganda a fin de que encuadre debidamente en el debate de las ideas y propuestas, en el marco de la sana critica y de
los principios del Estado democratico y social de Derecho y que infunda a sus militantes y simpatizantes, asi como a la
comunidad en general, una auténtica cultura democrética, deben atenderse los siguientes criterios:

()

c¢) El contexto en el que se producen las manifestaciones que estén sujetas al escrutinio de la autoridad administrativa
electoral o del érgano jurisdiccional, pues no cabe dar el mismo tratamiento a expresiones espontaneas e improvisadas
surgidas con motivo de la celebracion de una entrevista, de un debate, de una discusion, las emanadas de una intervencion
oral en un evento o acto politico, o incluso en una situacidn conflictiva, que aquellas producto de un natural sosiego,
planificacién o en las que cabe presumir una reflexién previa y metédica, como las contenidas en boletines de prensa,
desplegados o en algtin otro comunicado oficial, asi como en las desplegadas en la propaganda partidista, la cual, seqin
ensefian las méximas de la experiencia, hoy en dia obedece a esquemas cuidadosamente disefiados, incluso, en no pocas
ocasiones son consecuencia de estudios mercadoldgicos altamente tecnificados, en los que se define, con apoyo en

asesorias 0 mediante la contratacidn de agencias especializadas, con claridad el publico al que se dirige la propaganda v el
tipo de mensaje que resulta mas afin o atractivo para dicho sector de la poblacién.

()

Reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica de las normas

Al respecto, cabe tener en cuenta lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federal al
resolver el recurso apelacion identificada con la clave SUP-RAP-81/2009 y su acumulada SUP-RAP-85/2009 en el sentido
de que la conducta cometida por el Partido Accién Nacional debe considerarse sistematica.

A efecto de evidenciar lo anterior, se considera oportuno transcribir la parte conducentes de la ejecutoria en cita: ‘Esa
propaganda se emiti6 sistematicamente a través de distintos medios de comunicacion masiva, con la intencién de que los
ciudadanos no voten por el ‘PRI' en las proximas elecciones federales, y en sentido contrario, que lo hagan por la opcién
representada por el emisor’.

En consecuencia, tomando en cuenta las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en que se realizé la conducta, es valido
sostener que la propaganda de mérito debe considerarse una conducta sistematica, pues como se ha precisado a lo largo
del presente proyecto la misma fue difundida por otros medios de comunicacion a los que fueron sancionados por esta

autoridad al resolver el expediente de queja identificada con el nimero de expediente SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su
acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, siendo estos, los siguientes:

e Periddicos: Milenio, Excélsior, El Norte (Nuevo Ledn), Novedades (Campeche), El Imparcial (Sonora), Entorno
Informativo (Sonora) y Diario de Colima.

o Revistas: Emeequis, Vértigo, Cédigo Topo, Cinépolis, y TV Novelas.
Las condiciones externas y los medios de ejecucion
Condiciones externas (contexto factico)
En este apartado, resulta atinente precisar que la difusion de la propaganda materia de inconformidad se present6 en el
desarrollo del proceso electoral federal, en el periodo intermedio de la conclusion de las precampafias y el inicio formal de
las campafias.

Medios de ejecucion

La difusion de la propaganda objeto del presente procedimiento especial sancionador, se llevé a cabo en diversos medios de
comunicacion impresa, como periddicos y revistas, tanto de circulacién nacional como local.

Il- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la sancién, esta
autoridad procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra
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En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la conducta debe calificarse con una
gravedad especial, ya que la misma infringe los objetivos buscados por el legislador al ponderar el respeto a la integridad
de laimagen publica de los partidos politicos y el principio de equidad en la contienda.

En este punto, es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto
es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en
las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave en determinado caso, atendiendo a todos
los elementos y circunstancias antes precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un determinado monto econémico involucrado
en la irregularidad, como puede darse en el caso de la revision de informes anuales y de campafia, 0 un procedimiento
administrativo sancionador electoral relacionado con una queja en contra de un partido politico por irregularidades derivadas
del manejo de sus ingresos y egresos, de tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion,
para que la individualizacién de la sancion sea adecuada.

Reincidencia

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la sancion, es la reincidencia en que pudo
haber incurrido el partido responsable.

Al respecto cabe citar el articulo 355, parrafo 6 del Codigo Federal Electoral, mismo que a continuacion se reproduce:

‘Articulo 355

()

6. Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido responsable del incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refiere el presente Cédigo incurra nuevamente en la misma conducta infractora.’

Existe constancia en los archivos de este Instituto Federal Electoral de que el Partido Accién Nacional con anterioridad ha
sido sancionado por la comisién de conductas que constituyen actos anticipados de campafia y denigracion, tal como se
desprende de los siguientes expedientes:

1. Actos anticipados de campafia

En la queja identificada con la clave JGE/QPPS/JL/CHIH/013/97, resuelta en Sesion del Consejo General de 30 de enero de
1998 se determind sancionar al Partido Accién Nacional con 50 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
toda vez que se acreditd que difundié propaganda en diversas estaciones de radio en el estado de Chihuahua antes del
tiempo permitido para ello. Es de precisarse que no se impugné dicha determinacién.

Asimismo, en el expediente radicado con el nOmero JGE/QPRI/JD14/MEX/023/97 y su acumulado
JGE/QPRD/JD14/MEX/025/97, resuelto en Sesion del Consejo General de 27 de junio de 1997, se sanciond al hoy
denunciado con 200 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, ya que se acredité que en el Estado de
México se colocé un manta que contenia propaganda electoral antes del inicio de las campafias. La resolucién en comento
no fue recurrida.

Por su parte, en la queja identificada con la clave JGE/PMP/JL/MOR/016/2003 y su acumulado JGE/QPMP/CG/043/2003,
aprobada en Sesion del Consejo General de 21 de octubre de 2003, se impuso al Partido Accién Nacional una multa de
2,000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, toda vez que en autos se prob¢ la colocacion de
gallardetes en diversos distritos electorales en los estados de Morelos, Oaxaca y Distrito Federal antes del tiempo permitido
para ello. Es de sefialarse que la resolucién de mérito no fue recurrida.

En ese orden de ideas, en el expediente identificado con la clave JGE/QPMP/IDO5/MICH/074/2003 y sus acumulados
JGE/QPRD/JD05/MICH/076/2003 y JGE/QPSN/ID05/MICH/077/2003, resuelto en Sesién del Consejo General del Instituto
Federal Electoral el 21 de octubre de 2003, se impuso al Partido Accion Nacional una multa equivalente a 5,000 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, ya que se prob6 que el partido en cita inicié anticipadamente la
campafia electoral a favor de su entonces candidato al cargo de diputado federal por el 05 distrito electoral en el estado de

23



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/147/2009

Michoacén, Arturo Laris, ya que se verificd la existencia de dos bardas pintadas con propaganda electoral a favor de dicho
ciudadano. Es de precisarse que la determinacion en comento fue confirmada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el recurso de apelacion SUP-RAP-108/2003, resuelto en sesién publica de 26 de
noviembre de 2003.

En ese tenor, en la queja identificada con la clave JGE/QCG/089/2003 resuelta por el Consejo General de este Instituto el 21
de octubre de 2003, se impuso al Partido Accidn Nacional una multa consistente en 2,000 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, toda vez que quedd acreditado en autos que se realizaron diversos actos por parte de sus
candidatos antes de contar con el registro ante esta autoridad electoral. La resolucién en comento no fue recurrida.

Asimismo, en la queja identificada con el nimero de expediente JGE/QPBT/JD10/VER/112/2006, resuelto por esta autoridad
en sesion de 23 de mayo de 2008 se impuso al partido hoy denunciado una multa equivalente a 2,500 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, ya que en autos se acreditd la realizacién de actos anticipados de campafia
porque se probd la difusién de un promocional a favor del C. Raul Martinez en el estado de Veracruz, el 17 de abril de 2006,
es decir antes del inicio formal de las campafias. La determinacion en cita no fue controvertida.

En ese orden de ideas, la queja identificada con el expediente JGE/QAPM/JL/TLAX/138/2006, aprobada en Sesién del
Consejo General de 23 de mayo de 2008, se declara fundada, en virtud de que de las probanzas aportadas se prob6 la
realizacion de actos anticipados de campafia porque el dia 8 de abril de 2006 la C. Perla Lopez Loyo promovié su
candidatura al cargo de diputada federal por el Partido Accion Nacional, a través de un mitin politico realizado a un costado
de la Presidencia Municipal de Zacatelco, Tlax., habida cuenta que en el templete sobre el cual pronuncié su mensaje fue
colocada propaganda que contenia el cargo al que aspiraba y la fecha en la que se celebraria la jornada electoral, razén por
la cual se le impuso una multa consistente en 2,500 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. Es de
precisarse que la determinacion de mérito no fue controvertida.

Por Gltimo, en la queja identificada con la clave JGE/QAPM/JDO3/TAMPS/227/2006 y aprobada en Sesion extraordinaria del
Consejo General iniciada el 29 de septiembre y concluida el 1 de octubre de 2008, se impuso al Partido Accién Nacional una
multa de 759 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, toda vez que se acreditd la existencia de algunas
bardas a favor de la C. Omeheira Lopez Reyna, entonces candidata de dicho instituto politico al cargo de Diputada Federal
en el estado de Tamaulipas antes del tiempo permitido para ello. Al respecto, la determinacion en comento no fue
impugnada.

2. Propaganda denigrante o calumniosa:

En efecto, en la queja identificada con la clave JGE/QPRI/CG/001/97, resuelta en Sesion del Consejo General de 3 de junio
de 1997, se impuso una multa de 400 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al Partido Accién
Nacional, toda vez que el 7 de abril de 1997 en los periédicos ‘El Diario de México', ‘La Jornada’, ‘El Nacional’, ‘Reforma’ y
‘Excélsior’, se publicaron unas notas relativas al acto de inicio oficial del registro de los candidatos a cargos de eleccion
popular del PAN, en las que se hacia alusién a que en dicho acto el entonces Presidente del CEN del PAN sefialé que:
‘...los bienes del candidato a la Jefatura de Gobierno del DF postulado por el PRI ‘...han sido obtenidos 'lucrando con la
miseria del pueblo de México', y asimismo que ha vivido ‘de la deshonestidad propia y de la heredada...’, afirmaciones que
se consideraron contraventoras de lo previsto en el articulo 38, parrafo 1, inciso p) del cédigo comicial federal.

Asimismo, dentro de la queja identificada con el nimero de expediente JGE/QPRI/CG/022/2003, resuelta en Sesion del
Consejo General del 30 de noviembre 2003, en la que se impuso al Partido Accién Nacional la reduccién del 1.79% de las
ministraciones mensuales del financiamiento pablico por concepto de actividades ordinarias permanentes, equivalente a
$819,000.00, toda vez que inicié una campafia publicitaria en medios de comunicacion, televisivos y radiofonicos a nivel
nacional en los que se denosto, denigré, calumnié la imagen del Partido Revolucionario Institucional, contratando con
Televisa, S.A de C.V.y TV Azteca, S.A. de C.V., la transmisién de promocionales, los cuales, segun los datos aportados por
la dltima de las empresas mencionadas se transmitieron entre el 22 de enero y el 12 de febrero de 2003, es decir, dentro del
periodo de campafia.

Al respecto, es de referirse que el Partido Accién Nacional impugné la determinacién antes sefialada, misma que fue
confirmada por la Sala Superior en el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-77/2005.

También existe la queja identificada con el nUmero de expediente JGE/QCG/270/2006 y sus acumulados
JGE/QCG/271/2006 y JGE/QCG/272/2006, resuelta en Sesion del Consejo General del 23 de mayo 2008, en la que se
impuso al Partido Accién Nacional la reduccion de las ministraciones por una cantidad liquida de $16,500,000.00 por la
difusién de 5 spots televisivos en los que se utiliza la frase ‘Lépez Obrador es un peligro para México’, se dice que justific
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los linchamientos en Tlalpan (2001) y Tldhuac (2004), y se le vincula con videoescandalos y con el Subcomandante Marcos,
lo que contraviene el articulo 38, parrafo 1, inciso p) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, es de referirse que el Partido Accién Nacional impugn6 la determinacion antes sefialada, misma que fue
confirmada por la Sala Superior en sesion publica de 18 de septiembre de dos mil ocho.

Del mismo modo, tenemos la queja identificada con el nimero de expediente JGE/QCG/713/2006, resuelta en Sesion del
Consejo General del 23 de mayo 2008, en la que se impuso al Partido Accién Nacional la reduccién de las ministraciones
por la cantidad de $1,750,000.00, por la difusién de spots televisivos en el estado de Tamaulipas, en los que se denigraba y
calumniaba al candidato de Alianza por México a diputado federal por el 08 distrito electoral en esa entidad, C. Jorge Manzur
Nieto, violatorios del articulo 38, parrafo 1, inciso p) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asimismo, esta la queja identificada con el nimero de expediente JGE/QCG/718/2006, resuelta en Sesién del Consejo
General del 23 de mayo 2008, en la que se impuso al Partido Accién Nacional la reduccién de las ministraciones por la
cantidad de $16,100,000.00, por la difusion de ocho spots televisivos que referian que habria crisis econdmica si ganaba el
candidato presidencial de la coalicion Por el Bien de Todos y se desmentian acusaciones de dicha coalicion en contra del
candidato del PAN, violatorios del articulo 38, parrafo 1, inciso p) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Y por dltimo, la queja identificada con el numero de expediente JGE/QADR/JD03/QR/745/2006, resuelta en Sesion del
Consejo General del 22 de diciembre 2008, en la que se impuso al Partido Accion Nacional una multa por la cantidad de
1500 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, por la transmisién de un promocional en contra del
candidato de la coalicién Por el Bien de Todos y en seguida un spot en el que se dice que el Presidente de Venezuela incita
a la poblacion a tomar las armas, lo que implica dolo por parte de ese partido o de quienes pagaron esos anuncios, violando
el articulo 186 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, se considera que los anteriores antecedentes se pueden tomar en cuenta como elementos para decretar la
reincidencia, porque los hechos que se resolvieron en esas quejas ocurrieron en una temporalidad distinta a la que aqui se
estudia, es decir, durante los procesos electorales federales de mil novecientos noventa y siete; dos mil tres y dos mil seis;
por tanto, se considera que la reincidencia opera cuando se actualiza la comisién de una infraccion en diferentes
temporalidades, es decir, cuando un partido politico, por ejemplo, ya fue sancionado por la realizacién de un hecho infractor
de la norma y a pesar de ello, decide de nueva cuenta realizar la misma conducta por la cual ya habia sido sancionado en
un momento diferente, situacion que en el caso se actualiza, pues como se precisé con antelacion la temporalidad de los
hechos que fueron objeto de las quejas enunciadas y la que hoy se resuelve acontecieron en diversos procesos electorales.

Sancién a imponer.
1. Actos anticipados de campafia

Tomando en consideracion todos los elementos antes descritos, con fundamento en el articulo 354, parrafo 1, inciso a),
fraccion Il del Cddigo Federal Electoral se impone al Partido Accién Nacional una multa de 1,000 dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, equivalentes a la cantidad $54,800.00 (cincuenta y cuatro mil ochocientos pesos
00/100 M.N.), la cual no resulta demasiado gravosa para el patrimonio del infractor, y sin embargo, constituye una medida
suficiente, a efecto de disuadir la posible comision de conductas similares en el futuro, maxime si se toma en cuenta que la
presente sancion constituye un complemento de la que fue impuesta por esta autoridad al resolver el expediente de queja
identificada con el nimero de expediente SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009,
toda vez que en el caso se configura la comision de una conducta que en derecho penal seria considerada como un delito
continuado.

2. Propaganda denigrante

Tomando en consideracion todos los elementos antes descritos, con fundamento en el articulo 354, parrafo 1, inciso a),
fraccion V del Codigo Federal Electoral se impone al Partido Accion Nacional una multa de 1,000 dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, equivalentes a la cantidad $54,800.00 (cincuenta y cuatro mil ochocientos pesos
00/100 M.N.), la cual no resulta demasiado gravosa para el patrimonio del infractor, y sin embargo, constituye una medida
suficiente, a efecto de disuadir la posible comisién de conductas similares en el futuro, maxime si se toma en cuenta que la
presente sancién constituye un complemento de la que fue impuesta por esta autoridad al resolver el expediente de queja
identificada con el nimero de expediente SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009,
toda vez que en el caso se configura la comision de una conducta que en derecho penal seria considerada como un delito
continuado.
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El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion

Sobre este particular, conviene precisar que si bien se encuentra acreditada la realizacion de actos anticipados de campafia,
asi como la afectacion a la imagen publica del Partido Revolucionario Institucional, por virtud de la difusién de la propaganda
identificada como ‘sopa de letras’ gque nos ocupa, lo cierto es que, en el caso concreto, Se considera gue no existen
elementos cuantitativos que permitan determinar el nivel o grado de afectacién sufrido por dicho instituto politico.

En ese mismo sentido, dada la complejidad de las normas que se vulneran con la difusion de la propaganda denunciada
debe decirse que no existen elementos que permitan calcular el eventual beneficio o lucro que pudo haber obtenido el
partido infractor con la comisién de la falta, toda vez que la naturaleza de las faltas no puede ser estimada en términos
monetarios.

No obstante lo expuesto, de los autos que integran el presente expediente se acredita que el Partido Accién Nacional
presuntamente gasto por la contratacion de la propaganda denominada ‘sopa de letras’ que fue inserta en los diarios
Reforma, Jornada, Milenio, Excélsior, EI Norte (Nuevo Ledn), Novedades (Campeche), El Imparcial (Sonora), Entorno
Informativo (Sonora) y Diario de Colima y en las revistas Proceso, Emeequis, Vértigo, Cédigo Topo, Cinépolis y TV Novelas,
la cantidad de $1'175,989.17 (Un millén ciento setenta y cinco mil novecientos ochenta y nueve 17/100 M.N.).

Las condiciones socioeconémicas del infractor

Dada la cantidad que se impone como multa al partido politico en comento, comparada con el financiamiento que recibe de
este Instituto Federal Electoral para el presente afio, para cumplir con sus obligaciones ordinarias, se considera que no se
afecta su patrimonio, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el acuerdo CG28/2009 aprobado por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral el dia veintiocho de enero del presente afio, se advierte que el Partido Accion
Nacional le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes la cantidad de $759,363,129.76
(Setecientos cincuenta y nueve millones trescientos sesenta y tres mil ciento veintinueve pesos 76/100 m.n.), por
consiguiente la sancién impuesta no es de caracter gravoso en virtud de que la cuantia liquida de la misma representa
apenas el 0.0144% del monto total de las prerrogativas por actividades ordinarias permanentes correspondientes a este afio
[cifra redondeadas al tercer decimal].

En ese sentido, cabe referir que obra en los archivos de este Instituto el oficio identificado con el nimero
DEPPP/DPPF/3049/2009, suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del cual se desprende que
conforme a lo preceptuado en el acuerdo antes referido el monto de cada una de las mensualidades que le corresponden al
Partido Accioén Nacional para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes es de $63,280,260.81 (Sesenta y
tres millones doscientos ochenta mil doscientos sesenta pesos 81/100 M.N.).

No obstante lo anterior, del mismo documento se desprende que dicho instituto politico tiene pendientes de descuento
algunas sanciones, derivadas de las resoluciones identificadas con las siguientes claves CG96/2008, CG255/2007 y
CG528/2008, por lo que a la ministracién que recibe en el mes de junio se le debe descontar un total de $6,413,669.28 (Seis
millones cuatrocientos trece mil seiscientos sesenta y nueve pesos 28/100 M.N.), lo que implica que el monto total que
reciba por dicho concepto es de $56'866,591.53 (Cincuenta y seis millones ochocientos sesenta y seis mil quinientos
noventa y un pesos 53/100 M.N.).

En consecuencia, tomando como base que la sancién impuesta en la presente resolucién es por un total 2,000 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, equivalentes a la cantidad de $109,600.00 (Ciento nueve mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.), asi como el monto que por concepto de actividades ordinarias permanentes recibe el
Partido Accién Nacional, lo cierto es que la misma no le resulta gravosa y mucho menos le obstaculiza la realizacion normal
de ese tipo de actividades, maxime que este tipo de financiamiento no es el Unico que recibe para la realizacién de sus
actividades.

Impacto en las actividades del sujeto infractor

Derivado de lo anteriormente sefialado, se considera que de ninguna forma la multa impuesta es gravosa para el partido
politico infractor, por lo cual resulta evidente que en modo alguno se afecta sustancialmente el desarrollo de sus actividades.

NOVENO. Que toda vez que en el caso se actualizé la realizacion de actos anticipados de campafia con la difusién de la

propaganda conocida como ‘sopa de letras’, por parte del Partido Accién Nacional, lo procedente es dar vista a la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, para que determine lo que en derecho proceda.

26



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/147/2009

DECIMO. Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1y 370, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en
ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este
Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundada, la queja presentada por el Partido Revolucionario Institucional en contra del Partido Accion
Nacional, en términos de lo dispuesto en el considerando sexto de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se impone al Partido Accién Nacional una multa de 2,000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, equivalentes a la cantidad de $109,600.00 (Ciento nueve mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), atendiendo a las dos
infracciones que se actualizaron, en los términos previstos en el considerando octavo de este fallo.

TERCERO. En términos del articulo 355, parrafo 7 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente
a partir del quince de enero de dos mil ocho, el monto de la sancién antes referida serd deducido de la siguiente ministracion
del financiamiento publico que por concepto de actividades ordinarias permanentes reciba el Partido Accion Nacional
durante el presente afio, una vez que esta resolucion haya quedado firme.

CUARTO. Se declara infundado que el Partido Accién Nacional haya incurrido en un incumplimiento a lo ordenado por la
Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto en el acuerdo de fecha dos de abril del presente afio, dictado dentro del
expediente identificado con la clave SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, en
términos de lo dispuesto en el considerando séptimo de la presente determinacion.

QUINTO. Dese vista a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los partidos politicos en términos de lo previsto en el
considerando noveno de la presente determinacion.

SEXTO. Notifiquese la presente determinacién en términos de ley.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y definitivamente concluido.

XXIV. El quince de junio de dos mil nueve, el Partido Revolucionario Institucional
inconforme con la determinacion interpuso recurso de apelacion.

XXV. El diecinueve de junio del afio que transcurre, mediante oficio identificado con
la clave SCG/1604/2009, suscrito por el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral se remitié el recurso
de apelacion referido en el resultando que antecede, el informe circunstanciado de
ley, asi como las demas constancias a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

XXVI. El veintidés de junio siguiente, la Magistrada Presidenta de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dicté acuerdo en el que
ordend integrar el expediente y radicarlo bajo la calve SUP-RAP-172/2009 y
turnarlo a la ponencia del Magistrado Constancio Carrasco Daza.

XXVII. Mediante proveido de veintinueve de junio del presente afio, el Magistrado
instructor admitié a tramite la demandada presentada por el Partido Revolucionario
Institucional y al no haber tramite pendiente por desahogar, en su oportunidad,
declar6 cerrada la instruccion.
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XXVIII. En sesién publica de quince de julio del presente afio, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Pode Judicial de la Federacion resolvié el recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-172/2009, al tenor de los siguientes
puntos resolutivos:

()
RESUELVE

PRIMERO.- Se declara parcialmente fundado el recurso de apelacion interpuesto por el Partido
Revolucionario Institucional en contra de la resolucion de doce de junio de dos mil nueve, dictada
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en el procedimiento especial sancionador
identificado con el nimero de expediente SCG/PE/PRI/CG/147/2009.

SEGUNDO.- Se revoca el considerando séptimo del acuerdo combatido, y se confirman los
considerando sexto y octavo de la resolucion impugnada.

TERCERO.- Se deja insubsistente la sancién impuesta al Partido Accion Nacional, para los
efectos precisados en la parte final del Gltimo considerando de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE personalmente, al Partido Revolucionario Institucional, en el domicilio sefialado
en autos; por oficio, con copia certificada anexa de la presente resolucion, al Consejo General
del Instituto Federal Electoral y, por estrados, a los demas interesados, de conformidad con lo
previsto por los articulos 26, 27, 28, 29 parrafos 1y 3 inciso a) y 48, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvase los documentos atinentes y archivese este expediente como
asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados integrantes de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe.

()

XXXIX. El dieciséis de julio del presente afio el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como lo dispuesto en los articulos 356, parrafo 1,
inciso c¢) y 370 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dicté proveido que en lo que interesa, sefiala:
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“()

SE ACUERDA: 1) Agréguese a los autos del expediente en que se actua la copia certificada de la
sentencia de cuenta para los efectos legales a que haya lugar; y 2) Toda vez que la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn revoco la determinacion tomada
por el Consejo General de este Instituto Federal Electoral en el expediente que se indica al
epigrafe, a efecto de que se individualice de nueva cuenta la sancién que corresponda al Partido
Accién Nacional, toda vez que se dehid considerar que dicho instituto politico desacat6 las medidas
cautelares que se dictaron en los autos del expediente identificado con la clave
SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, relacionadas con la
difusion de la propaganda conocida como “sopa de letras”, con la cual se cometieron actos que
denigraron en contra del Partido Revolucionario Institucional y actos anticipados de campafia, en
contravencion a lo previsto en el Apartado C, Base IIl del articulo 41 constitucional en relacion con
lo previsto con el articulo 38, parrafo 1, incisos a), €) y p), 237, parrafo 3 y 342 parrafo 1 incisos a),
y j) del codigo federal electora, elabdrese el proyecto de resolucion en términos de lo previsto en el
articulo 370, pérrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;---------------
Asi lo proveyé y firma el Secretario
Ejecutivo en su caréacter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso
b), en relacién con lo dispuesto en el articulo 356, parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. (...)

XL. Asi, en acatamiento a lo ordenado en la sentencia de fecha quince de julio de
dos mil nueve, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, se procede a resolver el presente procedimiento, por lo
que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos del articulo 41, base Ill de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 104, 105, pérrafo 1,
incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autonomo, depositario de la funcién estatal de organizar elecciones, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, cuyos fines
fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar la celebracion
periddica y pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.
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SEGUNDO. Que el articulo 109, péarrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como 6rgano central del Instituto Federal
Electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO. Que la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral
es la autoridad competente para tramitar el procedimiento administrativo especial
sancionador, en términos de lo dispuesto en el articulo 367 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y serd la encargada de elaborar el
proyecto de resolucion correspondiente, debiendo presentarlo ante el Presidente
del Consejo General de este Instituto, para que éste convoque a los miembros de
dicho Consejo a una sesion en la que conozcan y resuelvan sobre el citado
proyecto.

CUARTO. Que en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia dictada en el recurso
de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-172/2009, procede entrar al
estudio del presente asunto.

Al respecto, cabe sefalar que el organo jurisdiccional determiné en lo que
interesa, lo siguiente:

()

CUARTO. Estudio de fondo.

()

En el primero, que denomind "DENIGRACION Y ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA",
contenido en el considerando SEXTO, en sintesis determind que el Partido Accion Nacional
difundio los dias veintinueve, treinta y treinta y uno, de marzo y seis y siete de abril del afio en
curso, en diversos medios impresos, entre ellos TVNOTAS, la propaganda conocida como "sopa
de letras", en la que se invitaba a los electores a buscar las trece caracteristicas del gobierno del
Partido Revolucionario Institucional, que a saber eran: censura, deuda, robo, atraso, impunidad,
complicidad, transa, corrupcion, narco, pobreza, represion, abuso y crimen.

Asimismo, que en dicha publicacion aparecia la leyenda "Amenazan con regresar ¢Los vas a

dejar?" y el logotipo del Partido Accion Nacional; expresiones que la responsable afirmé tenian
como finalidad denigrar al Partido Revolucionario Institucional.
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También sefiald, que con tal conducta se habian llevado a cabo actos anticipados de campafia,
porque el mensaje estaba destinado a influir en el electorado haciéndole ver los aspectos
negativos, 10s supuestos vicios o caracteristicas atribuidas al Partido Revolucionario Institucional,
con lo cual se inferfa la clara intencién de lograr el efecto de que los ciudadanos no votaran por
ese partido en las préximas elecciones y favorecieran al emisor de la propaganda.

Por tanto, con base en lo resefiado, y tomando en cuenta lo considerado por este 6érgano
jurisdiccional al resolver los expedientes SUP-RAP-81/2009 y su acumulado SUP-RAP-85/2009,
en los que fue materia de dilucidacion lo relativo a la propaganda "sopa de letras", la autoridad
responsable concluy6 que la propaganda en cita, constituia actos denigratorios y calumniosos en
contra del Partido Revolucionario Institucional y actos anticipados a favor del Partido Accién
Nacional.

Esta Sala Superior estima conveniente apuntar que las consideraciones referidas, no son objeto
de cuestionamiento en el recurso de apelacion que se resuelve, motivo por el cual quedan fuera
de la controversia.

()

Que en autos estaba acreditado que el Partido Accion Nacional desplegd toda una estrategia de
difusién en torno a la propaganda conocida como "sopa de letras", la que se dio a conocer de
forma masiva en el territorio nacional los dias veintinueve, treinta y treinta y uno de marzo y seis y
siete de abril del presente afio en diferentes medios impresos.

- Que la Ultima fecha en gue se contratd la insercion de este tipo de propaganda, fue el dos de
abril del afio gue transcurre, especificamente, en la revista TVNOTAS, la cual se difundid hasta el
dia siete siguiente por ser una publicacién semanal.

- Que de conformidad con la informacion enviada por la Representante Legal de revista en
mencion, el tiraje de la edicién 648, se ordend realizar el tres de abril de dos mil nueve, dia en
que se notifico al Partido Accién Nacional el acuerdo de medidas cautelares dictado por la
Comision de Quejas y Denuncias.

- Que el veintiséis de marzo de este afio, el Director de Enlace Institucional del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional solicité a Codigo Topo (Excélsior), que en la edicidn de
treinta de marzo posterior, insertara la propaganda conocida como "sopa de letras", propaganda
que se difundio hasta el seis de abril ulterior, toda vez que se trata de un suplemento del diario, el
cual se distribuye de forma mensual, el primer lunes de cada mes.

Debe puntualizarse que los hechos descritos, tampoco son objeto de cuestionamiento por parte
del Partido Revolucionario Institucional en el medio de defensa que se resuelve, por lo que
también quedan fuera de la controversia, guedando intocados rigiendo el sentido del fallo.

()

Tomando como base las situaciones facticas descritas, la autoridad electoral administrativa
Sostuvo:
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- Que no estaba acreditado que el Partido Accién Nacional hubiese desacatado lo ordenado por
la Comision de Quejas y Denuncias en el acuerdo de medidas cautelares dictado el dos de abril
de dos mil nueve, en el que, entre otras cosas, se ordend que no contratara de nueva cuenta la
difusion de la propaganda denominada "sopa de letras" en ningin medio de comunicacion social,
tales como medios impresos.

- Que en esa linea argumentativa, era de resaltarse que aun cuando en autos quedé acreditado
que la propaganda denunciada fue difundida en el suplemento del diario Excélsior conocido como
Caodigo Topo el dia seis de abril del presente afio, asi como en la revista TVNOTAS, en su
edicion nimero 648, del siete siguiente, lo cierto era que tal situacién obedecié a que su emision
es mensual y semanal, respectivamente.

- Que estaba acreditado que la insercion de dichas publicaciones fue solicitada por el Director de
Enlace Institucional del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accidn Nacional los dias veintiséis
de marzo y dos de abril del presente afio; esto es, antes de que fuera notificado el mencionado
acuerdo de medidas cautelares.

- Que no podia imputarse responsabilidad al Partido Accién Nacional, porque la propaganda
denunciada se haya publicado, o bien, las publicaciones hayan salido a la venta los dias seis y
siete de abril de dos mil nueve, a virtud de la temporalidad con la que son emitidas, asi como del
momento en que se ordena el tiraje.

- Que no se desatendio el acuerdo de medidas cautelares (emitido el dos de abril y notificado al
Partido Accion Nacional el tres siguiente), toda vez que lo ordenado fue que no volviera a
contratar la propaganda denominada "sopa de letras" en ninglin medio de comunicacion social,
tales como medios impresos, siendo que la Ultima contratacion se efectud el dos de abril de este
afio.

- Que no asistia la razén al partido denunciante al sostener que el representante del Partido
Accion Nacional pudo realizar las acciones tendentes a evitar que se difundiera la revista
TVNOTAS el dia siete de abril de dos mil nueve, toda vez que segln su dicho, estuvo presente al
momento en que se tomd tal determinacion. Ello, porque de los autos que integran el expediente
identificado con la  clave SCGIPE/PRI/CG/055/2009 vy su acumulado
SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, se advertia que el Consejero Presidente de la Comision de
Quejas y Denuncias, el dia dos de abril del afio en cita, convocd a la segunda sesién especial de
dicho 6rgano, precisando que tenfa ese caracter, toda vez que los asuntos que se conocerian en
ella debian ser resueltos dentro de un plazo perentorio, en términos de lo dispuesto en los
numerales 364 y 368, parrafo 8 del codigo electoral federal.

Asimismo, que dicha sesién tendria el caracter de privada, por lo que no se contaria con la
asistencia de los ciudadanos representantes de los partidos politicos y del Poder Legislativo que
integran el Consejo General.

- Entonces, que si el Partido Accidn Nacional fue debidamente notificado del acuerdo de medidas
cautelares hasta el dia tres de abril de dos mil nueve, es decir, el propio dia en que se ordend la
realizacion del tiraje de la revista TVNOTAS, era evidente que dicho instituto politico no incumplié
con la referida determinacion, maxime cuando jamas se impuso la obligacion de realizar alguna
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accion tendente a que las publicaciones en las que contraté la insercion de la propaganda "sopa
de letras" fueran retiradas de los centros de distribucion.

Debe precisarse, que estas consideraciones son las que constituyen, por una parte, objeto de
impugnacion por parte del Partido Revolucionario Institucional.

Al efecto, el recurrente se queja de que el Partido Accion Nacional desobedeci6 el acuerdo de
medidas cautelares emitido por la Comision de Quejas y Denuncias, esencialmente, porque dejo
de realizar cualquier accion tendente a evitar la cancelacion de la insercién de la propaganda
‘sopa de letras’, 0 bien gue se excluyera de publicacién en la revista TVNOTAS del siete de abril
pasado, va que al haber tenido conocimiento del referido acuerdo el tres de abril pasado, contd
con tiempo_suficiente para proceder en esos términos; de ahi que, al abstenerse de hacerlo,
demuestra la responsabilidad en que incurrid, maxime que tal obligacién derivé de lo ordenado
por la autoridad electoral.

Como se anticipd, tales conceptos de queja resultan sustancialmente fundados por lo siguiente:

Como se desprende de la resefia que antecede, la responsable estimd que el instituto politico
denunciado no incurri6 en responsabilidad por la publicacién de la propaganda ‘sopa de letras’ el
dia siete de abril del afio en curso, apoyandose basicamente en las siguientes premisas:

1.- Que el acuerdo de la Comisién de Quejas y Denuncias por el que se decretaron medidas
cautelares se emitié el dia dos del mes y afio indicado, el cual se notificd al Partido Accién
Nacional el tres siguiente.

2.- Que en el supracitado acuerdo, lo que se ordend6 fue que no se volviera a contratar la
propaganda ‘sopa de letras’, mas no que el partido politico realizara alguna accion tendente a
que las publicaciones en las que se contratd la insercion fueran retiradas.

3.- Que el instituto en mencién, contratd la aludida publicidad antes de que se dictara el acuerdo
de referencia; esto es, los dias veintiséis de marzo y dos de abril del presente afio.

4.- Por tanto, si no estaba acreditado que Accion Nacional contraté la indicada publicidad con
posterioridad al tres de abril pasado, entonces no podia imputarsele responsabilidad por desacato
del supracitado acuerdo, ya que el hecho de que las publicaciones hayan salido a la venta los
dias seis y siete de abril, se dehid a la temporalidad con que son publicadas y el momento en que
se ordena su tiraje.

Para evidenciar lo inexacto de la conclusion de la autoridad responsable, se precisa transcribir lo
ordenado en el multicitado acuerdo de medidas cautelares, en lo que al topico que se examina,
se orden6 al Partido Accién Nacional.

‘1. No volver a contratar o difundir la propaganda que es objeto del
presente procedimiento, en ningin medio de comunicacién social, tales
como medios impresos’

Como se aprecia de la parte trasunta, en oposicién a lo que se sostiene en la resolucién gue se
tilda de ilegal, la mencionada Comisién de Quejas no solamente ordend al partido denunciado se
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abstuviera de contratar la propaganda objeto de investigacién en los procedimientos en que se
emitio _dicha determinacién, sino también, gue no volviera a difundir propaganda de esa
naturaleza.

En efecto, del punto de acuerdo que se analiza, desagregado en su redaccion, se desprende con
claridad que se impusieron dos conductas de no hacer, al utilizarse la conjuncién disyuntiva ‘o',
que entre uno de sus usos se refiere a ‘la gue uniendo las palabras separa las ideas’, por tanto, la
primera_conducta _de no_hacer consisti6 en ‘No volver a contratar’, la sequnda ‘No volver a
difundir’, en ambos casos, la propaganda objeto de ese procedimiento (sopa de letras), en ningln
medio de comunicacion social, tales como medios impresos.

Lo anterior hace palpable, gue la disyuncion ‘0’ que se emplea en el punto de acuerdo, provoca la
consecuencia de derecho consistente en la obligacion de no volver a contratar o abstenerse de
difundir la propaganda ‘sopa de letras’, contrariamente a lo gue asevera la responsable, quien
incurre en el equivoco de estimar que Unicamente se impuso al Partido Accién Nacional la carga
de eximirse de contratar ese tipo de publicidad a partir de que fuese notificado de tal proveido,

segln se evidencio.

En este sentido, resultaba innecesario que en el acuerdo por el que se dictaron las medidas
precautorias se ordenara de manera expresa, que el instituto politico denunciado debia realizar
todas aquellas acciones tendentes al retiro de las publicaciones contratadas antes de la emision
del acuerdo, porque para la plena eficacia de lo ordenado por la autoridad electoral
administrativa, resulta insuficiente que en las referidas providencias se imponga la conducta de
hacer 0 no hacer con el objeto de evitar los perjuicios que se pretenden, sino también, lo gue se
busca, es eliminar momentaneamente todos aquellos efectos que puedan resultar contrarios a la
norma; esto es, tratandose de medidas cautelares, la finalidad que se persigue, es que se
suspendan los actos v los efectos perniciosos en beneficio de guién reciente la afectacién, hasta
en tanto se determine en definitiva lo que en derecho proceda.

En este orden de ideas, si al emitirse la medida cautelar, ain no se han producido los efectos de
la_conducta gue a la postre pudiera calificarse de ilegal, el obligado debe de inmediato buscar la
forma de impedir gue éstos se actualicen, ya que de otra forma, la efectividad de las medidas
cautelares podria verse alterada.

Esto es, de aceptar que los actos surgidos antes del dictado de las providencias precautorias
pueden surtir plenos efectos cuando esto aun no haya sucedido, haria nugatoria la sefialada
finalidad, que segun se indic, consiste esencialmente, en evitar gue se sigan llevando a cabo
actos que se consideran transgreden la ley, asi como los efectos negativos gue aln no se han
producido 0 que pueden producirse, a partir de gue se pronuncia la providencia cautelar, lo que
se hace con el objeto de limitar la vulneracion a los derechos de quien solicita las medidas, dado
el tiempo que pudiera llevarse la solucién de la controversia.

Acorde con lo_anterior v de acuerdo con el proveido de la Comisién de Quejas vy
Denuncias, el Partido Accidn Nacional se encontraba constrefiido a evitar la difusion de la
propaganda ‘sopa de letras’, v para ello, debié realizar las gestiones necesarias gue
estuvieran a su alcance para evitar su difusion.
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Sin embargo, dej6 de actuar en éstos términos, ya gue de las constancias que integran el
expediente en gue se actla, se desprende gue el partido denunciado asumié una conducta
pasiva y desinteresada en relacion con lo ordenado en las medidas cautelares.

En primer lugar, porque como se sefiala en la resolucién impugnada, de autos es posible advertir
que el Partido Accion Nacional conocia a cabalidad los términos en que fueron emitidas las
providencias precautorias, especificamente, en lo relativo a no volver a difundir propaganda de
la naturaleza de la identificada como ‘sopa de letras’, toda vez que en el escrito mediante el cual
presentd sus alegatos y defensas, en la audiencia de pruebas y alegatos celebrada el diez de
junio pasado, reconocié que el acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias le fue notificado el
tres de abril de dos mil nueve, manifestacidn que tiene el caracter de confesion expresa del
hecho aceptado voluntariamente.

Asi, el conocimiento que tenfa de las medidas dictadas por la autoridad administrativa, como se
indico, le obligaban a tomar todas las providencias tendentes a evitar que se publicara en la
revista TVNOTAS la insercion que habia solicitado de la propaganda ‘sopa de letras’, lo que le
hubiera permitido cumplir a cabalidad con lo mandatado por la supracitada Comision de Quejas.

En segundo lugar, porque tal como se razona en la resolucion tildada de ilegal, la representante
legal de NOTMUSA, S.A. de C.V., en el escrito de veintiuno de abril de dos mil nueve, a través
del cual informa lo peticionado por la autoridad electoral, ademas de comunicar que la solicitud de
insercion de la propaganda publicada en TVNOTAS el dia siete del mes y afio indicados, fue
solicitada el dos de abril, y que al dia siguiente se orden6 la elaboracion del tiraje correspondiente
a la edicién 648, también sefiald que ‘No se recibié ningun documento por parte del Partido
Accién Nacional en donde se solicitaba la cancelacion de la insercion publicitaria en cuestion’.

Lo informado por la representante legal de la citada persona moral no se ve demeritado con lo
manifestado por el Partido Accion Nacional en el ocurso de veintidos de abril del afio que
transcurre, mediante el cual da contestacion al oficio SCG/698/2009, de dieciséis de abril,
suscrito por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral en el que solicité al representante del mencionado instituto ante el aludido
6rgano electoral, informara el nombre o razén de todos y cada uno de los medios impresos donde
contrato la difusion de la propaganda denominada ‘sopa de letras’, asi como los avisos y
gestiones que haya realizado para solicitar el retiro de la propaganda o en su caso la rescision de
los contratos atinentes a la indicada propaganda, remitiendo igualmente los documentos con los
que sustentara su dicho.

Lo anterior es asi, porque si bien en el escrito de mérito sefialé que ‘no omito manifestarle gue
respecto_de las publicaciones en las revistas TV y Novelas vy el Suplemento del periddico
Excélsior denominado ‘Codigo Topo' se establecid comunicacién con las editoriales de dichas
ediciones para efectos de retirar la_propaganda de referencia’, al que adjunto los cuadros que
afirma _le hicieron llegar, en donde dice constan las fechas de cierre de las publicaciones
mencionadas; en relacion con tal aseveracion el Partido Accién Nacional dejé de exhibir elemento
de conviccion suficiente del cual se desprendiera a través de qué medio establecié comunicacion
y en qué fecha solicitd se retirara la propaganda de referencia, ya gue los anexos en los que
afirma _constan las fechas de cierre de publicacidn, son hojas blancas tamafia carta impresas a
maquina, carentes de logotipo, fecha, firma, y de dato alguno que permita arribar, cuando menos
de manera indiciaria, que fueron emitidas por las empresas responsables de la publicacién,

35



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/147/2009

careciendo en lo absoluto de eficacia convictiva, por lo que en ese sentido, lo afirmado sélo
constituye una_manifestacion carente de soporte probatorio y, por tanto, insuficiente para
acreditar los extremos pretendidos.

Ademas, lo manifestado en el escrito antes referido, se contrapone con lo informado a la
autoridad electoral en el diverso escrito de fecha catorce de marzo de dos mil nueve, suscrito por
el representante del Partido Accién Nacional ante el Consejo General, donde afirmé que ‘...En
cuanto a las acciones adoptadas para el retiro de la propaganda referida en medios impresos,
debe sefialarse que este Instituto politico procedio a su retiro inmediato, salvo en aquellos casos
en los que se actualizé una causal de imposibilidad material, tal y como se detalla a continuacion:
la propaganda contratada en medios escritos que se encontraban en proceso de impresion; la
propaganda contratada en medios escritos que se encontraban en puntos de distribucién de
ventas', ello es asi porque en éste se asevera que en los casos en que la propaganda se
encontraba en impresion el denunciado dej6 de adoptar las medidas para el retiro de la
propaganda, en la especie, de la relativa a ‘sopa de letras’, cuyo tiraje se ordend el tres de abril
pasado dia en que se le notificaron las medidas cautelares.

Esta Ultima circunstancia -momento en que se ordend el tiraje- no afecta la conclusion a que se
arriba, en el sentido de que el partido dehié impedir la publicacién de la propaganda ‘sopa de
letras’, ya que aun cuando el Partido Accidn Nacional adujé que tal situacion le imposibilitd retirar
la propaganda, lo cierto es que lo importante era gue el instituto politico buscara la forma de dar
cumplimiento a lo prescrito por la autoridad- procurar la cancelacion de su insercién- con
independencia de los resultados gue hubiere tenido con esa gestion, ya gue en ese caso, tendria
que valorarse si podria incurrir en responsabilidad derivado de la conducta de terceros.

Asi, la adminiculacion y valoracion de las documentales de referencia en términos de lo previsto
en los articulo 14, parrafo 1, inciso b), y 5y 16, parrafo 1y 3 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, es decir, con base en los elementos que obran en
el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion entre ellos, permite concluir gque se omitieron tomar acciones tendentes a evitar la
difusién en la revista TVNOTAS de la propaganda ‘sopa de letras’.

De esta forma, al quedar acreditado que el partido se abstuvo de dar cumplimiento a las medidas
cautelares ordenadas por la Comision de Quejas y Denuncias, es evidente que incurrid en
violaciones a la ley de la materia, y en consecuencia, tal conducta amerita ser sancionada.

En merito de lo expuesto, procede dejar sin efectos esta parte del acuerdo que se tilda de
ilegal, para el efecto de gue el Consejo General del Instituto Federal Electoral conforme a
sus _atribuciones, proceda a individualizar la sancién gque conforme a derecho deba
imponer, atendiendo para tal fin, a los distintos factores que conforme a la ley va la
jurisprudencia emitida por este érgano jurisdiccional rigen sobre ese tépico.

En distinto orden, en concepto de este 6rgano jurisdiccional es infundado el motivo de
inconformidad, identificado con el numeral dos de la resefia que antecede.

En el agravio de cuenta, el actor se queja medularmente, que le irroga perjuicio el considerando

OCTAVO, relativo a la individualizacién de la sancién, toda vez que aun cuando la responsable
advirti6 que el denunciado incurrio en una conducta reincidente en la realizacion de actos
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anticipados de campafia y difusién de propaganda denigrante o calumniosa, por haber cometido
esta clase de conductas en distintos procesos electorales federales, determind imponerle una
sancion de dos mil dias de salario minimo general vigente, la cual no es acorde a derecho, en
virtud de que el articulo 354, fraccion V, del codigo electoral federal, determina que cuando se
configura la reincidencia, tratandose de propaganda politica o electoral que denigra a los partidos
politicos o calumnia a las personas, se debera sancionar al partido politico infractor con la
suspension de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 del propio ordenamiento.

En ese sentido, refiere que al actualizarse el elemento reincidencia, resulta incongruente que el
Consejo General haya determinado imponer la sancion contemplada en el articulo 354, parrafo 1,
inciso a), fraccion I1, del cddigo sustantivo de la materia, ya que ademas de una multa ejemplar al
Partido Accion Nacional, le dehié aplicar la pena prevista en la fraccion V, del articulo 354
multirreferido.

Lo infundado del agravio que se examina, deviene de que el accionante parte de una indebida
inteleccion de lo prescrito en el articulo 354, fraccion V, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual, en la parte a que alude el apelante dispone:

Articulo 354
(Se transcribe)

Esto es asi, porque de la literalidad de la indicada disposicion, se advierte, opuestamente a lo
aducido por el apelante, que no en todos los casos en que se incurra en reincidencia por violacién
a lo dispuesto en el inciso p), del articulo 38, de la ley electoral sustantiva federal,
necesariamente debe sancionarse con suspension parcial de las prerrogativas previstas en los
articulos 56 y 71 de este ordenamiento, porque en la propia norma se emplea el vocablo ‘podrd’,
el cual de acuerdo con la Enciclopedia del Idioma de Martin Alonso, pagina 3331, Editorial
Aguilar, Tomo IlI letras N-Z afio 1998, el referido vocablo significa: ‘puede ser que’, lo que nos
permite concluir que su utilizacion es optativa.

Asimismo, segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, de la Real Academia Espafiola, Vigésima
Primera Edicion, Tomo Il, pagina 1629, la locucion ‘podrd’ es futuro del verbo poder, que significa
‘tener expedita la facultad o potencia de hacer algo’, lo que evidencia que se refiere a la facultad
que tiene una persona o ente, pero en modo alguno da lugar a considerar que se trata de una
obligacion.

Significado que aplicado a la interpretacion gramatical de la norma transcrita en la parte
conducente, evidencia que la autoridad electoral administrativa tiene como facultad potestativa,
imponer esa sancién cuando lo estime necesario atendiendo a las circunstancias particulares del
caso y a la gravedad de la falta, por lo que, el hecho de que se ejercite 0 no ningun perjuicio
causa al ahora demandante.

Al respecto es aplicable, la jurisprudencia emitida por este 6rgano jurisdiccional que obra bajo el
rubro ‘ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TEIENE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL’, consultable en la Complicacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo Jurisprudencia, paginas 29 y 30, conforme a
la cual el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene la atribucién de tomar en cuenta
las circunstancias y la gravedad de la falta al momento de imponer la sancién que corresponda
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por la comisidén alguna falta; es decir, debe examinar invariablemente las circunstancias
particulares y la gravedad de la infraccion, ya que el legislador ordinario no se orientd por
determinar en la ley, pormenorizada y casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del
gjercicio de la potestad sancionadora conferida al 6rgano administrativo correspondiente; por el
contrario, el mencionado legislador estableci6 en la ley las condiciones genéricas para el ejercicio
de la potestad de mérito y remitié el resto de dichas condiciones a la estimacién del Consejo
General, sobre todo por lo que hace a la particularidad de las circunstancias del caso y la
gravedad de la falta.

Lo anterior es asi, ya que el legislador establecié un catélogo de sanciones, dentro de las cuales,
en algunos casos fijo los limites minimos y maximos y en otras hipétesis, le otorg6 la facultad de
elegir entre las previstas para alguna de las infracciones contempladas en la ley, porque se
reitera, para fijar la sancion que corresponda al partido politico por la infraccion cometida, debe
analizar tanto las circunstancias de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el enlace personal o
subjetivo entre el autor y su accion, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la
reincidencia) que rodean a la contravencion de la norma administrativa.

De esta forma, una vez acreditada la infraccién cometida por un partido politico y su imputacion
subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o
grave, y en este (ltimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial 0 mayor,
para saber si alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se est& en
presencia de una infraccion sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de
sancion que legalmente corresponda, entre las contempladas en la ley de la materia.

Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un maximo, o diversas sanciones para
una misma conducta, se procedera a graduar o individualizar la sancion, dentro de los margenes
admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas.

Al respecto, igualmente resulta aplicable en lo conducente la jurisprudencia de este 6rgano
jurisdiccional con el rubro SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, visible en la referida Compilacion
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes, Tomo Jurisprudencia paginas 295 y 296.

En orden a esta linea argumentativa, es de concluirse que el Consejo General del Instituto estuvo
en posibilidad de imponer cualquiera de las sanciones previstas en la multicitada fraccion V, del
articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en tanto que como
ha sido razonado, en la disposicion se utiliza el vocablo ‘podrd’, que le da el carécter de
facultativo, es decir, la posibilidad de elegir entre la multa y la suspension de las prerrogativas a
que se refieren los articulos 56 y 71 del ordenamiento invocado, de donde carece de sustento lo
afirmado por el apelante, en el sentido de que la violacién a lo dispuesto en el inciso p), del
parrafo 1, del articulo 38, del cddigo electoral federal, en caso de reincidencia durante las
precampafias y campafias electorales, necesariamente debe sancionarse con la referida
suspension.

Lo anterior es asi, porque la prevision a que se refiere el primero de los numerales identificados

en el parrafo que antecede (354, fraccion V), tiene como finalidad aminorar la conducta de los
partidos politicos, tendentes a incurrir de manera reiterada en ese tipo de violaciones, mediante
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la imposicién de una sancién o medida ejemplar, que los inhiba y permita disuadir a futuro seguir
transmitiendo en los medios de comunicacion social propaganda politica denostativa, tomando en
cuenta que tal proceder no solo constituye una violacion a ley, sino también a normas de caracter
constitucional, ya que este maximo ordenamiento federal estatuye en su articulo 41, base III,
Apartado C, que en la propaganda politica o electoral que difundan los partidos deberan
abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones, a los propios partidos, o que
calumnien a las personas.

Estimar que en caso de reincidencia en la difusién de propaganda politica como la sefiala en la
parte final del parrafo que antecede, en todos los casos, necesariamente debe ser sancionada
con la suspensién parcial de las prerrogativas en radio y television, llevaria al absurdo de
sancionar a un partido politico con la privacién de uno de los derechos que a su favor prevé la
Carta Magna, situacién que en ocasiones podria resultar excesiva y desproporcionada si la
infraccion no fuera de tal gravedad que ameritara esa consecuencia, maxime cuando en la propia
ley de la materia existen diversas sanciones para inhibir ese tipo de conductas, y que en
determinados casos pudieran resultar suficientes para disuadir el tipo de conducta calificada de
ilegal.

Lo anterior, porque conforme con el mandato de la Ley Fundamental, se reconoce el derecho de
los partidos politicos para acceder en forma permanente de los medios de comunicacion social,
determinandose la obligacion a cargo del Instituto Federal Electoral, de garantizarles el uso de las
prerrogativas constitucionales en radio y television, estableciendo al efecto las pautas para la
asignacion de los mensajes y programas que tengan derecho a difundir, dentro y fuera de los
procesos electorales.

Por tanto, de coincidir con la interpretacion del apelante, seria tanto como conceder que esas
prerrogativas pueden afectarse siempre que se actualice de manera de reincidente, la infraccién
relativa a difundir propaganda que denigre a las instituciones, o los partidos politicos o calumnie a
las personas, cuando la gravedad de la falta no lo justifique olvidando que la radio y television son
medios de comunicacion que se han convertido en espacios indispensables en la actividad
politica, ya que a través de ellos los partidos politicos se dirigen de manera permanente con la
sociedad, tanto en procesos electorales como fuera de ellos.

Por lo antes expuesto, carece de sustento el alegato del partido recurrente en el gue aduce
gue debié imponerse como sancién al Partido Accién Nacional por ser reincidente en la
difusiéon de propaganda politica o electoral que denigra a los partidos politicos en la
revista TVNOTAS, ademas de la multa de que fue objeto por dos mil dias de salario minimo

general vigente en el Distrito Federal, la suspensidn parcial de las prerrogativas previstas
en los articulos 56 v 71 del cddigo sustantivo de la materia.

En otro aspecto, igualmente debe desestimarse el motivo de inconformidad relacionado con la
multa bastante y ejemplar, que en concepto del recurrente, también debié imponerse al
denunciado, ya que en su concepto, debié ponderarse que si dicho partido pagé la cantidad de
$1'175,989.17 (un millén ciento setenta y cinco mil novecientos ochenta y nueve pesos 17/100
moneda nacional), por la difusién de propaganda que atenta y denigra al Partido Revolucionario
Institucional, tal situacion demuestra que tiene la solvencia econdémica para sufragar una sancion
mayor, la cual debe aplicarse en razon de la reincidencia y la gravedad de la conducta, con el
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objeto de asegurar que ese tipo de infracciones no se sigan suscitando en el presente proceso
electoral o en futuros procesos comiciales

Que ademas, estas razones demuestran lo desacertado del argumento de la autoridad, por
cuanto a que ningln elemento existe para determinar el monto del beneficio, lucro o dafio
derivado de la infraccion, ya que si la responsable calculé la cantidad erogada para la
contratacién de la propaganda denunciada (un millén ciento setenta y cinco mil pesos 17/100
moneda nacional), la cual busca afectar la votacién del Partido Revolucionario Institucional al
mermar su imagen frente a la ciudadania, lo conducente era que se aplicara una sancién igual o
mayor a la que sufragé por la difusién de propaganda contraria a la ley, asi como por haber
llevado a cabo actos anticipados de campana.

La desestimacion del agravio deviene, por una parte, de que partido politico deja de controvertir
las consideraciones que permitieron a las responsables individualizar la sancion, en especifico, lo
relativo a que la sancién consistente a una multa de mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, se calculaba tomando en cuenta que la sancién constituia un
complemento de la que fue impuesta por esa autoridad al resolver el expediente de queja
identificada con el numero de expediente SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado
SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, toda vez que en el caso se configuraba la comision de una
conducta que en derecho penal seria considerada como un delito continuado.

Por otra parte, porque si bien es cierto que la responsable sefial6 en el apartado relativo a ‘El
monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion’, que no existian elementos
cuantitativos que le permitieran determinar el nivel o grado de afectacidn sufrido por dicho
instituto politico, y que dada la complejidad de las normas que se vulneraban con la difusién de la
propaganda denunciada, tampoco contaba con elementos que permitieran calcular el eventual
beneficio o lucro que pudo haber obtenido el partido infractor con la comision de la falta, toda vez
que la naturaleza de las infracciones no podia ser estimada en términos monetarios; empero, en
seguida concluyd que el Partido Accién Nacional presuntamente gastd por la contratacion de la
propaganda denominada ‘sopa de letras’ que fue inserta en los diarios Reforma, Jornada, Milenio,
Excélsior, El Norte (Nuevo Leén), Novedades (Campeche), El Imparcial (Sonora), Entorno
Informativo (Sonora) y Diario de Colima y en las revistas Proceso, Emeequis, Vértigo, Cddigo
Topo, Cinépolis y TV Novelas, la cantidad de $1,175,989.17 (un millén ciento setenta y cinco mil
novecientos ochenta y nueve 17/100 M.N), también lo es que como se desprende de la foja 26 de
la resolucién impugnada, la autoridad responsable sefiald, en consideracion no controvertida por
el hoy actor, que:

‘...de las diversas actuaciones desplegadas por el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral en ejercicio de sus facultades de investigacion y que se
encuentran agregadas en autos, se desprende en lo que interesa, lo
siguiente:

e Que lainsercion de la propaganda denominada ‘sopa de letras’ en la
revista TVNotas fue solicitada por el Partido Accién Nacional, a través del
C. Arturo Mendoza Toroya, Director de Enlace Institucional del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional.
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e Que la solicitud fue realizada el 2 de abril del 2009.

e Que el tiempo pactado para su publicacion fue por una sola vez y en
especifico para la edicion niimero 648, de fecha 7 de abril de 2009.

e Que el costo de la publicacién fue de $132,764.63 (Ciento treinta
y dos mil setecientos sesenta y cuatro pesos 63/100 M.N.).

e Que con fecha 3 de abril de 2009, se ordeno la elaboracion del tiraje
correspondiente a la edicién nimero 648 de TVNotas'.

Esto es, que el costo de la insercion de la publicidad de la propaganda ‘sopa de letras’ en la
revista TVNOTAS, fue de ciento treinta y dos mil setecientos sesenta y cuatro pesos con sesenta
y tres centavos; por tanto, el quantum del cual parte el accionante para establecer que con base
en este se debid fijar la multa a imponerse al Partido Accidn Nacional no puede ser considerada,
porque incluye el valor de otras publicaciones que con anterioridad fueron castigadas, por lo que
en ese sentido resulta desacertada la conclusion a que arriba.

No es 6hice a lo expuesto que el Consejo General del Instituto Federal Electoral haya indicado
que ningln elemento existia para determinar el monto del beneficio, lucro o dafio derivado de la
infraccidn, porque como se advierte, de cualquier forma impuso la sancion que estimé pertinente
de acuerdo con los elementos que tomé en cuenta para su individualizacion, la cual consideré
suficiente y adecuada para inhibir en lo futuro la realizacion de ese tipo de conductas, debiendo
recordarse, que si bien el actor se queja de que la multa debié ser igual 0 mayor a la que el
denunciado sufragé por la difusién de la propaganda contraria a la ley, como ha quedado
razonado su alegato no es de acogerse, porque tal inconformidad la sustenta en una premisa
equivocada, como es que al partido se le debié decretar una sancién pecuniaria de cuando
menos un milldn ciento sesenta y cinco mil novecientos ochenta y nueve pesos, por ser la
cantidad que conforme a la resolucion que se combate, el Partido Accion Nacional dispensé por
la publicacién de la propaganda ‘sopa de letras’.

En adicion a lo anterior, debe decirse que el legislador establecié un margen para la imposicion
de las multas, dentro de ese rango, se considera juridicamente razonable la multa impuesta por la
autoridad responsable, habida cuenta que ésta se fij6 en dos mil dias de salario minimo, que
equivale en términos de la resolucién impugnada a ciento nueve mil seiscientos pesos, cantidad
que es muy proxima a la cantidad erogada por la publicacion en TVNOTAS de la propaganda
‘sopa de letras’, la que encuentra justificacion en los elementos que tomo en cuenta la
responsable para imponerla, en especifico, que se trataba de un complemento de la impuesta
con anterioridad por similar infraccion, consideracién que en modo alguno fue controvertida por el
accionante y, por tanto, con independencia de su validez intrinseca debe seguir rigiendo el
sentido del acuerdo reclamado.

En este orden de ideas, al resultar infundado el motivo de inconformidad analizado, debe
confirmarse en esa parte el acuerdo reclamado.

No obstante lo anterior, como el primero de los agravios examinados resultd fundado, en
tanto gue el Consejo General del Instituto Federal Electoral debié considerar que el Partido
Accién Nacional desacaté las medidas cautelares a que se ha hecho referencia a lo largo
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de este fallo, de cualquier forma debe dejarse sin efectos la multa impuesta al referido
instituto politico, solo para el efecto de gue una vez individualizada la sancién gue proceda
conforme a derecho por el indicado desacato, se adicione a los dos mil dias de salario
minimo_a gue se hizo acreedor el multicitado partido por las infracciones atinentes, e
imponga la multa total que en su caso, corresponda.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO.- Se declara parcialmente fundado el recurso de apelacion interpuesto por el Partido
Revolucionario Institucional en contra de la resolucién de doce de junio de dos mil nueve, dictada
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en el procedimiento especial sancionador
identificado con el nimero de expediente SCG/PE/PRI/CG/147/2009.

SEGUNDO.- Se revoca el considerando séptimo del acuerdo combatido, y se confirman los
considerando sexto y octavo de la resolucion impugnada.

TERCERO.- Se deja insubsistente la sancién impuesta al Partido Accién Nacional, para los
efectos precisados en la parte final del Gltimo considerando de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE personalmente, al Partido Revolucionario Institucional, en el domicilio sefialado
en autos; por oficio, con copia certificada anexa de la presente resolucién, al Consejo General
del Instituto Federal Electoral y, por estrados, a los demas interesados, de conformidad con lo
previsto por los articulos 26, 27, 28, 29 parrafos 1y 3 inciso a) y 48, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvase los documentos atinentes y archivese este expediente como
asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados integrantes de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe.

De lo antes expuesto, se advierte que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion determing, en sintesis, lo siguiente:

1. Confirmd el considerando sexto de la determinacion que se tomo al resolver
el procedimiento especial sancionador identificado con la clave
SCG/PE/PRI/ICG/147/2009, en sesion extraordinaria de doce de junio del
presente afo, respecto a que la propaganda conocida como “sopa de
letras” constituia actos denigratorios en contra del Partido Revolucionario
Institucional y actos anticipados de camparfa por parte del Partido Accion
Nacional.
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2. Revoco el considerando séptimo de la determinacion que se tomo al
resolver el procedimiento especial sancionador identificado con la clave
SCG/PE/PRI/CG/147/2009, en el cual se determind que el Partido Accidn
Nacional no desacaté lo ordenado en el acuerdo de medidas cautelares
qgue se dictd en los autos del expediente identificado con la clave
SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado
SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, relacionado con la difusion de la
propaganda conocida como “sopa de letras”, con la cual se cometieron
actos de denigracion en contra del Partido Revolucionario Institucional y
actos anticipados de campania; estimando para ello, lo siguiente:

a. Que la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral no solo ordend al Partido Accion Nacional se abstuviera de
contratar la propaganda “sopa de letras” sino también, que no
volviera a difundir propaganda de esa naturaleza.

b. Que resultaba innecesario que en el acuerdo por el que se dictaron
las medidas precautorias se ordenara de manera expresa, que el
Partido Accion Nacional debia realizar todas aquellas acciones
tendentes al retiro de las publicaciones contratadas antes de la
emision del acuerdo, maxime que tratandose de medidas cautelares,
la finalidad que se persigue, es que se suspendan los actos y los
efectos perniciosos en beneficio de quién reciente la afectacion,
hasta en tanto se determine en definitiva lo que en derecho proceda.

c. Que si al emitirse la medida cautelar, ain no se han producido los
efectos de la conducta que a la postre pudiera calificarse de ilegal, el
obligado debe de inmediato buscar la forma de impedir que éstos se
actualicen, ya que de otra forma, la efectividad de las medidas
cautelares podria verse alterada.

d. Que el Partido Accion Nacional se encontraba constrefiido a evitar la
difusion de la propaganda ‘sopa de letras’, y para ello, debio realizar
las gestiones necesarias que estuvieran a su alcance para evitar su
difusion; no obstante ello, asumié una conducta pasiva Yy
desinteresada en relacién con lo ordenado.

e. Que el Partido Accién Nacional al tener conocimiento de las medidas

cautelares en cita, estaba obligado a tomar todas las providencias
tendentes a evitar que se publicara en la revista TVNOTAS la
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insercion que habia solicitado de la propaganda ‘sopa de letras’, lo
gue le hubiera permitido cumplir a cabalidad con lo mandatado por la
Comision de Quejas.

f. Que la representante legal de NOTMUSA, S.A. de C.V., (TVNOTAS)
sefialdé que ‘no se recibié ningin documento por parte del Partido
Accion Nacional en donde se solicitaba la cancelacion de la inserciéon
publicitaria en cuestion’.

g. Que quedo acreditado que el Partido Accion Nacional se abstuvo de
dar cumplimiento a las medidas cautelares ordenadas por la
Comision de Quejas y Denuncias, toda vez que no realizd ninguna
accion tendente a evitar que se publicara la propaganda conocida
como “sopa de letras” en la revista TVNotas.

3. Dej6 sin efectos la sancion que se habia impuesto al Partido Accion
Nacional, so6lo para el efecto de que se individualice la sancion que proceda
conforme a derecho por el desacato, la cual se debe adicionar a los dos mil
dias de salario minimo que se impusieron al instituto politico de referencia
por la comisibn de actos de denigracion en contra del Partido
Revolucionario Institucional y actos anticipados de campana.

QUINTO. Que toda vez que en el presente asunto al momento de su votacion ante
el Consejo General del Instituto Federal Electoral en la sesion extraordinaria de
fecha veintiocho de julio del presente afo, se ordend realizar el engrose en
términos de lo previsto en el articulo 24 del Reglamento de Sesiones de dicho
organo maximo de direccion, se considera procedente transcribir la parte
conducente de la version estenografica:

“El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de Resolucién del
Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto del procedimiento especial sancionador
iniciado con motivo de la denuncia presentada por el Partido Revolucionario Institucional en contra
del Partido Accion Nacional, por hechos que constituyen infracciones al Cddigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, identificado con el numero de expediente
SCG/PE/PRI/CG/147/2009, en cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con el
nimero de expediente SUP-RAP-172/2009.

()

La C. Licenciada Lariza Montiel: Buenas tardes, Consejero Presidente, Consejeros. Estamos
evidentemente ante una Resolucién que contempla o contiene un engrose en relacién con un
acatamiento del SUP-RAP-172/2009 en el cual entre otras cosas, el Tribunal Electoral definié que
habia lugar a volver a individualizar la sancién, en virtud de que, aparentemente, una
desobediencia, una falta de interés por parte del partido politico que represento, en relacién a la
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posible mediacién de acciones correspondientes para lo que seria la difusion de los actos por los
que fuimos sancionados.

En ese sentido, sefiala el Proyecto de Resolucién que, efectivamente, que acorde a lo que proveyd
la Comisién de Quejas y Denuncias, aparentemente el partido politico se encontraba constrefiido a
evitar la difusion de esta propaganda realizando las gestiones necesarias al alcance para evitar su
difusion.

Nosotros argumentamos dentro de la queja originalmente, que se habian llevado a cabo
intercambio de informacién o de por lo menos de datos con las revistas responsables a efecto de
poder evitar esta difusion e incluso hicimos valer las fechas en las cuales se ordend la impresion de
las mismas y que éstas ya habian iniciado al momento en que se dicté la medida por parte de la
Comisién de Quejas y Denuncias, la medida cautelar.

De tal manera gue, dado que esta es la Resolucién del Tribunal Electoral, en el sentido de gue
nosotros debimos haber realizado gestiones a nuestro alcance para evitar la difusién y nosotros
dentro del Proyecto de Resolucién manifestamos gue habiamos realizado las que a nuestro
alcance estuvieron, sin que gquedaran dentro de nuestro Ambito de voluntad y, sobre todo de
control, aquellas como la impresién de las revistas o bien la colocacién en los puntos de venta de
algunas de ellas.

No nos gueda claro en el engrose cudles son las consideraciones o cuales serian las medidas y las
vias por las cuales un partido politico, extrayéndonos necesariamente del caso, un partido politico
podria evitar la difusién de un, a través de un medio el cual no le es propio y del cual
evidentemente es manejado por un tercero con unas reglas claras y que seria una cuestién de
imposible cumplimiento si nos fuese exigido el retirar de los puntos de venta una revista de caracter
comercial que evidentemente no, solamente le generaba un beneficio al Partido Accién Nacional,
sino gue tenia un propdsito comercial.

No encontramos, dentro del engrose esta parte donde la Secretaria Ejecutiva 0 este Consejo
General, pueda asentar o cimentar mas bien esta consideracién del Tribunal Electoral o esta parte
de la Resolucién del Tribunal Electoral que nos dice o gue nos sefiala como no haber llevado a
cabo las acciones tendientes a evitar la difusién.

Nosotros consideramos gue si las llevamos a cabo; sin embargo, ahora se nos sanciona por esa
razén, se nos aumenta la sancién por esa razén sin que se nos diga qué es lo que en todo caso
debimos haber hecho.

Me parece que esto puede sentar un buen criterio para, no nada mas para el asunto en mencién al
cual nosotros estamos, en el cual estamos muy avanzados tanto en la tramitaciéon administrativa,
como jurisdiccional.

Pero me parece que es un tema importante en el que debemos de reflexionar, no nada méas en
inconformarnos respecto de las sanciones o los montos de las sanciones si se repiten o si se
aumentan solamente por otro rubro, porque por otro lado me gustaria conocer argumentos por los
que en general se considera que una sancion es insuficiente en relacion con otras conductas
equiparables, para poder estar en la misma légica de conocimiento que los Consejeros Electorales.
Gracias.

El C. Presidente: Gracias. Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Muchas gracias, Consejero Presidente, muy buenas tardes a todas y a
todos.

Este es un asunto importante, trascendente, es la primera vez en la cual me parece el Tribunal
Electoral se pronuncia sobre declarar fundada una queja relacionada con la violacion de medidas
cautelares.

Estamos, de hecho, ante un caso de desacato a un mandato de la autoridad. Creo que eso no tiene
vuelta de hoja, el Tribunal Electoral se ha pronunciado de forma contundente al respecto. Me
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parece que al hacerlo sienta, como dice la representacion del Partido Accién Nacional, precedentes
importantes.

Por ejemplo, el Tribunal Electoral estad diciendo que no basta con decir simplemente firmé los
contratos y ya no puedo hacer nada para que las medidas cautelares dictadas o la suspensién del
acto reclamado tenga lugar.

El Tribunal Electoral manda un mensaje muy claro a los partidos politicos, a los sujetos requlados
de que el peso de la prueba recae sobre de ellos y que tienen que mostrar y estar preparados para
probar gue tomaron medidas tendientes a evitar la continuacién del acto que se suspende
mediante medidas cautelares.

En el caso particular, dice el Partido Accién Nacional, no fue contundente al mandar un oficio y otro
tipo de medidas que, independientemente de su efecto, debié haber tomado y debidé estar
preparado para mostrarle a la autoridad que las tomé.

Creo que eso es de una importante trascendencia para futuros casos relacionados con desacatos a
medidas cautelares.

Queda claro que una vez gue se ordena, tiene implicaciones muy importantes para los partidos
politicos, para los sujetos regulados, en términos de las conductas que deben estar preparados

para mostrar gue tomaron de forma efectiva porque de otra manera, incurren en desacatos si el
acto reclamado no se suspende. ESo me parece importante.

Ahora, creo que el tema de desacato es una falta muy, muy grave y me parece compartir la
preocupacion expresada por los Consejeros Electorales Marco Antonio Gémez y Marco Antonio
Bafios respecto a que la sancién que se propone en este Proyecto de Resolucién no es una
sancién eficiente, no manda el mensaje a los sujetos regulados de forma contundente respecto a la
gravedad de los desacatos, a los mandatos de la autoridad.

Estaria interesado en escuchar propuestas de cémo podemos modificar esto en el Proyecto de
Resolucién para tratar de persuadir al resto de los Consejeros Electorales de que aprobemos una
sancion ejemplar, que claramente tenga el efecto disuasivo hacia delante, que tomemos esta
medida no pensando nada mas en el caso especifico sino pensando en el futuro y en los otros
posibles casos que puedan ocurrir. Es cuanto, Consejero Presidente, muchas gracias.

()

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias. Consejero Presidente. Las medidas cautelares creo que no, el
desacato a medidas cautelares, quiero decir, no debe estar relacionada con la falta sustantiva que
originalmente dio lugar a, o la posible falta sustantiva, porque no queda claro que efectivamente el
Consejo General se pronuncie una vez que se toman medidas cautelares sobre el fondo del asunto
para declarar fundadas la queja original.

La pregunta que formulaba el Consejero Electoral Alfredo Figueroa es si la gravedad de esa falta,
de esa presunta falta original y el no acatamiento o el desacato de medidas cautelares tienen que
estar relacionadas. Creo que no porgue generariamos un incentivo “perverso”, a que los partidos o
los sujetos regulados calculen que cuando el Consejo General se pronuncie, se pronuncie por
infundar y por lo tanto no le den tanta importancia a las medidas cautelares.

Creo que las medidas cautelares deben tener una importancia en si misma, porque la autoridad la
emite y, por lo tanto debemos juzgar eso como una cosa completamente aparte de independiente
de esa queja original que dio lugar a ella.

Creo ademas que tratandose de una falta grave especial, tenemos gue tomar en cuenta qué cosa
podria ser peor, qué gravedad mayor podria ocurrir en el desacato de medidas cautelares.

El articulo 354 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales nos da un margen
hasta de 10 mil salarios minimos para este tipo de falta. Estamos poniéndolo a la mitad.
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¢Hay una agravante posible, mayor que podamos concebir o esto ya es el caso mas grave? Creo
que si ese fuera el caso, entonces deberiamos estar poniendo la multa méxima, es decir
tendriamos que duplicar la sancién respecto al monto que propone el Proyecto y, a menos que
escuchara un argumento de parte de los integrantes de este Consejo General, me pronunciaria, en
contrario, me_pronunciaria porque fijaramos la multa méxima establecida en el 354 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Muchas gracias.

()

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Si. Con algunas consideraciones adicionales al debate que se
establece, mi opinién ciertamente es que cualquier incumplimiento a medidas cautelares debe ser
objeto de sancion por parte de esta autoridad, en principio con algun nivel de independencia
respecto de aquello que se esta dejando de cumplir.

Es decir, puede y es posible ser sancionado un partido politico con una multa, incluso puede ser
sancionado un partido politico con la reduccién de sus ministraciones, que nos lleva a otro nivel de
sancién que hace que los topes no sean los que estan previstos sino topes adicionales en razén
del incumplimiento a una medida cautelar.

Ahora bien, me parece gue esa situacién puede agravarse, puede tener agravantes o puede tener
atenuantes, en funcién de qué o cudles son las razones por las que el partido en comento pudo o
no cumplir una determinada falta. Existen elementos para ambas cosas.

Por lo tanto, si bien creo que independientemente del fondo, cada vez que se incumpla una medida
cautelar, aun si resulta infundado el asunto de mérito, debe necesariamente establecerse una
sancién, creo que si esta autoridad puede considerar y reflexionar si es con posterioridad, por
supuesto, a la sancién que se ha emitido, si esa conducta y el incumplimiento tuvo ademas
consecuencias para valores tutelados; uno de ellos la equidad, por ejemplo, en la contienda.

Esto es distinto frente a la pregunta que formulaba el Consejero Presidente respecto de otros
actores, concretamente en el caso de un medio de comunicacién cualquiera se pudiera, si esto es
posible, ordenar al medio de comunicacién, adicionalmente que detenga una determinada
propaganda y eso tendria también en su incumplimiento probables consecuencias.

Por lo tanto, en el caso de ese tipo de propaganda que permanece en términos de la posibilidad
real que tiene una radiodifusora, por ejemplo, de detener esa propaganda, no asi quiza lo que
ocurre con un medio impreso que ha sido circulado por parte del propio medio impreso.

A lo mejor hay alguna via, pero en principio no existiria ya posibilidad; deberia hacerse una
valoracion del caso en ese mismo sentido.

Por lo tanto, creo que si se juzga con posterioridad como es en esta ocasién y hay elementos que
ademas sirvieron de base para establecer que hubo un agravio mayor a principios protegidos,
podria eventualmente agravarse la sancién por el incumplimiento a medidas cautelares, justo para
tutelar la preocupacion que tiene el Consejero Electoral Benito Nacif de los calculos que podria
hacer un partido al decir: Me conviene mas incumplir eventualmente, que cumplir. La falta me
provoca mas beneficio eventualmente.

Con este razonamiento que quizas se separa en un cierto elemento del planteamiento hecho por el
Consejero Electoral Benito Nacif, acompafiaré la propuesta que el Consejero formula, con esta
consideracién y en busca de que haya ejemplaridad en la falta que aqui se propone y que los actos
de autoridad sean cumplidos a cabalidad por los partidos politicos y por cualquier otro sujeto
reqgulado en la ley.

Pero, el régimen de los partidos politicos, asi como el de servidores publicos supone, a diferencia
de otros actores, diria, en un sentido genérico incluso mayor nivel de compromiso politico y ético,
en términos de su responsabilidad publica y de los recursos con los gue se mantienen como parte
del Estado mexicano.
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Es mi posicién y ese sera el sentido de mi votacién, si el Consejero Presidente hace favor de poner
la propuesta sobre la mesa. Es cuanto, Consejero Presidente.

()

El C. Maestro Arturo Sanchez: Gracias. Consejero Presidente. He estado escuchando con
atencién las diversas propuestas que se han hecho. Lo que no he visto o no he escuchado son
algunos criterios que nos permitan individualizar la sancién hacia arriba, con algun tipo de criterios
novedosos. Me parece que ha prevalecido lo siguiente:

Primero. Es suficientemente grave en si mismo desacatar una instruccién de la Comisién de
Quejas y Denuncias, independientemente de la razén que la generara. Ese argumento si lo he
escuchado.

Sequndo. Es también muy claro que hay gue dar una sancién ejemplar. Creo que estoy de
acuerdo.

Pero a la pregunta que hacia el Consejero Presidente al Consejero Electoral Benito Nacif no
encontré una respuesta clara. Fijense ustedes, dice el Tribunal Electoral que el Partido Accién
Nacional se encontraba constrefiido a evitar la difusion de la propaganda “sopa de letras” y para
ello, debié realizar las gestiones necesarias gque tuviera a su alcance para evitar su difusién. No
obstante eso, asumié una conducta pasiva.

Distinto a que el Partido Accién Nacional hubiera asumido una conducta activa y hubiera vuelto a
contratar. Eso me da la impresiéon de gue en desacato tendria un nivel de gravedad distinto.

En cambio, el Partido Accion Nacional argumenta: “es que fui y les dije y hubo que platicar con
ellos y va no fue posible”.

Pero dice el Tribunal Electoral que la representante legal de Notmusa, S. A. de C. V. Tv Notas
sefial6é que no se recibié ningdn documento por parte del Partido Accién Nacional.

Parece ser que si se hubiera recibido un documento y hubiera estado presente, esa hubiera sido
una especie de atenuante. De esta manera queda acreditado que el Partido Accidon Nacional se
abstuvo de dar cumplimiento a las medidas cautelares, se abstuvo de dar cumplimiento a las
medidas cautelares.

A mi me parece gue escuchando la propuesta que hace el Consejero Electoral Benito Nacif y que
esta sobre la mesa, seria interesante e importante establecer cudles son los criterios que en este
caso se aplicarian para modificar en alguna direccién la sancién, porque hay otro elemento que es
importante tomar en cuenta.

A diferencia de otros casos, el articulo 354 en las infracciones, gue habla de las sanciones a los
diferentes actores respecto de los partidos politicos, no establece distincién o condicionantes de
por qué ir por el inciso a), el inciso b), el inciso c) o la fraccién 1, la fraccién |l o la fraccién lIl.

Igual que estamos dobleteando la sancién gue estd propuesta sobre la mesa, se podria haber
pasado a la reduccién de hasta el 50 por ciento de las ministraciones del financiamiento publico o
més, dependiendo de lo que este Consejo General vaya a valorar qué significa desacatar un
mandato de la autoridad.

Por eso si creo que debiéramos tener y seguiré escuchando las propuestas de mis colegas,
criterios claros para establecer este tipo de elementos, en cualquiera de las dos direcciones.
Muchas gracias, Consejero Presidente.

()

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias. Presidente. Gracias, Consejero Electoral Arturo Sanchez.
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Me parece que estamos escuchando argumentos muy interesantes para individualizar la sancién
de parte del Consejero Electoral Arturo Sanchez, que creo que seria bueno incorporar en el
Proyecto de Resolucién, independientemente del monto que finalmente se apruebe.

Por ejemplo, me parecié particularmente interesante la parte de distinguir entre un desacato pasivo
de un activo. Creo que eso podria fortalecer la individualizacién de la sancion.

La otra parte gue también vale la pena considerar, mencionada por el Consejero Electoral Alfredo
Figueroa, es el tipo de medios del que estamos hablando, gue también tienen fechas de cierre y
gue es muy distinto a otros medios donde, independientemente de la fecha, gue no tienen los ciclos
semejantes a las revistas periddicas.

El acto puede ser eficaz en cualquier momento. Luego, esté el punto puesto también sobre la mesa
por la representacion del Partido Accidon Nacional, la cuestién es si hubo dolo 0 no hubo dolo en el
desacato, claramente un desacato activo presupone intencionalidad y dado que hay un beneficio

presupone dolo.

En el caso de los desacatos pasivos, por ejemplo la pregunta es dado que hay un beneficio, pero
no hay una conducta positiva, si eso presupone dolo. Todos estos elementos podrian ayudarnos a
terminar de fortalecer la individualizacién de la sancion. Por sus comentarios al respecto, Consejero
Electoral Arturo Sanchez muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias. Para responder, tiene el uso de la palabra, el Consejero Electoral,
Arturo Sanchez.

El C. Maestro Arturo Sanchez: Gracias. Consejero Presidente. Si, estoy completamente de
acuerdo, usted mencion6 un argumento mio, otro de la representante de la representante del
Partido Accion Nacional, uno del Consejero Electoral Alfredo Figueroa. El Tribunal Electoral en
algunas ocasiones en materia de fiscalizacién consideraba hechos como si era la primera vez que
el partido politico incurria en este tipo de violacién y, por otro lado la necesidad de ser ejemplares
en la sancién y demas.

Sequiré la propuesta de una individualizacién gue tome en cuenta todos estos elementos y gue
lleque a una cantidad razonable y creo que hay un criterio.

Al menos por esta vez, la propuesta que se plantea sobre la mesa es guedarnos en la fraccién
primera o la fraccién segunda y en ese sentido, creo gue puede haber un razonamiento gue
justamente evite una imagen de discrecionalidad en nosotros y mas bien de una racionalidad en lo
gue debe ser una sancién ante una situacién como esta.

Asi es que, creo que habra que construirla y estoy totalmente abierto a los diferentes argumentos
gue ya se han puesto sobre la mesa y que en el engrose estoy seguro en su caso gue el Secretario
Ejecutivo tendria que incorporar.

(-+)

La C. Licenciada Lariza Montiel: Gracias. Consejero Electoral Marco Antonio Gémez. ¢(No le
parece que en el caso del desacato estamos ante una o se estaria ante una infraccién que es cuya
sancion puede variar entre un minimo y un maximo? Esa es la légica que se esta siguiendo.

Si no fuera posible discutir ese transito entre el minimo y el maximo, el Cédigo hubiera sido muy
claro al sefialar que ante un desacato se impone una multa de 10 mil salarios minimos, o bien, el
doble, como lo hace claramente para la reincidencia, y aqui hablando de la voluntad del legislador,
me parece que la voluntad del legislador fue que pudiera variar entre un minimo y un maximo,
atendiendo a la naturaleza de la falta. En este caso, la falta es el desacato.

Me parece que no hay una sancion especifica para el caso concreto, lo que impediria, en estricto

apego al principio de legalidad, imponer per se una multa en los términos que lo sefiala. Por eso es
gue se esta discutiendo.

49



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/147/2009

()

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias. Consejero Presidente. No es sorpresivo que el asunto de la
individualizacién de la sancién respecto a esta falta de desacato nos tenga deliberando tanto
tiempo y en tantas intervenciones. La razén es muy sencilla: Es la primera vez que lo hacemos.

No tenemos parametros, no tenemos una historia sobre la cual ir construyendo. Este es el primer
precedente que sentamos y por eso es importante que deliberemos y analicemos el caso
cuidadosamente.

No es el momento de pronunciarnos sobre quejas que ni siquiera se han presentado y que han
llegado aqui, como por ejemplo YouTube, que entiendo no hay ningln Proyecto; perdén, ese caso
ni siquiera se ha presentado la queja, y anticiparnos y decir que efectivamente se cometid
desacato, creo que es pronunciarse precipitadamente sobre un tema sobre el cual no conocemos
todavia los detalles, y los detalles son muy importantes en todos los casos.

Quiero reiterar mi propuesta de los 10 mil salarios minimos, como punto de partida que sefiala la
gravedad de esa falta y sugiero que, ademas, haya un engrose; creo que esto puede ir aparte,
donde los razonamientos sefialados por el Consejero Electoral Arturo Sanchez y otros Consejeros
Electorales, como el Consejero Electoral Virgilio Andrade, y la propia representacion del Partido
Accion Nacional se incorporen para fortalecer, independientemente cuél sea el monto de la queja.
Creo gue son reflexiones ricas.

Definitivamente si hay agravantes en los desacatos y tienen que tomarse en cuenta, y creo que eso
seria_un buen expediente; valorar los agravantes que hubo o que estuvieron ausentes en este
caso, para que regresemos a ellos cuando casos semejantes se vuelvan a presentar, por eso creo
gue es conveniente hacer ese engrose. Muchas gracias.

()

El C. Presidente: Gracias. Al no haber mas intervenciones, vamos a pasar a la votacion de este
Proyecto de Resolucion, y le voy a proponer al Secretario del Consejo que tome dos votaciones.

La primera votacién en lo general sobre el Proyecto de Resolucién, incluyendo el engrose
propuesto por el Consejero Electoral Benito Nacif, en el sentido de incorporar los argumentos
planteados por el Consejero Electoral Arturo Sanchez, por la representacion del Partido Accién
Nacional, y por otros Consejeros Electorales que han argumentado respecto del desacato.

La segunda votacion va a ser una votacion en lo particular, respecto del Resolutivo Tercero, que es
el que establece la sancién respecto del mencionado desacato. Ahi tenemos tres propuestas, y
como de costumbre, vamos a votar primero la propuesta del Proyecto de Resolucién, después si
ésta no prospera, votaremos la propuesta del Consejero Electoral Benito Nacif, y después si ésta
no prospera, votaremos la propuesta del Senador Pablo Gdmez, en el entendido de que se trata de
propuestas excluyentes, porque cada una de ellas propone un monto distinto de sancién para el
Partido Accién Nacional. Proceda Secretario del Consejo, por favor.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente. Votariamos primero la propuesta en lo
general.

Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba en o general el Proyecto de
Resolucién del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto del procedimiento especial
sancionador iniciado con motivo de la denuncia presentada por el Partido Revolucionario
Institucional en contra del Partido Accién Nacional, por hechos que constituyen infracciones al
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con el nimero de
expediente SCG/PE/PRI/CG/147/2009, en cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el recurso de apelacién
identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-172/2009., incluyendo los engroses sefialados
anteriormente.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
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Aprobado por unanimidad.

Ahora procederé en lo particular con lo que son las propuestas en relacion al Resolutivo Tercero.
Como bien sefialaba el Consejero Presidente, tenemos tres propuestas: la que obra en el Proyecto
original; la que propuso el Consejero Electoral Benito Nacif, y la que propuso el Senador Pablo
Gomez, las tres son excluyentes.

Como hemos venido procediendo, primero someteré a su consideracion la que obra en el Proyecto
de Resolucioén original.

Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba, en lo particular, el Resolutivo
Tercero en sus términos, dentro del Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto
Federal Electoral que nos ocupa.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor. 4 votos.

Ahora procederé a someter a su consideracion la propuesta que formula el Consejero Electoral
Benito Nacif, consistente en elevar la sancion...perdén, son excluyentes, tendria que someter a la
votacién los tres.

El C. Licenciado Marco Antonio Goémez: Se vota a favor y en contra siempre.

El C. Secretario: Pero en este caso, tratandose de que son excluyentes, creo que la que tenga
mayoria de las tres.

Vamos a someterlo a consideracion de ustedes.
Los que estan en contra sirvanse, lo que pasa es que podria haber una...

El C. Presidente: A ver, Secretario del Consejo, es que ahi si tenemos después problemas con los
engroses, porque a veces hay votos que no se emiten con toda precision.

Lo dije al plantear la votacion en lo particular, hay tres propuestas y, entiendo que cada uno de los
miembros de este Consejo General que tiene derecho a voto debe manifestarse sélo por una de las
tres o por ninguna, también puede suceder.

De tal suerte que, hemos sometido el Proyecto de Resolucién y éste ha obtenido 4 votos. Hay otras
dos propuestas, la del Consejero Electoral Benito Nacif y la del Consejero del Poder Legislativo
Pablo Gémez.

Me hace una mocién el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios y, la acepto.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Gracias. Consejero Presidente, es una mocién de
procedimiento.

Ha sometido a votacién el Secretario del Consejo, en los términos que viene en el Proyecto de
Resolucién, entiendo, la sancion que tiene que ver con el Punto Tercero.

Entonces, en ese escenario hubo 4 votos que estuvieron a favor de esa sancion. En esa propuesta
en lo particular, que es en el sentido de la Resolucién, debe consultar el Secretario del Consejo los
gue estan en contra, van a ser 5, ese es el resultado de la votacion.

Las que son excluyentes son la propuesta del Consejero Electoral Benito Nacif respecto de c6mo
podria quedar la multa, con la propuesta del Consejero del Poder Legislativo Pablo Gémez.

Se vota primero la del Dictamen, se tiene que levantar la mano por los 5 votos en contra. Después

irfamos con la del Consejero Electoral Benito Nacif, si esa se aprueba, la del Consejero del Poder
Legislativo, Pablo Gomez es excluyente y, por tanto, no habria necesidad de votarlo.
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O al revés, no se aprueba la de Consejero Electoral Benito Nacif y al consultarse la del Consejero
del Poder Legislativo Pablo Gomez tendria que aprobarse.

Creo que, si usted me lo permite, Consejero Presidente, el Secretario del Consejo, debera
consultar nada mas los votos en contra para que quede en el Acta.

El C. Presidente: Por supuesto que esa es una légica. Consejero Electoral Marco Antonio Bafios,
puede suceder que ninguna de las tres propuestas tenga mayoria y entonces lo que tendriamos es
que habiendo este Consejo General dictaminado que hay una falta, la falta quedaria sin sancion.

De tal suerte que, me parece que tenemos que hacernos cargo del sentido de la votacién que
estamos llevando a cabo.

Hay otra mocion del Consejero Electoral Marco Antonio Gémez y, una mas del Consejero del Poder
Legislativo Pablo Gémez.

Por favor, Consejero Electoral Marco Antonio Gomez.

El C. Licenciado Marco Antonio Gémez: Gracias Consejero Presidente, creo que el Consejero
Electoral Marco Antonio Bafios dejo bien claro cémo se tendria que hacer la votacion, simplemente
para dar mayor certeza, porque también podria darse el caso en que nosotros, los Consejeros
Electorales que tenemos voto, no pudiéramos dejar de forma expresa cual es el sentido del mismo,
generando con ello, o interpretdndose que nosotros nos abstuvimos en votar a favor cualquiera de
estas tres opciones, y ello generaria un acto ilegal, que ya hay precedentes del Tribunal Electoral,
en el sentido que nosotros no podriamos por ninguna forma exponernos.

Creo que el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios dejo bien claro coémo tienen que hacerse las
cosas. Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias. Tiene el uso de la palabra el Consejero del Poder Legislativo, Pablo
Gomez, por favor.

El C. Consejero Pablo Gomez: Creo que el procedimiento legal es el que presenta el Consejero
Electoral Marco Antonio Bafios, porque el que tiene la capacidad de proponer al Consejo General
es el Secretario del Consejo.

Si lo que propone el Secretario del Consejo, siguiendo el Reglamento en un asunto particular que
no es aceptado, entonces el Consejo General debe votar qué es lo que sustituye lo que no esta
aceptado.

Para sustituir lo que no estd aceptado hay dos proposiciones. Si ninguna de ellas tendria 5 votos,
se seguiria discutiendo hasta llegar a un acuerdo. No hay la posibilidad de que no haya Acuerdo,
siempre llegard un momento en que haya Acuerdo puesto que ademéas ya es obligacion del
Instituto Federal Electoral imponer una sancién porque esta es una disposicién jurisdiccional.

Entonces, tiene que ser aunque sea de un peso. Si, un peso es lo que logra la mayoria, sera un
peso.

El C. Presidente: Gracias. Una mocion del Consejero Electoral Virgilio Andrade.

El C. Maestro Virgilio Andrade: No, la retiro porque es en el sentido de lo que dijo el Senador
Pablo Gémez.

El C. Presidente: Muy bien. Entonces, me da la impresién de que hace consenso que tomemos la
votacién en contra del Resolutivo Tercero del Proyecto de Resolucién.

Proceda, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente. Los que estén por la negativa de los
términos del Resolutivo Tercero del Proyecto original, sirvanse manifestarlo por favor.
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En contra. 3 votos. En contra del Resolutivo tercero del Proyecto original. 5 votos.

Entonces, ahora someteré a su consideracion las dos propuestas que tenemos: Una, formulada por
el Consejero Electoral Benito Nacif al Resolutivo Tercero, consistente en elevar la sancién a 10 mil
dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal; y otra, la del Consejero Pablo Gémez, de
elevar la sancion a 76 mil dias de salario minimo.

Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, someto a su consideracion si se aprueba, en lo
particular, la modificacién propuesta por el Consejero Electoral Benito Nacif al Resolutivo Tercero, a
efecto de determinar una sancion de 10 mil dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal,
dentro del Proyecto de Resolucidn de Consejo General del Instituto Federal que nos ocupa.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor. 4 votos.
¢Por la negativa?

Ah, no, va la otra.

Perddn, ahora si, es la alternativa:

Los que estén a favor de la propuesta formulada por el Consejero del Poder Legislativo, Senador
Pablo Gémez, consistente en elevar la sancion a 76 mil dias de salario minimo vigente en el
Resolutivo Tercero, sirvanse manifestarlo por favor.

El C. Presidente: A ver, sefiora y sefiores Consejeros Electorales, justamente por eso es que esta
Presidencia plante6, desde un principio, que se trata de tres opciones excluyentes, pero en virtud
de que la mayoria de los Consejeros Electorales planted que era conveniente tomar la votaciéon en
contra del Proyecto de Resolucién, estamos llegando a una situaciéon en la que tendremos que
seguir discutiendo pero, ahora ya no tenemos rondas.

Vamos a tener que usar las mociones y la primera de ellas es de la representante del Partido
Accién Nacional, por favor.

La C. Licenciada Lariza Montiel: Gracias. Sin embargo, no es respecto a lo que sigue después de
la votacion sino, perdén, Consejero Presidente, si usted me lo permite, una mocién porque no vi
que se pronunciaran respecto de la propuesta del Consejero del Poder Legislativo.

Se asumié una postura. Sin embargo, no fue manifiesta por parte de los Consejeros Electorales. De
tal manera que si se somete a la votacién, nada mas quiero ver cudl es el sentido del voto de cada
uno de ellos. Gracias.

El C. Presidente: Claro, gracias, Diputada. Hasta donde entiendo, cuando el Secretario del
Consejo pidi6 la votacién por la propuesta del Senador Pablo Gémez, la votacion fue cero votos.

El C. Consejero Pablo Gomez: Debié haberse cantado: “votacion cero, cero votos”.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero del Poder Legislativo, el Senador Pablo
Gomez.

El C. Consejero Pablo Gomez: Creo que es una anomalia la abstencién pero se puede resolver
facilmente.

Interpelo a los Consejeros Electorales que no votaron por ninguna de las dos propuestas: ni 10 mil
salarios minimos ni 76 mil salarios minimos. No recuerdo bien el criterio del Consejero Electoral
Benito Nacif de por qué 10 mil pero mi criterio de 76 mil esta expresado: Que el doble de la multa
original es para la reincidencia, no para los desacatos.

Entonces, igualar reincidencia y desacato me parece anémalo y erréneo. El doble del doble resulta
ser 76 mil, pero esa no es la intencion, sino tener un criterio que no me parece un criterio
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disparatado; si la reincidencia es con el doble el desacato, que es mas grave, podria ser el doble de
la reincidencia, porque es mucho més grave el desacato.

Creo que los que no votaron de ninguna manera los interpelo y les pregunto: ¢Cual es el criterio
gue proponen y a cuanto se iria la multa?, y ya se ponen ustedes de acuerdo en algo, para 5 votos.

El C. Presidente: Muchas gracias. El Consejero Electoral Benito Nacif, una mocién.

El C. Doctor Benito Nacif: Si, Consejero Presidente. Muchas gracias. Estoy en desacuerdo con la
forma en que se votaron la propuesta que presenté y la que present6 el Senador Pablo Gomez.
Creo que se debieron haber votado de forma individual, porque esto dio lugar a una situacién un
tanto ilegal, diria, dados los precedentes establecidos por el Tribunal Electoral de que no existen
las abstenciones.

Creo que se debio haber votado una por una. No sé cudl habria sido el resultado, pero son las tres
propuestas existentes. Nadie ha presentado ninguna propuesta adicional y creo que quienes voten
deben tomar en cuenta eso. Eso es lo que queria decir respecto a eso.

El C. Presidente: Gracias. Hay dos mociones mas de los Consejeros Electorales Marco Antonio
Gomez y Marco Antonio Bafios. Al final de estas mociones la Presidencia va a proponer un receso,
para que podamos construir un Acuerdo para votar este punto.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Marco Antonio Gémez.

El C. Licenciado Marco Antonio Gémez: Ahora si ya no sé qué decir, Consejero Presidente,
porque primero estamos actuando, hablando y discutiendo algo, en contravencion con lo que es el
Reglamento de Sesiones del Consejo General.

No se rechaz6 el Proyecto de Resolucion, si se hubiese rechazado el Proyecto de Resolucion,
necesariamente tendriamos que solicitar que se elaborara un nuevo Proyecto.

A mi me parece hasta sorpresivo que por esta nueva forma innovadora de votar se generé el
efecto, efectivamente de que me abstuve.

¢Por qué digo que me abstuve, como lo que dice el Consejero Electoral Benito Nacif? Porque
nunca me expresé en sentido contrario de la Resolucion y tampoco se puede inferir que por el
hecho de no haber votado en contra ya me expresé en sentido contrario. Eso es primera ilegalidad.

Segunda ilegalidad, se esta incumpliendo el Reglamento de Sesiones por estar discutiendo lo que
estamos discutiendo.

Tercer supuesto, pedir un receso para ver qué sancion se pone. Creo que por la forma en que se
propuso al votacion el efecto es que la conducta que queriamos nosotros preservar ya se quedoé sin
sancion.

Ojo, porque no se echo para atras el Proyecto. Ya tenemos en una mesa un Proyecto aprobado. Si
se vot6 en contra el Resolutivo Tercero, por la forma en que se propuso la votacién, ya es un tema
resuelto a favor del Partido Accién Nacional, ya no amerita ningln receso ni tampoco hay espacio
para presentar un nuevo Proyecto, en atencion también al principio de definitividad que rige a todos
los procedimientos electorales.

Si nosotros volvemos a presentar algo, creo que ya estaria también viciado de ilegalidad y el efecto
seria el mismo.

Sefiores, creo que aqui hubo un error, aceptémoslo y sigamos adelante.
Legalmente creo que eso es lo que procede. Gracias.

El C. Presidente: Gracias. Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral, Marco Antonio Bafios.
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El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Gracias. Consejero Presidente. Me parece que hay una
confusién sobre lo siguiente: Cuando el Secretario Ejecutivo colocé a votacion el Punto Tercero en
los términos que esta en el Proyecto de Resolucion, tenia que sobrevenir una votacion y hubo
votos a favor y votos en contra. Esa se agotd. Hasta ahi va bien.

Pero, el error estd en someter a consideracion simultineamente las propuestas del Consejero
Electoral Benito Nacif y del Consejero Electoral Marco Antonio G6mez.

El C. Consejero Pablo Gomez: No hay dos Gdmez, hay un Gémez y otro Gémez.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Hay dos Gémez. Entonces una es del Consejero Electoral
Benito Nacif y otra. Si ya se habia rechazado la otra, es decir, la del Proyecto original, ya quedaban
solamente dos opciones para poder establecer la sancion: O era la multa propuesta por el
Consejero Electoral Benito Nacif, o era la multa sugerida por el Consejero del Poder Legislativo
Pablo Gémez. Me parece que se tiene que repetir la votacion. Esa es la propuesta que formulo.

El C. Presidente: Muy bien. En términos del articulo Quinto del Reglamento de Sesiones, en el
parrafo 1, inciso e), que me da la facultad de conducir los trabajos de este Consejo General y tomar
las medidas necesarias para el adecuado funcionamiento, voy a solicitarle al Secretario del
Consejo se sirva someter a la votacion las dos propuestas por separado.

En primer lugar, la que propuso el Consejero Electoral Benito Nacif, que ya recibi6 votos a favor y
lo que resta es consultar los votos en contra, y después la propuesta del Consejero del Poder
Legislativo Pablo Gomez, para la votacion a favor y los votos en contra.

¢Me hace una mocién de procedimiento la representante del Partido Accion Nacional?
La C. Licenciada Lariza Montiel: Si.
El C. Presidente: Proceda.

La C. Licenciada Lariza Montiel: Gracias. Lo que pasa es que me parece que estamos repitiendo
la irregularidad que, en todo caso, se hace valer por el resto de los miembros del Consejo General
con derecho a voto.

Fue muy claro y ademas se aclar6 como se iba a tomar la votacién. Se pidié que se pronunciaran
votos a favor y votos en contra por cada uno de los proyectos; incluso su servidora reiteré esta
peticiéon con la Ultima de las propuestas que se sometié a votacién, en la cual ninguno de los
Consejeros Electorales emitié un voto a favor y pedi que se aclarara entonces cual era el sentido
de los votos en contra.

Me parece que los votos a favor o en contra de cada uno de los proyectos o de cada una de las
propuestas que se sometieron ya estan manifiestados. Creeria que, de lo contrario, estariamos
sometiendo a votacién nuevamente las propuestas.

Me parece que, en todo caso, lo que se tiene que hacer es una nueva propuesta, por la parte de la
modificacién que se hace, en términos del articulo 366 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que permite que en la sesién se conozca del Proyecto de Resolucion
y, en todo caso, se modifique aprobandose el otro sentido dentro de la misma sesion.

El C. Presidente: Gracias. Hay otra mocién del Consejero Electoral Virgilio Andrade.

El C. Maestro Virgilio Andrade: Lo Unico que queda claro es que ninguna propuesta generd
coNnsenso y mayoria.

El C. Presidente: Bien. Vamos a reponer la votacion, para tener certeza de esto que ha afirmado el
Consejero Electoral Virgilio Andrade.

Proceda, por favor, Secretario del Consejo.
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El C. Secretario: Voy a reponer la votacion, a partir de las propuestas del Consejero Electoral
Benito Nacif y del Senador Pablo Gémez.

Voy a reponer desde el principio. Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, someto a su
consideracioén si se aprueba, en lo particular, la modificaciéon propuesta por el Consejero Electoral
Benito Nacif al Resolutivo Tercero, a efecto de determinar una sancion de 10 mil dias de salario
minimo vigente en el Distrito Federal, dentro del Proyecto de Resolucion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral que nos ocupa.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano. 5 votos.
Por la negativa. 4 votos.

Aprobado por 5 votos a favor y 4 votos en contra, con una sancion de 10 mil dias de salario minimo
vigente en el Distrito Federal.

Consejero Presidente, de acuerdo a lo que establece el articulo 24, parrafo 1 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General, procederé a realizar los engroses correspondientes; de la misma
manera, como establece el parrafo 4 del mencionado articulo, procederé a incorporar los votos
particulares que, en su caso, presenten los Consejeros Electorales Marco Antonio Bafios y Marco
Antonio Gémez.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo. Una mocion mas de la representante del
Partido Accion Nacional.

La C. Licenciada Lariza Montiel: Gracias. En virtud de que hubo un cambio de sentido en la
votacion que ya habia sido plasmada y que me parece que eso, por supuesto, contraviene
cualquier disposicién de certeza legal y seguridad juridica, solicito en este momento al Secretario
Ejecutivo me sea remitido el video de la sesién, para poder proceder de conformidad ante la
autoridad jurisdiccional, para que nos sean garantizados los derechos, como partido politico, de
certeza de este 6rgano rector en la materia.

El C. Presidente: Gracias. Me hace una mocién de procedimiento también el Consejero Electoral
Francisco Guerrero.

El C. Doctor Francisco Javier Guerrero: Consejero Presidente, el final de la votacion generd
mucha confusién. Porque los que habiamos votado en la primera votacién que se hizo, que fue con
el sentido del Proyecto, manifestamos nuestro punto de vista, fuimos 4; después prosiguié la
siguiente y decidi al final pronunciarme, porque no externé ningun tipo de punto de vista en torno a
la opcién que existia entre la propuesta del Consejero Electoral Benito Nacif y la propuesta del
Senador Pablo Gomez, habiendo sido ya derrotada la propuesta original, obviamente tendriamos
que votar alguna de las dos. Por esa razén es que estoy acompafnando el sentido del Proyecto de
Resolucion.

El C. Presidente: Gracias. Una dltima mocién del Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Gracias, Consejero Presidente. Nada mas quiero dejar en el Acta
el siguiente argumento. Lo que ocurre es que la confusién se gener6 y provocd votaciones de cierta
naturaleza. Pero es un hecho de que si el Proyecto de Resolucion, en la forma original en que es
presentado no se aprueba, se tienen que someter de manera individual las propuestas respecto de las
partes que se estan proponiendo cambiar.

Esta confusién fue lo que motivé el problema en la votacion original de la propuesta del Consejero
Electoral Benito Nacif. Pero es un hecho que esa confusién no puede generar bajo ninguna
consideracién un sustento para dejar sin la sancion respectiva la falta cometida en este caso, y que
se acreditd por un partido politico nacional.

Creo que la representaciéon del Partido Accién Nacional tiene todo el derecho de presentar sus

medios de impugnacion, pero me parece que esa confusion no daba para generar un esquema de
no sancion al partido.
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El C. Presidente: Una mocion del Consejero Electoral Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif: Gracias. Consejero Presidente. También para dejar en el Acta que,
independientemente de los derechos de impugnacién que tienen siempre los sujetos regulados de
nuestras resoluciones, creo que la propuesta que se votd, que se aprobo6 finalmente, cuando se
votd de forma la primera vez, una parte importante de este Consejo General no se pronuncié sobre
ella. No fue rechazada tampoco.

Lo que ocurrié en la segunda votacion es que se abri6 la oportunidad para quienes no se habian
pronunciado originalmente por ella, se pronunciaran, ya sea en contra o a favor. En esa segunda
oportunidad, se incorporo un voto mas para constituir una mayoria. Creo que de esa manera se
repone el procedimiento de forma adecuada, dandole oportunidad a los Consejeros Electorales de
pronunciarse sobre un asunto sobre el cual no se habian pronunciado. Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias. Pregunto a los miembros del Consejo General si alguno de ustedes
tiene alguna otra mocion.

No siendo asi, Secretario del Consejo, sirvase continuar con el siguiente punto del orden del dia.

)

Con base en los argumentos vertidos por los Consejeros Electorales por cuanto o
los elementos que se debian incluir en el engrose respecto de las razones por las
cuales en el caso era procedente aumentar la multa impuesta al Partido Accion
Nacional por el desacato6 a las medidas cautelares que se ordenaron en los autos
del expediente SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado
SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, se procede a imponer la sancion en los
términos siguientes.

SEXTO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Que una vez que han sido
expuestas las consideraciones de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelaciéon identificado con la
clave SUP-RAP-172/2009, esta autoridad considera que lo procedente es
reproducir la individualizacién que fue confirmada por el érgano jurisdiccional en
comento, respecto a que el Partido Accion Nacional con la elaboracion y difusion
de la propaganda denominada “sopa de letras” que fue publicada el siete de abril
de dos mil nueve en la revista “TV NOTAS” realiz6 actos de denigracion en contra
del Partido Revolucionario Institucional y actos anticipados de campafa.

Que una vez que ha quedado demostrado la comision de una conducta
equiparable a un delito continuado por el Partido Acciéon Nacional, por la
contratacion en diversos medios de comunicacion escrita, (periédicos y revistas de
circulacion tanto local como nacional) de la propaganda conocida como “sopa de
letras”, misma que constituye actos de denigracion en contra del Partido
Revolucionario Institucional y actos anticipados a favor del instituto politico, hoy
denunciado, lo procedente es imponer la sancién que en su caso corresponda.
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En ese orden de ideas, cabe referir que como se evidencié con antelacion esta
autoridad en el presente apartado impondra una sancion en la que se tomen en
cuenta todos los medios en los que se difundié la propaganda denuncianda,
diversos a los que dieron lugar a la impuesta al Partido Accion Nacional en
cumplimiento a lo mandatado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con
la clave SUP-RAP-81/2009 y su acumulado SUP-RAP-85/2009, relacionado con el
expediente de queja identificada con el ndmero de expediente
SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009.

Esto es asi, porque como se argumento en el considerando sexto de la presente
determinacion en autos quedo6 acreditado que el Partido Accién Nacional realizo
una serie de conductas contrarias a la normatividad electoral y que en su caso,
puede ser equiparables a la comisién de un delito continuado.

En consecuencia, en el presente apartado se impondra la sancidn que en su caso
resulte aplicable al Partido Accion Nacional por la contratacion en medios
impresos que no fueron tomados en cuenta al momento en que se individualizo la
sancion en el expediente de queja identificada con el numero de expediente
SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009,
que en el caso son:

o Periédicos: Milenio Diario, Excélsior, ElI Norte (Nuevo Leon),
Novedades (Campeche), El Imparcial (Sonora), Entorno Informativo
(Sonora) y Diario de Colima.

0 Revistas: Emeequis, Vértigo, Caodigo Topo, Cinépolis, y TV Novelas.

La presente determinacion encuentra sustento en lo sostenido por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
recurso de apelacion identificado con el nidmero de expediente SUP-RAP-
104/2008 y su acumulado SUP-RAP-112/2008, resuelto en sesion publica de 14
de agosto de 2008.

En ese orden de ideas, cabe citar el contenido del articulo 355 del Codigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual en la parte que interesa
sefala lo siguiente:
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“Articulo 355

(..)

5. Para la individualizaciéon de las sanciones a que se refiere este libro, una
vez acreditada la existencia de una infraccion y su imputacién, la autoridad
electoral deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

g) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones de
este Codigo, en atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten con
base en él;

h)  Las circunstancias de modo tiempo y lugar de la infraccién;
i) Las condiciones socioeconémicas del infractor;

)] Las condiciones externas y los medios de ejecucion,

K) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

)] En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.”

Del articulo trasunto, se desprenden las circunstancias que tomara en cuenta este
organo resolutor para la imposicion de la sancion que corresponde al partido
politico responsable de la infraccion.

Por su parte, el articulo 354, parrafo 1, inciso a) del cdodigo federal electoral,
establece las sanciones aplicables a los partidos politicos, en tanto que el articulo
342, parrafo 1 del mismo cuerpo normativo electoral, refiere los supuestos tipicos
sancionables. En especifico, los inciso a) e) y j) del numeral antes invocado
sefialan que constituyen infracciones de los partidos politicos el incumplimiento de
las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demés disposiciones aplicables del
codigo de la materia, y en particular la realizacion de actos anticipados de
campafia y la difusion de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que
calumnien a las personas.

Al respecto, cabe citar el contenido de los dispositivos legales referidos en el
parrafo precedente, los cuales en la parte que interesa sefialan lo siguiente:
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“Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente
Cddigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y
demas disposiciones aplicables de este Codigo;

(..)

e) La realizacién anticipada de actos de precampafia o campafa
atribuible a los propios partidos.

j) La difusién de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien alas personas;

(..)

Articulo 354.

2. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

b) Respecto de los partidos politicos:
VII. Con amonestacion publica;

VIII. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los
casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de
campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para su propias
campafias, con un tanto igual al del monto del ejercicio en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior;

IX. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta
por ciento de las ministraciones delfinanciamiento puablico que le
corresponda, por el periodo que sefiala la resolucion;

X. Con la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o
electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por le
Instituto, en violacién de las disposiciones de este Codigo;

Xl.La violacién a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo

38 de este CAdigo se sancionara con multa; durante las precampafias
y campanfas electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar
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con la suspensién parcial de las prerrogativas previstas en los
articulos 56 y 71 de este ordenamiento; y

XIl. En los casos graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y de este codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones
en materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaciéon de su
registro como partido politico.

(..)

Como se observa, la violacion a lo dispuesto en el inciso p) del péarrafo 1 del
articulo 38 de este Codigo deberé ser sancionada con la imposicién de una multa,
la cual segun la gravedad de la falta puede ser hasta de diez mil dias de salario
minimo general vigente.

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de
las Tesis de Jurisprudencia identificadas con los rubros: "ARBITRIO PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" y "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION", con numeros S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003
respectivamente, sefiala que en cuanto a la individualizaciéon de la sancion que se
debe imponer a un partido politico nacional por la comisibn de alguna
irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la
sancion correspondiente, debe tomar en cuenta los elementos objetivos y
subjetivos que concurrieron en la comision de la falta.

I.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
El tipo de infraccion.

1. Actos anticipados de campafa
La conducta cometida por el Partido Accién Nacional vulneré lo establecido en los
articulos 237, parrafo 3 en relacion con el 342, parrafo 1, inciso e) del cédigo
federal electoral, toda vez que la propaganda denunciada constituyen actos

anticipados de campafa, en especifico, por incluir las frases “Amenazan con
regresar”, ¢Los vas a dejar? y el logotipo del Partido Accion Nacional.
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2. Propaganda denigratoria

La conducta cometida por el Partido Accién Nacional vulnera lo establecido en los
articulos 6 y 41, Base lll, Apartado C, primer parrafo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso p); 233, parrafo 2 y 342, parrafo 1, incisos a) y j) del codigo
federal electoral, en virtud de que la propaganda materia del presente
procedimiento contiene elementos que tienen como efecto la denigracion de la
imagen publica del Partido Revolucionario Institucional frente a la ciudadania.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Al respecto, cabe sefalar que con la conducta denunciada si se cometieron una
pluralidad de faltas, toda vez que con ella se vulneraron diversas disposiciones
tanto de la Constitucion Federal como del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas).
1. Actos anticipados de campafa

La disposicidn antes trascrita, tiende a preservar el derecho de los partidos
politicos de competir en situacion de equidad dentro de los procesos electorales,
lo cual les permite contar con las mismas oportunidades, a efecto de resultar
ganadores en la contienda, es decir, con dichas disposiciones se pretende evitar
gue entes ajenos a la contienda incluyan elementos distorsionadores de la
voluntad en beneficio o perjuicio de algun instituto politico.

En el caso, tales dispositivos se afectaron con la difusion de la propaganda
denunciada, toda vez que la misma tenia la intencion de posicionar al Partido
Accion Nacional en las preferencias electorales e incluso desalentar el voto a favor
del Partido Revolucionario Institucional en las proximas elecciones, en virtud que
en ella se contenian expresiones que por si mismas eran suficientes para
descalificarlo.

2. Propaganda denigratoria
La interpretacion arménica de las normas constitucionales y legales antes

referidas tienen por finalidad proteger, en materia electoral, la integridad de la
imagen publica de los partidos politicos (o en su caso, de las personas), lo
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cual adquiere mayor relevancia cuando se trata precisamente del ejercicio de la
libertad de expresién a través de la cual un partido politico pretende formular una
critica a otro ente de similar naturaleza.

Al respecto, es necesario recordar que la génesis de la limitante a las expresiones
gue realizan los partidos politicos elevada a rango constitucional, deviene del
interés que pondera todo sistema democratico de partidos que consiste en la
proteccién de la reputacién de los demas integrantes del sistema en cuestion.
Dicha prohibicion formé parte de las recientes reformas que sufrid el sistema
electoral, la cual tuvo entre sus propdsitos centrales, segun se desprende de la
exposicion de motivos de la iniciativa correspondiente, elevar a rango
constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda, tanto durante
las camparias electorales como en periodos no electorales.

En ese orden de ideas, es posible afirmar que el ejercicio de la libertad de
expresion es factible cuando los actores politicos basan sus expresiones en
hechos ciertos que tienen sustento en situaciones reales o demostrables, y
carecen de elementos intrinsecamente injuriosos o denigratorios y cuando no son
desproporcionados.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

a) Modo

La violacion se realizO a través de la publicacion de la propaganda
denominada “sopa de letras” en donde se invitaba a los lectores a buscar
las 13 caracteristicas del gobierno del PRI, que a saber eran: censura,
deuda, robo, atraso, impunidad, complicidad, transa, corrupcién, narco,
pobreza, represion, abuso y crimen. Asimismo en dicha publicacion
aparecia la leyenda “Amenazan con regresar. ¢Los vas a dejar?” y el
logotipo del Partido Accién Nacional, en diversos medios de comunicacion:

o Periodicos: Milenio Diario, Excélsior, El Norte (Nuevo Ledn),

Novedades (Campeche), El Imparcial (Sonora), Entorno Informativo
(Sonora) y Diario de Colima.
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0 Revistas: Emeequis, Vértigo, Cadigo Topo, Cinépolis, y TV Novelas.
b) Tiempo

De los elementos que obran en autos, se evidencia que la publicacién de la
citada propaganda se dio, por lo que hace a los medios de comunicacion
impresos como Milenio Diario, Excélsior, EI Norte (Nuevo Ledn), Novedades
(Campeche), El Imparcial (Sonora), Entorno Informativo (Sonora) y Diario
de Colima, asi como en las revistas Proceso, Emeequis y Vértigo, entre los
dias 29, 30 y 31 de marzo de 2009.

Asimismo, la difusién de la propaganda denunciada en las revistas Codigo
Topo, Cinépolis y TV Notas se hizo los dias 3, 6 y 7 de abril del afio en
Ccurso.

c) Lugar

La propaganda fue difundida tanto a nivel nacional como local, tal como se
evidencia de los medios en los que fue contratado.

Intencionalidad

Sobre este particular, cabe resaltar que el Partido Accién Nacional realizé y
difundi6 la propaganda materia del actual procedimiento, incluyendo en él
elementos que se encuentran dirigidos a vincular frases como censura, deuda,
robo, atraso, impunidad, complicidad, transa, corrupcion, narco, pobreza,
represion, abuso y crimen con el gobierno del Partido Revolucionario Institucional,
lo que en modo alguno puede considerarse como un mero descuido o falta de
cuidado; asimismo, incluy6 las frases “Amenazan con regresar” y “¢Los vas a
dejar?” y su logotipo.

En este orden de ideas, esta autoridad estima que en la realizacién de los hechos
qgue se resuelven en el presente fallo, el Partido Accion Nacional actué con
intencionalidad, ya que el mensaje que difundi6 a través de la multireferida
propaganda identificada como “sopa de letras” fue consecuencia de la
planificacion en la que cabe presumir una reflexion previa y metddica, méxime que
se difundié en diversos medios de comunicacion masiva, razén por la cual no
puede arribarse a una conclusién distinta a la enunciada.
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Da sustento a lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de la
resolucion al recurso de apelacion identificado el nimero de expediente SUP-
RAP-009/2004, en la que establecié que para que se puedan definir con claridad
los parametros que debe requisitar una propaganda a fin de que encuadre
debidamente en el debate de las ideas y propuestas, en el marco de la sana critica
y de los principios del Estado democratico y social de Derecho y que infunda a sus
militantes y simpatizantes, asi como a la comunidad en general, una auténtica
cultura democréatica, deben atenderse los siguientes criterios:

“(...)

c) El contexto en el que se producen las manifestaciones que estén sujetas al
escrutinio de la autoridad administrativa electoral o del érgano jurisdiccional, pues
no cabe dar el mismo tratamiento a expresiones espontaneas e improvisadas
surgidas con motivo de la celebracion de una entrevista, de un debate, de una
discusion, las emanadas de una intervencién oral en un evento o acto politico, o
incluso en una situacién conflictiva, que agquellas producto de un natural sosiego,
planificacién o en las que cabe presumir una reflexiéon previa y metddica, como las
contenidas _en boletines de prensa, desplegados o en algln otro _comunicado
oficial, asi como en las desplegadas en la propaganda partidista, la cual, segun
ensefian _las maximas de la experiencia, hoy en dia obedece a esquemas
cuidadosamente disefiados, incluso, en no pocas ocasiones son consecuencia de
estudios mercadoldgicos altamente tecnificados, en los que se define, con apoyo
en asesorias 0 mediante la contratacién de agencias especializadas, con claridad
el publico al que se dirige la propaganda y el tipo de mensaje gue resulta mas afin
0 atractivo para dicho sector de la poblacion.

.y

Reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica de las normas

Al respecto, cabe tener en cuenta lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federal al resolver el recurso apelacion
identificada con la clave SUP-RAP-81/2009 y su acumulada SUP-RAP-85/2009 en
el sentido de que la conducta cometida por el Partido Accion Nacional debe
considerarse sistematica.

A efecto de evidenciar lo anterior, se considera oportuno transcribir la parte

conducentes de la ejecutoria en cita: “Esa propaganda se emitié sistematicamente
a través de distintos medios de comunicacion masiva, con la intencion de que los
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ciudadanos no voten por el ‘PRI' en las préximas elecciones federales, y en
sentido contrario, que lo hagan por la opcién representada por el emisor”.

En consecuencia, tomando en cuenta las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
en que se realizo la conducta, es valido sostener que la propaganda de mérito
debe considerarse una conducta sistematica, pues como se ha precisado a lo
largo del presente proyecto la misma fue difundida por otros medios de
comunicacion a los que fueron sancionados por esta autoridad al resolver el
expediente de queja identificada con el ndmero de expediente
SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009,
siendo estos, los siguientes:

e Periodicos: Milenio, Excélsior, ElI Norte (Nuevo Leo6n), Novedades
(Campeche), El Imparcial (Sonora), Entorno Informativo (Sonora) y Diario
de Colima.

¢ Revistas: Emeequis, Vértigo, Codigo Topo, Cinépolis, y TV Novelas.

Las condiciones externas y los medios de ejecucion

Condiciones externas (contexto factico)

En este apartado, resulta atinente precisar que la difusion de la propaganda
materia de inconformidad se presentdé en el desarrollo del proceso electoral
federal, en el periodo intermedio de la conclusion de las precampafias y el inicio
formal de las campafias.

Medios de ejecucion

La difusibn de la propaganda objeto del presente procedimiento especial
sancionador, se llevo a cabo en diversos medios de comunicacién impresa, como
periddicos y revistas, tanto de circulaciéon nacional como local.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar

apropiadamente la sancion, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

66



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/147/2009

La calificacién de la gravedad de la infraccién en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta debe calificarse con una gravedad especial, ya que la
misma infringe los objetivos buscados por el legislador al ponderar el respeto a la
integridad de la imagen publica de los partidos politicos y el principio de equidad
en la contienda.

En este punto, es importante destacar que si bien la sancion administrativa
debe tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar,
tendente a disuadir la posible comisién de infracciones similares en el futuro, no
menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencién en las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar
grave en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias
antes precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada
con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o
existir un determinado monto econoémico involucrado en la irregularidad, como
puede darse en el caso de la revision de informes anuales y de campafa, o un
procedimiento administrativo sancionador electoral relacionado con una queja
en contra de un partido politico por irregularidades derivadas del manejo de sus
ingresos y egresos, de tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos
también en consideracion, para que la individualizacién de la sancién sea
adecuada.

Reincidencia

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la
sancion, es la reincidencia en que pudo haber incurrido el partido responsable.

Al respecto cabe citar el articulo 355, parrafo 6 del Codigo Federal Electoral,
mismo que a continuacion se reproduce:
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“Articulo 355

(..)

6. Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido responsable del
incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el presente
Cddigo incurra nuevamente en la misma conducta infractora.”

Existe constancia en los archivos de este Instituto Federal Electoral de que el
Partido Accién Nacional con anterioridad ha sido sancionado por la comision de
conductas que constituyen actos anticipados de campafia y denigracion, tal como
se desprende de los siguientes expedientes:

1. Actos anticipados de campafa

En la queja identificada con la clave JGE/QPPS/JL/CHIH/013/97, resuelta en
Sesion del Consejo General de 30 de enero de 1998 se determind sancionar al
Partido Accion Nacional con 50 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, toda vez que se acredité que difundié propaganda en diversas
estaciones de radio en el estado de Chihuahua antes del tiempo permitido para
ello. Es de precisarse que no se impugno dicha determinacion.

Asimismo, en el expediente radicado con el numero JGE/QPRI/JD14/MEX/023/97
y su acumulado JGE/QPRD/JD14/MEX/025/97, resuelto en Sesion del Consejo
General de 27 de junio de 1997, se sancion6 al hoy denunciado con 200 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, ya que se acredité que en el
Estado de México se coloc6 un manta que contenia propaganda electoral antes
del inicio de las campafias. La resolucion en comento no fue recurrida.

Por su parte, en la queja identificada con la clave JGE/PMP/JL/MOR/016/2003 y
su acumulado JGE/QPMP/CG/043/2003, aprobada en Sesion del Consejo General
de 21 de octubre de 2003, se impuso al Partido Accién Nacional una multa de
2,000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, toda vez que
en autos se probo la colocaciéon de gallardetes en diversos distritos electorales en
los estados de Morelos, Oaxaca y Distrito Federal antes del tiempo permitido para
ello. Es de sefialarse que la resolucién de mérito no fue recurrida.

En ese orden de ideas, en el expediente identificado con la clave

JGE/QPMP/JD05/MICH/074/2003 y sus acumulados
JGE/QPRD/JD05/MICH/076/2003 y JGE/QPSN/JDO5/MICH/077/2003, resuelto en
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Sesion del Consejo General del Instituto Federal Electoral el 21 de octubre de
2003, se impuso al Partido Accién Nacional una multa equivalente a 5,000 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, ya que se probd que el
partido en cita inicié anticipadamente la campafa electoral a favor de su entonces
candidato al cargo de diputado federal por el 05 distrito electoral en el estado de
Michoacan, Arturo Laris, ya que se verifico la existencia de dos bardas pintadas
con propaganda electoral a favor de dicho ciudadano. Es de precisarse que la
determinacion en comento fue confirmada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el recurso de apelaciéon SUP-
RAP-108/2003, resuelto en sesion publica de 26 de noviembre de 2003.

En ese tenor, en la queja identificada con la clave JGE/QCG/089/2003 resuelta por
el Consejo General de este Instituto el 21 de octubre de 2003, se impuso al
Partido Accion Nacional una multa consistente en 2,000 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, toda vez que quedd acreditado en autos que
se realizaron diversos actos por parte de sus candidatos antes de contar con el
registro ante esta autoridad electoral. La resolucién en comento no fue recurrida.

Asimismo, en la queja identificada con el numero de expediente
JGE/QPBT/JD10/VER/112/2006, resuelto por esta autoridad en sesion de 23 de
mayo de 2008 se impuso al partido hoy denunciado una multa equivalente a 2,500
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, ya que en autos se
acreditd la realizacion de actos anticipados de campafa porque se probo la
difusion de un promocional a favor del C. Raul Martinez en el estado de Veracruz,
el 17 de abril de 2006, es decir antes del inicio formal de las campafas. La
determinacion en cita no fue controvertida.

En ese orden de ideas, la queja identificada con el expediente
JGE/QAPM/JL/TLAX/138/2006, aprobada en Sesidon del Consejo General de 23 de
mayo de 2008, se declara fundada, en virtud de que de las probanzas aportadas
se probo la realizacion de actos anticipados de campafia porque el dia 8 de abril
de 2006 la C. Perla Lopez Loyo promovio su candidatura al cargo de diputada
federal por el Partido Accion Nacional, a través de un mitin politico realizado a un
costado de la Presidencia Municipal de Zacatelco, Tlax., habida cuenta que en el
templete sobre el cual pronuncié su mensaje fue colocada propaganda que
contenia el cargo al que aspiraba y la fecha en la que se celebraria la jornada
electoral, razon por la cual se le impuso una multa consistente en 2,500 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal. Es de precisarse que la
determinacion de mérito no fue controvertida.
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Por altimo, en la gueja identificada con la clave
JGE/QAPM/JD0O3/TAMPS/227/2006 y aprobada en Sesion extraordinaria del
Consejo General iniciada el 29 de septiembre y concluida el 1 de octubre de 2008,
se impuso al Partido Accion Nacional una multa de 759 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, toda vez que se acredito la existencia de
algunas bardas a favor de la C. Omeheira Lopez Reyna, entonces candidata de
dicho instituto politico al cargo de Diputada Federal en el estado de Tamaulipas
antes del tiempo permitido para ello. Al respecto, la determinacién en comento no
fue impugnada.

2. Propaganda denigrante o calumniosa:

En efecto, en la queja identificada con la clave JGE/QPRI/CG/001/97, resuelta en
Sesion del Consejo General de 3 de junio de 1997, se impuso una multa de 400
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al Partido Accion
Nacional, toda vez que el 7 de abril de 1997 en los periodicos "El Diario de
México", "La Jornada", "El Nacional", "Reforma" y "Excélsior", se publicaron unas
notas relativas al acto de inicio oficial del registro de los candidatos a cargos de
eleccion popular del PAN, en las que se hacia alusion a que en dicho acto el
entonces Presidente del CEN del PAN sefialé que: “...los bienes del candidato a la
Jefatura de Gobierno del DF postulado por el PRI "...han sido obtenidos 'lucrando
con la miseria del pueblo de Meéxico', y asimismo que ha vivido 'de la
deshonestidad propia y de la heredada...”, afirmaciones que se consideraron
contraventoras de lo previsto en el articulo 38, parrafo 1, inciso p) del codigo
comicial federal.

Asimismo, dentro de la queja identificada con el numero de expediente
JGE/QPRI/CG/022/2003, resuelta en Sesién del Consejo General del 30 de
noviembre 2003, en la que se impuso al Partido Accién Nacional la reduccion del
1.79% de las ministraciones mensuales del financiamiento publico por concepto de
actividades ordinarias permanentes, equivalente a $819,000.00, toda vez que inicio
una campafa publicitaria en medios de comunicacion, televisivos y radiofénicos a
nivel nacional en los que se denostd, denigré, calumnid la imagen del Partido
Revolucionario Institucional, contratando con Televisa, S.A de C.V. y TV Azteca,
S.A. de C.V., la transmisidbn de promocionales, los cuales, segun los datos
aportados por la Ultima de las empresas mencionadas se transmitieron entre el 22
de enero y el 12 de febrero de 2003, es decir, dentro del periodo de campafia.

70



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/147/2009

Al respecto, es de referirse que el Partido Accion Nacional impugno la
determinacion antes sefalada, misma que fue confirmada por la Sala Superior en
el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-77/2005.

También existe la queja identificada con el numero de expediente
JGE/QCG/270/2006 y sus acumulados JGE/QCG/271/2006 y JGE/QCG/272/20086,
resuelta en Sesion del Consejo General del 23 de mayo 2008, en la que se impuso
al Partido Accion Nacional la reduccion de las ministraciones por una cantidad
liquida de $16,500,000.00 por la difusion de 5 spots televisivos en los que se
utiliza la frase "Lopez Obrador es un peligro para México", se dice que justificé los
linchamientos en Tlalpan (2001) y Tlahuac (2004), y se le vincula con
videoescandalos y con el Subcomandante Marcos, lo que contraviene el articulo
38, parrafo 1, inciso p) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Al respecto, es de referirse que el Partido Accion Nacional impugné la
determinacion antes sefalada, misma que fue confirmada por la Sala Superior en
sesion publica de 18 de septiembre de dos mil ocho.

Del mismo modo, tenemos la queja identificada con el numero de expediente
JGE/QCG/713/2006, resuelta en Sesion del Consejo General del 23 de mayo
2008, en la que se impuso al Partido Accion Nacional la reduccién de las
ministraciones por la cantidad de $1,750,000.00, por la difusibn de spots
televisivos en el estado de Tamaulipas, en los que se denigraba y calumniaba al
candidato de Alianza por México a diputado federal por el 08 distrito electoral en
esa entidad, C. Jorge Manzur Nieto, violatorios del articulo 38, parrafo 1, inciso p)
del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asimismo, esta la queja identificada con el numero de expediente
JGE/QCG/718/2006, resuelta en Sesion del Consejo General del 23 de mayo
2008, en la que se impuso al Partido Accion Nacional la reduccién de las
ministraciones por la cantidad de $16,100,000.00, por la difusion de ocho spots
televisivos que referian que habria crisis econdmica si ganaba el candidato
presidencial de la coalicion Por el Bien de Todos y se desmentian acusaciones de
dicha coalicion en contra del candidato del PAN, violatorios del articulo 38, parrafo
1, inciso p) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Y por ultimo, la queja identificada con el numero de expediente

JGE/QADR/JD03/QR/745/2006, resuelta en Sesion del Consejo General del 22 de
diciembre 2008, en la que se impuso al Partido Accion Nacional una multa por la
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cantidad de 1500 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, por
la transmision de un promocional en contra del candidato de la coalicion Por el
Bien de Todos y en seguida un spot en el que se dice que el Presidente de
Venezuela incita a la poblacion a tomar las armas, lo que implica dolo por parte de
ese partido o de quienes pagaron esos anuncios, violando el articulo 186 del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, se considera que los anteriores antecedentes se pueden tomar en
cuenta como elementos para decretar la reincidencia, porque los hechos que se
resolvieron en esas quejas ocurrieron en una temporalidad distinta a la que aqui
se estudia, es decir, durante los procesos electorales federales de mil novecientos
noventa y siete; dos mil tres y dos mil seis; por tanto, se considera que la
reincidencia opera cuando se actualiza la comision de una infraccion en diferentes
temporalidades, es decir, cuando un partido politico, por ejemplo, ya fue
sancionado por la realizaciéon de un hecho infractor de la norma y a pesar de ello,
decide de nueva cuenta realizar la misma conducta por la cual ya habia sido
sancionado en un momento diferente, situacién que en el caso se actualiza, pues
como se precisé con antelacion la temporalidad de los hechos que fueron objeto
de las quejas enunciadas y la que hoy se resuelve acontecieron en diversos
procesos electorales.

Sancion aimponer.
1. Actos anticipados de campafa

Tomando en consideracidn todos los elementos antes descritos, con fundamento
en el articulo 354, parrafo 1, inciso a), fracciéon Il del Cédigo Federal Electoral se
impone al Partido Accion Nacional una multa de 1,000 dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, equivalentes a la cantidad $54,800.00
(cincuenta y cuatro mil ochocientos pesos 00/100 M.N.), la cual no resulta
demasiado gravosa para el patrimonio del infractor, y sin embargo, constituye una
medida suficiente, a efecto de disuadir la posible comision de conductas similares
en el futuro, maxime si se toma en cuenta que la presente sancion constituye un
complemento de la que fue impuesta por esta autoridad al resolver el expediente
de queja identificada con el nimero de expediente SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su
acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, toda vez que en el caso se
configura la comisién de una conducta que en derecho penal seria considerada
como un delito continuado.
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2. Propaganda denigrante

Tomando en consideracion todos los elementos antes descritos, con fundamento
en el articulo 354, parrafo 1, inciso a), fraccion V del Cédigo Federal Electoral se
impone al Partido Accion Nacional una multa de 1,000 dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, equivalentes a la cantidad $54,800.00
(cincuenta y cuatro mil ochocientos pesos 00/100 M.N.), la cual no resulta
demasiado gravosa para el patrimonio del infractor, y sin embargo, constituye una
medida suficiente, a efecto de disuadir la posible comision de conductas similares
en el futuro, maxime si se toma en cuenta que la presente sancion constituye un
complemento de la que fue impuesta por esta autoridad al resolver el expediente
de queja identificada con el nimero de expediente SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su
acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, toda vez que en el caso se
configura la comisién de una conducta que en derecho penal seria considerada
como un delito continuado.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccidon

Sobre este particular, conviene precisar que si bien se encuentra acreditada la
realizacion de actos anticipados de campafia, asi como la afectacion a la imagen
publica del Partido Revolucionario Institucional, por virtud de la difusion de la
propaganda identificada como “sopa de letras” que nos ocupa, lo cierto es que, en
el caso concreto, se considera que no existen elementos cuantitativos que
permitan determinar el nivel o grado de afectacion sufrido por dicho instituto
politico.

En ese mismo sentido, dada la complejidad de las normas que se vulneran con la
difusion de la propaganda denunciada debe decirse que no existen elementos que
permitan calcular el eventual beneficio o lucro que pudo haber obtenido el partido
infractor con la comision de la falta, toda vez que la naturaleza de las faltas no
puede ser estimada en términos monetarios.

No obstante lo expuesto, de los autos que integran el presente expediente se
acredita que el Partido Accion Nacional presuntamente gasto por la contratacion
de la propaganda denominada “sopa de letras” que fue inserta en los diarios
Reforma, Jornada, Milenio, Excélsior, ElI Norte (Nuevo Leo6n), Novedades
(Campeche), El Imparcial (Sonora), Entorno Informativo (Sonora) y Diario de
Colimay en las revistas Proceso, Emeequis, Vértigo, Cédigo Topo, Cinépolisy TV
Novelas, la cantidad de $1'175,989.17 (Un millén ciento setenta y cinco mil
novecientos ochenta y nueve 17/100 M.N.).
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Las condiciones socioecondmicas del infractor

Dada la cantidad que se impone como multa al partido politico en comento,
comparada con el financiamiento que recibe de este Instituto Federal Electoral
para el presente afio, para cumplir con sus obligaciones ordinarias, se considera
gue no se afecta su patrimonio, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en
el acuerdo CG28/2009 aprobado por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral el dia veintiocho de enero del presente afio, se advierte que el Partido
Accion Nacional le corresponde para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes la cantidad de $759,363,129.76 (Setecientos cincuenta y
nueve millones trescientos sesenta y tres mil ciento veintinueve pesos 76/100
m.n.), por consiguiente la sancion impuesta no es de caracter gravoso en virtud de
gue la cuantia liquida de la misma representa apenas el 0.0144% del monto total
de las prerrogativas por actividades ordinarias permanentes correspondientes a
este afo [cifra redondeadas al tercer decimal].

En ese sentido, cabe referir que obra en los archivos de este Instituto el oficio
identificado con el numero DEPPP/DPPF/3049/2009, suscrito por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del cual se desprende que
conforme a lo preceptuado en el acuerdo antes referido el monto de cada una de
las mensualidades que le corresponden al Partido Accion Nacional para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes es de $63,280,260.81
(Sesenta y tres millones doscientos ochenta mil doscientos sesenta pesos 81/100
M.N.).

No obstante lo anterior, del mismo documento se desprende que dicho instituto
politico tiene pendientes de descuento algunas sanciones, derivadas de las
resoluciones identificadas con las siguientes claves CG96/2008, CG255/2007 y
CG528/2008, por lo que a la ministracion que recibe en el mes de junio se le debe
descontar un total de $6,413,669.28 (Seis millones cuatrocientos trece mil
seiscientos sesenta y nueve pesos 28/100 M.N.), lo que implica que el monto total
que reciba por dicho concepto es de $56'866,591.53 (Cincuenta y seis millones
ochocientos sesenta y seis mil quinientos noventa y un pesos 53/100 M.N.).

En consecuencia, tomando como base que la sancién impuesta en la presente
resolucion es por un total 2,000 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, equivalentes a la cantidad de $109,600.00 (Ciento nueve mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.), asi como el monto que por concepto de
actividades ordinarias permanentes recibe el Partido Accién Nacional, lo cierto es
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que la misma no le resulta gravosa y mucho menos le obstaculiza la realizacion
normal de ese tipo de actividades, maxime que este tipo de financiamiento no es
el Unico que recibe para la realizacion de sus actividades.

Impacto en las actividades del sujeto infractor

Derivado de lo anteriormente sefialado, se considera que de ninguna forma la
multa impuesta es gravosa para el partido politico infractor, por lo cual resulta
evidente que en modo alguno se afecta sustancialmente el desarrollo de sus
actividades.

SEPTIMO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION POR EL DESACATO A LAS
MEDIDAS CAUTELARES TOMADAS EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE
IDENTIFICADO CON LA CLAVE SCG/PE/PRI/CG/055/2009 Y SU ACUMULADO
SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, RELACIONADO CON LA DIFUSION DE LA
PROPAGANDA CONOCIDA COMO “SOPA DE LETRAS”, CON LA CUAL EL
PARTIDO ACCION NACIONAL COMETIO ACTOS DE DENIGRACION EN
CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y
ANTICIPADOS DE CAMPANA.

Que una vez que de conformidad con los argumentos expuestos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el
recurso de apelacion SUP-RAP-172/2009, ha quedado demostrado que el Partido
Accion Nacional desacato lo ordenado en las medidas cautelares que se dictaron
en los autos del expediente identificado con la clave SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y
su acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, respecto a que no debia volver a
difundir la propaganda conocida como “sopa de letras”, en ningin medio de
comunicacion social, toda vez que no realizé ninguna accion tendente a evitar que
se publicara en la edicién de la revista TVNOTAS de siete de abril del presente
afo, lo procedente es imponer la sancién que en su caso corresponda.

En ese orden de ideas, cabe citar el contenido del articulo 355 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual en la parte que interesa
sefala lo siguiente:

“Articulo 355

(..

5. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este libro, una
vez acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad
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electoral deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

m) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones de
este Cdédigo, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con
base en él;

n)  Las circunstancias de modo tiempo y lugar de la infraccién;

0) Las condiciones socioecondmicas del infractor;

p) Las condiciones externas y los medios de ejecucion,

g) Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

r En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.”

Del articulo trasunto, se desprenden las circunstancias que tomara en cuenta este
organo resolutor para la imposicion de la sancion que corresponde al partido
politico responsable de la infraccién.

Por su parte, el articulo 354, parrafo 1, inciso a) del codigo federal electoral,
establece las sanciones aplicables a los partidos politicos, en tanto que el articulo
342, parrafo 1 del mismo cuerpo normativo electoral, refiere los supuestos tipicos
sancionables. En especifico, el inciso b) del numeral antes invocado sefala que
constituyen infracciones de los partidos politicos el incumplimiento de las
resoluciones o acuerdos del Instituto Federal Electoral.

Al respecto, cabe citar el contenido de los dispositivos legales referidos en el
parrafo precedente, los cuales en la parte que interesa sefialan lo siguiente:

“Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente
Cddigo:

a) (...);

b) El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto
Federal Electoral.

(..)
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Articulo 354.

3. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

¢) Respecto de los partidos politicos:
XIII. Con amonestacion publica;

XIV. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los
casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de
campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para su propias
campafias, con un tanto igual al del monto del ejercicio en exceso. En caso
de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior;

XV. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones delfinanciamiento publico que le
corresponda, por el periodo que sefiala la resolucion;

XVI. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o
electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por le
Instituto, en violacion de las disposiciones de este Codigo;

XVII. La violacién a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del
articulo 38 de este Coddigo se sancionard con multa; durante las
precampafias y campafias electorales, en caso de reincidencia, se podra
sancionar con la suspension parcial de las prerrogativas previstas en los
articulos 56 y 71 de este ordenamiento; y

XVIII. En los casos graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y de este codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones
en materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su
registro como partido politico.

(.

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de
las Tesis de Jurisprudencia identificadas con los rubros: "ARBITRIO PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" y "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FUJACION E
INDIVIDUALIZACION", con numeros S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003
respectivamente, sefiala que en cuanto a la individualizacion de la sancion que se
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debe imponer a un partido politico nacional por la comision de alguna
irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la
sancién correspondiente, debe tomar en cuenta los elementos objetivos y
subjetivos que concurrieron en la comision de la falta.

I.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
El tipo de infraccién.

En el caso quedd acreditado que el Partido Accion Nacional incumplié con lo
ordenado en las medidas cautelares que se dictaron en los autos del expediente
identificado con la clave SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado
SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, respecto a que no debia volver a difundir la
propaganda conocida como “sopa de letras”, en ningin medio de comunicacion
social, toda vez que no realizdé ninguna accion tendente a evitar que se publicara
en la edicién de la revista TVNOTAS de siete de abril del presente afio.

Al respecto, se considera importante referir las consideraciones emitidas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver
el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-172/2009, mismas que
son al tenor siguiente:

()

Al respecto, sostiene el apelante que si el Partido Accién Nacional tuvo conocimiento de la
medida cautelar el tres de abril, lo conducente era gue acudiera ese mismo dia con los directivos
de la editorial NOTMUSA y TVNOTAS para cancelar la insercién, o bien, solicitar dejara de
incluirse o se excluyera de la publicacidn la propaganda "sopa de letras", en atencién a gue en la
fecha indicada estaba en posibilidad de solicitar se interrumpiera el tiraje, maxime que la
prohibicién de realizar su difusion provino de la autoridad electoral administrativa federal.

En abono de su aserto, refiere que adn en el evento de que en esa data —tres de abril del afio en
curso- ya se hubiera realizado la impresion de determinado ndmero de ejemplares, el partido
denunciado debié adquirirlos y pedir la inmediata cancelacion de los restantes; e incluso, en el
supuesto de que se hubiera efectuado la impresién de la totalidad de los ejemplares, estaba
obligado a asumir los costos que pudieran derivarse de la cancelacion de su publicacion, es mas,
que pudo sufragar los gastos de los ejemplares impresos los dias 3, 4 y 5 de abril pasado, ya que
la impresidn de |a revista no es inmediata.

De esta manera, que la omisidn de proceder en alguna de las formas apuntadas, evidencian la
responsabilidad en que incurrio Accidon Nacional al incumplir con el acuerdo en que se dictaron
las medidas cautelares, al ser insoslayable, que con la notificacion que le fue practicada, tenia
pleno conocimiento que la propaganda que mand incluir en la supracitada revista era contraria a
la ley.
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En el contexto de su exposicidn, agrega que el citado partido se abstuvo de aportar algin
elemento que acreditara que ejercié alguna accién con el objeto de justificar que tom6 alguna
medida tendente a frenar la distribucién de la propaganda de mérito, o por lo_ menos, debi6
informar a la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, que el dos de abril
habia contratado su publicacidn, a efecto de que dicha autoridad le concediera un tiempo
suficiente para_cancelar su_difusion, maxime que el dia tres de abril en que se le notificd la
medida cautelar pudo acudir a TVNOTAS a anular esa propaganda.

Bajo el argumento de que quien afirma esté obligado a probar, el apelante refuta lo manifestado
por el partido denunciado en su escrito de contestacion a la queja, en el sentido de que habia
imposibilidad material y que nadie esta obligado a lo imposible, alegando al respecto, que la
documental privada aportada por dicho instituto politico, consistente en el escrito signado por
Gisele Alejandra Rella Flores, en su carécter de representante legal de la Editorial NOTMUSA, de
fecha de cuatro de junio del afio en curso, carece del minimo valor indiciario que pudiera
corresponderle como documental privada, dado que contraviene su dicho.

Esto, porque mientras el denunciado sefiala que el material fue recibido el uno de abril y que la
orden de insercidn se recibié el dos siguiente, en el ocurso de referencia, la mencionada
representante legal refiere que al ser TVNOTAS una revista con periodicidad semanal, cuyo
proceso de impresion comienza los dias jueves o viernes previos a la fecha en la que entra en
circulacion, se requiere que los materiales y érdenes de insercidn se entreguen con una semana
de antelacion a la fecha en que la publicacidn comienza a distribuirse.

Que de lo anterior se desprende la falsedad del documento y de lo sefialado tanto por el
denunciado como de lo asentado en el medio probatorio en comento, ya que si para la
publicacion se requiere contar con el material y orden de insercion con una semana de antelacion
al siete de abril —dia en que sali¢ a la venta la revista-, entonces es facil advertir que el material y
orden de insercion no fueron puestos a disposicién en la fecha precisada por el Partido Accidn
Nacional, ya que es innegable, que si se estd a la semana a que alude la representante del
supracitado grupo editorial, se obtiene que ello debid tener verificativo entre el veinticuatro y
treinta y uno de marzo de dos mil nueve; de ahi que resulta evidente que se trata de una prueba
a modo, que por ende, no debe ser tomada en cuenta. Abunda el recurrente, que en el oficio no
se sefiala la fecha limite para cancelar la insercion, por lo que en ese sentido, el partido pudo
solicitar la no publicacion de la propaganda "sopa de letras" los dias 4 0 5 del multicitado mes de
abril.

Asi, que al estar acreditado que el partido denunciado ninguna accién encaming para evitar la
difusién de la propaganda en cuestion, la responsable debié decretar su responsabilidad por
incumplir un acuerdo del Instituto Federal Electoral, lo cual constituye una infraccion en términos
de lo dispuesto en el articulo 342, inciso b), del cddigo federal electoral, y consecuentemente,
debi6 imponerle una sancion ejemplar, toda vez que resulta palmario que el Partido Accién
Nacional, sin importarle burlar Ia ley, tiene clara la intencién de desacreditar por medio de diatriba
al apelante, a través de una conducta que deviene de un método sistematico, concienzudo y
planificado.

()
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La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Al respecto, cabe sefalar que con la conducta denunciada si se cometieron una
pluralidad de faltas, toda vez que con ella se vulneraron diversas disposiciones
tanto de la Constitucion Federal como del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Esto es asi porque el Partido Accion Nacional incumplié con lo previsto en el inciso
b), parrafo 1, del articulo 342 del codigo federal electoral al no atender de forma
puntual las medidas cautelares que se dictaron en los autos del expediente
identificado con la clave SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado
SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, toda vez que no realizd ninguna accion
tendente a evitar que se difundiera de nueva cuenta la propaganda conocida como
“sopa de letras”, lo que gener6 que se cometieran de nueva cuanta actos
anticipados de campafia a su favor y denigrantes en contra del Partido
Revolucionario Institucional en contravencion a lo previsto en el numeral 237,
parrafo 3 en relacion con el 342, parrafo 1, inciso e) del codigo federal electoral,
asi como lo establecido en los articulos 6 y 41, Base lll, Apartado C, primer
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso p); 233, parrafo 2 y 342,
parrafo 1, incisos a) y j) del codigo federal electoral.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas).

Al respecto cabe referir que con el dictado de medidas cautelares lo que se
pretende es eliminar momentaneamente todos aquellos efectos que puedan
resultar contrarios a la norma; esto es, la finalidad que se persigue, es que se
suspendan los actos y los efectos perniciosos en beneficio de quién reciente la
afectacion, hasta en tanto se determine en definitiva lo que en derecho proceda.

En ese sentido, resulta procedente referir dos criterios relevantes emitidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, toda vez
que en ellos se rescata la ratio essendi de la finalidad del dictado de las medidas
cautelares:

“COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. ESTA
FACULTADA PARA SUSPENDER LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL.—De la interpretacién sistematica y funcional de los articulos 52, 368, parrafo 8 y
365, parrafo 4, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte
que la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral esta facultada para
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ordenar que se suspenda la difusién de propaganda politica o electoral en radio y television,
como medida cautelar, a fin de evitar que se produzcan dafios irreparables a los actores
politicos, se vulneren los principios rectores del proceso electoral y, en general, se afecten
bienes juridicos tutelados constitucional vy legalmente. En efecto, el legislador previé que, en la
instauracion del procedimiento especial sancionador, se dividieran las funciones de los 6rganos
que lo deben instrumentar y resolver; asi, reconocié a favor de la citada Comisién la facultad
de decretar la aludida medida provisional dada la urgencia de la determinacion, y dej6 el
pronunciamiento de la decision final al Consejo General del referido Instituto; sin que lo anterior
implique desconocer que el 6rgano superior de direccién, tiene facultades expresas para
pronunciarse al respecto.

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-58/2008.—Actor: Partido Accién Nacional.—Autoridad
responsable: Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.—4 de junio de
2008.—Mayoria de seis votos.—Engrose: Constancio Carrasco Daza.—Disidente: Flavio
Galvan Rivera.—Secretaria: Marcela Elena Fernandez Dominguez.

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-64/2008.—Actor: Partido Accion Nacional.—Autoridad
responsable: Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.—11 de junio de
2008.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Disidente:
Flavio Galvan Rivera—Secretarios: Enrique Figueroa Avila, Juan Antonio Garza Garcia y
Armando Gonzalez Martinez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el primero de octubre de dos mil ocho, aprobd por
mayoria de seis votos la tesis que antecede.

RADIO Y TELEVISION. ELEMENTOS PARA DECRETAR LA SUSPENSION DE LA
TRANSMISION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO MEDIDA
CAUTELAR.—De la interpretacién sistemética de los articulos 52, 368, parrafo octavo, y 365,
parrafo cuarto, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte
que, en el procedimiento especial sancionador, el 6rgano competente puede ordenar, como
medida cautelar, la suspension de la transmision de propaganda politica o electoral en radio y
television, a fin de evitar dafios irreversibles que pudieran ocasionarse a los actores politicos, la
vulneracién de los principios rectores del proceso electoral y, en general, la afectacion de
bienes juridicos tutelados constitucional y legalmente, para que sea dable en su oportunidad, el
cumplimiento efectivo e integral de la resolucion que se pronuncie. Por ello, el érgano facultado,
al proveer sobre dicha medida, deberd examinar la existencia del derecho cuya tutela se
pretende y justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucion
definitiva, desaparezca la_materia de la controversia; de igual forma, ponderard los valores y
bienes juridicos en conflicto, v justificara la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de dicha
medida; entre otros aspectos, tendrd que fundar y motivar si la difusién atinente trasciende los
limites gue reconoce la libertad de expresién y si presumiblemente se ubica en el &mbito de lo
ilicito, atendiendo desde luego, al contexto en que se produce, con el objeto de establecer la
conveniencia juridica de decretarla; elementos que indefectiblemente deben reflejarse en la
resolucion adoptada, a fin de cumplir con la debida fundamentacién y motivacion exigida por el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

81



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/147/2009

Recurso de apelacion. SUP-RAP-58/2008.—Actor: Partido Accion Nacional.—Autoridad
responsable: Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.—4 de junio de
2008.—Mayoria de seis votos.—Engrose: Constancio Carrasco Daza.—Disidente: Flavio
Galvan Rivera.—Secretaria: Marcela Elena Ferndndez Dominguez.

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-64/2008.—Actor: Partido Accion Nacional.—Autoridad
responsable: Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.—11 de junio de
2008.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Disidente:
Flavio Galvan Rivera—Secretarios: Enrique Figueroa Avila, Juan Antonio Garza Garcia y
Armando Gonzalez Martinez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el tres de diciembre de dos mil ocho, aprob6 por
unanimidad de votos la tesis que antecede.”

En ese orden de ideas, ante la inactividad del Partido Accion Nacional por evitar
gue se difundiera de nueva cuenta la propaganda de “sopa de letras” en la revista
TV Notas, se vulneraron los principios de legalidad y equidad en la contienda, toda
vez que aun cuando la Comision de Quejas y Denuncias habia considerado que la
difusion de la misma podria ser transgresora de la norma se divulgé de nueva
cuenta la misma, sin que el partido denunciado haya implementado mecanismo
alguno para evitar, hacer cesar o repudiar la promocion que genero el despliegue
de la propaganda en cuestion, lo que generd, un perjuicio en contra del Partido de
la Revolucién Democratica.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

a) Modo

La violacion se realizé porque el Partido Accidon Nacional incumplié con lo
ordenado en las medidas cautelares que se dictaron en los autos del
expediente identificado con la clave SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su
acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009, respecto a que no debia
volver a difundir la propaganda conocida como “sopa de letras”, en ningun
medio de comunicacion social, toda vez que no realizd ninguna accion
tendente a evitar que se publicara en la edicion de la revista TVNOTAS
(semanal) de siete de abril del presente afio.
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b) Tiempo

De los elementos que obran en autos, se evidencia que la publicacion de la
citada propaganda se realizé el 7 de abril del afio en curso.

c) Lugar
La propaganda fue difundida a nivel nacional en la revista TVNOTAS.
Intencionalidad

Sobre este particular, cabe resaltar que el Partido Accion Nacional no realizd
ninguna accion tendente que evitara que en la revista TVNOTAS de siete de abiril
del presente afio se publicara la propaganda conocida como “sopa de letras”,
maxime que en autos se encuentra acreditado que la representante legal de
NOTMUSA, S.A. de C.V. manifestd que no se recibid ningin documento del
partido en cita, en donde se solicitara la cancelacion de la insercion de referencia.

La anterior consideracion, encuentra sustento en los argumentos sostenidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver
el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-172/2009, referido en
el apartado relativo al tipo de infraccidbn, mismas que no se transcriben de nueva
cuenta con fin de evitar repeticiones innecesarias.

Reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica de las normas

Al respecto, cabe tener en cuenta lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federal al resolver el recurso apelacion
identificada con la clave SUP-RAP-81/2009 y su acumulada SUP-RAP-85/2009 en
el sentido de que la conducta cometida por el Partido Accion Nacional debe
considerarse sistematica.

A efecto de evidenciar lo anterior, se considera oportuno transcribir la parte

conducentes de la ejecutoria en cita: “Esa propaganda se emitié sistematicamente
a través de distintos medios de comunicacion masiva, con la intencion de que los
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ciudadanos no voten por el ‘PRI' en las préximas elecciones federales, y en
sentido contrario, que lo hagan por la opcion representada por el emisor”.

En consecuencia, tomando en cuenta las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
en gue se realizé la conducta, es valido sostener que con el incumplimiento a lo
ordenado en las medidas cautelares que se dictaron en los autos del expediente
SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado SCG/PE/PRI/IJD09/PUE/061/2009, se
vulneraron de forma sistematicas las normas referidas en apartados que
anteceden.

Las condiciones externas y los medios de ejecucion
Condiciones externas (contexto factico)

En este apartado, resulta atinente precisar que el incumplimiento a las medidas
cautelares multicitadas se presento en el desarrollo del proceso electoral federal,
en el periodo intermedio de la conclusién de las precampafas y el inicio formal de
las campanias.

Medios de ejecucion

El incumplimiento del Partido Accion Nacional ha lo ordenado en las medidas
cautelares que se dictaron en los autos del expediente identificado con la clave
SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009,
respecto a que no debia volver a difundir la propaganda conocida como “sopa de
letras”, en ningin medio de comunicacién social, se actualizé con la publicacion en
la revista TVNOTAS de siete de abril del presente afio.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

La calificacién de la gravedad de la infraccién en que se incurra
En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta debe calificarse con una gravedad especial, ya que la

misma infringe los objetivos buscados por el legislador respecto a que los partidos
politicos deben ajustar su actuar a los principios de legalidad y equidad.
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En este punto, es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a
disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto
es que en cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econdmico involucrado en la irregularidad, como puede darse
en el caso de la revision de informes anuales y de campafia, o un procedimiento
administrativo sancionador electoral relacionado con una queja en contra de un
partido politico por irregularidades derivadas del manejo de sus ingresos y
egresos, de tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en
consideracién, para que la individualizacién de la sancion sea adecuada.

Reincidencia

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la
sancion, es la reincidencia en que pudo haber incurrido el partido responsable.

Al respecto cabe citar el articulo 355, péarrafo 6 del Codigo Federal Electoral,
mismo que a continuacion se reproduce:

“Articulo 355
(...)
6. Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido responsable del

incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el presente
Cadigo incurra nuevamente en la misma conducta infractora.”
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Al respecto, no existe constancia en los archivos de este Instituto Federal Electoral
de que el Partido Accion Nacional con anterioridad hubiera desacatado un acuerdo
y/o resolucion de este instituto.

Sancion aimponer.

Tomando en consideracién todos los elementos antes descritos, con fundamento
en el articulo 354, péarrafo 1, inciso a), fraccién Il del Cédigo Federal Electoral se
impone al Partido Accion Nacional una multa de 10,000 dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, equivalentes a la cantidad $548,000.00
(quinientos cuarenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.), la cual no resulta
demasiado gravosa para el patrimonio del infractor, y sin embargo, constituye una
medida suficiente, a efecto de disuadir la posible comision de conductas similares
en el futuro.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccidon

En ese mismo sentido, dada la complejidad de las normas que se vulneran con el
incumplimiento del Partido Accion Nacional ha lo ordenado en las medidas
cautelares que se dictaron en los autos del expediente identificado con la clave
SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado SCG/PE/PRI/JD09/PUE/061/2009,
respecto a que no debia volver a difundir la propaganda conocida como “sopa de
letras”, en ningun medio de comunicacion social, debe decirse que no existen
elementos que permitan calcular el eventual beneficio o lucro que pudo haber
obtenido el partido infractor con la comision de la falta, toda vez que la naturaleza
de las faltas no puede ser estimada en términos monetarios.

Las condiciones socioecon6micas del infractor

Dada la cantidad que se impone como multa al partido politico en comento,
comparada con el financiamiento que recibe de este Instituto Federal Electoral
para el presente afo, para cumplir con sus obligaciones ordinarias, se considera
gue no se afecta su patrimonio, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en
el acuerdo CG28/2009 aprobado por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral el dia veintiocho de enero del presente afio, se advierte que el Partido
Accién Nacional le corresponde para el sostenimiento de sus actividades
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ordinarias permanentes la cantidad de $759,363,129.76 (Setecientos cincuenta y
nueve millones trescientos sesenta y tres mil ciento veintinueve pesos 76/100
m.n.), por consiguiente la sancién impuesta no es de caracter gravoso en virtud de
gue la cuantia liquida de la misma representa apenas el 0.072% del monto total de
las prerrogativas por actividades ordinarias permanentes correspondientes a este
afo [cifra redondeadas al tercer decimal].

En ese sentido, cabe referir que obra en los archivos de este Instituto el oficio
identificado con el nimero DEPPP/DPPF/4119/2009, suscrito por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del cual se desprende que
conforme a lo preceptuado en el acuerdo antes referido el monto de cada una de
las mensualidades que le corresponden al Partido Accion Nacional para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes es de $63,280,260.81
(Sesenta y tres millones doscientos ochenta mil doscientos sesenta pesos 81/100
M.N.).

No obstante lo anterior, del mismo documento se desprende que dicho instituto
politico tiene pendientes de descuento algunas sanciones, derivadas de las
resoluciones identificadas con las siguientes claves CG255/2007, CG96/2008,
CG528/2008, SX-RAP-25/2009, CG175/2009, CG186/2009, CG257/2009, por lo
que a la ministracion que recibié en el presente mes se le descont6 un total de
$8,238,692.63 (Ocho millones doscientos treinta y ocho mil seiscientos noventa y
dos pesos 63/100 M.N.), lo que implica que el monto total que recibié por dicho
concepto fue de $55'041,568.18 (Cincuenta y cinco millones cuarenta y un mil
quinientos sesenta y ocho pesos 18/100 M.N.).

En consecuencia, tomando como base que la sancion impuesta en la presente
resolucion es por un total 10,000 dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, equivalentes a la cantidad $548,000.00 (quinientos cuarenta
y ocho mil pesos 00/100 M.N.), asi como el monto que por concepto de
actividades ordinarias permanentes recibe el Partido Accion Nacional, lo cierto es
gue la misma no le resulta gravosa y mucho menos le obstaculiza la realizacion
normal de ese tipo de actividades, maxime que este tipo de financiamiento no es
el unico que recibe para la realizacion de sus actividades.
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Impacto en las actividades del sujeto infractor

Derivado de lo anteriormente sefialado, se considera que de ninguna forma la
multa impuesta es gravosa para el partido politico infractor, por lo cual resulta
evidente que en modo alguno se afecta sustancialmente el desarrollo de sus
actividades.

OCTAVO. Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1 y 2; 109, péarrafo 1y
370, péarrafo 2, del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundada, la queja presentada por el Partido Revolucionario
Institucional en contra del Partido Accion Nacional, en términos de lo dispuesto en
el considerando quinto de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se impone al Partido Accién Nacional una multa de 2,000 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, equivalentes a la
cantidad de $109,600.00 (Ciento nueve mil seiscientos pesos 00/100 M.N.),
atendiendo a lo dispuesto en el considerando sexto de este fallo.

TERCERO. Se impone al Partido Accién Nacional una multa de 10,000 dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, equivalentes a la
cantidad $548,000.00 (quinientos cuarenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.),
atendiendo a lo dispuesto en el considerando séptimo de este fallo.

CUARTO. En términos del articulo 355, parrafo 7 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de
dos mil ocho, el monto de las sanciones antes referida serd deducido de la
siguiente ministracion del financiamiento publico que por concepto de actividades
ordinarias permanentes reciba el Partido Accion Nacional durante el presente afio,
una vez que esta Resolucién haya quedado firme.

88



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/147/2009

QUINTO. A efecto de dar debido cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la ejecutoria
dictada en el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-172/2009,
notifiquesele la presente determinacion; asimismo a los Representantes
Propietarios de los Partidos Politicos Revolucionario Institucional y Accion
Nacional en términos de ley.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 28 de julio de dos mil nueve, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Baflos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcéantar, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Herndndez, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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