Consejo General
P-CFRPAP 33/04 vs. Comision de
Organizaciones de Transporte vy
Agrupaciones Ciudadanas, APN

CG107/2008

Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto del
procedimiento disciplinario oficioso sobre el origen y la aplicacién del
financiamiento de la Agrupacion Politica Nacional Comisién de
Organizaciones de Transporte y Agrupaciones Ciudadanas, por hechos que
se considera constituyen infracciones al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, vigente hasta el catorce de enero de 2008,
identificado como P-CFRPAP 33/04 vs. Comision de Organizaciones de
Transporte y Agrupaciones Ciudadanas, APN.

México, Distrito Federal, a veintitrés de mayo de dos mil ocho.

VISTO para resolver el expediente P-CFRPAP 33/04 vs. Comisién de
Organizaciones de Transporte y Agrupaciones Ciudadanas, APN, integrado
por hechos que se considera constituyen infracciones al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de
dos mil ocho, en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de las agrupaciones politicas; y

Resultando

I. En el punto resolutivo sexagésimo cuarto de la resolucion CG148/2004,
aprobada en sesion extraordinaria de cinco de octubre de dos mil cuatro, este
Consejo General instruyé a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que
hiciese del conocimiento de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de Partidos y Agrupaciones Politicas diversas conductas en materia de
financiamiento cometidas por la agrupacion politica nacional Comision de
Organizaciones de Transporte y Agrupaciones Ciudadana, presuntamente
constitutivas de infracciones al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En el citado punto resolutivo sexagésimo cuarto de la mencionada resolucion se
sefala lo siguiente:
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SEXAGESIMO CUARTO.- Se ordena a la Comisién de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos y las Agrupaciones Politicas que inicie un
procedimiento oficioso administrativo en contra de la Agrupacion Politica
Campesina y Diana Laura; de conformidad con lo manifestado en la presente
resolucion, para los efectos sefialados en los considerandos 5.5, inciso a); y 5.28,
incisos b) y d); asi como de las partes considerativas indicadas en el Dictamen
Consolidado relativas a las agrupaciones Movimiento Nacional de Organizacion
Ciudadana y Comisién de Organizaciones de Transporte y Agrupaciones
Ciudadanas.

[énfasis afiadido]

Por su parte, en el dictamen consolidado citado referido en el punto considerativo
transcrito, se establece lo siguiente:

(...

4.18 Agrupacion Politica Nacional Comision de Organizaciones de Transporte
y Agrupaciones Ciudadanas

(..)

4.18.2 Ingresos

(...)

Verificacion Documental

La Secretaria Técnica llevdé a cabo la verificacion del 100% de los ingresos
reportados, y determiné que la documentacion que los ampara cumple con lo
establecido en el Reglamento de la materia, a excepcién de lo que a continuacién se
sefala:

De la revisién a la documentacion presentada a la autoridad electoral, se observo
gue su agrupaciéon no proporciond la totalidad de los estados de cuenta bancarios
de las cuentas de cheques, Banamex y Scotiabank Inverlat, con nimeros de cuenta
189-4335323 y 00102105799 respectivamente, toda vez que no se localizaron los
siguientes:
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INSTITUCION No. DE TIPO DE
BANCARIA CUENTA CUENTA PERIODO
Banamex 189-4335323 Cheques De junio a diciembre de 2003.
Scotiabank De enero a abril y de octubre a
Inverlat 00102105799 Cheques diciembre de 2003.

Por lo antes expuesto, se solicitdé a la agrupacién que presentara los estados de
cuenta omitidos, el contrato de apertura de las cuentas citadas para verificar si son
manejadas mancomunadamente o, en su caso, los escritos de cancelacién de las
cuentas bancarias mencionadas, con el sello de recibido del banco, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 38, péarrafo 1, inciso k), en relacion con el 34,
parrafo 4, del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en los articulos 1.2, 12.4, inciso b) y 14.2 del Reglamento de la materia, que a
la letra establecen:

(...)

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica mediante oficio No.
STCFRPAP/969/04 (Anexo 3), de fecha 18 de agosto de 2004, recibido por la
agrupacién el mismo dia.

Al respecto mediante escrito de fecha 1 de septiembre de 2004 (Anexo 4), la
agrupacién manifestd lo que a continuacion se detalla:

‘... Estamos proporcionando los estados de cuenta bancarios siguientes:

A) Banamex cuenta de cheques 189-4335323 de los meses de junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre 2003.

B) Scotiabank inverlat cuenta de cheques 00102105799 de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, octubre, noviembre y diciembre de 2003.

Asi mismo estamos presentado (sic) los contratos de apertura de las cuentas bancarias
mencionadas, para las verificaciones que se consideren pertinentes realizar (...).

Es importante sefialar que esta agrupacion no a (sic) realizado la cancelacion de sus
cuentas bancarias, en lo que se refiere a la no presentacion de estados de cuenta es por
la sencilla razén de que el sector bancario no emite estados de cuenta en ceros de
cuentas del sector politico, debido a que los sistemas de alta de cuentas no lo acepta el
programa informatico y se tiene que mandar al juridico para que de campo a su apertura.
Lo anterior de acuerdo a politicas internas del sector bancario. En cuentas de gobierno 6
(sic) politico.’

De la respuesta de la agrupacion y de la revision a la documentacion presentada, se
observé lo que se sefiala a continuacion:
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1. En primer término, la agrupacion sefiala que presenta estados de cuenta
bancarios, que en realidad no fueron entregados a la autoridad electoral, situacion
gue consta en el escrito presentado por la agrupacion.

2. Presenté copia fotostética del escrito de fecha 22 de diciembre de 2003 dirigido al
Banco Nacional de México, solicitando los estados de cuenta de mayo, junio, julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre, sin sello de recibido por la
institucién bancaria en comento.

3. Presentd escrito en copia fotostatica de fecha 23 de diciembre de 2003 con
logotipo y nombre de Banamex dirigido a la Agrupaciéon Politica Nacional Comisién
de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas, con atencion a
Gonzalo Lopez Abonza y Salvador Vazquez Garcia, sefialando en el escrito citado
que: ‘de acuerdo a su solicitud de fecha 22 de diciembre del afio 2004 (sic) donde solicitaba
estados de cuenta a nombre de la organizacion (COTAC) informaba que por acuerdo de la
normatividad de la Comisidon Nacional Bancaria y de Seguros (sic), las cuentas de apertura
de personas Fisicas o morales, publicas y politicas cuando se encuentran sin movimientos,
se envia el Ultimo estado de cuenta sin saldo en ceros. La informacién de apertura queda
como soporte, ante el area juridica para realizar la activacion de otra cuenta de la
organizacién politica’.

Dicho escrito se encuentra firmado sin especificar el nombre de quien firma.

4. Proporciond copia fotostatica del contrato de apertura de la cuenta ndmero
2105799 de fecha 8 de mayo de 2003, manejada en forma mancomunada.

5. Presentd copia fotostatica de un escrito fechado el 21 de diciembre de 2003
dirigido al Banco Scotiabank Inverlat, solicitando los estados de cuenta de los meses
de octubre, noviembre y el corte al 15 de diciembre de 2003, sin sello de recibido
por el banco citado.

6. Presentd escrito en copia fotostatica de fecha 23 de diciembre de 2003 con
logotipo y nombre del banco Scotiabank Inverlat, sefialando que ‘en relacién a la
misiva de la agrupacion de fecha 21 de diciembre del afio 2004 (sic) se permitia informar que
por acuerdo de la normatividad de la Comision Nacional Bancaria y de Seguros, (sic) la
cartera de clientes personas Fisicas (sic) o morales y en especial la de instituciones
publicas, cuando sus operaciones financieras se encuentran sin movimiento, se envia el
ultimo estado de cuenta representado (sic) en ceros. Y la informacién de apertura queda
como soporte, para realizar la activacion de otra cuenta de la institucion Publica (sic) y/o
politica’.

A continuacion se transcribe el contenido de los escritos de los bancos:
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Banamex

‘De acuerdo a su solicitud de fecha 22 de Diciembre del afio 2004.

Donde solicita estados de cuenta con numero 189-4335323 a nombre de la Organizacion
(COTAC) Informo a ustedes, por acuerdo de la normatividad de la Comision Nacional
Bancaria y de Seguros, (sic) las cuentas de apertura de personas Fisicas o Morales,
publicas y politicas cuando se encuentran sin movimiento, se envia el ultimo estado de
cuenta sin saldo en ceros.

La informacién de apertura queda como dato soporte, ante el area juridica para realizar
la activacion de otra cuenta de su organizacién politica.

(...
Scotiabank Inverlat

‘En relacién a su misiva de fecha 21 de Diciembre del afio 2004. Me permito informar a
usted, por acuerdo de la normatividad de la Comision Nacional Bancaria y de Seguros,
(sic) la cartera de clientes personas Fisicas o Morales, y en especial la de Instituciones
publicas, cuando sus operaciones financieras se cancelan sin movimiento y se envia el
ultimo estado de cuenta representado en ceros.

Y la informacién de apertura queda como soporte, para realizar la activacion de otra
cuenta de la Institucion Puablica y/o Politica.

.y

Es conveniente aclarar que el organismo referido en las dos cartas presuntamente
enviadas por los bancos es inexistente, ya que el sistema financiero mexicano esta
conformado so6lo por los siguientes organismos: Comision Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV), Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF), Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de los Servicios Financieros
(CONDUSEF), Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR),
Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), Banco de México (Banxico) y
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Asimismo, se verific la supuesta
normatividad que impide a las instituciones bancarias presentar los estados de
cuentas requeridos y no so6lo no se encontré disposicion alguna que asi lo
determinara, sino que, segun la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero
de 2004, en su articulo 10 establece que ‘ [ll]as Entidades Financieras deberan
enviar al domicilio que sefalen los Clientes en los contratos respectivos o al que
posteriormente indiquen, el estado de cuenta relativo a tarjetas de crédito, tarjetas
de débito y cheques, en el que consten las operaciones registradas en el periodo
inmediato anterior’. En el mismo sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién ha determinado, en las SUP-RAP-026/2000, pagina 63 a la 79, y
SUP-RAP-049/2003, paginas 63 a la 65, que ‘inclusive en la hipétesis de
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incumplimiento por parte de la institucion de banca mdltiple respecto a la obligacion
gue le imponen, tanto los usos y costumbres bancarios como los articulos 46,
fraccion |, y 59 de la Ley de Instituciones de Crédito, y expresamente la circular
2019/95 expedida por el Banco de México, en su numeral M.11.11.16, [...] el propio
partido debi6é solicitar dicho estado de cuenta, una vez transcurrido un plazo
razonable, con base en el contrato de depdsito en cuenta de cheques celebrado con
la institucion financiera citada, de acuerdo con la normativa citada y sobre todo en
razon y medida del pacto sobre la periodicidad de los estados de cuenta, que
libremente las partes convinieron, los cuales por uso bancario corren mes con mes’.
Si bien es cierto que las sentencias citadas se refieren a partidos politicos, las
agrupaciones politicas nacionales también tienen la obligacion de informar sobre el
origen y destino de sus recursos, segun lo establece el Cédigo de la materia en sus
articulos 34, parrafo 4; 38, parrafo 1, incisos a) y k), y 49-A, parrafo 1, inciso a),
numeral 1l, y parrafo 2, inciso a). En el mismo tenor, el Tribunal Electoral ha
determinado, en las sentencias antes sefaladas, que ‘los estados de cuenta son el
instrumento con el que cuenta la autoridad para verificar los movimientos y las
operaciones efectuados por los partidos politicos, tanto en el origen de los recursos
(ingresos) como en la distribucién de los recursos (egresos), y la falta de este tipo de
documentacién impide a la autoridad tener elementos de compulsa que la lleven a
tener certeza en relacion con la informacion proporcionada por el partido y de que lo
reportado se haya realizado con apego a la ley'.

Por lo antes expuesto, esta autoridad considera que en términos del articulo 49-B,
parrafo 4, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales debe
iniciarse un procedimiento oficioso en materia de aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de la agrupacion politica Nacional Comision de
Organizaciones de Transporte y Agrupaciones Ciudadanas, con objeto de
determinar con certeza la veracidad de lo asentado en los escritos presuntamente
suscritos por las dos instituciones bancarias referidas y en su caso, determinar las
responsabilidades que procedan.

Al respecto, por lo que se refiere a la solicitud de los estados de cuenta de junio a
diciembre (7 Estados de Cuenta) de 2003 de la cuenta nimero 189-4335323 de
Banamex, aun cuando la agrupacion presento el escrito de la institucion bancaria del
que se puede desprender que si la cuenta no tiene movimientos no se emiten
estados de cuenta, en dicho escrito no se sefiala el periodo en que la cuenta citada
no tuvo movimientos, por lo que la autoridad electoral no tiene la certeza de que la
cuenta se haya mantenido en ceros, por tal razén, la observacién no quedd
subsanada al no presentar los 7 estados de cuenta solicitados (junio a diciembre),
incumpliendo lo dispuesto en los articulos 38, péarrafo 1, inciso k), en relacién con el
34, parrafo 4, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en los articulos 1.2, 12.4, inciso b), y 14.2, del Reglamento de mérito.
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Por lo que respecta a la solicitud de los estados de cuenta de enero a abril de 2003
de la cuenta numero 00102105799 de Scotiabank Inverlat, al presentar la
agrupacion el contrato de apertura fechado el 8 de mayo de 2003 en el que se
observa que la cuenta es mancomunada, la observacién se considerd subsanada,
por lo que no existian estados de cuenta previos a la fecha sefialada.

Respecto a los estados de cuenta de octubre a diciembre de 2003 de la cuenta
namero 00102105799 de Scotiabank Inverlat, aun cuando la agrupacién present6 el
escrito de la institucién bancaria del que se puede desprender que si la cuenta no
tiene movimientos no se emiten estados de cuenta, en dicho escrito no se sefiala el
namero de cuenta ni el periodo en que la misma no tuvo movimientos, por lo que la
autoridad electoral no tiene la certeza de que la cuenta se haya mantenido en ceros,
en consecuencia, la observacion no quedoé subsanada al no presentar los 3 estados
de cuenta solicitados (octubre a diciembre), incumpliendo lo dispuesto en el articulo
38, parrafo 1, inciso k) en relacién con el 34, péarrafo 4, del Cddigo Federal de
InsOtituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 1.2, 12.4,
inciso b), y 14.2, del Reglamento de mérito.

(..)

[I. El nueve de noviembre de dos mil cuatro, mediante oficio SE-911/2004,
Secretaria Ejecutiva de este Instituto remitié a la otrora Secretaria Técnica de la
Comision de Fiscalizacién copia certificada de la citada resolucion CG148/2004 y
del dictamen consolidado respecto de las irregularidades encontradas en la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos de las agrupaciones
politicas nacionales correspondientes al ejercicio dos mil tres.

[ll. Con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en el referido punto resolutivo
sexagésimo cuarto de la citada resolucion, la otrora Presidencia de la Comisién de
Fiscalizacion remitié a su Secretaria Técnica, mediante oficio PCFRPAP/212/04
de diecinueve de noviembre de dos mil cuatro, el oficio SE-911/2004, referido en
el punto resultativo anterior.

IV. El siete de diciembre de dos mil cuatro se tuvo por recibida en la otrora
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacién la documentacion descrita en
el punto resultativo anterior; asimismo, se acordo integrar el expediente respectivo;
registrarlo en el libro de gobierno; asignarle el nimero de expediente P-CFRPAP
33/04 vs. Comision de Organizaciones de Transporte y Agrupaciones
Ciudadanas, APN; notificar a la otrora presidencia de la Comision de
Fiscalizacion su recepcion, y publicar el acuerdo en estrados.
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V. El diez de diciembre de dos mil cuatro, mediante oficio STCFRPAP 1326/04, la
otrora Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion solicitdo a la Direccion
Juridica de este Instituto que fijara en los estrados del propio Instituto, por lo
menos durante setenta y dos horas, la siguiente documentacién: acuerdo de inicio
del procedimiento nimero P-CFRPAP 33/04 vs. Comision de Organizaciones
de Transporte y Agrupaciones Ciudadanas, APN, cédula de conocimiento,
razon de fijacion y razon de retiro.

VI. El diecisiete de diciembre de dos mil cuatro, la Direccién Juridica del Instituto
Federal Electoral envi6 el oficio DJ/2069/04, la Direcciéon Juridica de este Instituto
remiti6 a la otrora Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion la
documentacion referida en el punto resultativo anterior, misma que fue publicada
oportunamente en los estrados de este Instituto.

VII. El doce de enero de dos mil cinco, mediante oficio STCFRPAP 017/05, la
otrora Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion notificd la agrupacion
politica nacional Comision de Organizaciones de Transporte y Agrupaciones
Ciudadanas, el inicio del procedimiento oficioso identificado con el niamero de
expediente P-CFRPAP 33/04 vs. Comision de Organizaciones de Transporte y
Agrupaciones Ciudadanas, APN.

VIII. El veintiuno de enero de dos mil cinco, mediante oficio STCFRPAP 046/05, la
otrora Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion solicitd a la Direccion de
Andlisis de Informes Anuales y de Campafia que remitiera copia de los
documentos presentados por la agrupacion politica Comisién de Organizaciones
de Transporte y Agrupaciones Ciudadanas junto con su informe anual relativo al
ejercicio de dos mil tres, que motivaron (como se desprende de la transcripcion de
la resolucion y del dictamen hecha en el punto resultativo | de esta resolucion) que
este Consejo General ordenara a la otrora Comision de Fiscalizaciéon el inicio del
procedimiento que por esta via se resuelve, por ser los mismos cuestionables en
cuanto a su autenticidad; a saber: (1) la copia simple de un escrito dirigido a
Banco Nacional de México, S.A., supuestamente acusado de recibo por dicha
institucion de banca mdltiple sin haber estampado su sello, por el que la citada
agrupacion politica supuestamente solicité a dicha institucion de banca mdultiple
sus estados de cuenta que omiti6 presentar junto con su informe anual
correspondiente al ejercicio de de dos mil tres; (2) la copia simple de un escrito de
veintitrés de diciembre de dos mil tres, supuestamente signado por un funcionario
de la institucion de banca mdultiple Banco Nacional de México, S.A. que no anoto
Su cargo ni su nombre, por el que supuestamente la institucion de banca multiple
genero respuesta negativa a la supuesta solicitud realizada por la agrupacion a
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través del citado escrito de la agrupacién, fundamentandose en un “acuerdo de la
normatividad” de un organismo inexistente, a saber “la Comision Nacional
Bancaria y de Seguros”; (3) la copia simple de un escrito dirigido a Scotiabank
Inverlat, S.A., supuestamente acusado de recibo por dicha instituciéon de banca
multiple un dia domingo y sin haber estampado su sello, por el que la citada
agrupacion supuestamente solicitd a dicha institucion de banca mdultiple sus
estados de cuenta que omiti6 presentar junto con su informe anual
correspondiente al ejercicio de de dos mil tres, y (4) la copia simple de un escrito
de veintitrés de diciembre de dos mil tres, supuestamente signado por un
funcionario de la institucion de banca multiple Scotiabank, S.A. que no anot6 su
cargo ni su nombre, por el que supuestamente la instituciéon de banca mdultiple
generd respuesta negativa a la supuesta solicitud realizada por la agrupacion a
través del citado escrito de la agrupacién, fundamentandose en un “acuerdo de la
normatividad” de un organismo inexistente, a saber “la Comision Nacional
Bancaria y de Seguros”.

IX. El veinticinco de enero de dos mil cinco, mediante oficio DAIAC/030/05, la
Direccion de Analisis de Informes Anuales y de Campafa remitié a la otrora
Secretaria Técnica de la Comisiéon de Fiscalizacion la documentacion referida en
el punto resultativo anterior.

X. El veinticuatro de febrero de dos mil cinco, mediante oficio STCFRPAP 137/05,
la otrora Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion propuso a su
presidencia que solicitara a la presidencia de este Consejo General que requiriera
al titular de la Comision Nacional Bancaria y de Valores que remitiera, por un lado,
copia certificada de cada uno de los cuatro escritos referidos en el punto
resultativo VIII, y, por otro, los siguientes estados de cuenta:

, No. DE TIPO DE
INSTITUCION BANCARIA CUENTA CUENTA PERIODO
. L de junio de 2003 a
Banco Nacional de México, S.A. 189-4335323 Cheques diciembre de 2003.
. de octubre de 2003 a
Scotiabank Inverlat, S.A. 00102105799 Cheques diciembre de 2003.

XI. El diecisiete de marzo de dos mil cinco, mediante oficio PCFRPAP/036/05, la
otrora presidencia de la Comisién de Fiscalizacion solicité a la presidencia de este
Consejo General que requiriera al titular de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores la documentacion referida en el punto resultativo anterior.
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XII. El cinco de abril de dos mil cinco, mediante oficio PC/075/05, la presidencia de
este Consejo General requirié al titular de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores la documentacion referida en el punto resultativo X.

XIll. El doce de mayo de dos mil cinco, mediante oficio PCFRPAP/057/05, la otrora
presidencia de la Comisién de Fiscalizacidn remitid a su Secretaria Técnica copia
del oficio 601-VI-VJ-46433/05, por el que la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, neg6 a esta autoridad electoral la documentacién solicitada, aduciendo
gue se encuentra protegida por el secreto bancario.

(...)

Bajo la consideracion de este Organismo, las disposiciones legales que sefala no
prevén que esta Comision Nacional Bancaria y de Valores pueda hacer una
excepcién al secreto bancario, previsto en el articulo 117 de la Ley de Instituciones
de Crédito y la jurisprudencia en la que funda su solicitud, tal como se expuso
anteriormente, no resulta obligatoria para esta Comision, por lo que existe
impedimento legal para colaborar en el ejercicio de sus facultades de investigacion
que esta llevando a cabo dentro del procedimiento oficioso identificado con el
ndmero P-CFRPAP 33/04 vs. Comision de Organizaciones de Transporte y
Agrupaciones Ciudadanas, APN, por lo que se reitera nuestra consideraciéon en el
sentido de que esta autoridad solo puede certificar sus propias constancias y que
carecemos de facultades propias de los fedatarios publicos y del impedimento legal
gue protege la informacion y documentacion por encontrarse protegida por el
secreto bancario a que se refiere el articulo 117 de la Ley de Instituciones de
Crédito, y que este Organo esta obligado a salvaguardar el mismo, toda vez que de
revelarlo, al amparo de la fundamentacion y motivacion que expresa en el oficio que
se contesta, incurriria en responsabilidad de caracter administrativa, civil y penal, tal
y como ha sido considerado en parrafos precedentes.

En consecuencia y por todas y cada una de las consideraciones expuestas en el
presente oficio, esta Comisibn Nacional Bancaria y de Valores, hace de su
conocimiento y le reitera que se encuentra impedida legalmente para proporcionar la
certificacion y documentacion requerida en el oficio nimero PC/075/05 del 18 de
marzo de 2005.

(...)

XIV. El veintiocho de abril de dos mil seis, mediante oficio STCFRPAP 755/06, la
otrora Secretaria Técnica de la Comisibn de Fiscalizacion propuso a su
presidencia que solicitara a la presidencia de este Consejo General que requiriera
al titular de la Comision Nacional Bancaria y de Valores que informara lo siguiente
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y remitiera copia certificada de la siguiente documentacion: Por lo que hace a la
institucion de banca multiple Banco Nacional de México, S.A., que remitiera copia
de los estados de cuenta de la cuenta 189-4335323, aperturada a nombre de la
agrupacion politica Comisién de Organizaciones de Transporte y Agrupaciones
Ciudadanas, correspondientes a los meses de junio a diciembre, e informara, por
un lado, si acuso de recibo el citado escrito por el que la citada agrupacién politica
supuestamente le solicit6 sus estados de cuenta de su cuenta bancaria,
correspondientes a los meses de mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de dos mil tres, y, por otro, si emitié respuesta a la citada
supuesta solicitud de la referida agrupacion. Por lo que hace a la institucion de
banca mudltiple Scotiabank Inverlat, S.A., que remitiera copia de los estados de
cuenta de la cuenta 00102105779, aperturada a nombre de la agrupacion politica
Comisibn de Organizaciones de Transporte y Agrupaciones Ciudadanas,
correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre, e informara, por
un lado, si acusoé de recibo el citado escrito por el que la citada agrupacion politica
supuestamente le solicitd6 sus estados de cuenta de su cuenta bancaria,
correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre de dos mil tres,
y, por otro, si emiti6 respuesta a la citada supuesta solicitud de la referida
agrupacion.

XV. El ocho de mayo de dos mil seis, mediante oficio PCFRPAP/091/06, la otrora
presidencia de la Comision de Fiscalizacion solicitdé a la presidencia de este
Consejo General que requiriera al titular de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores la informacion y documentacion referida en el punto resultativo anterior.

XVI. El diez de mayo de dos mil seis, mediante oficio PC/162/06, la presidencia de
este Consejo General requirié al titular de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores la documentacion e informacion descrita en el punto resultativo XIV.

XVII. El dieciséis de mayo de dos mil seis, mediante oficio 214-1-339534/2006, la
Comision Nacional Bancaria y de Valores solicitd a la presidencia de este Consejo
General que remitiera los anexos que sefialaba en su oficio PC/162/06 ya que no
fueron recibidos por dicha Comision.

XVIII. El seis de julio de dos mil seis, mediante oficio PC/251/06, la presidencia de
este Consejo General remitio, en alcance a su oficio PC/162/06 y en contestacion
al oficio 214-1-339534/2006, los anexos referidos en el punto resultativo anterior.

XIX. El diecinueve de julio de dos mil seis, mediante oficio PCFRPAP/165/06, la
otrora presidencia de la Comision de Fiscalizacion remitio a su Secretaria Técnica
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copia del oficio 214-1-366044/2006 por el que la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores informé que el diez de julio de dos mil seis procedié a dar tramite a la
solicitud que le fue realizada mediante oficio PC/162/06, haciendo el siguiente
sefialamiento:

(...) las entidades financieras sujetas a la supervisién de esta Comision son las
responsables de proporcionar la informacion y/o documentacion requerida para que
esta unidad administrativa en términos de los ordenamientos legales aplicables
remita la misma a esa autoridad. Por consiguiente y tomando en consideracion lo
antes manifestado, hacemos de su conocimiento nuestra intencién de atender con
celeridad su peticion, ya sea dentro del plazo a que hace alusién su oficio, o en su
caso, con antelacion al mismo.

XX. El ocho de agosto de dos mil seis, mediante oficio PCFRPAP/172/06, la otrora
presidencia de la Comisién de Fiscalizacidn remitid a su Secretaria Técnica copia
del oficio 214-1-366423/2006, por el que la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, por un lado, solicitdé una prorroga en razon de que la institucion de banca
multiple Banco Nacional de México, S.A. todavia no habia dado contestacion a la
solicitud de informacion y documentacion realizada por esta autoridad electoral, vy,
por otro, remiti6 un escrito, que a continuacién se transcribe en la parte que
interesa, suscrito por la institucion de banca multiple Scotiabank Inverlat, S.A., en
respuesta a la citada solicitud de informacién y documentacion realizada:

(..)

e En el periodo comprendido de octubre al 18 de diciembre de 2003 la Cuenta No.
00102105779 a nombre de Comisién de Organizaciones de Transporte y
Agrupaciones Ciudadanas permanece en ceros y con fecha 19 de diciembre de
2003 la cuenta desaparece del sistema por no tener movimientos.

e Asi mismo se informa que después de revisar el expediente no hay ningun
comunicado para solicitar estados de cuenta de fecha 21 y 23 de diciembre de
2003 en la Suc. Paseo de la Reforma.

XXI. El nueve de agosto de dos mil seis, mediante oficio STCFRPAP 1661/06, la
otrora Secretaria Técnica de la Comisibn de Fiscalizacion propuso a su
presidencia que solicitara a la presidencia de este Consejo General que otorgara
al titular de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, en atencion su oficio 214-
1-366423/2006, un plazo adicional de veinte dias habiles a fin de que sea
recabada la informacién faltante, solicitada mediante oficio PC/162/06, en lo
referente a la institucién bancaria Banamex, S.A.
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XXII. El diez de agosto de dos mil seis, mediante oficio PCFRPAP/177/06, la
otrora presidencia de la Comision de Fiscalizacion solicité a la presidencia de este
Consejo General que informara al titular de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores el plazo referido en el punto resultativo anterior.

XXII. El dieciséis de agosto de dos mil seis, mediante oficio PC/292/06, la
presidencia de este Consejo General informd al titular de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores el plazo adicional otorgado para recabar la informacion
solicitada mediante oficio PC/162/06 en lo tocante a la institucion de banca
multiple Banco Nacional de México, S.A.

XXIV. El veintidos de septiembre de dos mil seis, mediante oficio
PCFRPAP/227/06, la otrora presidencia de la Comisién de Fiscalizaciéon remitié a
su Secretaria Técnica copia del oficio 214-1-429370/2006, por el que la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores remitié un escrito, que se transcribe a continuacion
en la parte que interesa, suscrito por Banco Nacional de México, S.A., en
respuesta a la solicitud de informacion y documentacion realizada por esta
autoridad electoral:

(...

Sobre el particular, nos permitimos hacer de su conocimiento, que después de una
bldsqueda en los sistemas de la Institucién, no se localizé ninguna cuenta o contrato
a nombre de (sic) con los digitos 189-4335323, asi como a hombre de COMISION
DE ORGANIZACIONES DE TRANSPORTE Y AGRUPACIONES CIUDADANAS,
pese a las cartas de fecha 2003, anexadas al requerimiento, por lo que solicitamos a
la Autoridad Competente, mediante conducto de esta H. Comisién, verifiqgue los
digitos en comento, 0 en su caso proporcione el nimero de cliente y/o algun otro
soporte documental de la existencia de la misma, con el objeto de poder atender en
forma a lo solicitado en el oficio de referencia.

(...)

XXV. El veinticuatro de enero de dos mil siete, mediante oficio STCFRPAP 122/07,
la otrora Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion solicitd a la Direccion
de Analisis de Informes Anuales y de Campafia que remitiera los siguientes
documentos: (1) copia del contrato de apertura y de los estados de cuenta de dos
mil tres, de la cuenta de cheques numero 189-4335323, aperturada en dos mil tres
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en la institucion de banca multiple Banco Nacional de México, S.A., a nombre de la
agrupacion politica Comision de Transporte y Agrupaciones Ciudadanas.

XXVI. El trece de marzo de dos mil siete, mediante oficio STCFRPAP 517/07, la
otrora Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacidn solicité de nueva cuenta
a la antes Direccion de Analisis de Informes Anuales y de Campafia del Instituto
Federal Electoral que remitiera copia fotostatica de la documentacién descrita en
el punto resultativo anterior.

XXVIIl. El quince de marzo de dos mil siete, mediante oficio DAIAC/076/07, la
Direccion de Analisis de Informes Anuales y de Campafia dio respuesta, en los
términos transcritos a continuacion, al requerimiento descrito en el punto
resultativo XXV, realizado por la otrora Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacion.

(...)

Al respecto, de la revisién a la documentacién que obra en poder de esta area y que
fue presentada por la agrupacion politica en comento durante la revision del Informe
Anual del ejercicio 2003, Unicamente se cuenta con copia fotostatica de los estados
de cuenta bancarios de los meses de enero a mayo de 2003 de la cuenta de
cheques 189-4335323 aperturada con el Banco Nacional de México, S.A.

(...)

En consecuencia, anexo al presente las copias simples de la siguiente
documentacion:

e Estados de cuenta de enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2003, de la
cuenta 189-4335323 de Banco Nacional de México, S.A.

¢ Escrito de solicitud de estados de cuenta de la Agrupacién Politica Nacional
Comision de Organizaciones de Transporte y Agrupaciones Ciudadanas del 22
de diciembre de 2003.

e Escrito de contestaciéon del Banco Nacional de México, S.A. del 23 de
diciembre de 2003.

(...)

XXVIII. El dos de abril de dos mil siete, mediante oficio STCFRPAP 624/07, la
otrora Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion propuso a su
presidencia que solicitara a la presidencia de este Consejo General que remitiera
al titular de la Comisiébn Nacional Bancaria y de Valores copia simple de los
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estados de cuenta de enero a mayo de dos mil tres de la cuenta de cheques
189-4335323 aperturada en Banco Nacional de México, S.A. a nombre de la
agrupacion politica Comision de Organizaciones de Transporte y Agrupaciones
Ciudadanas.

XXIX. El once de mayo de dos mil siete, mediante oficio PCFRPAP/098/07, la
entonces presidencia de la Comision de Fiscalizacion solicité a la presidencia de
este Consejo General que requiriera al titular de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores la documentacion referido en el punto resultativo anterior.

XXX. El veintiuno de mayo de dos mil siete, mediante oficio PC/154/07, la
presidencia de este Consejo General requirio al titular de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores la documentacion referida en el punto resultativo XXVIII.

XXXI. El veintiuno de junio de dos mil siete, mediante oficio PCFRPAP/192/07, la
otrora presidencia de la Comision de Fiscalizacidn remitié a su Secretaria Técnica
copia del oficio 214-1-1197054/2007, por el que la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores solicité una prérroga al plazo que le otorg6 esta autoridad electoral
para dar respuesta al requerimiento referido en el punto resultativo anterior.

XXXII. El once de julio de dos mil siete, mediante oficio PCFRPAP/216/07, la
otrora presidencia de la Comision de Fiscalizacidn remitié a su Secretaria Técnica
copia del oficio 214-1-1235029/2007, por el que la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores remiti6 un escrito, que se transcribe a continuacion en la parte que
interesa, suscrito por la institucion de banca multiple Banco Nacional de México,
S.A., mediante el cual dio contestacién al requerimiento sefialado en el punto
resultativo XXX.

(...)

Sobre el particular, nos permitimos hacer de su conocimiento que se adjunta a la
presente, sirvase encontrar copia certificada del estado de cuenta por el periodo de
julio del afio 2003, Unico generado, de la Cuenta de Cheques No. 189-433532 en
virtud de estar cancelada por encontrarse sin saldos, a nombre de COMISION DE
ORGANIZACIONES DE TRANSPORTE Y AGRUPACIONES CIUDADANAS
AGRUP (sic) POL.

Asi mismo informamos que lamentablemente debido a una falla en el registro de
almacenamiento no se localizdé en los archivos de la Institucién alguna constancia
que acredite el escrito de respuesta que presentd en copia la mencionada
agrupacion politica, razéon por la cual nos encontramos materialmente
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imposibilitados en proporcionar la informacién requerida en los puntos 2y 3 en el
oficio de referencia.

(..)

XXXIII. El diez de marzo de dos mil ocho, mediante oficio UF/189/2008, la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos emplazé a la agrupacion
politica Comision de Organizaciones de Transporte y Agrupaciones Ciudadanas,
corriéndole traslado con la totalidad de las constancias que integraban el
expediente.

XXXIV. Mediante escrito de diecisiete de marzo de dos mil ocho, la agrupacion
politica Comisién de Organizaciones de Transporte y Agrupaciones Ciudadanas
dio contestacion en los siguientes términos al emplazamiento que le fue hecho:

ALEGATOS

Por lo que respecta a los estados de cuenta de Scotiabank Inverlat No.
00102105799, no existen estados de cuenta previos al 8 de mayo de 2003, fecha de
apertura de la cuenta; y octubre al 18 de diciembre de 2003, especificamente de
octubre al 18 de diciembre de 2003, la cuenta permanece en ceros y el 19 de
diciembre desaparece del sistema por no tener movimientos, como se acredita con
lo asentado en el parrafo 4° de la foja 6 del oficio, emitido por Usted, de fecha 7 de
marzo de 2008 y con lo manifestado por Scotiabank Inverlat en su escrito de fecha
25 de julio de 2006 como se acredita con lo asentado en el 1er. Punto del 2° parrafo
de la foja 8 del mismo escrito referido de 7 de marzo de 2008.

Lo anterior aporta los elementos necesarios y suficientes con los que esa H.
Autoridad tiene certeza de que la cuenta de esta Agrupacion en dicha institucion
bancaria se mantuvo en ceros de enero a abril y de octubre a diciembre de 2003,
por lo tanto la observacion o inconsistencia detectada esti subsanada a cabalidad y
la presuncion de que pudieran ser apocrifos los escritos de 21 y 23 de diciembre del
2003, carece de relevancia y trascendencia, primordialmente porque dicho banco
nego en forma expresa haberlos recibido y/o emitido.

Por lo que respecta a los estados de cuenta, ( de junio a diciembre de 2003), de
Banamex No. 189-4335323, y de conformidad a lo manifestado por el Banco
Nacional de México S.A de 15 de junio de 2007 sobre el particular cabe destacar
gue considerando el saldo de los estados de cuenta previos a julio del afio 2003,
que esta Agrupacion presento en tiempo y forma ante ustedes los correspondientes
los de enero a mayo de 2003 y como se puede comprobar en el expediente que se
actla, particularmente en los estados de cuenta al 30 de abril y al 31 de mayo de
2003, el saldo permanecia en ceros lo cual adminiculado con el estado de cuenta
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del periodo de julio de 2003, Unico generado por el banco en virtud de estar
cancelada por encontrarse sin saldos, permite concluir que entre mayo Y julio de ese
afo, el saldo correspondiente a junio fue de cero, mas aun si consideramos que es
practica bancaria coman que dichas cuentas son canceladas, cuando permanecen
por mas de tres mese con saldo en cero.

En base a lo anterior se puede considerar que es H. Autoridad Electoral dispone de
los elementos de certeza necesarios y suficientes para considerar subsanada la
observacion correspondiente y en el Ultimo de los casos quedaria pendiente el
estado de cuenta del mes de junio, motivo por el cual hemos solicitado en dos
escritos los cuales anexamos los respectivos originales para que previo a su cotejo
nos sean devueltos a la brevedad.

Importa destacar que esta agrupacién se ha visto imposibilitada para obtener y
presentar ante Ustedes los estados de cuenta junio a diciembre de 2003, por causas
ajenas a nuestra voluntad, principalmente por las razones que el banco referido
expreso que padecen de fallas en su registro de almacenamiento, como puede
constatarse en el 4° parrafo de la foja 9 del escrito de fecha 7 de marzo de 2008
emitido por Usted de lo destaca que dicha institucidon bancaria en ningdn momento
negé en forma expresa de haber recibido y emitido la solicitud y respuesta
concernientes a las “fotocopias” de los escritos de fecha 22 y 23 de diciembre de
2003.

Por lo tanto la presuncion de documentacion apécrifa esta desvirtuada.

Aunado a lo anterior, cabe hacer mencién que esta Agrupacion, motivada por
cambios tanto en la integracibn su estructura como de personal de apoyo
administrativo, al igual que por cambio de sus instalaciones se ha visto en la
imposibilidad material de localizar la documentacidén que requiere para este caso.

ante esto apelamos respetuosamente ante ustedes, se tome en consideraciéon el
principio general de Derecho de que “Nadie esta obligado a lo imposible”; y
atendiendo a la naturaleza de las “fotocopias” de los escritos de fecha 21, 22 y 23 de
diciembre de 2003, debera estarse a la presuncion de que una fotocopia hace
presumir la existencia de sus originales cuando no han sido objetadas o
desconaocidas por el que las emite; por lo tanto siendo claro y evidente que las
instituciones bancarias citadas en ningdn momento negaron expresa o
categéricamente haberlos recibido y emitido razén por la cual la presuncién en que
se basa es H. Instituto a demas de estar desvirtuada carece de relevancia y
trascendencia con relacion al fondo de la investigacién de supuestas irregularidades
sobre el origen, monto y aplicacion de los recursos.

Por lo que respecta a la aclaracion que aparece en el 3er. Parrafo de la foja 5 del
multireferido oficio de fecha 7 de marzo de 2008 emitido por Usted, cabe mencionar
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gue es una apreciacidon unilateral y subjetiva toda vez que al referirse a los
organismos del sistema financiero mexicana, se paso por alto que la actual
Comisién Bancaria de Valores tiene como antecedente inmediato la Comision
Nacional Bancaria y de Seguros y por lo tanto el que asi aparezca en las fotocopias
de los escritos antes citados, pudiera responder a un error intrascendente e
irrelevante.

La decisién que a su buen juicio determine y tome esa H. Autoridad Electoral debera
tomar en cuenta la presuncion en su doble aspecto legal y humano de que esta
Agrupacion Politica se ha conformado para contribuir a promover consolidad y
desarrollar dentro de los causes legales y de los principios del Estado Democratico,
Participacién Ciudadana en los asuntos de interés de la sociedad mexicana.

Con relacion a todo lo anteriormente manifestado ofrezco las siguientes:

a) Documental publica consistente en el oficio No. UF/189/2008 de fecha 7 de
marzo de 2008 constante de 12 fojas con texto escrito por el anverso de cada
foja, el cual esta suscrito, firmado y emitido por Lic. Hugo S. Gutiérrez
Hernandez Rojas Encargado del Despacho de la Direccion General de la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, el cual obra integrado
en el expediente que se actua.

b) Dos documentales de fecha 13 de marzo de 2008 consistentes en solicitudes de
estados de cuenta dirigidos respectivamente al Banco Nacional de México y al
Banco Scotiabank Inverlat, constantes de 1 fija con texto en el anverso
respectivamente.

c) Presuncién en su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que beneficie a mi
representada.

d) Instrumental publica de actuaciones.- todo lo actuado y que corre agregado al
expediente P-CFRPAP 33/04 vs Comision de Organizaciones de Transporte y
Agrupaciones Ciudadanas, APN

Por todo lo expuesto y fundado Usted C. Encargado de esa Direccion General,
ATENTAMENTE PIDO:

Primero.- tenerme por presentado en términos de derecho justicia y ley, en tiempo y
forma presentando ante Ustedes con la personalidad que tengo debidamente
acreditada y reconocida debidamente por Ustedes como Presidente vy
Representante Legal de Esta Agrupacién Politica Nacional, exponiendo lo que al
derecho que a mi representada convenga exhibiendo las pruebas que respaldan las
afirmaciones expresadas en el presidente escrito a si como los presentes alegatos.
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Segundo.- aplicar la presuncién legal y humana en todo lo que beneficie a mi
representada y en su caso la suplencia de la queja.

Tercero.- proveer lo necesario conforme a derecho, justicia y ley para que se
consideren subsanadas las observaciones o inconsistencias que me han sido
comunicadas y se coadyuve para que esta Agrupacion Politica Nacional desempefié
su mision democratica estatuaria.

[sic]

XLIV. Asi, siete de mayo de dos mil ocho, el Encargado del Despacho de la
Direccion General de la Unidad de Fiscalizacion emitié el acuerdo por el que se
declar6 cerrada la instruccion correspondiente a la substanciacion del
procedimiento de mérito.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento oficioso en que se actla, se procede a determinar lo conducente,
de conformidad con los articulos 372, péarrafo 2, y 377, parrafo 3, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente.

Considerando

PRIMERO. En términos de lo establecido por el articulo 41, base V, décimo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 81, parrafo 1, inciso 0); 109, parrafo 1; 118, parrafo 1, incisos h), i) y w);
372, péarrafos 1, incisos a) y b) y 2; 377, parrafo 3, y 378, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, este Consejo General es
competente para emitir la presente resolucion formulada por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, respecto a los
procedimientos administrativos sancionadores electorales en materia de
financiamiento, substanciados de manera previa a la vigencia del cédigo electoral
invocado, para que en ejercicio de sus facultades determine lo conducente y, en
Su caso, imponga las sanciones que procedan.

SEGUNDO. Cabe sefialar que con fundamento en los articulos 49, parrafo 6; 49-
B, parrafos 1 y 2, inciso c), y 4; 80, parrafos 2 y 3, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de
dos mil ocho, se constituyé la otrora Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de
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los Partidos y Agrupaciones Politicas como el 6rgano de este Instituto con
competencia especializada en materia de fiscalizacién, con atribuciones para
conocer de los procedimientos relativos al origen y a la aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos politicos y de las agrupaciones
politicas.

Sin embargo, el trece de noviembre de dos mil siete se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion las reformas al articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en cuya base V, décimo pérrafo, el legislador
instituyd la creacion de un 6rgano técnico de este Consejo General, especializado
en materia de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las
agrupaciones politicas, cuya integracion, facultades y funcionamiento debian
quedar determinadas en la ley electoral federal que al efecto emitiria el Congreso
de la Union.

En efecto, como resultado de las reformas al referido articulo constitucional, el
catorce de enero de dos mil ocho, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el Decreto por el que se expidi6 el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (que abroga el Cédigo publicado el quince de agosto
de mil novecientos noventa), en cuyos articulos 79 y 108, parrafo 1, inciso e),
transcritos a continuacion, se encuentra reglamentada la naturaleza del citado
organo técnico de este Consejo General.

Articulo 79

1. Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 41 de la Constitucion, la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos es el
organo técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral que tiene a
su cargo la recepcion y revisiéon integral de los informes que presenten los
partidos respecto del origen y monto de los recursos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y
aplicacion.

(...

Articulo 108

1. Los 6rganos centrales del Instituto Federal Electoral son:

(...)
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e) La Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

Ahora bien, en el articulo 81 de la ley secundaria electoral vigente se establecen
las facultades y atribuciones de dicha Unidad de Fiscalizacién, entre las que se
encuentran vigilar el manejo de los recursos de los partidos y agrupaciones
politicas; solicitar a los entes juridicos mencionados la documentacion e
informacion que se considere pertinente para constatar o desmentir los hechos
materia de un procedimiento en materia de fiscalizacion, asi como la rendicién de
informes detallados respecto de sus ingresos y egresos; ordenar la practica de
auditorias a las finanzas de los partidos y agrupaciones; instruir los procedimientos
administrativos a que haya lugar respecto de las quejas en materia de fiscalizacién
y vigilancia de los recursos de los partidos politicos, asi como proponer a este
Consejo General la imposicion de sanciones que procedan respecto de las
irregularidades en que hubiesen incurrido aquéllos.

Por su parte, los articulos 372, parrafos 1, inciso b), y 2, y 377, parrafo 3, del
mismo ordenamiento legal, establecen que la anotada Unidad de Fiscalizacion es
el organo competente de este Instituto para tramitar y substanciar los
procedimientos administrativos sancionadores electorales derivados de la
presentacion de quejas sobre financiamiento de los partidos politicos y de las
agrupaciones politicas, y para formular el proyecto de resoluciéon correspondiente
de dichos procedimientos, que debe ser sometido a la consideracion de este
Consejo General.

Todas esas atribuciones, que otorgan a la apuntada Unidad de Fiscalizacién la
naturaleza de 6rgano especializado de este Instituto con competencia exclusiva en
materia de fiscalizacién, implican que ésta suple a la citada otrora Comision de
Fiscalizacion.

Sumado a lo anterior, debe sefialarse que el legislador ordinario no establecié
disposicion transitoria alguna que restringiera temporalmente la actividad de la
mencionada Unidad de Fiscalizacion, por lo que debe aplicarse de manera
inmediata la normatividad en materia de competencia establecida en el Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho.

En consecuencia, los procedimientos administrativos sancionadores electorales

sobre el origen y aplicacion de los partidos y agrupaciones politicas que se
encontraban en substanciacion por la otrora Comisién de Fiscalizacién antes del
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catorce de enero de dos mil ocho, deben continuarse substanciando y tramitando
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, autoridad
encargada de tramitar dichos procedimientos.

Ahora bien, el articulo cuarto transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federaciéon el catorce de enero de dos mil ocho, sefiala textualmente lo
siguiente:

Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto, seran resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su
inicio.

Al respecto, resulta conveniente realizar las siguientes consideraciones:

El articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
garantiza el respeto de las situaciones legalmente establecidas, impidiendo que la
ley restringa los derechos de las personas en su perjuicio, para cuyo fin establece
la prohibicion de que se apliquen retroactivamente normas expedidas con fecha
posterior sobre situaciones o hechos ocurridos en el pasado.

No obstante, la prohibiciébn de aplicar retroactivamente las leyes no es absoluta,
sino que tiene excepciones: en primer lugar, tratandose de disposiciones de
caracter constitucional, y, en segundo, las de naturaleza procesal, siempre que no
se menoscaben derechos adquiridos o etapas del procedimiento que se han
consumado con la preclusion.

En el caso de las normas procesales, los derechos s6lo se adquieren o concretan
en la medida en que, durante el desarrollo de la secuela procesal, se van
actualizando los supuestos normativos correspondientes; por lo demas, solo cabe
ponderarlas como situaciones juridicas abstractas de realizacion incierta.

Por tanto, si antes de que se actualice una etapa del procedimiento, el legislador
modifica la tramitacién de éste, suprime un recurso, amplia un término, cambia la
valoracion de las pruebas o modifica alguna figura procesal, no existe
retroactividad de la ley, ya que las facultades que dan posibilidades de participar
en esa etapa, al no haberse actualizado ésta, no se ven afectadas. Al respecto,
conviene traer a colacion las siguientes tesis jurisprudenciales que evidencian los
criterios que en este sentido ha sustentado el Poder Judicial de la Federacion:
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RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA
GENERAL.

Una ley procesal esta formada, entre otras cosas, por normas que otorgan
facultades que dan la posibilidad juridica a una persona de participar en cada
una de las etapas que conforman el procedimiento y al estar regidas esas
etapas por las disposiciones vigentes en la época en que van naciendo, no
puede existir retroactividad mientras no se prive de alguna facultad con que ya
se contaba; por tanto, si antes de que se actualice una etapa del procedimiento
el legislador modifica la tramitacion de éste, suprime un recurso, amplia un
término, modifica la valoracion de las pruebas, etc., no existe retroactividad de la
ley, ya que la serie de facultades que dan la posibilidad de participar en esa
etapa, al no haberse actualizado ésta, no se ven afectadas.

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Octava Epoca.

RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES DE PROCEDIMIENTOS.

De la lectura acuciosa de la tesis numero 31 del Tribunal Pleno, visible en las
paginas 545 y 546 del Informe de Labores que su presidente rindié a la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el afio de mil novecientos ochenta,
bajo el rubro: "RETROACTIVIDAD DE LA LEY PROCESAL RESPECTO DE
JUICIOS QUE SE ENCUENTREN EN TRAMITE. NO VULNERA EL ARTICULO
14 CONSTITUCIONAL." y de la de jurisprudencia 1656, correspondiente al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, localizable en
las paginas 2686 y 2687, con el titulo "RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES DE
PROCEDIMIENTQ", se infiere que aun cuando hacen referencia especifica a
leyes procesales, no rompen la regla genérica de que sin importar la naturaleza
o materia de la ley nueva, no deben aplicarse en forma retroactiva; por el
contrario, explican que las normas procesales dada su naturaleza especial se
agotan en fases y que, en la fecha en que entran en vigor, si bien deberan
aplicarse a los asuntos en tramite, esta aplicacion podra hacerse sobre derechos
no adquiridos, aun dada la fase en que se encuentre el proceso. Por ejemplo, si
se suprimiera un recurso contra la sentencia de primera instancia y la ley entrara
en vigor cuando el estado del procedimiento aun no permitia pronunciar la
sentencia, entonces ambas partes quedarian sujetas a la nueva normatividad
adjetiva y no podran argumentar violacion al principio de irretroactividad llegado
el momento en que a alguna de ellas le fuera desfavorable el fallo, porque en el
momento en que entrd en vigor la ley adn no nacia su derecho a apelar. Y por el
contrario, si en la fecha que la ley entrara en vigor ya se habia dictado sentencia
Yy, por ende, tenia ya adquirido el derecho de apelar una de las partes, entonces
no podria aplicarse en su perjuicio la ley nueva que suprimié el recurso, porque
ello entrafaria violacién al articulo 14 constitucional. Por lo demas, si bien la
tesis citada en primer lugar alude a que las leyes procesales tienden a buscar un
equilibrio entre las partes contendientes, ello lo hace seguramente con el
proposito de evidenciar que si bien, cuando se inici6 el litigio los contendientes
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tenian establecidas determinadas reglas para todo el proceso y con la entrada
en vigor de la nueva ley procesal cambian las reglas para las fases aun no
desahogadas, ello no les significa en realidad una afectacion, porque ambas
partes quedaran sujetas a esas reglas.

Segundo Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito.

RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS PROCESALES.

Para que una ley se considere retroactiva se requiere que obre sobre el pasado
y que lesione derechos adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores, lo que no
sucede con las normas procesales. En efecto, se entienden como normas
procesales aquellas que instrumentan el procedimiento; son las que establecen
las atribuciones, términos y los medios de defensa con que cuentan las partes
para que con la intervencion del Juez competente, obtengan la sancioén judicial
de sus propios derechos, esos derechos nacen del procedimiento mismo, se
agotan en cada etapa procesal en que se van originando y se rigen por la horma
vigente que los regula; por lo tanto, si antes de que se actualice una etapa del
procedimiento, el legislador modifica la tramitacion de ésta, suprime un recurso,
amplia un término o modifica lo relativo a la valoracién de las pruebas, no puede
hablarse de aplicacion retroactiva de la ley, pues no se priva, con la nueva ley,
de alguna facultad con la que ya se contaba, por lo que debe aplicarse esta
altima.

Octavo Tribunal Colegiado En Materia Civil del Primer Circuito.

En el presente caso, en los articulos 372 al 378 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado el catorce de enero de dos
mil ocho se establecen las normas que reglamentan el procedimiento para la
atencion de las quejas sobre financiamiento de los partidos politicos y de las
agrupaciones politicas, cuya naturaleza es eminentemente procesal, ya que
regula, en esencia, aspectos como la tramitacion y substanciacion de dichos
procedimientos por parte de la citada Unidad de Fiscalizacion; la facultad para
acordar la admision o desechamiento de un escrito de queja; la notificacion al
partido politico en contra de quien se instaure el procedimiento de mérito; la forma
y término para la etapa de la instruccion; el emplazamiento del partido politico
denunciado y término para contestar, y la elaboraciéon por parte de la citada
Unidad de Fiscalizacion de la resolucion que deberda aprobar este Consejo
General.

Asi entonces, aun cuando el articulo cuarto transitorio del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho sefiala que los asuntos pendientes
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de tramite a la entrada en vigor de ese ordenamiento seran resueltos conforme a
las normas vigentes al momento de su inicio, no existe disposicion transitoria
alguna que precise la manera de emplear las normas adjetivas aplicables a dichos
asuntos inacabados, por lo que éstos deberan tramitarse y substanciarse de
conformidad con la normatividad procesal vigente con posterioridad al momento
de su inicio.

Lo anterior, encuentra sustento en la tesis siguiente:

NORMAS PROCESALES. SE APLICAN CONFORME A LOS ARTICULOS
TRANSITORIOS DEL DECRETO QUE CONTIENE LAS REFORMAS A LA
LEY.

Las partes en un juicio no adquieren el derecho a que se apliquen las normas
procesales vigentes al momento del inicio de su tramitacion durante todo su
curso, debido a que el procedimiento judicial se compone de diversas etapas y
de una serie de actos sucesivos, por lo que los derechos adjetivos que concede
la ley procesal so6lo se van adquiriendo o concretando en la medida que se
actualizan los supuestos normativos correspondientes, en el desarrollo de la
secuela procesal, y con anterioridad sélo deben reputarse como expectativas de
derecho o situaciones juridicas abstractas. En consecuencia, las leyes del
procedimiento no pueden producir efectos retroactivos, dado que los actos de
esa naturaleza, se rigen por las disposiciones vigentes en la época en que
tuvieron verificativo. Pero esa regla sélo opera cuando los articulos
transitorios del decreto que contiene las reformas a una ley procesal, no
precisan la manera de aplicarla a los asuntos que se encuentran en tramite,
porque de existir, debe atenderse al estado en que se encuentre cada
expediente en particular y asi determinar si es juridicamente posible la
aplicacion de las reformas.

Tercer Tribunal Colegiado En Materia Civil del Primer Circuito.
[Enfasis afiadido]

En consecuencia, resulta procedente que la mencionada Unidad de Fiscalizacion
continle la tramitacion y substanciacion de los procedimientos en materia de
financiamiento de los partidos politicos y agrupaciones politicas iniciados con
fecha anterior al catorce de enero de dos mil ocho, a partir de la etapa procesal
que haya sido consumada con la preclusion, aplicando la normatividad procesal
vigente, respetando y quedando a salvo las actuaciones que llevé a cabo la extinta
Comision de Fiscalizacion en el ambito de sus facultades.
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Asimismo, debe destacarse que mediante acuerdo CG05/2008 de dieciocho de
enero de dos mil ocho, emitido por este Consejo General, se integré la Unidad de
Fiscalizacion, y en su articulo cuarto se sefiala que: Cualquier referencia hecha al
Presidente de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, asi como su Secretaria Técnica en otros ordenamientos,
disposiciones o asuntos en tramite, deberd entenderse dirigida al titular de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos. Lo anterior
hasta en tanto se emita el nuevo reglamento que regule la tramitacion y
sustanciacion de los procedimientos administrativos oficiosos y las quejas que son
competencia de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos.

Sintetizando, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
es el 6rgano competente de este Instituto para continuar con el tramite y
substanciacion de los procedimientos administrativos sancionadores electorales
sobre el origen y aplicacion de los partidos y agrupaciones politicas, que fueron
iniciados de manera previa al catorce de enero de dos mil ocho.

TERCERO. Expuesto que este Consejo General es competente para resolver el
presente asunto, y que la Unidad de Fiscalizacion fue competente para continuar
con la tramitacion y substanciacion del procedimiento que por esta via se
resuelve, tramitado y substanciado en sus inicios por la extinta Comision de
Fiscalizacion, es procedente fijar la litis materia del presente procedimiento v,
hecho esto, sera procedente establecer el marco normativo aplicable.

A. De la totalidad de los documentos y actuaciones que integran el expediente se
desprende que la litis se constrifie a determinar si la agrupacion politica Comision
de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas, fuera de los
cauces legales y de los principios del Estado democratico, pretendid comprobar
ante la autoridad fiscalizadora electoral, a través de la presentacion de
documentacion apdcrifa, que le era materialmente imposible presentar los estados
de cuenta de sus cuentas bancarias, esto es, que le era materialmente imposible
cumplir con la obligacion contenida en los numerales 1.2, 12.4, inciso b), y 14.2
del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo
de Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a las Agrupaciones Politicas
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
Informes.
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Esto es, debe determinarse si la citada agrupacién incumplié con lo establecido
en el articulo 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, en relacién con los articulos 34,
parrafo 4, y 38, parrafo 1, inciso a), del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, asi
como con lo establecido en los numerales 1.2, 12.4, inciso b), y 14.2 del
Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catélogo de
Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a las Agrupaciones Politicas
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
Informes.

Cabe sefialar que con la conducta descrita se contravendrian en efecto las
disposiciones citadas, en razén de las siguientes consideraciones:

El propésito de las normas contenidas en los preceptos citados, que
subyacentemente justifican su existencia, consiste en viabilizar la funcion
fiscalizadora en materia de los recursos de las agrupaciones politicas de la
autoridad electoral, esto es, sentar las condiciones necesarias para que la
autoridad fiscalizadora electoral efectivamente vigile y fiscalice el manejo de los
recursos publicos y privados de las agrupaciones politicas, para, con ello,
estimular a las agrupaciones politicas para que utilicen sus recursos para alentar
el desarrollo democratico del pais. Asi, si se atiende a dicho propdsito
fundamental, de los preceptos legales citados no sélo se desprende que las
agrupaciones politicas nacionales tienen la obligacion de reportar ante la autoridad
fiscalizadora electoral los ingresos totales que hayan obtenido y los gastos totales
que hayan realizado durante cada ejercicio, sino también de justificar lo reportado
con documentacion soporte auténtica, esto es, que las agrupaciones politicas
nacionales tienen prohibido presentar documentacién soporte apédcrifa para
justificar sus ingresos y gastos realizados.

B. Fijada la litis materia del procedimiento que por esta via se resuelve, conviene
precisar el marco juridico que resulta aplicable al presente caso.

1. Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el
catorce de enero de dos mil ocho.

Articulo 34.

(.
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4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los
parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cddigo.

Articulo 38.
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos;

(...)
Articulo 49-A.

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comision del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del
articulo anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales:

(...)

II. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos y las agrupaciones politicas hayan
realizado durante el ejercicio objeto del informe.

(...)
1. Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de

Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales
en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes.
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1.2 Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas
deberan depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacion, que
serdn manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado
del 6rganos de finanzas de cada agrupacion. Estas cuentas bancarias se
identificaran como CBAPN-(agrupacién)-(nimero). Los estados de cuenta
respectivos deberan conciliarse mensualmente y se remitiran a la autoridad
electoral cuando ésta lo solicite o lo establezca el presente Reglamento.

12.4 Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

(.

b) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio
de las cuentas sefialadas en el presente Reglamento, que no hubieren
sido remitidos anteriormente a la Secretaria Técnica de la Comisién de
Fiscalizacion;

(.

14.2 Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos
los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a
su contabilidad, incluidos sus estados financieros.

Una vez que ha sido fijado el marco normativo aplicable, es preciso verificar si se
acreditan los extremos de los supuestos planteados en la litis. Para llevar a cabo
este ejercicio, deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los
elementos de prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la
sana critica, la experiencia, las reglas de la logica, los criterios emitidos por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y las normas
constitucionales y legales aplicables. Esta forma de proceder se desprende de las
normas juridicas que a continuacion se trascriben.

Los articulos 14 y 16 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral, de aplicacion supletoria al presente procedimiento, disponen lo
siguiente:
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Articulo 14.

1. Para la resolucion de los medios de impugnacién previstos en esta ley, sélo
podran ser ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes:

a) Documentales publicas;
b) Documentales privadas;
c) Técnicas;
d) Presuncionales legales y humanas; y
e) Instrumental de actuaciones.
2. La confesional y la testimonial también podran ser ofrecidas y admitidas
cuando versen sobre declaraciones que consten en acta levantada ante
fedatario publico que las haya recibido directamente de los declarantes, y

siempre que estos ultimos queden debidamente identificados y asienten la
razén de su dicho.

(..

4. Para los efectos de esta ley seran documentales publicas:

(...)

b) Los deméas documentos originales expedidos por los dérganos o
funcionarios electorales, dentro del ambito de su competencia;

c) Los documentos expedidos, dentro del &mbito de sus facultades, por las
autoridades federales, estatales y municipales; y

(..)
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5. Serdn documentales privadas todos los demas documentos o actas que
aporten las partes, siempre que resulten pertinentes y relacionados con sus
pretensiones.

(..

Articulo 16.

1. Los medios de prueba seran valorados por el érgano competente para
resolver, atendiendo a las reglas de la logica, de la sana critica y de la
experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales sefialadas en
este capitulo.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran.

3. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental
de actuaciones, la confesional, la testimonial, los reconocimientos o
inspecciones judiciales y las periciales, sélo haran prueba plena cuando a
juicio del 6rgano competente para resolver, los demas elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida vy el
recto raciocinio de la relacibn que guardan entre si, generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos afirmados.

4. En ningln caso se tomaran en cuenta para resolver las pruebas ofrecidas o
aportadas fuera de los plazos legales. La Unica excepcion a esta regla sera
la de pruebas supervenientes, entendiéndose por tales los medios de
convicciéon surgidos después del plazo legal en que deban aportarse los
elementos probatorios, y aquellos existentes desde entonces, pero que el
promovente, el compareciente o la autoridad electoral no pudieron ofrecer o
aportar por desconocerlos o por existir obstaculos que no estaban a su
alcance superar, siempre y cuando se aporten antes del cierre de la
instruccion.

CUARTO. En el presente punto considerativo se realizara un examen de los

hechos planteados en la litis al tenor del andlisis y la adminiculacion de la
totalidad de las constancias de autos que obran dentro del expediente. Esto es, se
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estudiara, a través de la adminiculacion y el analisis de la documentacién que
integra el expediente si la agrupacion politica Comision de Organizaciones de
Transporte y Agrupaciones Ciudadanas, fuera de los cauces legales y de los
principios del Estado democratico, pretendid comprobar ante la autoridad
fiscalizadora electoral, a través de la presentacion de documentacién apocrifa,
que le era materialmente imposible presentar los estados de cuenta de sus
cuentas bancarias.

Por cuestion de método, para realizar la adminiculacion y el analisis de las
constancias de autos integradas al expediente, se procedera a través de tres
apartados, que seran referidos con las letras A, By C.

A. Conviene, en primer lugar, hacer un listado de los hechos y las
consideraciones que sirvieron de base a la otrora Comisién de Fiscalizacion para
iniciar el presente procedimiento oficioso en contra de la agrupacion politica
Comision de Organizaciones de Transporte y Agrupaciones Ciudadanas, mismas
gue derivan tanto de la resolucion CG148/2004, aprobada por este Consejo
General en sesidn extraordinaria celebrada el cinco de octubre de dos mil cuatro
(visible en copia certificada, en su parte conducente, a fojas 107 a 149 del
expediente y transcrita en la parte que interesa en el punto resultativo | de esta
resolucion), y del dictamen consolidado respecto de las irregularidades
encontradas en la revisién de los informes anuales de ingresos y gastos de las
agrupaciones politicas nacionales correspondientes al ejercicio dos mil tres
(también visible en copia certificada, en su parte conducente, a fojas 3 a 106 del
expediente y transcrito en la parte que interesa en el punto resultativo | de esta
resolucion).

() La citada agrupacion politica, junto con su informe anual correspondiente al
ejercicio de dos mil tres, en contravencion a lo dispuesto por los numerales
1.2, 12.4, inciso b), y 14.2 del Reglamento que establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catadlogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus
Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, no proporciono a
la autoridad fiscalizadora electoral diversos estados de cuenta bancarios de
las cuentas de cheques aperturadas a nombre de la misma agrupacion en
las instituciones de banca mudltiple Banco Nacional de México, S.A. y
Scotiabank Inverlat, S.A.
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(Il Asi las cosas, la autoridad electoral requirié a la citada agrupacién politica

(1)

gue presentara los estados de cuenta omitidos.

En respuesta al requerimiento realizado por la autoridad, la citada
agrupacion politica no presentd los estados de cuenta requeridos, y, en
cambio, presenté cuatro documentos en copia simple, mismos que, por ser
cuestionables en cuanto a su autenticidad, motivaron que este Consejo
General ordenara a la otrora Comision de Fiscalizacion que iniciara el
procedimiento que por esta via se resuelve.

Conviene transcribir en la parte que interesa la respuesta de la citada
agrupacion politica.

(...) en lo que se refiere a la no presentacion de estados de cuenta es por la
sencilla razén de que el sector bancario no emite estados de cuenta en ceros de
cuentas del sector politico, debido a que los sistemas de alta de cuentas no lo
acepta el programa informético y se tiene que mandar al juridico para que de
campo a su apertura. Lo anterior de acuerdo a politicas internas del sector
bancario. En cuentas de gobierno 6 politico.

[sic]
Asimismo, conviene describir dichos documentos:

a. Escrito de fecha veintidos de diciembre de dos mil tres, dirigido a Banco
Nacional de México, S.A., supuestamente acusado de recibo por dicha
institucion de banca mudltiple sin haber estampado su sello, por el que la
citada agrupacion politica supuestamente solicité a dicha institucion de
banca multiple sus estados de cuenta de su cuenta bancaria,
correspondientes a los meses de mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de dos mil tres.

b. Escrito de veintitrés de diciembre de dos mil tres, supuestamente
signado por un funcionario de la instituciébn de banca mudultiple Banco
Nacional de México, S.A. que no anoto su cargo ni su nombre, por el
gue supuestamente la institucion de banca mdultiple generd respuesta
negativa a la supuesta solicitud realizada por la agrupacion a través del
citado escrito de la agrupacion, fundamentandose en un “acuerdo de la
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normatividad” de un organismo inexistente, a saber “la Comision
Nacional Bancaria y de Seguros”.

c. Escrito dirigido a Scotiabank Inverlat, S.A., supuestamente acusado de
recibo por dicha institucion de banca mdultiple un dia domingo (veintiuno
de diciembre de dos mil tres) y sin haber estampado su sello, por el que
la citada agrupacién supuestamente solicitd a dicha institucion de banca
multiple sus estados de cuenta correspondientes a los meses de
octubre, noviembre y diciembre de dos mil tres.

d. Escrito de veintitrés de diciembre de dos mil tres, supuestamente
signado por un funcionario de la institucibon de banca mdultiple
Scotiabank, S.A. que no anot6 su cargo ni su nombre, por el que
supuestamente la institucion de banca mudltiple generé respuesta
negativa a la supuesta solicitud realizada por la agrupacion a través del
citado escrito de la agrupacion, fundamentandose en un “acuerdo de la
normatividad” de un organismo inexistente, a saber “la Comision
Nacional Bancaria y de Seguros”.

Resulta pertinente mencionar que, ante la exhaustividad que debia revestir a la
substanciacion del presente procedimiento, se integraron al expediente las copias
simples de los escritos presentadas por la citada agrupacién politica (visibles,
entre otras, a fojas 162 a 165 del expediente).

B. Expuestos los hechos y las consideraciones que sirvieron de base a la otrora
Comision de Fiscalizacion para iniciar el procedimiento que por esta via se
resuelve, es procedente adminicular y analizar aquellas constancias de autos que
permitan dilucidar si la citada agrupacion politica Comision de Organizaciones de
Transporte y Agrupaciones Ciudadanas, fuera de los cauces legales y de los
principios del Estado democratico, pretendi6 comprobar ante la autoridad
fiscalizadora electoral, a través de la presentacion de documentacién apocrifa,
que le era materialmente imposible presentar los estados de cuenta de sus
cuentas bancarias.

Por cuestion de método, primero se analizaran y adminicularan aquellos
elementos de prueba relacionados con la copia simple del escrito de solicitud
supuestamente entregado por la citada agrupacion politica a la institucion de
banca mdultiple Scotiabank Inverlat, S.A. y con la copia simple del escrito de
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respuesta supuestamente emitido por dicha institucién; posteriormente se
analizaran y adminicularan aquellos elementos de prueba relacionadas con la
copia simple del escrito de solicitud supuestamente entregado por la citada
agrupacion politica a la institucion de banca multiple Banco Nacional de México,
S.A. y con la copia simple del escrito de respuesta supuestamente emitido por
dicha institucion.

1. Scotiabank Inverlat, S.A.

Obra dentro del expediente un escrito de fecha veinticinco de julio de dos mil seis,
suscrito por la institucion de banca mudltiple Scotiabank, S.A., mismo que fue
remitido a la autoridad fiscalizadora electoral por parte de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores (visible a foja 238 del expediente). De este escrito se
desprende que dicha institucion de banca multiple manifestdé que no recibié el
citado escrito de fecha veintiuno de diciembre de dos mil tres por el que
supuestamente la referida agrupacion politica solicitd sus estados de cuenta que
omitié presentar junto con su informe anual correspondiente al ejercicio de dos mil
tres ni emitid el citado escrito de respuesta de fecha veintitrés de diciembre de
dos mil tres. Conviene transcribir dicho escrito en la parte que interesa.

Asi mismo se informa que después de revisar el expediente no hay ningin
comunicado para solicitar estados de cuenta de fecha 21 y 23 de diciembre de
2003 en la Suc. Paseo de la Reforma.

Asi las cosas, toda vez que (1) —como quedd expuesto en el apartado referido
con la letra A— el escrito dirigido a la institucion de banca mdultiple Scotiabank
Inverlat, S.A., de fecha domingo veintiuno de diciembre de dos mil tres,
presentado en copia simple ante esta autoridad fiscalizadora electoral por parte
de la citada agrupacion politica, contrario a las practicas bancarias, contiene una
firma de recibido en lugar del sello de recibido de la institucion de banca mdltiple,
y contiene como fecha de consignacion de la citada firma el domingo veintiuno de
diciembre, dia en el que no hay actividad bancaria en el citado banco, y que (2)
dicha institucion de banca multiple confirmé que no recibio el citado escrito, se
concluye gue dicho escrito es apacrifo.
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Al respecto, conviene mostrar el referido documento.

x COMISION DEORGANIZACIONES DELTRANSPORTE Y AGRUPACIONES CIUDADANAS, A.P.N.

Dr. AtlNo.221 Col. Sta. Maria luRivera Deleg. Cuauhtémoc México D.F. C.P.06400
Tels.:5541-8574 /Fax: 5547-2755

192
Nizica, DI‘ a 21 de Diciembre de 2003.

BBRRCD SCOTIABANK LNVERLAT :
30CURSAL PASEO DE 1A RETORER, D. I.
PRISERTE

* EY'E: RPERTURS DE CYENTE SRITA F¥0K GONZNLEY

Per L:-'!e_ eerdeels me peruiie dirigirme 2 osted respatwoszmente, para peBeitar bos estedes de caesta de ssl2
Byregacila Pelitica, do bon moses de Octebro, Novicwbr Y ol corte 2! 15 de Diciombre del mreseats cia.

49 oremer e cem ja unalidad G0 anzar ms eempacieer homeariaz y mpurte de s mevimiorss
eperscionales de la arganizecién, docwmentaciin yue solicita el Instituls Faderal Slecieral

St oirv en particular Jo agrudezes cportenzmente sus servicies y afewcienes.

ATENTABERTE
. “POR EL DESARROLLD NUMANO, SOCIAL T 0O }:wabl]ca'

T e —_ - - -

PRESIDENTE

Por otro lado, toda vez que (1) —como quedsd expuesto en el apartado referido
con la letra A— el escrito dirigido a la citada agrupacion politica de fecha veintitrés
de diciembre de dos mil tres, presentado en copia simple ante esta autoridad
fiscalizadora electoral por la citada agrupacion, contrario a las practicas bancarias,
fue suscrito por una persona que no anotd su nombre ni su cargo dentro de la
institucion de banca multiple, y se encuentra fundamentado en un “acuerdo de la
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normatividad” de un organismo inexistente, a saber “la Comision Nacional
Bancaria y de Seguros”, y que (2) dicha institucion de banca multiple confirmé que
no emitié el citado escrito, se concluye que dicho escrito es apdcrifo.

Al respecto, conviene mostrar el referido documento.

193
% scotlobank Inveriat "

RKitrice, D. I. 2 23 de Diciembre de 2302,
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13 cazatividad da ' Cemicin Haciseal Dancaria y Ao Soquiss, T4 eatera deo clienies prrseraq Tisicar o
lh;alv: ¥ en apeeial la de Destitechomes piblizas, ewazds sus eperaviemss Fiamcioag se ewemenuan 4s
wavimieats, se eavia ol whime estads &2 cveala reprosentads ea ceres.

T la Informzcifn de apertave queda come senorle, para reafizar la activaciin de §tra cxesta do Jo Tastitacifn
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2. Banco Nacional de México, S.A.

Obra dentro del expediente un escrito de fecha dieciocho de junio de dos mil
siete, suscrito por la institucion de banca multiple Banco Nacional de México, S.A.,
mismo que fue remitido a la autoridad fiscalizadora electoral por parte de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (visible a foja 283 del expediente). De
este escrito se desprende que dicha institucién de banca mdultiple cometié un error
en el registro de almacenamiento de documentacion, por lo que se vio
imposibilitada para determinar tanto si recibio el citado escrito de fecha veintidés
de diciembre de dos mil tres por el que supuestamente la referida agrupacion
politica solicité sus estados de cuenta correspondientes a los meses de mayo,
junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de dos mil tres, como si
emitio el citado escrito de respuesta de fecha veintitrés de diciembre de dos mil
tres. Conviene transcribir dicho escrito en la parte que interesa.

Asi mismo informamos que lamentablemente debido a una falla en el registro de
almacenamiento no se localiz6 en los archivos de la Institucién alguna
constancia que acredite el escrito de respuesta que presenté en copia la
mencionada agrupacion politica, razén por la cual nos encontramos
materialmente imposibilitados en proporcionar la informaciéon requerida en los
puntos 2 y 3 en el oficio de referencia.

Asi las cosas, como dicha institucion de banca mdultiple se vio imposibilitada para
determinar tanto si recibidé el citado escrito dirigido a la institucion de banca
multiple Banco Nacional de México, S.A., de fecha veintidés de diciembre de dos
mil tres, como si emitid el citado escrito de respuesta de fecha veintitrés de
diciembre de dos mil tres, ambos presentados en copia simple ante esta autoridad
fiscalizadora electoral por parte de la citada agrupacion politica, no es posible
concluir que dicho escrito es apdcrifo, aun cuando (1) el citado escrito de fecha
veintidés de diciembre de dos mil tres, contrario a las practicas bancarias, —como
quedo6 expuesto en el apartado referido con la letra A— contiene una firma de
recibido en lugar del sello de recibido de la institucién de banca mdultiple, y aun
cuando (2) el citado escrito de fecha veintitrés de diciembre de dos mil tres se
encuentra fundamentado en un “acuerdo de la normatividad” de un organismo
inexistente, a saber “la Comision Nacional Bancaria y de Seguros”, fue suscrito
por una persona que no anotdé su nombre ni su cargo dentro de la institucion de
banca multiple, y es similar a otro escrito cuyo caracter apécrifo quedoé acreditado.
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Ahora bien, toda vez que ha quedado acreditado que tanto el escrito dirigido a la
institucion de banca multiple Scotiabank Inverlat, S.A., de fecha domingo veintiuno
de diciembre de dos mil tres, como el escrito dirigido a la citada agrupacion
politica, de fecha veintitrés de diciembre de dos mil tres, presentados en copia
simple ante esta autoridad fiscalizadora electoral por parte de la citada agrupacién
politica, son apdcrifos, resulta procedente entrar al analisis y adminiculaciéon de
aquellos elementos de prueba que permitan determinar si la citada agrupacion
politica, a través de la referida documentacion apdcrifa, pretendié comprobar ante
la autoridad fiscalizadora electoral que le era materialmente imposible presentar
los estados de cuenta de sus cuentas bancarias.

(a) Por un lado: Tal como quedd expuesto en el apartado referido con la letra A, la
citada agrupacion politica fue requerida por la autoridad fiscalizadora electoral
para que presentara los estados de cuenta que omitié entregar junto con su
informe anual correspondiente al ejercicio de dos mil tres; no obstante, (1) no los
presentd debido a que —segun lo que afirmé la agrupacion— “el sector bancario
no emite estados de cuenta en ceros de cuentas del sector politico”, y (2)
presentd en copia simple, entre otros, los dos documentos que —como quedo
acreditado—, son apacrifos.

(b) Por otro lado: Los documentos apécrifos consisten, uno, en una pretendida
solicitud realizada por la citada agrupacion politica a la institucion de banca
multiple Scotiabank Inverlat, S.A. de los estados de cuenta que dicha agrupacion
omitié presentar dentro de su informe anual correspondiente al ejercicio de dos
mil tres, y, el otro, en una pretendida respuesta de la citada institucion de banca
multiple por la que niega a la misma agrupacion la informacion que se suponia
habia solicitado.

Por lo tanto, se concluye que la citada agrupacion politica, fuera de los
cauces legales y de los principios del Estado democrético, pretendio
comprobar ante la autoridad fiscalizadora electoral, a través de la
presentacion de documentacion apocrifa (la referida en el parrafo precedente,
consistente en la copia simple de un escrito de fecha domingo veintiuno de
diciembre de dos mil tres en el que consta la pretendida solicitud realizada por la
citada agrupaciéon politica a la institucion de banca multiple Scotiabank Inverlat,
S.A. de los estados de cuenta que dicha agrupacién omitié presentar junto con su
informe anual correspondiente al ejercicio de dos mil tres, y la copia simple de un
escrito de veintitrés de diciembre de dos mil tres en el que consta la pretendida
respuesta de la citada institucién de banca multiple por la que niega a la misma
agrupacion la informacion que se suponia habia solicitado), que le era
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materialmente imposible cumplir con la obligacion de presentar los estados
de cuenta de sus cuentas bancarias, contenida en los numerales 1.2, 12.4,
inciso b), y 14.2 del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos
y en la Presentacién de sus Informes; esto es, se concluye que dicha
agrupacion politica intentd engafar a la autoridad fiscalizadora electoral.
Asi, la citada agrupacién incumplié con lo establecido en el articulo 49-A,
parrafo 1, inciso a), fraccion Il, en relacion con los articulos 34, parrafo 4,y
38, parrafo 1, inciso a), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho.

Al margen, debe decirse que, toda vez que la conducta acreditada podria implicar
la comision del delito de falsificacion de documentos, dispuesto en la fraccion VI
del articulo 246 del Cddigo Penal Federal, este Consejo General, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 378, parrafo 3, del Caodigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho, debe ordenar se dé cuenta a la Procuraduria
General de la Republica con la presente resolucion y copia certificada de la
totalidad de las constancias que integran el expediente en que se actla.

Habiendo quedado expuesta la conclusion anterior, cabe valorar de _manera
expresa, de conformidad con los articulos 14 y 16 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, transcritos en el punto
considerativo TERCERO de la presente resolucion, las constancias analizadas y
adminiculadas dentro del presente apartado, referido con la letra B.

Los dos escritos suscritos por las instituciones de banca multiple Banco Nacional
de México, S.A. y Scotiabank Inverlat, S.A., remitidos a esta autoridad electoral
por parte de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, deben ser considerados
documentales publicas, pues, de conformidad con el articulo 100, en relaciéon con
los articulos 46, fracciones | y Il, y 99, de la Ley de Instituciones de Crédito, al
haber sido expedidos por instituciones de crédito y al no obrar dentro del
expediente prueba en contrario que controvierta la autenticidad de los mismos ni
la veracidad de los hechos a los que los mismos se refieren, hacen fe. Asi, debe
otorgarseles valor probatorio pleno.

Ahora bien, por lo que hace a la copia simple del escrito de fecha domingo

veintiuno de diciembre de dos mil tres en el que consta la pretendida solicitud
realizada por la citada agrupacion politica a la institucion de banca mudltiple
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Scotiabank Inverlat, S.A. de los estados de cuenta que dicha agrupacién omitié
presentar junto con su informe anual correspondiente al ejercicio de dos mil tres, y
a la copia simple del escrito de veintitrés de diciembre de dos mil tres en el que
consta la pretendida respuesta de la citada institucion de banca mdultiple por la
que niega a la misma agrupacion la informacién que se suponia habia solicitado,
deben ser considerados documentales privadas, a las que se les debe otorgar
valor probatorio pleno, pues su adminiculacion con los demas elementos
analizados dentro del presente apartado, en especifico, el citado escrito suscrito
por Scotiabank Inverlat, S.A., remitido a esta autoridad electoral por parte de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, genera plena conviccion sobre lo que
ha sido concluido. Al respecto, conviene transcribir la siguiente tesis de
jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral.

COPIA FOTOSTATICA SIMPLE. SURTE EFECTOS PROBATORIOS EN
CONTRA DE SU OFERENTE.

En términos de lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, los medios de prueba seran
valorados por el 6rgano resolutor, atendiendo a las reglas de la légica, a la sana
critica y a la experiencia. Asi, un documento exhibido en copia fotostatica simple,
surte efectos probatorios en contra de su oferente al generar conviccion respecto
de su contenido, ya que su aportacion a la controversia, lleva implicito el
reconocimiento de que tal copia coincide plenamente con su original, puesto que
las partes aportan pruebas con la finalidad de que el juzgador, al momento de
resolver, verifique las afirmaciones producidas en sus escritos fijatorios de la litis.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-015/99. —Partido del Trabajo.—10 de
febrero de 1999.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-150/2000.—Partido Accion
Nacional.—16 de agosto de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
1180/2002.—Trinidad Yescas Mufioz.—28 de marzo de 2003.—Unanimidad de votos.

Por su parte, por lo que hace a la copia simple del escrito de fecha veintidés de
diciembre de dos mil tres en el que consta una pretendida solicitud realizada por
la citada agrupacion politica a la institucion de banca multiple Banco Nacional de
México, S.A. de los estados de cuenta que dicha agrupacion omitié presentar
junto con su informe anual correspondiente al ejercicio de dos mil tres, y a la copia
simple del escrito de veintitrés de diciembre de dos mil tres en el que consta una
pretendida respuesta de la citada institucién de banca multiple por la que niega a
la misma agrupacion la informacion que se suponia habia solicitado, deben ser
considerados, el primero, una documental privada, a la que, de conformidad con
el andlisis realizado en los parrafos precedentes, no puede otorgarsele valor
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probatorio pleno, y, el segundo, una documental privada cuyo origen publico o
privado, también de conformidad con el analisis realizado en los parrafos
precedentes, no puede ser determinado, por tanto, no puede otorgéarsele valor
probatorio pleno.

C. Desentrafiada la litis del procedimiento que por esta via se resuelve, deben
analizarse los elementos probatorios ofrecidos y los alegatos formulados por la
agrupacion politica Comision de Organizaciones de Transporte y Agrupaciones
Ciudadanas dentro de su contestacion al emplazamiento, y, asi, considerar si los
mismos, en modo alguno, benefician a la referida agrupacion.

Los alegatos formulados por la citada agrupacion politica consisten esencialmente
en lo siguiente:

(a) Alega la citada agrupacion que le resultaba materialmente imposible cumplir
con la obligacion consistente en entregar los estados de cuenta que omitio
presentar junto con su informe anual correspondiente al ejercicio de dos mil tres,
debido a lo siguiente: Los estados de cuenta que omitid presentar corresponden a
los de los meses en los que sus cuentas bancarias se encontraban canceladas.

Al respecto, cabe exponer las siguientes consideraciones:

Determinar si la citada agrupacion politica efectivamente se encontraba
materialmente imposibilitada para cumplir con la obligacibn de entregar los
estados de cuenta que omiti6 presentar junto con su informe anual
correspondiente al ejercicio de dos mil tres no constituye parte de la litis del
procedimiento que por esta via se resuelve, sino sélo —como se expuso con
anterioridad— determinar si la citada agrupacion politica pretendié comprobar
ante la autoridad fiscalizadora electoral, a través de la presentacion de
documentacion apdcrifa, que le era materialmente imposible cumplir con la
obligacion de entregar los estados de cuenta que omitié presentar junto con su
informe anual correspondiente al ejercicio de dos mil tres. Esto es, para concluir
—como se hizo— que la citada agrupacién politica intenté engafar a la autoridad
electoral a través de la presentacion de documentacion apoOcrifa, resulta
intrascendente que efectivamente haya sido materialmente imposible para la
agrupacion politica cumplir con la obligacion de entregar los estados de cuenta
gue omitid presentar junto con su informe anual correspondiente al ejercicio de
dos mil tres.
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Sin embargo, incidentalmente puede decirse que del escrito de fecha veinticinco
de julio de dos mil seis, suscrito por la institucion de banca multiple Scotiabank,
S.A., mismo que fue remitido a la autoridad fiscalizadora electoral por parte de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores (visible a foja 238 del expediente y
transcrito en el punto resultativo XX de esta resolucion), y del escrito de fecha
dieciocho de junio de dos mil siete, suscrito por la institucion de banca mditiple
Banco Nacional de Meéxico, S.A., que también fue remitido a la autoridad
fiscalizadora electoral por parte de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
(visible a foja 283 del expediente y transcrito en el punto resultativo XXXII de esta
resolucién) se desprende que efectivamente los estados de cuenta que la citada
agrupacion politica omitié presentar corresponden a los de los meses en los que
sus cuentas bancarias se encontraban canceladas, a excepcion de los estados de
cuenta correspondientes a los meses de junio y julio de la cuenta aperturada en la
institucion de banca multiple Banco Nacional de México, S.A., el dltimo de los
cuales fue remitido en copia certificada a esta autoridad por parte de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores.

(b) Alega la agrupacion que los cuatro escritos que presentd en respuesta al
requerimiento que le hizo la autoridad fiscalizadora electoral para que entregara
los estados de cuenta que omiti6 presentar junto con su informe anual
correspondiente al ejercicio de dos mil tres, no son apdcrifos, pues las copias
simples hacen presumir la existencia de sus originales cuando no han sido
objetadas o desconocidas por quien las emite.

Al respecto, cabe sefalar que, en efecto, la existencia de una copia simple hace
presumir la existencia de su original; sin embargo, de la existencia de un original
no se sigue que el mismo no sea apocrifo. Aceptar lo contrario implicaria otorgarle
validez a una falacia de afirmacion del consecuente. Ademas, —tal como quedo
concluido con anterioridad— de la adminiculacion de las constancias integradas
en el expediente se desprende que por lo menos dos de los cuatro referidos
escritos, si son apadcrifos.

Por su parte, la citada agrupaciéon politica ofrecié las siguientes pruebas de su
parte:

(a) El oficio de diez de marzo de dos mil ocho, nimero UF/189/2008, suscrito por

la Unidad de Fiscalizacion (visible a fojas 290 a 301 del expediente), por el que se
emplazo a la citada agrupacion politica.
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(b) Escrito de trece de marzo de dos mil ocho, suscrito por la citada agrupacion
politica, por el que solicita a la instituciéon de banca mdultiple Banco Nacional de
México, S.A. los estados de cuenta que omitid presentar junto con su informe
anual correspondiente al ejercicio de dos mil tres.

(c) Escrito de trece de marzo de dos mil ocho, suscrito por la citada agrupacion
politica, por el que solicita a la institucion de banca mdltiple Scotiabank Inverlat,
S.A. los estados de cuenta que omitid presentar junto con su informe anual
correspondiente al ejercicio de dos mil tres.

(d) Presuncional legal y presuncional humana, en todo lo que le beneficie a la
misma agrupacion politica.

(e) Todas las constancias que obran integradas al expediente.

Por lo que hace a las pruebas identificadas con los incisos (a) y (e), cabe sefialar
lo siguiente: en el oficio referido sélo consta (1) una transcripcién de la parte
conducente de la resolucion CG148/2004 emitida por este Consejo General; (2)
un listado de los elementos probatorios que condujeron a esta autoridad a colegir
de forma presuntiva que la citada agrupacion politica, fuera de los cauces legales
y de los principios del Estado democratico, presenté documentacién apdcrifa para
intentar comprobar ante la autoridad fiscalizadora electoral que le era
materialmente imposible cumplir con la obligacion de entregar los estados de
cuenta que omiti6 presentar junto con su informe anual correspondiente al
ejercicio de dos mil tres, y (3) otro listado de la normatividad que podria haber
infringido la citada agrupacion politica. Asi, toda vez que a lo largo de la presente
resoluciéon, este Consejo General ha analizado, adminiculado y posteriormente
valorado todos y cada uno de los elementos que obran integrados en el
expediente, incluidos los que se encuentran listados dentro del anotado oficio, no
es necesario realizar un nuevo analisis de los mismos, esto es, debe estarse a lo
gue este Consejo General ha concluido.

Por lo que hace a las pruebas identificadas con el inciso (d), debe sefalarse que,
visto lo que se ha concluido en el presente dictamen, las mismas no benefician a
la agrupacion.

Ahora bien, por lo que hace a las pruebas identificadas con los incisos (b) y (c),
cabe sefialar que no tienen relacion alguna con la litis materia del procedimiento
gue por esta via se resuelve: que la citada agrupacién politica haya recientemente
solicitado a las instituciones de banca multiple Banco Nacional de México, S.A. y
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Scotiabank Inverlat, S.A. los estados de cuenta que omitié presentar junto con su
informe anual correspondiente al ejercicio de dos mil tres.

Asi las cosas, se tiene que la agrupacion politica Comision de Organizaciones del
Transporte y Agrupaciones Ciudadanas incumplié con lo establecido en el
articulo 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, en relacion con los articulos 34,
parrafo 4, y 38, parrafo 1, inciso a), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, al
haber intentado demostrar ante la autoridad fiscalizadora electoral, a través de la
presentacion de documentacion apdcrifa (el escrito de fecha domingo veintiuno de
diciembre de dos mil tres en el que consta la pretendida solicitud realizada por la
citada agrupacion politica a la institucion de banca multiple Scotiabank Inverlat,
S.A. de los estados de cuenta que dicha agrupacién omitié presentar junto con su
informe anual correspondiente al ejercicio de dos mil tres, y el escrito de veintitrés
de diciembre de dos mil tres en el que consta la pretendida respuesta de la citada
institucion de banca multiple por la que niega a la misma agrupacion la
informacion que se suponia habia solicitado), que le era materialmente imposible
cumplir con la obligacién de presentar los estados de cuenta de sus cuentas
bancarias, contenida en los numerales 1.2, 12.4, inciso b), y 14.2 del Reglamento
que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y
Guia Contabilizadora aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el
Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacién de sus Informes. Por lo
tanto, respecto de estos hechos, esta autoridad considera que el presente
procedimiento oficioso debe declararse fundado. Sin embargo, como no es posible
concluir —segun se expuso con anterioridad— que sean apdcrifos ni el escrito
dirigido a la institucion de banca multiple Banco Nacional de México, S.A., de
fecha veintidés de diciembre de dos mil tres, en el que consta una supuesta
solicitud realizada por la citada agrupacion politica a la referida institucion de
banca mdultiple de los estados de cuenta que dicha agrupacion omitié presentar
junto con su informe anual correspondiente al ejercicio de dos mil tres, ni el
supuesto escrito de respuesta de fecha veintitrés de diciembre de dos mil tres,
ambos presentados ante esta autoridad fiscalizadora electoral por parte de la
citada agrupacion politica, el presente procedimiento oficioso, respecto de la
totalidad de los hechos materia de la litis, debe declararse parcialmente fundado.

QUINTO. Toda vez que se concluy6 que el presente procedimiento oficioso debe
declararse por una parte fundado, con fundamento en el articulo 378 del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado el catorce de
enero de dos mil ocho, y de conformidad con los criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la sentencia
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SUP-RAP-85/2006, asi como en las tesis de jurisprudencia de rubros ARBITRIO
PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL y SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA  ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION, este Consejo General debe determinar las sanciones
correspondientes.

De dicho articulo y de los criterios citados se desprende que este Consejo
General, a efecto de individualizar las sanciones que correspondan, debe primero
calificar la infraccion, esto es, debe determinar la gravedad de la falta, lo cual debe
comprender el examen de diversos aspectos:

e Eltipo de infraccion (accion u omision).

e Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo la infraccion.

e La comisién intencional o culposa de la falta, y, en su caso, de resultar
relevante para determinar la intencion en el obrar, los medios utilizados.

e La trascendencia de la norma transgredida.

e Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de creacion de la
norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron
producirse.

e La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una misma
obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia.

e La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Por su parte, de los mismos criterios se desprende que este Consejo General,
para llevar a cabo la individualizacién de la sancion, debe considerar una serie de
elementos adicionales:

e La calificacion de la falta cometida.

e La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

e La condiciébn de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia).

¢ Que la imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades de la agrupacion politica, de tal manera que comprometa el
cumplimiento de sus propoésitos fundamentales o subsistencia.
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Asi las cosas, con base en los criterios citados, y en lo considerado y expuesto en
el punto considerativo CUARTO de la presente resolucién, se procede a determinar
la sancion correspondiente:

A. Calificacion de la falta.

Tal como quedd establecido, la calificacion de la falta debe encontrar sustento en
el examen del tipo de infraccién (accion u omision); las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se concretizo la falta que se imputa; la existencia de dolo o
culpa y, en su caso, los medios utilizados para determinar la intencion en el obrar;
la trascendencia de la norma transgredida; los resultados o efectos que sobre los
objetivos (propésitos de creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos
tutelados se generaron o pudieron producirse; la reiteracion de la infraccién, esto
es, la vulneracion sistematica de una misma obligacion, distinta en su connotacién
a la reincidencia, y, por ultimo, la singularidad o pluralidad de las faltas
acreditadas.

a. Tipo de infraccion (accion u omision).

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
sentencia SUP-RAP-098/2003, ha sefalado que las infracciones de accién, en
sentido estricto, se realizan a través de actividades positivas, que conculcan una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone.

En la especie, la agrupacion politica Comision de Organizaciones de Transporte y
Agrupaciones Ciudadanas incumplié con la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion a través de una accidon consistente en presentar ante la autoridad
fiscalizadora electoral documentacion apdcrifa.

En este sentido, la conducta infractora desplegada por la citada agrupacion
politica es de accion.

b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron las faltas
que se imputan.

+ Modo: La falta se concretiz6 del siguiente modo: La agrupacion politica Comision
de Organizaciones de Transporte y Agrupaciones Ciudadanas intentd demostrar
ante la autoridad fiscalizadora electoral, a través de la presentacion de
documentacion apdcrifa (el escrito de fecha domingo veintiuno de diciembre de dos
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mil tres en el que consta la pretendida solicitud realizada por la citada agrupacion
politica a la institucion de banca multiple Scotiabank Inverlat, S.A. de los estados
de cuenta que dicha agrupacion omiti6 presentar junto con su informe anual
correspondiente al ejercicio de dos mil tres, y el escrito de veintitrés de diciembre
de dos mil tres en el que consta la pretendida respuesta de la citada institucién de
banca mdultiple por la que niega a la misma agrupacién la informacion que se
suponia habia solicitado), que le era materialmente imposible cumplir con la
obligacion de presentar los estados de cuenta de sus cuentas bancarias, contenida
en los numerales 1.2, 12.4, inciso b), y 14.2 del Reglamento que establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catélogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y
Egresos y en la Presentacion de sus Informes.

+ Tiempo: La falta se concretiz6 durante el periodo de revision de los informes
anuales de las agrupaciones politicas correspondientes al ejercicio de dos mil tres;
en especifico, el primero de septiembre de dos mil cuatro.

+ Lugar: La falta se concretiz6 en la ciudad de México, Distrito Federal.

c. La existencia de dolo o culpa, y, en su caso, los medios utilizados para
determinar la intencién en el obrar.

Dentro del cuerpo de la presente resolucibn qued6 acreditado que la citada
agrupacion presentd documentacion apocrifa con la deliberada intencion de
engafar a la autoridad electoral respecto de las causas por las que le resultaba
materialmente imposible entregar los estados de cuenta que omitié presentar junto
con su informe anual correspondiente al ejercicio de dos mil tres. Asi, respecto de
la falta acreditada, se concluye la existencia de dolo.

d. La trascendencia de las normas transgredidas.

Las normas transgredidas por la agrupacion politica Comision de Organizaciones
del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas son las contempladas en los en el
articulo 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, en relacion con los articulos 34,
parrafo 4, y 38, parrafo 1, inciso a), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho. La
trascendencia de las mismas puede establecerse a partir de las siguientes
consideraciones:
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El parrafo 4 del articulo 34 del Cédigo electoral publicado el quince de agosto de
mil novecientos noventa establece que a las agrupaciones politicas les es
aplicable lo dispuesto por diversos articulos que regulan el financiamiento de los
partidos politicos, entre los cuales se encuentran el 38, y el 49-A. Por su parte, el
citado articulo 38, en su inciso a) de su péarrafo 1, dispone, conducentemente, en
relacion con el también citado parrafo 4 del articulo 34, que las agrupaciones
politicas nacionales deben conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta a los principios del Estado democratico. Por otro lado, el
referido articulo 49-A, también en relacién con el parrafo 4 del articulo 34, impone
la obligacion a las agrupaciones politicas de reportar con veracidad, y a través de
documentacién auténtica, la totalidad de los egresos e ingresos realizados durante
el ejercicio objeto del informe.

Asi las cosas, puede derivarse que el propdsito de las normas citadas, que
subyacentemente justifican su existencia, consiste en viabilizar a la autoridad
electoral para que ejerza efectivamente su funcién de vigilancia y fiscalizacion
sobre manejo de los recursos de las agrupaciones politicas, a efecto de tutelar que
las mismas agrupaciones cumplan con su finalidad esencial, dispuesta en el
articulo 33 del mismo Cédigo electoral, consistente en coadyuvar al desarrollo de
la vida democratica y de la cultura politica del pais. En este tenor, las mismas son
de gran trascendencia.

e. Los efectos que produce la trasgresion respecto de los objetivos (fin de la
norma) y los valores juridicos tutelados por la normativa electoral.

Ante el fin de las normas transgredidas, segun lo que quedd explicado en el
subapartado anterior, marcado con la letra d, se concluye que el efecto producido
por la transgresion a las normas citadas consisti6 en la obstaculizacion a la
autoridad electoral en su ejercicio de su funcién de vigilancia y fiscalizacién sobre
los recursos de las agrupaciones politicas, lo cual implica una merma a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia y objetividad que
deben revestir a la actividad fiscalizadora de la autoridad electoral, asi como al
principio de transparencia en la rendicion de cuentas.

f. La vulneracién sistematica a una misma obligacion.

En la especie, no existe vulneracién sistematica a una misma obligacion, pues
quedo acreditado que la conducta ilicita se consumo a través de un solo acto.

g. Singularidad o pluralidad de las faltas cometidas.
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En la especie, existe singularidad, pues quedd acreditado que la conducta ilicita es
solo una.

Asi, del andlisis realizado en cada uno de los incisos anteriores, la conducta
irregular cometida por la agrupacion politica Comisién de Organizaciones de
Transporte y Agrupaciones Ciudadanas debe calificarse como grave mayor, pues,
se repite:

¢ |a conducta ilicita acreditada es de accion;

e quedo acreditada la existencia de dolo, pues la conducta ilicita implica una
accion deliberada por parte de la citada agrupacion, tendente a engafar a la
autoridad electoral;

e através de la conducta ilicita se impidié a la autoridad electoral que ejerciera su
funcién de vigilancia y fiscalizacion sobre los recursos de las agrupaciones
politicas, lo cual implica una merma a los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, independencia y objetividad que deben revestir a la actividad
fiscalizadora de la autoridad electoral, asi como al principio de transparencia en
la rendicion de cuentas;

¢ las normas transgredidas son de gran trascendencia.

B. Individualizacion de la sancion.

Una vez que este Consejo General ha calificado la falta que quedo acreditada en el
punto considerativo CUARTO de la presente resolucién, es preciso hacer un
analisis de los siguientes elementos a efecto de individualizar la sancion
correspondiente:

i. La calificacion de la falta cometida.

La falta cometida por la agrupacion politica Comision de Organizaciones de
Transporte y Agrupaciones Ciudadanas fue calificada como grave mayor.

ii. La entidad de la lesion generada con la comision de las faltas.

A través de la falta cometida por la citada agrupacion politica se impidio a la
autoridad electoral que ejerciera su funcion de vigilancia y fiscalizacién sobre los
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recursos de la misma agrupacion politica, lo cual implica una merma a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia y objetividad que
deben revestir a la actividad fiscalizadora de la autoridad electoral, asi como al
principio de transparencia en la rendicién de cuentas; en este sentido, se mermo el
desarrollo de la vida democratica del pais.

iii. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (reincidencia).

No existe constancia en los archivos de esta autoridad electoral de que la citada
agrupacion politica haya cometido anteriormente al ejercicio de dos mil tres este
mismo tipo de faltas.

iv. Finalmente, que la imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el
desarrollo de las actividades de la agrupacion politica, de tal manera que quede
comprometido el cumplimiento de sus propdésitos fundamentales o su subsistencia.

Una vez que en apartados anteriores ha quedado acreditada la comision de la
infraccibn por parte de la agrupacion politica, no pasa inadvertido para este
Consejo General que la sancion que se le imponga no debe ser excesiva en
relacion con su capacidad econdmica.

Lo anterior es asi, pues el hecho de que las agrupaciones politicas nacionales
para el dos mil ocho no reciban financiamiento publico, no es razén suficiente para
que la agrupacion de que se trata deje de ser sancionada (cuando se acredita la
actualizacion de alguna irregularidad), es decir, que sea incapaz econémicamente
para cubrir dicha sancion en el caso de que sea pecuniaria, ya que los recursos
publicos que venian recibiendo dichas agrupaciones, no son la Unica forma de
financiarse, pues de conformidad con el articulo 77, numeral 1, en relacion con el
articulo 35, numeral 7, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente, se desprende que las agrupaciones politicas nacionales
pueden obtener financiamiento que no provenga de recurso publicos.

Esto, considerando que el articulo 35, numeral 7, invocado, hace alusion expresa
entre otras obligaciones de las agrupaciones politicas la de presentar al Instituto
Federal Electoral un informe anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino
de los recursos que reciban por cualquier modalidad, lo cual corrobora lo
dicho con antelacion, pues las agrupaciones pueden allegarse de recursos
distintos de los publicos.
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En este sentido, la ley de la materia autoriza a las agrupaciones politicas a recibir
recursos bajo cualquier modalidad, sin embargo, estos tipos de financiamiento que
refiere el vocablo “cualquier modalidad” no quedan a su arbitrio, sino que deben
recibirlo en los términos que lo prescriben los articulos 34, numeral 4, en relacidon
con el articulo 77, numeral 1, que textual y respectivamente dicen:

Articulo 34

(...

4. Las agrupaciones politicas nacionales estaran sujetas a las
obligaciones y procedimientos de fiscalizacion de sus recursos conforme
a lo establecido en este Cbédigo y en el reglamento correspondiente.

Articulo 77

1. El régimen de financiamiento de los partidos politicos tendrd las
siguientes modalidades:

(-.))

b)  Financiamiento por la militancia;
c) Financiamiento de simpatizantes;
d) Autofinanciamiento; y

e) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

De la interpretacion literal y sistematica de los preceptos legales transcritos, se
desprende, por un lado, que las agrupaciones politicas estan sujetas a las
obligaciones que establece el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y, por otro, que esta legislacidbn prevé como obligaciones de los
partidos politicos y las agrupaciones las modalidades de su financiamiento, tales
como el financiamiento por la militancia, el de los simpatizantes, el
autofinanciamiento y el financiamiento por rendimientos financieros, de
fondos y fideicomisos.

Por ende, a las agrupaciones politicas también les aplica la disposicion legal de

que pueden financiarse via militancia, simpatizantes, autofinanciamiento y por
rendimientos financieros, de fondos y fideicomisos, desde luego en los términos
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que prevé dicho Cddigo, en virtud de que las obligaciones que estatuye éste, son
las relativas a los partidos politicos.

A mayor abundamiento, de conformidad con los articulos 22, 24 y 33 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, las agrupaciones
politicas nacionales son definidas como formas de asociacion ciudadana, en tanto
que los partidos politicos son organizaciones de ciudadanos, por lo que ambos
tienen similar naturaleza y comparten iguales obligaciones, las que se prevén en el
codigo mencionado, por disposicion expresa del mismo (articulo 34, numeral 4).

Como se observa, la agrupacion politica de que se trata tiene diversas formas de
allegarse de recursos para pagar la sancion que se le imponga, es decir cuenta
con la capacidad legal de recibir, entre otros, recursos a través del
autofinanciamiento que se constituye por los ingresos que obtengan de sus
actividades promocionales, tales como conferencias, espectaculos, rifas y sorteos,
eventos culturales, ventas editoriales, asi como cualquier otra similar que realicen
para adquirir fondos, independientemente del que reciba por sus afiliados.

Estas actividades de financiamiento no afectan en manera alguna la subsistencia
de la agrupacion nacional politica ya que las mismas son ajenas, por ejemplo, a la
venta de sus bienes que son estrictamente necesarios para el desarrollo de sus
funciones.

A mas de lo anterior, no pasa desapercibido para este Consejo General que el
articulo 355, numeral 7, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho, establece que en
caso de incumplimiento por parte del infractor, el Instituto Federal Electoral dara
vista a las autoridades hacendarias para que éstas procedan conforme a la
legislacién aplicable, es decir, conforme al Codigo Fiscal de la Federacion.

Es preciso recordar que en un Estado de Derecho como el mexicano, nadie puede
estar por encima de la ley, bajo ninguna justificacion, como la de que una
agrupacion politica sea insolvente para que se le deje de sancionar so pretexto de
que no tiene capacidad econOmica porque ya no contara con el financiamiento
publico, se insiste el cual no es la Unica forma de financiarse.

Por tal motivo, a efecto de no incurrir una autoridad en un exceso, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha establecido mediante jurisprudencia qué se
entiende por “multas excesivas”, independientemente de su naturaleza fiscal,
administrativa, penal o electoral, sefialando al respecto que se considera como tal,
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cuando, 1) Es desproporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en
relacion con la gravedad del ilicito y, 2) Se propasa, va mas delante de lo licito y lo
razonable.

También en la misma jurisprudencia ha establecido el Maximo Tribunal que, para
gue una multa no sea contraria al articulo 22 Constitucional, la norma que la
prevea debe:

a) Determinar su monto o cuantia, o bien, establecer un pardmetro dentro de
minimo y un maximo.

b) Hacer posible que la autoridad impositora de la sancién tome en cuenta, para
su imposicion, la gravedad de la infraccion.

c) Posibilitar a la autoridad a que considere, en su imposicién, la capacidad
econdmica del infractor.

d) Permitir que la autoridad considere, para su imposicion la reincidencia del
infractor en la comision del hecho que la motiva.

La Jurisprudencia que nos ocupa es visible en la Novena Epoca, Materia(s):
Constitucional, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Il, Julio de 1995, Tesis: P./J. 9/95, Pagina: 5, que es del tenor siguiente:

MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.

De la acepciébn gramatical del vocablo "excesivo", asi como de las
interpretaciones dadas por la doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, para definir el concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22
constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: a) Una multa es
excesiva cuando es desproporcionada a las posibilidades econdmicas del
infractor en relacién a la gravedad del ilicito; b) Cuando se propasa, va mas
adelante de lo licito y lo razonable; y ¢) Una multa puede ser excesiva para
unos, moderada para otros y leve para muchos. Por lo tanto, para que una
multa no sea contraria al texto constitucional, debe establecerse en la ley que
la autoridad facultada para imponerla, tenga posibilidad, en cada caso, de
determinar su monto o cuantia, tomando_en cuenta la gravedad de la
infraccion, la capacidad econdémica del infractor, la reincidencia, en su caso,
de éste en la comision del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del
gue pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi
determinar individualizadamente la multa que corresponda.
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[énfasis afiadido]

Amparo en revision 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V. 24 de
abril de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario: Indalfer Infante Gonzélez.

Amparo directo en revision 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Angelina
Hernandez Hernandez.

Amparo directo en revisibn 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Enrique Escobar
Angeles.

Amparo en revision 900/94. Jovita Gonzalez Santana. 22 de mayo de 1995. Unanimidad
de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Salvador Castro Zavaleta.
Amparo en revisién 928/94. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995. Unanimidad de
nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretario: Francisco de Jesus Arreola
Chavez.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veinte de junio en curso, por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Presidente en funciones Juventino V.
Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitrén, Juan Diaz
Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo I.
Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N.
Silva Meza; aprobd, con el nimero 9/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede;
y determiné que las votaciones de los precedentes son idéneas para integrarla. México,
D.F., a veinte de junio de mil novecientos noventa y cinco.

Sirve de apoyo a contrario sensu la jurisprudencia, No. Registro: 200,348, Novena
Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: I, Julio de 1995, Tesis: P./J. 7/95, Pagina: 18 que a la letra dice:

MULTA EXCESIVA PREVISTA POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO
ES EXCLUSIVAMENTE PENAL.

Es inexacto que la "multa excesiva", incluida como una de las penas prohibidas
por el articulo 22 constitucional, deba entenderse limitada al &mbito penal y, por
tanto, que sélo opere la prohibicion cuando se aplica por la comisién de ilicitos
penales. Por lo contrario, la interpretacién extensiva del precepto constitucional
mencionado permite deducir que si prohibe la "multa excesiva" como sancion
dentro del derecho represivo, que es el mas drastico y radical dentro de las

55



Consejo General
P-CFRPAP 33/04 vs. Comision de
Organizaciones de Transporte vy
Agrupaciones Ciudadanas, APN

conductas prohibidas normativamente, por extension y mayoria de razén debe
estimarse que también esta prohibida tratdndose de ilicitos administrativos
y fiscales, pues la multa no es una sancién que sélo pueda aplicarse en lo
penal, sino que es comuUn en otras ramas del derecho, por lo que para
superar criterios de exclusividad penal que contrarian la naturaleza de las
sanciones, debe decretarse que las multas son prohibidas, bajo mandato
constitucional, cuando son excesivas, independientemente del campo normativo
en que se produzcan.

[énfasis afiadido]

Amparo en revisién 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V. 24 de
abril de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario: Indalfer Infante Gonzélez.

Amparo directo en revisién 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Angelina
Hernandez Hernandez.

Amparo directo en revision 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Enrique Escobar
Angeles.

Amparo en revision 900/94. Jovita Gonzalez Santana. 22 de mayo de 1995. Unanimidad
de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Salvador Castro Zavaleta.

Amparo en revision 928/94. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995. Unanimidad de
nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Gliitron. Secretario: Francisco de Jesus Arreola
Chévez.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veinte de junio en curso, por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Presidente en funciones Juventino V.
Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitrén, Juan Diaz
Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José de JeslUs Gudifio Pelayo, Guillermo I.
Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N.
Silva Meza; aprobd, con el nimero 7/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede;
y determind que las votaciones de los precedentes son idoneas para integrarla. México,
D.F., a veinte de junio de mil novecientos noventa y cinco.
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Ahora bien, en el caso concreto se cumple fielmente el criterio de nuestro maximo
Tribunal para que la sancién impuesta no sea excesiva, toda vez que el articulo
355, numeral 5, del CAdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente, establece la obligacion de este Instituto de tomar en cuenta las
circunstancias especiales y elementos subjetivos del infractor, en tanto que preveé:

Articulo 355

(...

5. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Libro, una
vez acreditada la existencia de una infraccibn y su imputacion, la
autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las
siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma,
las disposiciones de este Cdodigo, en atencién al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
c) Las condiciones socioeconémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) Lareincidencia en el cumplimiento de obligaciones , y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado
del incumplimiento de obligaciones.”

En este sentido, si desde la ley que prevé la sancién, es decir, desde el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se establecen las
facultades de la autoridad electoral para que tome en consideracion estos
elementos (la gravedad de la infraccion, capacidad econdmica del infractor, el
dafio o perjuicio ocasionado y la reincidencia), la multa no es excesiva por no ser
desproporcionada a las posibilidades econémicas de la infractora en relacién con
la gravedad del ilicito, pues para ello la ley le fija lineamientos a seguir para su
individualizacion y, por tanto, se ajusta al articulo 22 Constitucional.
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La individualizacion de la sancion es de vital importancia pues permite que la
autoridad imponga a cada infractor una multa diferente a los demas que
eventualmente pudieran incurrir en la misma infraccion, dependiendo de las
particularidades del caso, entre otros, de su capacidad econdmica y de la
gravedad de la infraccion.

Otro aspecto destacable en la imposicion de la sancién, es que el articulo 269
numeral 1, inciso b), vigente en la fecha de la comisién de la infraccién, establecia
un monto de la sancién dentro de un parametro de un minimo y un maximo, es
decir, no prevé una multa fija sino que permite a la autoridad dentro de un rango,
aplicar la sancion de acuerdo a las circunstancias particulares del caso concreto
entre cincuenta y cinco mil dias de salario minimo vigente para el Distrito Federal.

Tales circunstancias o elementos subjetivos de la infractora que se tomaron en
consideracion para imponer la multa, han sido explorados en este apartado
denominado “Individualizacién de la sancién”, los cuales por economia procesal y
en obvio de innecesarias repeticiones se tienen por reproducidos en este espacio
como si se insertasen a la letra.

Por lo anterior, se arriba a la conclusion de que la multa que procede conforme a
derecho, no es excesiva para la infractora en virtud de que se tomaron en cuenta
todas sus caracteristicas particulares, entre ellas su capacidad econémica.

En consecuencia, esta autoridad electoral estd en posibilidad de imponer una
sancion de caracter econdmico a la citada agrupaciéon politica, que en modo
alguno afecte el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades, ni la
cologue en una situacién que ponga en riesgo su actividad ordinaria.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que se pueden
aplicar a los entes politicos infractores se encuentran especificadas en el articulo
269, péarrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicado el quince de agosto de mil novecientos noventa, a saber:

a) Amonestacion publica;

b) Multa de cincuenta a cinco mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal;

c) Reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico
que les corresponda por el periodo que sefiale la resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que les
corresponda por el periodo que sefale la resolucion;
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e) Negativa del registro de las candidaturas;
f) Suspensién de su registro como partido politico o agrupacién politica; y
g) La cancelacién de su registro como partido politico o agrupacion politica.

Es importante destacar que si bien la sancion debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso
debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo, tiempo
y lugar, asi como en las condiciones subijetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales
0, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora.

Finalmente, este 6rgano electoral considera que no sancionar conductas como la
que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento por parte de la autoridad
referente a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia y
objetividad que deben guiar su actividad.

En este orden de ideas y en atencidén a los criterios sostenidos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la individualizacion de la
sancién, se estima necesario decidir cual de las sanciones sefialas en el catalogo
del parrafo 1, del articulo 269 del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, publicado el quince de agosto de mil novecientos
noventa, resulta apta para cumplir con el propésito persuasivo e inhibitorio de
conductas similares a la conducta cometida por la agrupacién politica Comision de
Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas.

En este sentido, la sancion contenida en el inciso a) no es apta para satisfacer los
propésitos mencionados, en atencion a la gravedad mayor de la infraccion
descrita, a las circunstancias objetivas que la rodearon y a la forma de
intervencion de la infractora, y en atencion a que una amonestacion publica seria
insuficiente para continuar generando una conciencia generalizada de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general e inhibir hacia el futuro la comision
conductas similares.

Tampoco las sanciones contenidas en los incisos f) y g) son adecuadas para
satisfacer los propdésitos mencionados, puesto que la suspension o cancelacion
del registro como agrupacion politica nacional resultarian excesivas; toda vez que
tales sanciones se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea
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de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por
la normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.

Por otro lado, derivado de la naturaleza de las agrupaciones politicas nacionales,
las sanciones contenidas en los incisos c), d) y e) no les son aplicables, puesto
que, por un lado, a partir de dos mil ocho, las agrupaciones politicas no recibiran
financiamiento publico con excepcion del financiamiento que, de conformidad con
el acuerdo CG13/2008, de veintiocho de enero de dos mil ocho, relativo a las
actividades especificas realizadas por las agrupaciones politicas durante dos mil
siete, les sera entregado, y, por otro, sélo los partidos politicos tienen la capacidad
de registrar candidaturas.

Asi, por lo considerado hasta el momento y por la exclusion de las sanciones
contempladas en los incisos a), c), d), e), f) y g) se podria concluir, en principio,
que la sanciébn que se debe imponer a la agrupacién politica Comisién de
Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas es la prevista en el
inciso b), es decir, una multa calculada en salarios minimos; sin embargo, no debe
pasar desapercibido que el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales citado, vigente al momento del inicio del presente procedimiento —
como quedd explicado en el punto considerativo SEGUNDO—, fue abrogado a la
entrada en vigor del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
publicado el catorce de enero de dos mil ocho, y, toda vez que en este ultimo
Cddigo electoral también se contemplan diversas sanciones que pueden ser
impuestas a las agrupaciones politicas, en atencion a lo dispuesto en el articulo 14
constitucional, debe valorarse si las mismas benefician a la agrupacioén politica, v,
en este sentido, si deben aplicarse retroactivamente.

En el articulo 354, parrafo 1, inciso b), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado el catorce de enero de dos mil ocho, se
especifican las sanciones que se pueden aplicar a las agrupaciones politicas, a
saber:

I. Con amonestacion publica;

[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta, y

lll. Con la suspensién o cancelacion de su registro, que en el primer caso no
podra ser menor a seis meses.
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Asi las cosas, toda vez que (1) —como se concluy6 en péarrafos precedentes—
una amonestacion publica seria insuficiente para generar en la agrupacion politica
infractora esa conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés
general e inhibirla para que no vuelva a cometer este tipo de faltas, que (2) —
como también se concluy6 en parrafos precedentes— la suspension o cancelaciéon
del registro como agrupacion politica nacional resultarian excesivas, toda vez que
tales sanciones se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea
de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por
la normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente, y que (3) la sancion restante,
consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, no beneficiaria a la agrupacion politica infractora, pues, en
todo caso, de hecho, el monto maximo que contempla es superior al monto
maximo que contempla el inciso b) del articulo 269 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado el quince de agosto de mil
novecientos noventa, queda concluir, en definitiva, que la sanciéon que se debe
imponer a la agrupaciéon politica Comision de Organizaciones del Transporte y
Agrupaciones Ciudadanas es la prevista en dicho inciso b) del articulo 269, es
decir, una multa calculada en salarios minimos que no exceda de cinco mil, para
cuyo célculo se tome en cuenta, por un lado, el nimero de documentos apdcrifos
que presento, y, por otro, que la sancion genere un efecto disuasivo que evite en
el futuro la comision de conductas ilegales similares, y que exista proporcién entre
la sancion que se impone y las faltas que se valoran.

En mérito de lo que antecede, se concluye que la sancién que debe ser impuesta
la agrupacién politica Comisién de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones
Ciudadanas consiste en una multa correspondiente a dos mil cuatrocientos
setenta y cinco dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal en dos mil cuatro, equivalente a $111,969.00 (ciento once mil
novecientos noventa y nueve pesos 00/100 m.n.), la cual corresponde a la
media entre el monto minimo y el monto maximo previsto en el inciso b) del
parrafo 1 del articulo 269 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado el quince de agosto de mil novecientos noventa, y que
resulta adecuada, pues (1) la agrupacion politica infractora esta en posibilidad de
pagarla sin que ello afecte sustancialmente su operacion ordinaria y su
funcionamiento cotidiano; (2) es proporcional a la falta cometida y la afectacion
causada; (3) puede generar un efecto inhibitorio y, a la vez, no resulta excesiva ni
ruinosa; (4) para llegar al monto de sancién se considerd la calificacion de la falta,
asi como todos los aspectos objetivos y subjetivos, las condiciones vy
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circunstancias de la falta cometida, y los efectos correctivos en orden a su
trascendencia dentro del sistema juridico.

En atencién a los resultandos y considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 81, parrafo
1, inciso 0), 109, parrafo 1, 118, parrafo 1, incisos h) y w), 372, parrafos 1,
inciso a), 377, parrafo 3 y 378, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
catorce de enero de dos mil ocho, se

Resuelve

PRIMERO. En los términos establecidos en los resultandos y considerandos de
esta resolucion, el procedimiento administrativo sancionador electoral identificado
con el numero de expediente P-CFRPAP 33/04 vs. Comision de Organizaciones
de Transporte y Agrupaciones Ciudadanas, instaurado en contra de dicha
agrupacion politica, se declara parcialmente fundado.

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en los resultandos y
considerandos de la presente resolucion, se impone a la agrupacion politica
Comision de Organizaciones de Transporte y Agrupaciones Ciudadanas una
sancién consistente en una multa correspondiente a dos mil cuatrocientos
setenta y cinco dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal en dos mil cuatro, equivalente a $111,969.00 (ciento once mil
novecientos noventa y nueve pesos 00/100 m.n.), en términos del articulo 269,
parrafo 1, inciso b), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, misma que debera pagarse en el mes siguiente a aquél en que quede
firme la presente resolucion.

TERCERO. De conformidad con el articulo 11.1 del Reglamento que establece los
lineamientos aplicables en la integracién de los expedientes y la substanciacion
del procedimiento para la atencion de las quejas sobre el origen y la aplicacion de
los recursos derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas
en relacién con el articulo cuarto transitorio del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el
catorce de enero de dos mil ocho. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto para que, en términos de lo expuesto en el punto considerativo CUARTO
de la presente resolucion, con fundamento en el articulo 378, parrafo 3, del Codigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dé cuenta a la Procuraduria
General de la Republica con la presente resolucion y con una copia certificada de
la totalidad de las constancias que integran el expediente en que se actua, para
que en el &mbito de su competencia, y en relacion con lo dispuesto en la fraccién
VII del articulo 246 del Codigo Penal Federal, determine lo conducente.

CUARTO. Notifiquese personalmente la presente resolucién a la agrupacion
politica Comisién de Organizaciones de Transporte y Agrupaciones Ciudadanas.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 23 de mayo de dos mil ocho, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales Maestro Andrés Albo Marquez, Maestro Virgilio Andrade Martinez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Licenciado Marco Antonio Gémez
Alcantar, Maestra Maria Teresa de Jesus Gonzélez Luna Corvera, Maestra Maria
Lourdes del Refugio Lépez Flores, Doctor Benito Nacif Hernandez y Maestro
Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés
Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL DIRECTOR EJECUTIVO DE
DEL CONSEJO GENERAL CAPACITACION ELECTORAL Y

EDUCACION CIVICA Y ENCARGADO

DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA

EJECUTIVA
DR. LEONARDO VALDES MTRO. HUGO ALEJANDRO CONCHA
ZURITA CANTU

De conformidad en lo dispuesto por los articulos 115,
parrafo 2 y 125, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 16, parrafo 2,
inciso c) del Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral y 16, parrafo 4 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General.
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