Consejo General
Q-CFRPAP 24/03 PAN vs. PRD

CG104/2008

Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto de la
gueja presentada por el Partido Accién Nacional, en contra del Partido de la
Revolucion Democratica, por hechos que considera constituyen infracciones
al Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente
hasta el catorce de enero de 2008, en materia de origen y aplicacion de los
recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos, identificada
como Q-CFRPAP 24/03 PAN vs. PRD.

México, Distrito Federal, a veintitrés de mayo de dos mil ocho.

VISTO para resolver el expediente Q-CFRPAP 24/03 PAN vs. PRD, integrado con
motivo del escrito de queja presentado por los CC. Juan José Francisco
Rodriguez Otero, Carlos Arturo Millan Sdnchez y René Patron Mufioz entonces
Presidente de la Delegacién Estatal de Guerrero, Secretario General de la
Delegacion y Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el 10
Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el estado de Guerrero
respectivamente, por hechos que considera constituyen infracciones al Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de
enero de dos mil ocho, en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados
del financiamiento de los partidos politicos; y

Resultandos

I. El diecinueve de junio de dos mil tres, se recibié en el Consejo Distrital 10 del
Instituto Federal Electoral, en el estado de Guerrero el escrito de queja de
diecinueve de junio de dos mil tres presentado por los CC. Juan José Francisco
Rodriguez Otero, Carlos Arturo Millan Sanchez y René Patron Mufioz entonces
Presidente de la Delegacion Estatal de Guerrero, Secretario General de la
Delegacion y Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante dicho
consejo distrital respectivamente, a través del cual hacen del conocimiento de esta
autoridad electoral hechos que considera constituyen infracciones al Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente hasta el catorce de
enero de dos mil ocho, en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados
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del financiamiento de los partidos politicos, presuntamente cometidos por el
Partido de la Revolucibn Democratica, competencia de la entonces Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas.

Il. El veintitrés de junio de dos mil tres, mediante oficio CD/645/03, signado por el
Lic. Enrigue Moreno Castro, entonces Consejero Presidente del Consejo Distrital
10 del Instituto Federal Electoral en el estado de Guerrero, remitio el escrito de
gueja descrito en el resultando anterior.

[ll. El veinticuatro de junio de dos mil tres, mediante oficio SE/1548/2003, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral remitié a la entonces Secretaria
Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politica, el escrito mencionado en los apartados anteriores,
mediante el cual se formul6 queja en contra del Partido de la Revolucion
Democratica con base en los siguientes:

‘HECHOS:

El domingo 11 de mayo del 2003, el Presidente Municipal de Acapulco
Alberto Lopez Rosas, durante una gira oficial en la que se presentaba el
arranque de obras de pavimentacion en las calles Rubén Mora,
Naranjitos y Hermanos Bravo, en la colonia la Mira, Circunscripcion de
este Décimo Consejo Distrital Federal; realizdé abiertamente actos de
proselitismo a favor del Partido de la Revolucion Democréatica, en virtud
de que expreso que ‘el PRD gobierna con una vision diferente, agrego
que desde el trienio anterior gobernado por el alcalde perredista
Zeferino Torreblanca Galindo, comenzo la transformacion de la ciudad,
y hoy se privilegia la comodidad de los vecinos y se gasta mas en
inversion publica para dar respuesta a las enormes necesidades que
hay, hablamos de que el PRD tiene una vision diferente de gobierno,
fueron muchos afios de lucha antes de alcanzar el gobierno en 1999,
triunfo que se ratifico en el 2002".

Cabe mencionar que estas declaraciones fueron ratificadas por el
Alcalde Alberto Lopez Rosas en entrevista concedida al reportero del
periodico “El Sur”, quien lo publicé el dia 13 de mayo del afio en curso,
que en lo concerniente al tema se transcribe:

‘Sobre la mencion del PRD este domingo durante una gira oficial
para poner en marcha la pavimentacion de tres calles en la
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colonia La Mira cuando estan en curso las campafas para las
elecciones federales del 6 de julio respondiéo ‘se dieron las
condiciones por las atenciones, por quienes nos recibieron, y pues
no creo que tenga que callar mi libertad de expresion’.

‘Simple y llanamente es una alusion por el recibimiento del que fui
objeto por parte de los habitantes de los lugares que visite’,
defendio Lopez Rosas, al ser entrevistado al término de la visita
protocolaria del director del Doctorado en Ciencia Politica de la
Universidad de Florencia, Italia, Leonardo Morlino.

Sobre si estas alusiones al partido y el dltimo trienio de Zeferino
Torreblanca Galindo que realizd no debilita sus sefialamientos
que ha hecho en contra del programa Pension Guerrero, el
alcalde dijo ‘que lo juzguen como quieran juzgarlo, pero si hay
alusion por parte de los habitantes al partido, pues yo estoy
haciendo simplemente una alusion del partido por el que llegué a
la Presidencia Municipal.

-¢Anda en campafa?

-Ando trabajando activamente’.

Para acreditar los anteriores hechos y dar lugar a la investigacion
correspondiente, se anexan como pruebas los siguientes documentos:
las notas periodisticas realizadas por Ossiel Pacheco, publicadas en el
periodico ‘El Sur’ los dias doce y trece de mayo del presente ario,
documentales que en su enlace lbgico juridico adquieren eficacia
probatoria, por las razones que mas adelante se precisan y de acuerdo
a la siguiente tesis jurisprudencial:

NOTAS PERIODISTICAS ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA.- (Se transcribe).

En tal virtud, estas apreciaciones son reforzadas en razén de que si los
hechos publicados el dia doce de mayo del ario en curso en el diario ‘El
Sur’ fueran falsos, el alcalde Alberto Lopez Rosas tuvo legalmente la
oportunidad de desmentir dicha nota, en términos del articulo 186 inciso
3) (sic) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como los articulos 7 y 27 de la Ley de Imprenta que al
pie de la letra senalan:
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‘Articulo 7°.- En los casos de los articulos 1°., 2°, y 3° de esta Ley,
las manifestaciones o expresiones se consideraran hechas
publicamente cuando se hagan o ejecuten en las calles, plazas,
paseos, teatros u otros lugares de reuniones publicas, o en
lugares privados pero de manera que puedan ser observadas,
vistas u oidas por el publico.

Articulo 27.- Los periddicos tendran la obligacion de publicar
gratuitamente las rectificaciones o0 respuestas que las
autoridades, empleados o particulares quieran dar a las alusiones
que se les hagan en articulos, editoriales, parrafos, reportazgo
(sic) o entrevistas, siempre que la respuesta se dé dentro de los
ocho dias siguientes a la publicacion que no sea mayor su
extension del triple del parrafo o articulo en que se contenga la
alusion que se contesta, tratandose de autoridades, o del doble,
tratandose de particulares; que no se usen injurias o0 expresiones
contrarias al decoro del periodista, que no haya ataques a
terceras personas y que no se cometa alguna infraccion de la
presente ley.

Si la rectificacion tuviere mayor extension que la sefialada el
periodico tendra obligacion de publicarla integra; pero cobrara el
exceso de precio que fije en su tarifa de anuncios, cuyo pago se
efectuara o asegurara previamente.

La publicacion de la respuesta, se hara en el mismo lugar y con la
misma clase de letra y demas particularidades con que se hizo la
publicacion del articulo, parrafo o entrevista a que la rectificacion
0 respuesta se refiere.

La rectificacion o respuesta se publicara el dia siguiente de aquel
en que se reciba, si se tratare de publicacion diaria o en el numero
inmediato, si se tratare de otras publicaciones periodicas.

Si la respuesta o rectificacion se recibiere cuando por estar ya
arreglado el tiro no pudiere publicarse en los téerminos indicados,
se hara en el numero siguiente.

La infraccion de esta disposicion se castigara con una pena que
no baje de un mes ni exceda de once, sin perjuicio de exigir al
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culpable la publicacion correspondiente (sic) aplicando en caso de
desobediencia la pena del articulo 904 del Cdodigo Penal del
Distrito Federal’.

Sin embargo, el Presidente Municipal Alberto Lépez Rosas, no
desmintié los hechos aducidos, sino que, por el contrario, los ratifico en
las declaraciones publicadas en el mismo periddico del dia trece de
mayo del presente ario.

Es preciso senalar que si bien es cierto, el Domingo es un dia inhabil y
el serior Alcalde puede hacer uso de su libertad de expresion, aqui se
viola la ley, pues el sefior Alberto Lopez Rosas aprovecha los gastos
operativos y de logistica de una gira oficial, para dirigirse al electorado y
hacer proselitismo a favor de su partido, no obstante debemos recordar
que las giras oficiales y todas las erogaciones necesarias para llevarlas
a cabo, corren por cuenta de los contribuyentes.

Otra de las situaciones inequitativas existentes en esta campafia
electoral, se observa en la existencia de seis anuncios espectaculares,
en los que se advierten las fotografias del actual Presidente Municipal
de Acapulco, el lema: ‘Un Presidente Inteligente’, y el emblema del
Partido de la Revolucion Democratica conocido como ‘El Sol Mexicano’
utilizando los colores registrados a la fecha ante el Instituto Federal
Electoral.

Esta situacion rompe con las condiciones equitativas que deben existir
en una contienda, pues la renta promedio de cada anuncio es de Diez
Mil pesos mensuales de acuerdo a las condiciones existentes en el
mercado al dia de hoy, debiéndose sumar a ello la confeccion e
instalacion de las lonas o fotografias, que es de aproximadamente Doce
Mil pesos por unidad.

Otro aspecto a considerar es la ausencia de fecha en los anuncios
referidos, por lo que al contener el emblema del partido se puede inferir
una campafia permanente a favor del Partido de la Revolucion
Democratica, maxime, cuando se prueba plenamente la existencia de
esta propaganda dentro del plazo establecido por el Instituto Federal
Electoral para que los Partidos realicen sus camparias electorales. Esta
irregularidad existe independientemente de la que se presenta por
superar los topes de campara autorizados para cada distrito, por lo que
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estos anuncios deben ser cuantificados dentro de los gastos generados
en esta eleccion.

La presente irreqularidad no puede considerarse como un descuido, en
virtud de que las direcciones de imagen urbana, ecologia, comunicacion
social, de asuntos juridicos, seguridad publica, de transito, y demas
dependencias a su cargo realizan sus labores recorriendo las distintas
vialidades del puerto, con menor razén se podra ignorar la existencia de
sendos anuncios espectaculares. Ya que incluso el mismo Municipio ha
clausurado anuncios espectaculares, como el ubicado en la Avenida
Cuauhtémoc, frente al Parque Papagayo, y que corresponde al
candidato del Partido Convergencia por la Democracia en este Décimo
Distrito Electoral.

La existencia de los seis anuncios espectaculares solo se explica
mediante el pago continuo con cargo al erario Publico Municipal, en
efectivo, en especie o con promesas de futuros contratos por parte de la
Administracion Municipal, ya que en ella se busca exaltar la imagen del
Alcalde que actualmente esta ejerciendo su periodo constitucional, y
con ello publicitar a su Partido y beneficiar a sus candidatos.

Estas irregularidades se acreditan plenamente con la Escritura Publica
numero veintisiete mil quinientos veinticinco, ante la fe de la Licenciada
Bella Huri Hernandez Felizardo, Notario Publico Numero Nueve, con
sede en Acapulco, Guerrero. Misma que se anexa y ofrece como
prueba.

De esta forma el Partido de la Revolucion Democratica recibe
aportaciones en especie de parte de la Autoridad Municipal,
contraviniendo el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en sus articulos 49 inciso 2) (sic) fracciones a) y b) (sic); y el
numeral 272 del mismo ordenamiento.

La parte denunciante anexd como pruebas de su dicho lo siguiente:
1.- Escritura publica numero veintisiete mil quinientos veinticinco, suscrita por la

Lic. Bella Huri Hernandez Felizardo, Notario Puablico nimero nueve de la ciudad de
Acapulco, Guerrero, en la cual da fe de los hechos derivados de un recorrido vial
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realizado el once de junio de dos mil tres, a través de la ciudad y Puerto de
Acapulco, Guerrero, en el cual acredita la existencia de seis anuncios
espectaculares que contienen las siguientes caracteristicas: la imagen y nombre
del entonces presidente municipal de Acapulco, del C. Alberto Lopez Rosas, el
lema “UN PRESIDENTE INTELIGENTE”, asi como el logotipo del sol mexicano.
Agregando fotografias a color de los mencionados anuncios espectaculares, los
cuales, como se desprende de la fe de hechos se encontraban ubicados en las
siguientes zonas del municipio:

¢ Avenida Constituyentes, esquina con calle Diego Hurtado de Mendoza.

e Boulevard de las Naciones a la altura del crucero de Puerto Marquez.

e Boulevard de las Naciones a la altura de la entrada del Hotel “Mayan
Palace”.

e Boulevard de las Naciones a la altura del negocio “Party Park”, que se ubica
en el en el nimero mil trescientos.

e Boulevard Lépez Portillo a la altura de la entrada a la bodega de jabén “La
Corona”.

e Boulevard Lépez Portillo a la altura de la entrada a la bodega de jabén “La
Corona”.

2.- Un ejemplar del periédico de Guerrero “EL SUR”, correspondiente al dia doce
de mayo de dos mil tres, en el cual se encuentra contenida la nota periodistica
titulada “Defiende Lopez Rosas al PRD en acto oficial”, contenida en la primera
plana y en la pagina 3 del mismo, la cual hace alusion a la participacion del
entonces presidente municipal de Acapulco, Guerrero, el C. Alberto Lopez Rosas,
quien en un acto oficial dio a conocer los avances que ha tenido en materia de
obras publicas.

3.- Un ejemplar del periédico de Guerrero “EL SUR”, correspondiente al dia trece
de mayo de dos mil tres, en el cual se encuentra contenida la nota periodistica
titulada “No hacer proselitismo electoral, piden PRI, PAN y Walton a Lopez
Rosas”, contenida en la primera plana y en las paginas 4 y 5 del mismo, la cual
sefiala que el presidente municipal de Acapulco, el C. Alberto Lépez Rosas esta
dando cumplimiento a los programas sociales del ayuntamiento.

IV. Por acuerdo de la entonces Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas de veinticinco de junio de
dos mil tres, se tuvo por recibido el escrito original de queja suscrito por el
Presidente de la Delegacion Estatal de Guerrero del Partido Accién Nacional, el
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Secretario General de dicha delegacion y el Representante Propietario del referido
instituto politico ante el 10 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el
estado de Guerrero; asimismo, se ordend integrar el expediente respectivo,
registrarlo en el libro de gobierno, con el nimero de expediente Q-CFRPAP 24/03
PAN vs. PRD, asi como notificar al Presidente de la entonces Comision de
Fiscalizacion de su recepcion y publicarlo en los estrados del Instituto Federal
Electoral.

V. El treinta de junio de dos mil tres, mediante oficio STCFRPAP 1039/03, la
Secretaria Técnica de la entonces Comision de Fiscalizacion solicito a la Direccion
Juridica del Instituto Federal Electoral que fijara en estrados, por lo menos durante
setenta y dos horas, la siguiente documentacion: a) Acuerdo de recepcion de la
queja Q-CFRPAP 24/03 PAN vs. PRD, b) Cédula de conocimiento, ¢) Razén de
fijacion y, d) Razon de retiro.

VI. El siete de julio de dos mil tres, mediante oficio DJ/1993/03, la Direccion
Juridica del Instituto Federal Electoral remitié en original a la Secretaria Técnica
de la entonces Comision de Fiscalizacion la documentacion referida en el
resultando anterior, misma que fue publicada oportunamente en los estrados de
este Instituto.

VII. El once de julio de dos mil tres, mediante oficio STCFRPAP 1075/03, la
Secretaria Técnica de la entonces Comision de Fiscalizacion solicité al Presidente
de la misma que informara si a su juicio se actualizaba alguna de las causales de
desechamiento previstas en el numeral 6.2 del Reglamento que Establece los
Lineamientos Aplicables en la Integracion de los Expedientes y la Substanciacion
del Procedimiento para la Atencion de las Quejas sobre el Origen y la Aplicacién
de los Recursos Derivados del Financiamiento de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, respecto de la queja identificada con el expediente Q-CFRPAP 24/03
PAN vs. PRD.

VIII. El treinta y uno de julio de dos mil tres, mediante oficio PCFRPAP/235/03, el
Presidente de la entonces Comision de Fiscalizacion informé a la Secretaria
Técnica que en su opinidn no era posible concluir que se actualizara alguna de las
causales previstas en el numeral 6.2 del Reglamento de la materia, que dieran
lugar a desechar de plano la queja identificada con el nimero de expediente Q-
CFRPAP 24/03 PAN vs. PRD.

IX. El doce de agosto de dos mil tres, mediante oficio STCFRPAP 1180/03, la
Secretaria Técnica de la entonces Comision de Fiscalizaciéon notificé al
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representante propietario del Partido de la Revolucion Democrética ante el
Instituto Federal Electoral, el inicio del procedimiento de queja en su contra, de
conformidad con el numeral 6.4 del Reglamento de la materia.

X. El dieciocho de agosto de dos mil tres, mediante oficio STCFRPAP 1223/03, la
Secretaria Técnica de la entonces Comision de Fiscalizacién solicitd a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral diera vista a la Procuraduria
General de la Republica con los hechos materia del procedimiento de queja.

XI. El ocho de septiembre de dos mil tres, mediante oficio STCFRPAP 1280/03, la
Secretaria Técnica de la entonces Comision de Fiscalizaciébn propuso a su
Presidencia solicitar a la Presidencia del Consejo General del Instituto Federal
Electoral girar oficio al titular del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
del Distrito Federal a efecto de que informara y remitiera copia certificada de la
escritura constitutiva, asi como la constancia de registro, a efecto de acreditar la
existencia de la persona moral “Anuncios y Servicios, S.A.”

XIl. El catorce de octubre de dos mil tres, mediante oficio PCFRPAP/306/03, la
Presidencia de la entonces Comisién de Fiscalizacion solicité a la Presidencia del
Consejo General del Instituto Federal Electoral que girara oficio al titular de la
Presidencia Municipal de Acapulco, Guerrero, para que remitiera informacion y
documentacion relacionada con el financiamiento de los anuncios espectaculares
materia de la presente queja.

XIIl. El veintinueve de octubre de dos mil tres, mediante oficio PC/412/03, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicit6 al titular de
la Presidencia Municipal de Acapulco, Guerrero, lo mencionado en el resultando
anterior.

XIV. El diez de noviembre de dos mil tres, mediante oficio DAJ-1/126/2003, el
titular de la Presidencia Municipal de Acapulco, Guerrero, dio contestacién al
requerimiento realizado por esta autoridad, descrito en el resultando XII.

XV. El diez de noviembre de dos mil tres, mediante oficio PC/008/03, el Consejero
Presidente del Instituto Federal Electoral envio a la Secretaria Ejecutiva, copia del
oficio descrito en el resultando anterior.

XVI. El once de noviembre de dos mil tres, mediante oficio SE-SP-108/2003, el
Secretario Particular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral envié
a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, copia del oficio DAJ-
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1/126/2003, suscrito por el presidente municipal de Acapulco, descrito en el
resultando XIV.

XVII. El treinta de enero de dos mil cuatro, mediante oficio STCFRPAP 081/04, el
Secretario Técnico de la entonces Comision de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos solicitdé al Director Juridico del Instituto Federal Electoral le
remitiera copia de la denuncia de hechos que fue resultado de la solicitud
realizada mediante el oficio descrito en el resultando X.

XVIII. El nueve de febrero de dos mil cuatro, mediante oficio DJ/218/2004, la
Direccién Juridica remiti6 a la Secretaria Técnica de la otrora Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos copia del oficio
SE/1972/2003 de fecha diecinueve de agosto de dos mil tres, mediante el cual se
dio vista a la Procuraduria General de la Republica, quien radicd los hechos
investigados en la averiguacion previa 929/FEPADE/2003, misma que se
encontraba en proceso de investigacion.

XIX. El veintiséis de febrero de dos mil cuatro, mediante oficio DJ/364/2004, la
Direccion Juridica remiti6 a la Secretaria Técnica de la entonces Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas copia del
dictamen de no ejercicio de la accion penal, emitido en la averiguacion previa
descrita en el resultando anterior.

XX. El veinticuatro de febrero de dos mil cinco, mediante oficio STCFRPAP
118/05, la Secretaria Técnica de la entonces Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos propuso a su Presidencia solicitar a la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral girar oficio al titular
del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal, para que
informara y remitiera copia certificada de la escritura constitutiva, asi como la
constancia de registro, a efecto de acreditar la existencia de la persona moral
denominada “Anuncios y Servicios S.A. de C.V.”

XXI. El diecisiete de marzo de dos mil cinco, mediante oficio PCFRPAP/033/05, la
Presidencia de la entonces Comision de Fiscalizacion solicitdé a la Presidencia del
Consejo General del Instituto Federal Electoral girara oficio al titular del Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal, para que informara
sobre los hechos sefialados en el resultando anterior.

XXII. El cinco de abril de dos mil cinco, mediante oficio PC/072/05, la Presidencia
del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicité al titular del Registro
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Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal, lo mencionado en el
resultando XX.

XXIII. El veintitrés de agosto de dos mil cinco, se integré al expediente de mérito,
copia simple del folio mercantil nimero 00041959, que consta de catorce fojas,
expedido por la Direccion General del Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio del Distrito Federal, correspondiente a la empresa denominada
“Anuncios y Servicios, S.A. de C.V.”

XXIV. El once de octubre de dos mil seis, mediante oficio STCFRPAP 1912/06, la
Secretaria Técnica de la entonces Comision de Fiscalizacion solicitdé a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral girara oficio al Vocal Ejecutivo
de la Junta Local en el Estado de Tamaulipas, a efecto de que hiciera entrega de
la solicitud de informacion y documentacion al apoderado y/o representante legal
de la empresa “Anuncios y Sefales, S.A. de C.V.”

XXV. El once de octubre de dos mil seis, mediante oficio STCFRPAP 1913/06, la
Secretaria Técnica de la entonces Comision de Fiscalizacion propuso a su
Presidencia solicitar a la Presidencia del Consejo General del Instituto Federal
Electoral girara oficio al titular de la Presidencia Municipal de Acapulco de Juérez,
Guerrero, para que informara sobre la contratacion de los seis anuncios
espectaculares que se encontraban en diversos puntos de la ciudad de Acapulco,
los cuales contenian la imagen del entonces Presidente Municipal y el logotipo del
sol mexicano del Partido de la Revolucion Democrética.

XXVI. El veinticinco de octubre de dos mil seis, mediante oficio PCFRPAP/277/06,
la Presidencia de la entonces Comision de Fiscalizacion solicitd a la Presidencia
del Consejo General del Instituto Federal Electoral girara oficio al titular de la
Presidencia Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero, para que informara sobre
los hechos sefialados en el resultando anterior.

XXVII. El treinta y uno de octubre de dos mil seis, mediante oficio PC/355/06, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicit6 al titular de
la Presidencia Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero, lo mencionado en el
resultando XXV.

XXVIII. El ocho de noviembre de dos mil seis, mediante oficio JLE-TAM/02432/06,
el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el
estado de Tamaulipas remitié la cédula de notificacion formulada a la empresa
“Anuncios y Sefales, S.A. de C.V.”

11
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XXIX. El veintinueve de noviembre de dos mil seis, mediante oficio
DGAJ/1/0705/2006, la Direccion General de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento
de Acapulco de Juéarez, Guerrero, dio respuesta al requerimiento de informacién
que le realiz6 esta autoridad electoral a través del oficio descrito en el resultando
XXVII.

XXX. El dieciséis de enero de dos mil siete, mediante oficio PC/006/07, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral envié a la otrora
Presidencia de la entonces Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, copia del oficio DGAJ/1/0705/2006 signado por
el Director General de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento de Acapulco de Juérez,
Guerrero, quien da respuesta a la solicitud de informacién requerida en el oficio
descrito en el resultando XXVII.

XXXI. El treinta de enero de dos mil siete, mediante oficio PCFRPAP/012/07, la
Presidencia de la entonces Comision de Fiscalizacion remiti®6 a su Secretaria
Técnica copia de los oficios descritos en el resultando que antecede.

XXXII. El veinte de abril de dos mil siete, mediante oficio STCFRPAP 778/07, la
Secretaria Técnica de la entonces Comision de Fiscalizacion solicitd a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral girara oficio al Vocal Ejecutivo
de la Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en Acapulco, Guerrero,
a efecto de que hiciera entrega de la solicitud de informacion y documentacion al
gerente general de la empresa “Rios Castillo Publicidad, S.A. de C.V.”

XXXII. El veinte de abril de dos mil siete, mediante oficio SE-349/2007, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral solicité al Vocal Ejecutivo de la
Junta Distrital 04 del Instituto Federal Electoral en Acapulco de Juarez, Guerrero,
que notificara al gerente general de la empresa denominada “Rios Castillo
Publicidad S.A. de C.V., el contenido del oficio descrito en el antecedente anterior.

XXXIV. El veinte de abril de dos mil siete, mediante oficio SE-350/2007, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral solicité al gerente general de
Rios Castillo Publicidad, S.A. de C.V., informara si celebré algan contrato con el
Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, Guerrero, con el objeto de promocionar a
través de diversos anuncios espectaculares al entonces presidente municipal de
dicho municipio, el C. Alberto Lépez Rosas, confirmara el servicio prestado, la
expedicion de facturas y la ubicacion de cada uno de los anuncios espectaculares
materia del contrato.
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XXXV. El seis de noviembre de dos mil siete, mediante oficio JLE/VE/1932/2007,
el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el
estado de Guerrero, remitidé las actas circunstanciadas en las que constan las
diligencias realizadas con motivo de las investigaciones realizadas a fin de
localizar a las personas fisicas o0 morales propietarias de los anuncios
espectaculares materia de la presente queja.

XXXVI. El seis de noviembre de dos mil siete, mediante turno SE-2007-9387, la
Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva remitid a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, el oficio descrito en el resultando que antecede.

XXXVII. El siete de mayo de dos mil siete, mediante oficio JLE/VE/426/2007, el
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el
estado de Guerrero, remite el acuse de recibo y las constancias de notificaciéon
realizada al gerente general de la empresa “Rios Castillo Publicidad, S.A. de C.V.”,
en cumplimiento a lo sefialado en el resultando XXXIII.

XXXVIII. El siete de mayo de dos mil siete, mediante turno SE-2007-3907, la
Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva remitid a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, el oficio descrito en el resultando que antecede.

XXXIX. El nueve de mayo de dos mil siete, a través de su gerente general la
empresa “Rios Castillo Publicidad S.A. de C.V.”, dio contestacion a al
requerimiento de informacion que esta autoridad electoral le formulé mediante el
oficio descrito en el resultando XXXIII.

XL. El nueve de mayo de dos mil siete, mediante oficio JDE/VE/434/07, el Vocal
Ejecutivo de la 04 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el
estado de Guerrero, remitio el escrito descrito en el resultando que antecede.

XLI. El uno de octubre de dos mil siete, mediante oficio STCFRPAP 2089/07, la
Secretaria Técnica de la entonces Comision de Fiscalizacion solicitdé a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral girara oficio al Vocal Ejecutivo
de la 04 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en Acapulco,
Guerrero, a efecto de que llevara a cabo diversas diligencias.

XLII. El tres de octubre de dos mil siete, mediante oficio SE-1793/2007, la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral solicité al Vocal Ejecutivo de la
Junta Distrital 04 del Instituto Federal Electoral en Acapulco de Juarez, Guerrero,
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realizara diversas diligencias tendientes a investigar y localizara las personas
fisicas 0 morales propietarias de los anuncios espectaculares materia del presente
procedimiento de queja.

XLIII. El veinticinco de marzo de dos mil ocho, mediante oficio UF/296/2008, el
Encargado del Despacho de la Direccion General de la Unidad de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos solicit6é al Presidente Municipal de Acapulco
de Juarez, Guerrero, informara si en sus archivos obraba constancia de solicitud y
permiso de los anuncios espectaculares materia del presente procedimiento.

XLIV. El veinticinco de marzo de dos mil ocho, mediante oficio UF/300/2008, el
Encargado del Despacho de la Direccion General de la Unidad de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos solicité a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral girara oficio al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Tamaulipas, con el objeto de que le haga entrega de la nueva solicitud
de informacion y documentacion al apoderado legal de la empresa “Anuncios y
Sefales, S.A. de C.V.”

XLV. El veinticinco de marzo de dos mil ocho, mediante oficio UF/301/2008, el
Encargado del Despacho de la Direccion General de la Unidad de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos solicitd al apoderado y representante legal
de la empresa “Anuncios y Sefales, S.A. de C.V.”, que informara sobre su objeto
social, si celebr6 contratos o convenios con el Ayuntamiento de Acapulco,
Guerrero, con el objeto de promocionar la figura presidente municipal durante el
dos mil tres, sefialando el costo y la forma de pago del servicio prestado.

XLVI. El veinticinco de marzo de dos mil ocho, mediante oficio SE-301/2008, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral solicité al Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado de Tamaulipas,
que ubicara al apoderado y/o representante legal de la empresa mercantil
“Anuncios y Sefiales, S.A.” a efecto de que le entregara el requerimiento de
informacion descrito en el resultando anterior.

XLVII. El veinticinco de marzo de dos mil ocho, mediante oficio SE-302/2008, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral solicité al Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, que
ubicara al apoderado y/o representante legal de la empresa mercantil “Impactos
Frecuencia y Cobertura en Medios, S.A. de C.V.” a efecto de que le entregara el
requerimiento de informacién descrito en el resultando anterior.

14



Consejo General
Q-CFRPAP 24/03 PAN vs. PRD

XLVIII. El veinticinco de marzo de dos mil ocho, mediante oficio UF/304/2008, el
Encargado del Despacho de la Direccion General de la Unidad de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos solicité a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral girara oficio al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
Distrito Federal, con el objeto de que le haga entrega de la solicitud de informacion
y documentacion al apoderado y/o representante legal de la empresa “Impactos
Frecuencia y Cobertura en Medios, S.A. de C.V.”

XLIX. El veinticinco de marzo de dos mil ocho, mediante oficio UF/305/2008, el
Encargado del Despacho de la Direccion General de la Unidad de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos solicitd al apoderado y representante legal
de la empresa “Impactos, Frecuencia y Cobertura en Medios, S.A. de C.V.”, que
informara sobre su objeto social, si celebré6 contratos o convenios con el
Ayuntamiento de Acapulco, Guerrero, con el objeto de promocionar la figura
presidente municipal durante el dos mil tres, sefialando el costo y la forma de pago
del servicio prestado.

L. El siete de abril de dos mil ocho, mediante escrito signado por su representante
legal la empresa “Anuncios y Sefiales, S.A. de C.V.”, atendi6 al requerimiento que
esta autoridad electoral le formulé mediante oficio descrito en el resultando XLVI.

LI. El siete de abril de dos mil ocho, mediante oficio JLE-TAM/563/08, el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado de
Tamaulipas, remite el acuse de recibo, cédula de notificacidn y oficio de respuesta
de la representante legal de la empresa “Anuncios y Sefiales, S.A. de C.V.",
descrito en el resultando anterior.

LIl. El once de abril de dos mil ocho, mediante oficio VS/295/08, el Vocal Secretrio
y Encargado de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el
Distrito Federal, remite el acuse de recibo del oficio girado al apoderado y/o
representante legal de la empresa “Impactos de Frecuencia y Cobertura en
Medios S.A. de C.V.”, descrito en el resultando XLIX.

LIIl. El dieciséis de abril de dos mil ocho, mediante oficio UF/502/2008, el
Encargado del Despacho de la Direccién General de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos solicito a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral girara oficio al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Tamaulipas, con el objeto de que le haga entrega de la solicitud de
informacion y documentacién a la representante legal de la empresa “Anuncios y
Sefales, S.A.”

15



Consejo General
Q-CFRPAP 24/03 PAN vs. PRD

LIV. El dieciséis de abril de dos mil ocho, mediante oficio UF/503/2008, el
Encargado del Despacho de la Direccion General de la Unidad de Fiscalizaciéon de
los Recursos de los Partidos Politicos solicité al apoderado y representante legal
de la empresa “Anuncios y Sefales, S.A.”, que informara si los anuncios materia
de la presente queja le fueron contratados en el dos mil tres, sefialando el nombre
de la persona contratante, el costo del servicio y de ser posible remitiera copia de
la documentacion soporte.

LV. EIl dieciséis de abril de dos mil ocho, mediante oficio SE-425/2008, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral solicité al Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado de Tamaulipas,
que ubicara al apoderado y/o representante legal de la empresa mercantil
“Anuncios y Sefiales, S.A.” a efecto de que le entregara de nueva cuenta el
requerimiento de informacion descrito en el resultando anterior.

LVI. El veinticuatro de abril de dos mil ocho, mediante escrito signado por su
apoderado legal la empresa “Impactos, Frecuencia y Cobertura en Medios, S.A. de
C.V.”, atendio al requerimiento que esta autoridad electoral le formul6 mediante
oficio descrito en el resultando XLIX.

LVIl. El treinta de abril de dos mil ocho, mediante oficio UF/767/2008, el
Encargado del Despacho de la Direccion General de la Unidad de Fiscalizaciéon de
los Recursos de los Partidos Politicos procedi6 a emplazar al Partido de la
Revolucién Democrética, corriéndole traslado con todas las constancias que
integraban el expediente Q-CFRPAP 24/03 PAN vs. PRD, para los efectos que se
refiere los numerales 7.1y 8.1 del Reglamento de la materia.

LVIII. El dos de mayo de dos mil ocho, mediante oficio JLE-TAM/728/08, el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado de
Tamaulipas, remite el acuse de recibo, cédula de notificacion del oficio girado a la
empresa “Anuncios y Sefales, S.A.”, descrito en el resultando LIV.

LIX. El seis de mayo de dos mil ocho, mediante escrito signado por su
representante legal la empresa “Anuncios y Sefales, S.A.”, atendi6 al
requerimiento que esta autoridad electoral le formulé mediante oficio descrito en el
resultando LIV.
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LX. El siete de mayo de dos mil ocho, mediante oficio JLE-TAM/743/08, el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado de
Tamaulipas, remite el escrito descrito en el resultando anterior.

LXI. El nueve de mayo de dos mil ocho el representante suplente del Partido de la
Revolucién Democrética ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral dio
respuesta en tiempo y forma al emplazamiento que le fue formulado.

LXIIl. El doce de mayo de dos mil ocho, el Encargado del Despacho de la
Direccion General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos emiti6 el acuerdo por el que se declar6 cerrada la instruccion
correspondiente a la substanciacion del procedimiento de mérito.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo de queja en que se actla, se procede a determinar lo
conducente, de conformidad con los articulos 372, parrafo 2, y 377, parrafo 3, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente.

Considerando

PRIMERO. En términos de lo establecido por los articulos 41, base V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1; 79; 81,
parrafo 1, inciso 0), 109, péarrafo 1, 118, péarrafo 1, incisos h), i) y w), 372, parrafos
1, incisos a) y b) y 2, 377, parrafo 3 y 378, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho, este Consejo General es competente para
emitir la presente resolucion formulada por la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, respecto a los procedimientos administrativos
sancionadores electorales en materia de financiamiento, substanciados de manera
previa a la vigencia del cédigo electoral invocado, para que en ejercicio de sus
facultades determine lo conducente y, en su caso, imponga las sanciones que
procedan.

Cabe senalar que con fundamento en los articulos 49, parrafo 6, 49-B, parrafos 1y
2, inciso c) y 4, 80, parrafos 2 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
quince de agosto de mil novecientos noventa con sus posteriores reformas, se
constituyo, hasta la entrada en vigor del cédigo electoral publicado el catorce de
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enero de dos mil ocho, la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas como el érgano especializado con competencia
en materia de fiscalizacién del Instituto Federal Electoral, entre cuyas atribuciones
se encontraba conocer de las quejas sobre el origen y la aplicacion de los
recursos derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas.

En efecto, el trece de noviembre de dos mil siete se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion, las reformas al articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en cuya base V, décimo parrafo, el legislador instituy6
la creacién de un o6rgano técnico de este Consejo General, especializado en
materia de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, cuya integracion,
facultades y funcionamiento se determinarian en la ley secundaria que para el
efecto emitiria el Poder Legislativo.

Asi, como resultado de las reformas al referido articulo constitucional, el catorce
de enero de dos mil ocho, se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon el
Decreto por el que se expidio el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (que abroga el Cddigo publicado el quince de agosto de mil
novecientos noventa con sus posteriores reformas), que en sus articulos 79 y 108,
parrafo 1, inciso e), reglamenta la naturaleza de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, como un 6rgano central y técnico del Instituto
Federal Electoral.

Ahora bien, en el articulo 81 de la ley secundaria electoral vigente se establecen
las facultades y atribuciones de dicha Unidad de Fiscalizacion, tales como vigilar el
manejo de los recursos de los partidos y agrupaciones politicas; solicitar a los
entes juridicos mencionados la rendicion de informe detallado respecto de sus
ingresos y egresos; ordenar la practica de auditorias a las finanzas de los partidos
y agrupaciones; instruir los procedimientos administrativos a que haya lugar
respecto de las quejas en materia de fiscalizacion y vigilancia de los recursos de
los partidos politicos, asi como proponer a este Consejo General la imposicién de
sanciones que procedan respecto de las irregularidades en que hubiesen incurrido
aguéllos.

Por su parte, los articulos 372, parrafos 1, inciso b), y 2, y 377, parrafo 3, del
mismo ordenamiento legal, establecen que la anotada Unidad de Fiscalizacion es
el érgano competente del Instituto Federal Electoral para tramitar y substanciar los
procedimientos administrativos sancionadores electorales derivados de la
presentacion de quejas sobre financiamiento de los partidos politicos, y en su caso
de agrupaciones politicas, asi como formular el proyecto de resolucidon
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correspondiente de dichos procedimientos, que sera sometido a la consideracién
del Consejo General en la siguiente sesion que celebre.

Todas esas atribuciones, que otorgan a la apuntada Unidad de Fiscalizacién la
naturaleza de un dérgano especializado del Instituto Federal Electoral con
jurisdiccién exclusiva en materia de fiscalizacion, implican que ésta suple a la
otrora Comision de Fiscalizacion.

Sumado a lo anterior, debe sefialarse que el legislador ordinario no establecié
disposicion transitoria alguna que restringiera temporalmente la actividad de la
mencionada Unidad de Fiscalizacion, por lo que debe aplicarse de manera
inmediata la normatividad en materia de competencia establecida en el Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho.

En consecuencia, los procedimientos administrativos sancionadores electorales
sobre el origen y aplicacién de los partidos y agrupaciones politicas que quedaron
pendientes de resolucion y que fueron iniciados y substanciados por la otrora
Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos antes del
catorce de enero de dos mil ocho, deben continuarse substanciando y tramitando
por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, autoridad encargada de tramitar dichos procedimientos irresueltos.

Ahora bien, el articulo cuarto transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, sefiala textualmente que
“Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto, seran resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su inicio”.

Al respecto, resulta conveniente realizar las siguientes consideraciones:

El articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
garantiza el respeto de las situaciones legalmente establecidas, impidiendo que la
ley restringa los derechos de las personas en su perjuicio, para cuyo fin establece
la prohibicion de que se apliquen retroactivamente normas expedidas con fecha
posterior al perfeccionamiento de un acto juridico o a la manifestacién de algin
hecho con consecuencias juridicas, esto es, que las autoridades no deben aplicar
normas expedidas con posterioridad sobre situaciones o hechos ocurridos en el
pasado.
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No obstante, la prohibicién de aplicar retroactivamente las leyes no es absoluta,
sino que tiene excepciones, en primer lugar, tratindose de disposiciones de
caracter constitucional, y en segundo, las de naturaleza procesal, siempre que no
se menoscaben derechos adquiridos o0 etapas del procedimiento que se han
consumado con la preclusion.

En el caso de las normas procesales, los derechos so6lo se adquieren o concretan
en la medida en que se van actualizando los supuestos normativos
correspondientes, en el desarrollo de la secuela procesal; por lo demas, sélo cabe
ponderarlas como situaciones juridicas abstractas.

Una ley procesal estd conformada por normas que otorgan facultades a una
persona de participar en las etapas que conforman el procedimiento, y al estar
regidos por las disposiciones vigentes en el periodo concreto, sélo puede existir
retroactividad cuando se trata de un derecho con el cual ya se contaba.

Por tanto, si antes de que se actualice una etapa del procedimiento el legislador
modifica la tramitacién de éste, suprime un recurso, amplia un término, cambia la
valoracion de las pruebas, o modifica alguna figura procesal, no existe
retroactividad de la ley, ya que las facultades que dan posibilidades de participar
en esa etapa, al no haberse actualizado ésta, no se ven afectadas. Al respecto,
conviene traer a colacion las siguientes tesis jurisprudenciales que evidencian los
criterios que en este sentido ha sustentado el Poder Judicial:

RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR
REGLA GENERAL.- Una ley procesal esta formada, entre otras cosas,
por normas que otorgan facultades que dan la posibilidad juridica a una
persona de participar en cada una de las etapas que conforman el
procedimiento y al estar regidas esas etapas por las disposiciones
vigentes en la época en que van naciendo, no puede existir
retroactividad mientras no se prive de alguna facultad con que ya se
contaba; por tanto, si antes de que se actualice una etapa del
procedimiento el legislador modifica la tramitacion de éste, suprime un
recurso, amplia un término, modifica la valoracion de las pruebas, eftc.,
no existe retroactividad de la ley, ya que la serie de facultades que dan
la posibilidad de participar en esa etapa, al no haberse actualizado ésta,
no se ven afectadas.
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Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Octava Epoca.

RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES DE PROCEDIMIENTOS.- De la
lectura acuciosa de la tesis numero 31 del Tribunal Pleno, visible en las
paginas 545 y 546 del Informe de Labores que su presidente rindié a la
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el arfio de mil novecientos
ochenta, bajo el rubro: "RETROACTIVIDAD DE LA LEY PROCESAL
RESPECTO DE JUICIOS QUE SE ENCUENTREN EN TRAMITE. NO
VULNERA EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL." y de la de
jurisprudencia 1656, correspondiente al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988, Segunda Parte, localizable en las paginas 2686
y 2687, con el titulo "RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES DE
PROCEDIMIENTO", se infiere que aun cuando hacen referencia
especifica a leyes procesales, no rompen la regla genérica de que sin
importar la naturaleza o materia de la ley nueva, no deben aplicarse en
forma retroactiva; por el contrario, explican que las normas procesales
dada su naturaleza especial se agotan en fases y que, en la fecha en
que entran en vigor, si bien deberan aplicarse a los asuntos en tramite,
esta aplicacion podra hacerse sobre derechos no adquiridos, aun dada
la fase en que se encuentre el proceso. Por ejemplo, si se suprimiera un
recurso contra la sentencia de primera instancia y la ley entrara en vigor
cuando el estado del procedimiento aun no permitia pronunciar la
sentencia, entonces ambas partes quedarian sujetas a la nueva
normatividad adjetiva y no podran argumentar violacion al principio de
irretroactividad llegado el momento en que a alguna de ellas le fuera
desfavorable el fallo, porque en el momento en que entr6 en vigor la ley
aun no nacia su derecho a apelar. Y por el contrario, si en la fecha que
la ley entrara en vigor ya se habia dictado sentencia y, por ende, tenia
ya adquirido el derecho de apelar una de las partes, entonces no podria
aplicarse en su perjuicio la ley nueva que suprimio el recurso, porque
ello entrafiaria violacion al articulo 14 constitucional. Por lo demas, si
bien la tesis citada en primer lugar alude a que las leyes procesales
tienden a buscar un equilibrio entre las partes contendientes, ello lo
hace seguramente con el propdsito de evidenciar que si bien, cuando se
inicio el litigio los contendientes tenian establecidas determinadas reglas
para todo el proceso y con la entrada en vigor de la nueva ley procesal
cambian las reglas para las fases aun no desahogadas, ello no les
significa en realidad una afectacion, porque ambas partes quedaran
Sujetas a esas reglas.
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Segundo Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito.

RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS PROCESALES.- Para que una
ley se considere retroactiva se requiere que obre sobre el pasado y que
lesione derechos adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores, lo que
no sucede con las normas procesales. En efecto, se entienden como
normas procesales aquellas que instrumentan el procedimiento; son las
que establecen las atribuciones, términos y los medios de defensa con
que cuentan las partes para que con la intervencion del Juez
competente, obtengan la sancion judicial de sus propios derechos, esos
derechos nacen del procedimiento mismo, se agotan en cada etapa
procesal en que se van originando y se rigen por la norma vigente que
los regula; por lo tanto, si antes de que se actualice una etapa del
procedimiento, el legislador modifica la tramitacion de ésta, suprime un
recurso, amplia un término o modifica lo relativo a la valoraciéon de las
pruebas, no puede hablarse de aplicacion retroactiva de la ley, pues no
se priva, con la nueva ley, de alguna facultad con la que ya se contaba,
por lo que debe aplicarse esta ultima.

Octavo Tribunal Colegiado En Materia Civil del Primer Circuito.

En conclusién, el problema de la retroactividad de una norma de caracter adjetivo,
Unicamente se presenta cuando iniciado algin procedimiento, la nueva disposicion
juridica altera los requisitos y elementos esenciales de la accién ejercitada o limita
la defensa de las partes.

En el presente caso, en los articulos 372 al 378 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, se establecen las normas que
reglamentan el procedimiento para la atencion de las quejas sobre financiamiento
de los partidos politicos, cuya naturaleza es eminentemente procesal, ya que
regula, en esencia, aspectos como la tramitacion y substanciacion de dichos
procedimientos por parte de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos; la facultad para acordar la admisiéon o desechamiento de un
escrito de queja; la notificacién al partido politico en contra de quien se instaure el
procedimiento de mérito; la forma y término para la etapa de la instruccion; en su
caso, el emplazamiento del partido politico denunciado y término para contestar, y
la resolucién que deberd aprobar este Consejo General, y que para el efecto
elabore la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.
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Las citadas etapas procesales, se encontraban contempladas en el Reglamento
que Establece los Lineamientos Aplicables en la Integracion de los Expedientes y
la Substanciacién del Procedimiento para la Atencion de las Quejas sobre el
Origen y la Aplicacion de los Recursos Derivados del Financiamiento de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el diez de febrero de dos mil, sin embargo, este reglamento sefialaba, por un lado,
que la extinta Comision de Fiscalizacion era la autoridad encargada de tramitar y
substanciar los procedimientos administrativos en comento; y por otro, la forma de
concluirlos, con la presentacién de un dictamen, aprobado por esa Comisién, con
su respectivo anteproyecto de resolucion, para que ambos fueran aprobados por
el Consejo General.

En ese sentido, con las reformas publicadas el catorce de enero de dos mil ocho,
el legislador suplié a la autoridad que conocia de dichos procedimientos, por la
citada Unidad de Fiscalizacién; igualmente, modifico la tramitacion de éste para
concluirlo, con la elaboracion de un proyecto de Resolucién por parte de esa
Unidad para su aprobacion por el maximo 6rgano colegiado de este instituto, por
lo que no existe retroactividad de la ley, ya que las facultades que dan
posibilidades de participar al ente juridico denunciado no se ven afectadas.

Efectivamente, si previamente a la aprobacion del referido cédigo electoral, existia
una reglamentacion de los procedimientos en comento, que no modifica ningin
derecho procesal adquirido con anterioridad en perjuicio del ente juridico en contra
de quien se instauren dichos procedimientos, su aplicaciéon no vulnera el principio
de irretroactividad, porque se trata de normas de indole procesal que no
constituyen derechos adquiridos de corte sustantivo del citado ente.

Por otra parte, si bien el articulo cuarto transitorio del Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, sefala que los
asuntos pendientes de tramite a la entrada en vigor de ese ordenamiento, seran
resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su inicio, también lo es,
que no existe disposicion transitoria alguna que precise la manera de emplear las
normas adjetivas aplicables a dichos asuntos inacabados, por lo que éstos
deberan tramitarse y substanciarse de conformidad con la normatividad procesal
vigente con posterioridad al momento de su inicio.
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Lo anterior, encuentra sustento en la tesis jurisprudencial cuyo rubro y texto son:

NORMAS PROCESALES. SE APLICAN CONFORME A LOS
ARTICULOS TRANSITORIOS DEL DECRETO QUE CONTIENE LAS
REFORMAS A LA LEY.- Las partes en un juicio no adquieren el
derecho a que se apliquen las normas procesales vigentes al momento
del inicio de su tramitacion durante todo su curso, debido a que el
procedimiento judicial se compone de diversas etapas y de una serie de
actos sucesivos, por lo que los derechos adjetivos que concede la ley
procesal solo se van adquiriendo o concretando en la medida que se
actualizan los supuestos normativos correspondientes, en el desarrollo
de la secuela procesal, y con anterioridad s6lo deben reputarse como
expectativas de derecho o situaciones juridicas abstractas. En
consecuencia, las leyes del procedimiento no pueden producir efectos
retroactivos, dado que los actos de esa naturaleza, se rigen por las
disposiciones vigentes en la época en que tuvieron verificativo. Pero
esa regla s6lo opera cuando los articulos transitorios del decreto
gue contiene las reformas a una ley procesal, no precisan la
manera de aplicarla a los asuntos que se encuentran en tramite,
porque de existir, debe atenderse al estado en que se encuentre
cada expediente en particular y asi determinar si es juridicamente
posible la aplicacion de las reformas.

Tercer Tribunal Colegiado En Materia Civil del Primer Circuito.
(Enfasis afiadido).

En consecuencia, la mencionada Unidad de Fiscalizacibn debera tramitar y
substanciar los procedimientos administrativos sancionadores electorales iniciados
con fecha anterior al catorce de enero de dos mil ocho, a partir de la etapa
procesal que haya sido consumada con la preclusion, aplicando la normatividad
procesal vigente, respetando y quedando a salvo las actuaciones que llevé a cabo
la extinta Comision de Fiscalizacion en el @mbito de sus facultades.

Asi mismo debe destacarse, que mediante Acuerdo CGO05/2008 del Consejo
General, de dieciocho de enero de dos mil ocho, se integra la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, y en su articulo cuarto se sefiala que: “Cualquier referencia hecha al
Presidente de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
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Agrupaciones Politicas, asi como su Secretaria Técnica en otros ordenamientos,
disposiciones o asuntos en tramite, debera entenderse dirigida al titular de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos”. Lo anterior
hasta en tanto se emita el nuevo reglamento que regule la tramitacion y
sustanciacion de los procedimientos administrativos oficiosos y las quejas que son
competencia de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos.

Por las consideraciones antes vertidas, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos es el érgano competente del Instituto Federal Electoral,
que cuenta con las facultades y atribuciones para continuar con el tramite y
substanciacion de los procedimientos administrativos sancionadores electorales
sobre el origen y aplicacién de los partidos y agrupaciones politicas, que fueran
iniciados de manera previa al catorce de enero de dos mil ocho.

SEGUNDO. Una vez declarada la competencia de este Consejo General, es
procedente fijar la litis materia del presente procedimiento y, hecho esto, sera
procedente establecer el marco normativo aplicable.

Del analisis de los documentos y actuaciones que obran en el expediente
integrado con motivo del escrito de queja presentado por el Partido Accion
Nacional, se desprende lo siguiente:

El fondo del asunto se constrifie en determinar si el Partido de la Revolucion
Democratica recibié una aportacion en especie por parte del Ayuntamiento de
Acapulco de Juarez, Guerrero, toda vez que durante el proceso electoral de dos
mil tres, se encontraba en funciones de presidente municipal el C. Alberto Lépez
Rosas, y a decir de la quejosa durante un acto publico realizé abiertamente actos
de proselitismo a favor del Partido de la Revolucibn Democratica, asimismo se
promociond a través de seis anuncios espectaculares que fueron colocados en
diversos puntos del citado municipio, y en los cuales aparecia su imagen, su
nombre, el lema “un presidente inteligente”, y el logotipo de “El Sol Mexicano”, por
lo que se presume que ésta utilizé recursos municipales para hacerle propaganda
al Partido de la Revolucion Democrética, por lo que se presume la existencia de
una irregularidad en materia de financiamiento publico.

Asi, con base en los elementos de los que se alleg6 la entonces Comision de
Fiscalizacion en uso de sus atribuciones, mismos que obran dentro del expediente
de mérito, se debe determinar si el Partido de la Revolucion Democratica viold lo
dispuesto por los articulos 38, parrafo 1, inciso a), 49, parrafo 2, inciso a), del
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Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado el quince
de agosto en de mil novecientos noventa en el Diario Oficial de la Federacidén con
sus posteriores reformas.

Al respecto, los citados articulos establecen:
“Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los causales legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos
y los derechos de los ciudadanos;

(...)"
“Articulo 49

1. El régimen de financiamiento de los partidos politicos tendra las
siguientes modalidades:

(..)

2. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos
en dinero o en especie, por si o por interpésita persona y bajo ninguna
circunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de los
Estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley;

(.Y

De los preceptos legales sefialados se desprende que los partidos politicos tienen
la obligacion de adecuar su conducta a lo establecido por la norma juridica, la cual
prohibe toda aportacién en dinero o en especie por parte de cualquier 6rgano de
gobierno o entidad vinculada con el ejercicio del Estado.

En el caso que nos ocupa, a través del escrito de queja se denuncia, que el
entonces presidente municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero, el C. Alberto
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Lépez Rosas, realizd actos de proselitismo en una gira oficial a favor del Partido
de la Revolucién Democrética.

Asimismo, se denuncia que durante el proceso electoral federal de dos mil tres el
Partido de la Revolucion Democratica presuntamente se beneficié con la
propaganda que realizé en su favor el entonces presidente municipal de Acapulco
de Juarez, Guerrero, el C. Alberto L6pez Rosas, quien a través de seis anuncios
espectaculares ubicados en diversas zonas de dicho municipio, promocionaban su
figura como presidente municipal y el logotipo del Partido de la Revolucion
Democrética, es decir, “El Sol Mexicano”, situacion que podria implicar un
aportacion en especie prohibida por la ley electoral.

Al respecto, es prudente sefialar que para documentar sus aseveraciones
respecto a la realizacion de actos proselitistas a favor del Partido de la Revolucién
Democratica durante el proceso electoral de dos mil tres, por parte del entonces
presidente municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero, el Partido Accién Nacional
acompafio como pruebas de su dicho:

e Un ejemplar del periédico de Guerrero “EL SUR”, correspondiente al dia
doce de mayo de dos mil tres, en el cual se encuentra contenida la nota
periodistica titulada “Defiende Lopez Rosas al PRD en acto oficial’,
contenida en la primera plana y en la pagina 3 del mismo, la cual hace
alusion a la participacion del entonces presidente municipal de Acapulco,
Guerrero, el C. Alberto Lépez Rosas, quien en un acto oficial dio a conocer
los avances que ha tenido en materia de obras publicas.

e Un ejemplar del periddico de Guerrero “EL SUR”, correspondiente al dia
trece de mayo de dos mil tres, en el cual se encuentra contenida la nota
periodistica titulada “No hacer proselitismo electoral, piden PRI, PAN y
Walton a Lopez Rosas”, contenida en la primera plana y en las paginas 4 y
5 del mismo, la cual sefiala que el presidente municipal de Acapulco, el C.
Alberto Lépez Rosas esta dando cumplimiento a los programas sociales del
ayuntamiento.

Las pruebas documentales privadas consistentes en los ejemplares de los
periédicos “EL SUR” publicados el doce y trece de mayo de dos mil tres, en los
gue se encuentran contenidas las notas periodisticas “Defiende Lopez Rosas al
PRD en acto oficial”, y “No hacer proselitismo electoral, piden PRI, PAN y Walton
a Lopez Rosas”, respectivamente, anteriormente detallados que fueron ofrecidas
por el quejoso, de conformidad con el articulo 16, parrafo 3, en relacion con el 14,
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parrafo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, carecen de pleno valor probatorio.

Ahora bien, en razon de que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido que la valoracién de este tipo de medios
probatorios en especifico, debe hacerse sobre la base de que configuran indicios.
Lo anterior se robustece con la tesis de jurisprudencia S3ELJ 38/2002, que a
continuacion se cita:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA.— Los medios probatorios que se hacen
consistir en notas periodisticas, s6lo pueden arrojar indicios sobre
los hechos a gue se refieren, pero para calificar si se trata de indicios
simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe
ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si
se aportaron varias notas, provenientes de distinfos o6rganos de
informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en o
sustancial, y si ademas no obra constancia de que el afectado con su
contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que en las noticias se le
atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar que
esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite
pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en
ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las
reglas de la logica, la sana critica y las maximas de experiencia, en
términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley que sea
aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados
medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para
alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en
que no medien tales circunstancias.”

(Enfasis afiadido).

De la tesis anteriormente transcrita claramente se desprende que el contenido de
las notas periodisticas sélo tiene un valor indiciario en cuanto los acontecimientos
narrados en las mismas, puesto que no se pueden tener como comprobados los
hechos contenidos en el escrito de queja, es decir, del contenido de dichas notas
Gnicamente se puede presumir la existencia de los hechos, sin embargo no arrojan
indicios sobre que hagan suponer la existencia del supuesto proselitismo que
denuncia el Partido Accion Nacional.
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Lo anterior en virtud de que en ninguna de las notas periodisticas se hace
referencia al hecho de que el presidente municipal de Acapulco, Guerrero, haya
invitado a los habitantes del dicho municipio al voto, a participar en la jornada
electoral o a unirse a algin evento o acto del Partido de la Revolucién
Democrética durante el proceso electoral de dos mil tres, Unicamente hacen
referencia a la participacion del citado presidente en un acto de arranque de obras
de pavimentacion, en donde dio a conocer los beneficios de los programas
sociales que ejecutaria su gobierno, es decir, que realizé actos propios de su
cargo publico, como es el dar a conocer las acciones de gobierno, no asi
declaraciones proselitistas a favor del partido politico denunciado. Por lo tanto, al
no desprenderse elementos indiciarios que hagan presumir la comision de la
conducta denunciada por el instituto politico quejoso esta autoridad electoral no se
pronunciara al respecto.

En lo tocante, a los seis anuncios espectaculares, en los cuales el entonces
presidente municipal de Acapulco de Juarez, realiza propaganda a favor del
Partido de la Revolucién Democratica, el Partido Accién Nacional acompafié como
prueba:

e Escritura publica numero veintisiete mil quinientos veinticinco, suscrita por
la Lic. Bella Huri Herndndez Felizardo, Notario Publico nimero nueve de la
ciudad de Acapulco, Guerrero, en la cual da fe de los hechos derivados de
un recorrido vial realizado el once de junio de dos mil tres, a través de la
ciudad y Puerto de Acapulco, Guerrero, en el cual acredita la existencia de
seis anuncios espectaculares que contienen las siguientes caracteristicas:
la imagen y nombre del entonces presidente municipal de Acapulco, del C.
Alberto Lépez Rosas, el lema “un presidente inteligente”, asi como el
logotipo de “El sol mexicano”. Agregando fotografias a color de los
mencionados anuncios espectaculares, los cuales, como se desprende de
la fe de hechos se encontraban ubicados en las siguientes zonas del
municipio:

1. Avenida Constituyentes, esquina con calle Diego Hurtado de Mendoza.

2. Boulevard de las Naciones a la altura del crucero de Puerto Marquez.

3. Boulevard de las Naciones a la altura de la entrada del Hotel “Mayan
Palace”.

4. Boulevard de las Naciones a la altura del negocio “Party Park”, que se
ubica en el en el nimero mil trescientos.
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5. Boulevard Lopez Portillo a la altura de la entrada a la bodega de jabon
“La Corona”.

6. Boulevard Lopez Portillo a la altura de la entrada a la bodega de jabon
“La Corona”.

En lo tocante a la prueba documental publica anteriormente descrita debe decirse
que de conformidad con el articulo 16, péarrafo 2, en relacion con el 14, péarrafo 4,
inciso d) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en materia
electoral, tiene pleno valor probatorio respecto de los hechos consignados en ella,
es decir, respecto de la existencia de seis anuncios espectaculares con las
caracteristicas en ella enunciados, por constarle éstos a la Notario Publico nUmero
nueve de Acapulco, Guerrero, sin embargo, tal prueba ofrecida constituyen un
indicio sobre la presunta aportacion en especie a favor del Partido de la
Revolucién Democratica y como tal esta autoridad electoral se encuentra facultada
para investigar los hechos narrados en el escrito de queja, tal como se sustenta en
la tesis S3EL043/99 emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro y texto se transcriben:

“QUEJAS POR IRREGULARIDADES SOBRE LOS INGRESOS O
EGRESOS DE UN PARTIDO O AGRUPACION POLITICA. PARA SU
PROCEDENCIA, EL DENUNCIANTE NO DEBE DEMOSTRARLAS DE
MANERA FEHACIENTE.—Dada la naturaleza de Ilos hechos
generadores de las quejas relacionadas con los ingresos y egresos de
los partidos y agrupaciones politicas, como en la mayoria de los casos,
seria practicamente imposible que el partido politico denunciante, en
gjercicio del derecho consagrado en su favor por el articulo 40 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales recabe los
medios de conviccion necesarios para acreditar, de manera evidente e
indubitable, los hechos sobre los que versa la denuncia, en virtud de
que, por regla general, las pruebas que los demuestren se encuentran
en poder de autoridades o dependencias gubernamentales que estan
impedidas a proporcionarlas a particulares, de ello se sigue que no
puede exigirse al denunciante acreditar fehacientemente los hechos
atribuidos, porque proceder de tal forma, implicaria hacer nugatorias las
normas que otorgan el derecho a los partidos politicos de revelar tal
clase de irregularidades e iria en contra del espiritu del Constituyente
Permanente, de transparentar el origen y el destino de los recursos de
dichos entes politicos; y que tienen derecho de acuerdo con la fraccion
I, del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, puesto que, la Comision de Fiscalizacion de los Recursos
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de los Partidos y Agrupaciones Politicas, esta facultada, segun se
desprende del texto del articulo 49-B, del Codigo Electoral Federal, para
realizar las investigaciones pertinentes, tendientes a comprobar si son o
no ciertos los hechos denunciados; en el entendido de que, si bien, para
que se dé tramite a la queja no se requiere de prueba plena de los
hechos denunciados, si se exige, en _cambio, de cuando _menos
elementos gque aungue sea de modo indiciario permitan arribar_al
conocimiento _de que existe la factibilidad juridica de llegar a la
cabal comprobacién de los mismos.”

(Enfasis afiadido).

Sin embargo, a partir de esos medios probatorios, esta autoridad debera allegarse
de mayores elementos que le permitan comprobar plenamente la existencia de los
hechos que han sido denunciados.

Asi, de conformidad con las atribuciones y facultades conferidas a la entonces
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, con el fin de confirmar o desmentir los hechos denunciados, respecto de
la presunta aportacion por parte del Ayuntamiento de Acapulco de Juarez,
Guerrero a favor del Partido de la Revolucion Democrética, en especifico por los
seis anuncios espectaculares en los cuales el entonces presidente municipal se
promocionaba este con el lema “un presidente inteligente” y con el logotipo de “El
sol mexicano”, se requirid6 diversa documentacién e informacion a distintas
autoridades, asi como a personas morales con base en los hechos denunciados.
En especifico, se realizaron las siguientes diligencias:

a) Procuraduria General de la Republica.

Derivado de los hechos denunciados en el escrito de queja, esta autoridad
electoral solicito a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral que diera
vista a la Procuraduria General de la Republica, toda vez que de los hechos
narrados por el instituto politico quejoso se presumia podrian configurar ilicitos
que se ubican dentro de su esfera de competencia.

Con la finalidad de conocer si la Procuraduria General de la Republica, a través
de su Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos Electorales se habia
allegado de mayores elementos que sirvieran a esta autoridad para tener certeza
sobre los hechos materia del procedimiento de queja de mérito, se le solicitd a la
Direccion Juridica que informara sobre la denuncia de hechos formulada,
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manifestando esta que los antecedentes del expediente identificado con el
niamero Q-CFRPAP 24/03 PAN vs: PRD, se encontraban radicados en la
averiguacion previa numero 1120/FEPADE/2003, en la Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos Electorales.

Dicha Fiscalia, mediante oficio 1402/DGAPMDE/FEPADE/2004, manifestd que
procedia a notificar que se dictamind el no ejercicio de la accion penal, en
atencion a los antecedentes y consideraciones que a continuacién se expresan:

‘Del analisis de las constancias que integran la averiguacion previa
numero 1120/FEPADE/2003, se desprende que Ilos hechos
denunciados por Fernando Zertuche Murioz, secretario ejecutivo del
Instituto Federal Electoral (...) en contra de ALBERTO LOPEZ ROSAS,
MARCIAL RODRIGUEZ SALDANA Y FERNANDO IGNACIO
DONOSSO PEREZ, sefialando que en una nota periodistica del ‘Diario
17’ de Guerrero, publicada el 24 de junio del 2003, se advierte a
trabajadores de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ecologia del Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, uniformados
con playeras del Partido de la Revolucion Democratica, rellenando los
baches de las calles de Acapulco, por lo cual el presidente municipal,
con el pretexto de realizar obras de beneficio social, lo hace apoyando
a dicho partido politico; asimismo refiere que RAMIRO SOLORIO
ALMAZAN, coordinador de asesores de la Presidencia Municipal de
ese lugar, de manera franca y abierta apoya a Irma Figueroa Romero,
candidata a diputada Federal por el Partido de la Revolucion
Democrética, en el Décimo Distrito Electoral Federal; asimismo, sefiala
el denunciante que ALBERTO LOPEZ ROSAS, en su calidad de
presidente Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero, apoya
abiertamente a los candidatos a diputados Federales del Partido de la
Revolucién Democratica, pues en una nota periodistica del ‘Diario 17’
de Guerrero, publicada el 24 de junio del 2003, sefiala ‘tienen miedo
Partido Revolucionario Institucional y Partido Accion Nacional de la
Derrota’; en otro apartado de la denuncia, se manifiesta que MARCIAL
RODRIGUEZ SALDANA, sindico procurador del Municipio de
Acapulco, hace proselitismo a favor de los candidatos a diputados
Federales del Partido de la Revolucion Democratica, demostrandolo
con la fotografia publicada en el Periodico ‘El Sur’ de fecha 24 de junio
del; manifiesta el denunciante que los servidores publicos antes
mencionados, también violaron el convenio que por la equidad electoral
y promocion del voto durante el proceso Federal Electoral del periodo
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2003-2006, suscriben el Ayuntamiento de Acapulco de Juarez y las
Juntas Distritales Ejecutivas 9 y 10 del Estado de Guerrero, el dia 15
de junio del 2003.

Cabe senialar que los hechos anteriormente sefialados conforman la
denuncia, entendiendo ésta como el acto procedimental que sirve para
motivar la investigacion de probables delitos perseguibles de oficio que
se manifiestan como una comunicacion o exposicion de la noticia de la
comision del evento delictivo, que en el caso concreto fue realizada por
Fernando Zertuche Mufhoz, vocal ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, ahora bien, al analizar todas y cada una de las constancias y
diligencias que integran el expediente de la averiguacion previa de
mérito, queda manifestado que la conducta que desplegaron los
indiciados ALBERTO LOPEZ ROSAS, MARCIAL RODRIGUEZ
SALDANA, FERNANDO IGNACIO DONOSSO PEREZ, presidente, y
sindicos procuradores del Municipio de Acapulco, Guerrero,
respectivamente, no constituye un delito, conforme a la descripcion
tipica contenida en la Ley Penal.

Asimismo, obran constancias en la averiguacion  previa
555/FEPADE/2003, en donde después de valorar todas y cada una de
las diligencias y constancias que obran en dicha indagatoria, la
representacion social de la Federacion determind que la conducta
desplegada por ALBERTO LOPEZ ROSAS, MARCIAL RODRIGUEZ
SALDANA Y FERNANDO IGNACIO DONOSSO PEREZ, presidente y
sindicos procuradores del Municipio de Acapulco Guerrero,
respectivamente, no es constitutiva de algun delito de los previstos y
sancionados en el Libro Segundo, Titulo Vigesimocuarto, Capitulo
Unico, del Cédigo Penal Federal; tal y como consta en la copia
certificada de la averiguacion previa 555/FEPADE/2003, que fue
agrada a la presente indagatoria.

(...

En consecuencia, no existe prueba alguna que acredite que ALBERTO
LOPEZ ROSAS, MARCIAL RODRIGUEZ SALDANA Y FERNANDO
IGNACIO DONOSSO PEREZ, presidente, y sindicos procuradores del
Municipio de Acapulco, Guerrero, respectivamente, hubieran realizado
alguna conducta tipificada como delito electoral de los previstos y
sancionados en el Libro Segundo, Titulo Vigesimocuarto, Capitulo
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Unico, del Cédigo Penal Federal, razones por las cuales esta
representacion social de la Federacion con fundamento en el articulo
137, fraccion 1, del Coédigo Federal de Procedimientos Penales,
considera pertinente el NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, dentro
de la averiguacion previa 1120/FEPADE/2003.

(..).”

En ese tenor, es preciso mencionar que el oficio remitido por la Fiscalia
Especializada para la Atencién de los Delitos Electorales es una documental
publica, expedida por la autoridad dentro del &mbito de sus facultades, por lo
tanto hace prueba plena de que ésta determiné el no ejercicio de la accién penal
en la averiguacion previa 1120/FEPADE/2003, en virtud de que no existe prueba
alguna que acredite la realizacion de alguna conducta tipificada como delito
electoral de los previstos y sancionados por dicha autoridad ministerial. Lo
anterior de conformidad con lo establecido por el articulo 16, parrafo 2, en relacion
con el 14, parrafo 4, inciso c) de la Ley General de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

En razon de lo anterior, cabe sefalar que esta autoridad electoral consideré que
no era necesario seguir encauzando la linea de investigacion en esta direccion,
en razon de que la conducta denunciada e investigada por dicha autoridad
ministerial Unicamente se basoé respecto del presunto acto publico que realizo
entonces Presidente Municipal de Acapulco de Juéarez, Guerrero, el C. Alberto
Lépez Rosas, con tintes proselitismo a favor del Partido de la Revolucion
Democrética, y toda vez que no habia pruebas que acreditasen la comision de
algun ilicito penal, sancionado por la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales y del Instituto Federal Electoral como se plasmo en parrafos
anteriores.

b) Presidencia Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero.

Con la finalidad de allegarse de mayores elementos que le permitieran a esta
autoridad electoral aclarar los hechos narrados en el escrito de queja, respecto a
la utilizacion de seis anuncios espectaculares que promocionaban la al entonces
presidente municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero, al C. Alberto Lopez Rosas,
es que mediante oficio PCG/412/03 de veintinueve de octubre de dos mil tres, se
le solicitd que informara sobre la existencia de los seis anuncios espectaculares
en los que aparecia su imagen, el lema “Lopez Rosas. Un presidente inteligente” y
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el logotipo de “El sol mexicano”, asi como el costo y origen de los recursos con
que fueron pagados los multicitados anuncios espectaculares.

Al respecto, el entonces Presidente Municipal de Acapulco de Juéarez, Guerrero,
mediante oficio de fecha siete de noviembre de dos mil siete, enviado via fax, dio
contestacion, manifestando lo siguiente:

“(..))

En cumplimiento a su oficio numero PCG/412/2003, de fecha 29 de
Octubre del presente aro, recibido con fecha 31 del mismo mes y afrio,
me permito informarle a Usted, que después de haber realizado una
busqueda minuciosa en los archivos de las diversas dependencias
del H. Ayuntamiento Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero,
gue me honro en Presidir, no se encontro informacion ni
documentacién alguna, relacionada con el financiamiento de los
anuncios espectaculares a que hace referencia.

Lo que me permito comunicar a Usted, dando debido cumplimiento a su
solicitud practicada en sus términos de Ley.

Sin otro particular le envio un cordial saludo.”
(Enfasis afiadido).

A efecto de contar con mayores elementos, es que mediante oficio PC/355/06, de
treinta y uno de octubre de dos mil seis, se solicito de nueva cuenta al actual
presidente municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero, al Ing. J. Félix Salgado
Macedonio, remitiera informacion y documentacién relacionada con la contratacion
y el financiamiento de los anuncios espectaculares colocados en diversos puntos
del ayuntamiento durante el afio dos mil tres, a través de los cuales el anterior
presidente municipal el C. Alberto Lépez Rosas promocionaba su imagen con el
lema “LOpez Rosas un presidente inteligente” y el logotipo de “El sol mexicano”,

Derivado de esta diligencia, el Director General de Asuntos Juridicos del
Ayuntamiento de Acapulco de Juéarez, Guerrero, mediante oficio numero

DGAJ/1/0705/2006 de diecisiete de noviembre de dos mil seis, dio contestacion al
requerimiento realizado, manifestando lo siguiente:

“...)
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Por este medio y en atendiendo instrucciones del C. ING. J. FELIX
SALGADO MACEDONIO, Presidente Municipal Constitucional de esta
Ciudad y Puerto, referente a lo solicitado mediante su oficio numero
PC/355/2006, respetuosamente me permito informa a Usted, que
después de hacer una busqueda en los archivos con que cuenta este H.
Ayuntamiento Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero, de acuerdo a
lo solicitado se contesta conforme a los incisos siguientes:

A).- Se tienen antecedente de un solo contrato publicitario.

B).- El periodo del contrato fue del 01 de abril al 31 de Diciembre del
2003, y fue contratado con Rios Castillo Publicidad, S.A. de C.V.

C).- De acuerdo a los antecedente, (sic) los recursos fueron tomados de
la cuenta corriente.

D).- No existe aprobacion por parte del Cabildo de este H. Ayuntamiento
Municipal.

E).- Se anexan copias fotostaticas de los siguientes documentos:

1.- Contrato para la Produccion, Instalacibn y mantenimiento de
anuncios, celebrado entre el H. Ayuntamiento de Municipal (sic) de
Acapulco de Juarez, Guerrero, representado por el LICENCIADO
FERNANDO ARAGON (sic) GOMEZ (sic) Director Regional de
Finanzas, con la empresa denominada RIOS CASTILLO PUBLICIDAD,
S.A. DE C.V., representada por el LICENCIADO FERNANDO
CASTILLO MANJARREZ, respecto de un anuncio, el cual se ubico en
la Avenida Cuauhtemoc 100, esquina Diego Hurtado de Mendoza, frente
al mercado central.

2.- Cheque numero (sic) 0004850, que ampara el pago correspondiente
al mes de Abril del 2003, (factura numero 2562).

3.- Cheque numero (sic) 0005666, que ampara el pago correspondiente
al mes de Mayo del 2003, (factura numero 2567.

4.- Cheque numero (sic) 0006419, que ampara el pago correspondiente
al mes de Junio del 2003, (factura numero 2576).

36



Consejo General
Q-CFRPAP 24/03 PAN vs. PRD

5.- Cheque numero (sic) 0002119, que ampara el pago correspondiente
al mes de Julio del 2003, (factura numero 2587) y;

6.- La pdliza de transferencia interbancaria numero 1 11 774, que
ampara el pago del mes de noviembre del mismo afrio, (factura numero
2624).

(.).
(Enfasis afiadido).

1. Del contenido del contrato de carteleras exteriores celebrado entre la empresa
“RIOS CASTILLO PUBLICIDAD, S.A. DE C.V.” y el H. Ayuntamiento de Acapulco
de Juarez, Guerrero, se desprenden las siguientes consideraciones:

“FECHA DE INICIO: 1° de Abril de 2003

FECHA DE TERMINO: 31 de Diciembre de 2003.

VIGENCIA: Del 1° de Abril de 2003 al 31 de Diciembre del 2003
DURACION: (sic) 9 meses

No. ANUNCIOS 1

SITIO No. 36

UBICACION: Av. Cuauhtémoc 100 esq. Diego Hurtado de Mendoza,
frente al Mercado Central, vista de llegada al Centro

MED. ANUNCIO: 12.90 X 7.20m

VERSION: H. Ayuntam.

P. UNITARIO: $20,000.00

IMPORTE $180,000.00

SUBTOTAL $180,000.00
I.V.A. $27,000.00
TOTAL $207,000.00
(Enfasis afiadido).

Asimismo, se desprenden las siguientes declaraciones y clausulas:

‘PRIMERA: Declara ‘RICSA’ ser una Sociedad Andnima de Capital
Variable, legalmente constituida, con domicilio en Acapulco, Gro., y
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cuyo objeto social lo constituye la compra, venta, maquila y fabricacion,
disefio e impresion de material y articulos publicitarios, asesoria y
subcontratacion publicitaria y mercadoldgica, asi como todo lo relativo
a facultades comerciales y publicitarias.

SEGUNDA: Declara ‘EL ANUNCIANTE’ que poseé (sic) capacidad
juridica suficiente para celebrar el presente contrato y obligar a su
representada en todo lo que se pacte, sin que a la fecha, dichas
facultades le hayan sido limitadas, restringidas o canceladas.

TERCERA: Declara ‘EL ANUNCIANTE’ que tiene necesidad de
promover diversos productos o servicios por medio de anuncios
publicitarios con las caracteristicas que produce o fabrica ‘RICSA’,
motivo por el que celebran éste contrato al tenor de las siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA: TRICSA’ se obliga a proporcionar los anuncios
espectaculares 12.15 X 457 m o medidas convenidas en el
resumen anverso, que ‘EL ANUNCIANTE’ le ordene en éste
contrato, asi como rentar los espacios necesarios para instalar lo
que ‘EL ANUNCIANTE’ LE INDICA, los cuales seran utilizados para
uso exclusivo o a benefici6 de ‘EL ANUNCIANTE' durante el
tiempo pactado en el presente contrato.

(...)

DECIMA SEGUNDA: CONDICIONES DE PAGO.

De acuerdo con los precios de la renta, ‘EL ANUNCIANTE’ se obliga a
pagar a ‘RICSA’ la suma de “207,000.00 (DOS CIENTOS SIETE MIL

PESQOS 00/100 M.N.) en nueve exhibiciones iguales y consecutivas por
un monto de $23,000.00 (VEINTE Y TRES MIL PESOS )

(..)
(Enfasis afiadido).

2.- De la demas documentacion soporte enviada, es decir, de los cheques, poéliza
de transferencia bancaria y facturas sefialados en parrafos anteriores, se
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desprende que el H. Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, Guerrero, realiz el
diversos pagos a la empresa “Rios Castillo Publicidad, S.A. de C.V.”, por concepto
de renta de los meses de abril, mayo, junio, julio y noviembre del dos mil tres, por
el anuncio contratado con ellos, ubicado en la avenida Cuauhtémoc namero 100,
esquina Diego Hurtado de Mendoza.

De las documentales publicas que se citan, se desprende que el Municipio de
Acapulco de Juarez, contraté los servicios publicitarios de la empresa mercantil
“Rios Castillo Publicidad S.A. de C.V.”, consistentes en colocar propaganda del
mencionado gobierno en 1 anuncio espectacular, durante el periodo de abril a
diciembre de dos mil tres, pagando por concepto de renta mensual del anuncio, la
cantidad de $23,000.00 (Veintitrés mil pesos 00/100 M.N.), lo cual multiplicado por
los nueve meses contratantes, hace un monto total de $207,000.00 (Doscientos
siete mil pesos 00/100 M.N.).

Es preciso mencionar que de conformidad con lo establecido por el articulo 16,
parrafo 2, en relacion con el 14, parrafo 4, inciso c) de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, el oficios de contestacion y las
copias remitidos por la Direccion General de Asuntos Juridicos del H.
Ayuntamiento de Acapulco de Juéarez, Guerrero, son documentales publicas
expedidas por la autoridad estatal en ejercicio de sus funciones, por lo tanto
hacen prueba plena de que el citado gobierno municipal contraté la compra de un
espacio publicitario que utilizé el C. Alberto Lépez Rosas, entonces presidente
municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero, para publicitar su imagen, el lema
“Lépez Rosas, un presidente inteligente” y el logotipo de “El Sol Mexicano” en el
afo de dos mil tres, con la empresa denominada “Rios Castillo Publicidad, S.A. de
C.V.", durante el periodo comprendido de abril a diciembre de dos mil tres,
contrato por el cual el gobierno de Sinaloa se obligd a pagar un monto total de
$207,000.00 (Doscientos siete mil pesos 00/100 M.N.) tal y como se desprende
del contrato fechado el uno de abril de dos mil tres.

c) Rios Castillo Publicidad, S.A. de C.V.

Con la finalidad de allegarse de mayores elementos que le permitieran a esta
autoridad electoral confirmar los hechos investigados en el procedimiento de
queja, se le solicitd al Gerente General de Rios Castillo Publicidad, S.A. de C.V.,
mediante oficios SE-350/2007, de fecha veinte de abril de dos mil siete, que
informara si habia celebrado un contratado con el H. Ayuntamiento de Acapulco,
Guerrero durante el dos mil tres, con el objeto de promocionara a través de
diversos anuncios espectaculares a su entonces Presidente Municipal, el C.
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Alberto Lopez Rosas, y en su caso, confirmara las el nUmero de anuncios
contratados, su ubicacion, asi como las operaciones contenidas en las facturas
2562, 2567, 2576, 2587 y 2624, las cuales amparan el pago de la renta de los
meses de abril, mayo, junio, julio y noviembre de dos mil tres respectivamente,
cada una por un monto de $23,000.00 (Veintitrés mil pesos 00/100 M.N.).

Derivado de esta diligencia, el Gerente General de “Rios Castillo Publicidad, S.A.
de C.V.”, mediante escrito de siete de mayo de dos mil siete, dio contestacion al
requerimiento realizado manifestando lo siguiente:

“1. EFECTIVAMENTE EL 23 DE FEBRERO DE DOS MIL TRES RICSA
PUBLICIDAD CELEBRO UN CONTRATO CON EL H.
AYUNTAMIENTO DE ACAPULCO DE JUAREZ, CON EL OBJETO
DE INFORMAR A LA CIUDADANIA LAS DIFERENTES ACCIONES Y
PLANES DE GOBIERNO MUNICIPAL, COMO: CAMPANAS DE
PROMOCION AL PAGO DE IMPUESTO PREDIAL, CAMPANA
CONTRA EL DENGUE O DE AHORRO Y PAGO PUNTUAL DEL
AGUA, ENTRE OTRAS, QUE POR EL PASO DEL TIEMPO NO
RECUERDO, MEDIANTE UNA CARTELERA ESPECTACULAR DE
SU PROPIEDAD (ANEXO CONTRATO) CAMPANAS ESTACIONALES
QUE SE LLEVARON A CABO DURANTE CADA UNO DE LOS TRES
ANOS DE ESTA ADMINISTRACION.

2. Si, SE EXPIDIERON LAS FACTURAS NOS: 2562, 2567, 2587 Y
2624 QUE AMPARAN EL PAGO DE LA PROPAGANDA EXHIBIDA
DURANTE LOS MESES DE ABRIL, MAYO, JUNIO Y NOVIEMBRE DE
DOS MIL TRES, POR UN MONTO DE $23,000.00 (VEINTE Y TRES
MIL PESOS 00/100 M.N., CADA UNA).

3. SOLO SE CONTRATO UN ANUNCIO ESPECTACULAR Y SU

UBICACION ES AV. CUAUHTEMOC 100, CENTRO, ACAPULCO,
GRO., TAL COMO SE APRECIA EN EL CONTRATO ANEXO.

(...)"
(Enfasis afiadido).
Para acreditar su dicho, el Gerente General de “Rios Castillo Publicidad S.A. de

C.V.", envi6 copia del contrato celebrado con el H. Ayuntamiento de Acapulco de
Juarez, Guerrero, en el aflo dos mil tres, el cual tuvo por objeto contratar un
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anuncio espectacular ubicado en avenida Cuauhtémoc numero 100, esquina
Diego Hurtado de Mendoza, en el citado municipio, sin embargo, del mismo no se
desprende cual seria el objeto de propaganda del municipio. AGn cuando en su
escrito de siete de mayo la empresa mercantil manifesté que el objeto de la
contratacion era dar a conocer a la ciudadania diversas campafias de promocion
social, sin embargo, no acompafia prueba alguna que respalde su informacion al
respecto.

Asimismo, remitié copia simple de las facturas 2630, 2624, 2615, 2605 y 2597 de
fechas uno de diciembre, uno de noviembre, uno de octubre, uno de septiembre y
uno de agosto de dos mil tres respectivamente, las cuales amparan cada una el
pago de $23,000.00 (Veintitrés mil pesos 00/100 M.N.) por concepto de renta de
dichos meses por la cartelera espectacular ubicada en avenida Cuauhtémoc
namero 100, esquina Diego Hurtado de Mendoza, documentos que dan certeza a
esta autoridad electoral de la contratacion del anuncio espectacular por parte del
H. Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, Guerrero.

En este tenor, es preciso mencionar que los escritos y anexos remitidos por el
Gerente General de “Rios Castillo Publicidad, S.A. de C.V."”, por ser documentales
privadas, por si solas carecen de pleno valor probatorio, de conformidad con lo
establecido en el articulo 16, parrafo 3, en relacion con el 14, parrafo 5 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Sin
embargo, al adminicularla con la informacion y documentacion remitida por el H.
Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, Guerrero, las citadas documentales
adquieren pleno valor probatorio se desprende la existencia de una relacién
contractual entre la empresa “Rios Castillo Publicidad S.A. de C.V.” y el
mencionado municipio la cual tuvo por objeto rentar un anuncio espectacular
ubicado en Avenida Cuauhtémoc numero 100, esquina Diego Hurtado de
Mendoza, durante los meses de abril a diciembre de dos mil tres, servicio que tuvo
un costo total de $207,000.00 (Doscientos siete mil pesos 00/100 M.N.), con cargo
al erario municipal.

d) Vocal Ejecutivo del Instituto Federal Electoral en el estado de Guerrero.

Con el objeto de verificar la existencia y ubicacion de los anuncios espectaculares
todos los anuncios involucrados en los hechos denunciados por el Partido Accion
Nacional, mediante oficio SE-1793/2007, de veintisiete de septiembre de dos mil
siete, se solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en el estado de Guerrero, que ubicara los anuncios espectaculares,
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haciendo constar mediante acta circunstanciada su existencia o inexistencia, asi
como investigar y localizar a la persona fisica 0 moral propietaria de los mismos.

Derivado de esta diligencia, el Vocal Secretario de la mencionada Junta Local
Ejecutiva, mediante oficio JLE/VE/1932/2007 de seis de noviembre de dos mil
siete, dio cumplimiento al requerimiento realizado anexando el acta
circunstanciada, correspondiente, la cual en su parte conducente refiere:

“(..))

EN LA CIUDAD Y PUERTO DE ACAPULCO, GUERRERO, SIENDO
LAS ONCE HORAS DEL DIA DIECIOCHO DE OCTUBRE DEL ANO
DOS MIL SIETE, EL SUSCRITO CIUDADANO LEOPOLDO FUENTES
MARTINEZ, VOCAL SECRETARIO DE LA JUNTA DISTRITAL
EJECUTIVA DEL 09 DISTRITO ELECTORAL FEDERAL EN EL
ESTADO DE GUERRERO, A EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO A
LOS OFICIOS NUMEROS JLE/VE/1762/2007 (sic) FECHA NUEVE DE
OCTUBRE DE DOS MIL SIETE SIGNADO POR EL VOCAL
EJECUTIVO DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA EN EL ESTADO DE
GUERRERO Y SE-1793/2007 DE FECHA VEINTISIETE DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL SIETE, SUSCRITO POR EL SECRETARIO
EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL DEDUCIDO DE
LA QUEJA NUMERO (sic) Q-CFRPAP 24/03 PAN VS. PRD, EN LOS
QUE SE SOLICITA INVESTIGAR Y LOCALIZAR A LA PERSONA
FISICA O MORAL PROPIETARIA DE LOS ANUNCIOS
ESPECTACULARES EN LOS QUE SE PROMOCIONABA LA IMAGEN
DEL LICENCIADO ALBERTO LOPEZ ROSAS COMO PRESIDENTE
MUNICIPAL DE ACAPULCO DE JUAREZ, UTILIZANDO EL EMBLEMA
DEL SOL MEXICANO, UBICADO EN LAS SIGUIENTES ZONAS DEL
MUNICIPIO QUE NOS OCUPA: 1.- BOULEVARD DE LAS NACIONES
A LA ALTURA DEL CRUCERO DE PUERTO MARQUEZ; 2.-
BOULEVARD DE LAS NACIONES A LA ALTURA DEL HOTEL 'MAYAN
PALACE’; 3.- BOULEVARD DE LAS NACIONES A LA ALTURA DEL
NEGOCIO ‘PARTY PARK’; 4.- BOULEVARD LOPEZ PORTILLO A LA
ALTURA DE LA ENTRADA DE JABON ‘LA CORONA’ DIRECCION
SALIDA A MEXICO; Y 5.- BOULEVARD LOPEZ PORTILLO A LA
ALTURA DE LA ENTRADA DE LA BODEGA DE JABON ‘LA CORONA’,
DIRECCION ENTRADA A ACAPULCO.
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ACTO SEGUIDO NOS DIMOS A LA TAREA DE LOCALIZAR
FISICAMENTE LOS LUGARES QUE SE HAN DESCRITO, MISMOS
QUE UNA VEZ UBICADOS SE PROCEDIO A INVESTIGAR PARA
LOCALIZAR A LA PERSONA FiSICA O MORAL PROPIETARIA DE
LAS ESTRUCTURAS DE LOS ESPECTACULARES.
EL NUMERO 2 ENESTA CERTIFICACION), A LOS QUE SE UBICAN
EN EL BOULEVARD LOPEZ PORTILLO A LA ALTURA DE LA
ENTRADA DE LA BODEGA DE JABON “LA CORONA”, DIRECCION
SALIDA A MEXICO Y EL OTRO CON DIRECCION ENTRADA A
ACAPULCO, TAMBIEN EN ESA UBICACION (MARCADOS CON LOS
NUMEROS 4 Y 5 EN ESTA CERTIFICACION), SE HACE CONSTAR
QUE PERTENECEN A LA EMPRESA DENOMINADA: IFC (IMPACTO,
FRECUENCIA Y COBERTURA SA) (sic) CUYO NUMERO
TELEFONICO ES EL SIGUIENTE 0155 59-80-58-01 CON DOMICILIO
EN LA CUIDAD DE MEXICO D.F. DE IGUAL FORMA ES DE SENALAR
QUE EN DICHOS ESPECTACULARES, ACTUALMENTE NO EXISTE
PROMOCION ALGUNA DEL ENTONCES PRESIDENTE MUNICIPAL
QUE NOS OCUPA.
CONTINUANDO CON LA INVESTIGACION, POR CUANTO AL
ESPECTACULAR LOCALIZADO EN EL BOULEVARD DE LAS
NACIONES A LA ALTURA DEL CRUCERO DE PUERTO MARQUEZ
(MARCADO CON EL NUMERO 1 EN ESTA CERTIFICACION) NO
OBSTANTE QUE SE LE INSISTIO (sic) DE FORMA EDUCADA A LA
PERSONA ENCARGADA DE UN MINI SUPER DENOMINADO ‘SUPER
KING’ QUE SE ENCUENTRA FUNCIONANDO EN EL INMUEBLE
DONDE ESTA INSTALADA LA ESTRUCTURA DEL ESPECTACULAR
PARA QUE FUERA TAN AMABLE, DE PROPORCIONAR EL NOMBRE
DEL O LA DUENA DEL INMUEBLE PARA QUE ESTA A SU VEZ NOS
DIERA EL NOMBRE DE LA PERSONA FiSICA O MORAL, DUENA DEL
ESPECTACULAR ALUDIDO; DICHA ENCARGADA EXTERNO: QUE
EL PROPIETARIO DEL INMUEBLE TENIA SU DOMICILIO EN LA
CIUDAD DE MEXICO D. F. Y QUE NO TENIA (sic) FORMA DE
LOCALIZARLO POR LO QUE LA RENTA SE LA DEPOSITA ATRAVEZ
(sicc DE LA BANCA; LUEGO ENTONCES, BAJO ESAS
CIRCUNSTANCIAS, SOLO RESTA DEJAR ASENTADO QUE EN
DICHO ESPECTACULAR APARECE UNA LEYENDA EN LETRAS
PEQUENAS QUE A LA LETRA DICE: AYSSA CON UN NUMERO (sic)
01800-7111514, MISMO QUE DESPUES DE HABER MARCADO DE
MANERA INSISTENTE Y AL SER CONTESTADA LA LLMADA
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SENALA: SERVICIO NO DISPONIBLE. SIMILAR SITUACION
ACONTENCIO (sic) REFERENTE AL ESPECTACULAR UBICADO EN
EL BOULEVARD DE LAS NACIONES A LA ALTURA DEL NEGOCIO
‘PARTY PARK’ (MARCADO CON EL NUMERO (sic) 3 EN ESTA
CERTIFICACION) EL CUAL SE ENCUENTRA INSTALADO EN UNA
CASA PARTICULAR, NO OBSTANTE QUE SE LE INSISTIO (sic) DE
MANERA ORDENADA A LA PROPIETARIA PARA QUE NOS DIERA
EL NOMBRE DE LA PERSONA FiSICA O MORAL PROPIETARIA DE
LA ESTRUCTURA DEL ESPECTACULAR; ESTA NOS FUE DANDO
LARGAS EN EL SENTIDO QUE NOS LO IBA A PROPORCIONAR, SIN
EMBARGO DE TANTA PERSISTENCIA NOS EXTERNO QUE NO LE
ERA POSIBLE DARNOS LA INFORMACION NI TAMPOCO
TELEFONO (sic) ALGUNO AL RESPECTO.

(..)

De la documental publica que se cita, se desprende la existencia de cinco de los
seis espectaculares involucrados en el procedimiento de mérito, ubicado en
diversos puntos de la cuidad de Acapulco, Guerrero; asimismo se averigué el
nombre de dos de las empresas morales propietarias de cinco anuncios
espectaculares a saber, “Anuncios y Sefales S.A. de C.V.”, presunta propietaria
del ubicado en Boulevard de las Naciones, a la altura del crucero de Puerto
Marquez. A su vez, se presume gque “Impacto, Frecuencia y Cobertura, S.A. de
C.V.”, es propietaria del anuncio ubicado en el Boulevard de las Naciones a altura
del Hotel “Mayan Palace” y de los dos espectaculares ubicados en el Boulevard
Lépez Portillo, a altura de la entrada de la bodega de jabén “La Corona” direccion
salida a México, y el ubicado en la direccion de entrada a Acapulco.

Es preciso mencionar que de conformidad con lo establecido por el articulo 16,
parrafo 2, en relacion con el 14, parrafo 4, inciso b) de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la informacion proporcionada por
personal de la Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado
de Guerrero consiste en una documental publica, expedida dentro del ambito de
sus facultades, por lo tanto, hace prueba plena de la existencia fisica de los
espectaculares ubicados en diversos puntos del Ayuntamiento de Acapulco de
Juarez, Guerrero.
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e) Impactos Frecuenciay Cobertura en Medios, S.A. de C.V.

Derivado de los elementos arrojados en la diligencia descrita en el inciso anterir, y
con el objeto de allegarse de mayores elementos que le permitieran a esta
autoridad electoral confirmar los hechos investigados en el procedimiento de
queja, se le solicito al apoderado y/o representante legal de Impactos, Frecuencia
y Cobertura en Medios, S.A. de C.V., mediante oficio UF-305/2007, de fecha
veinticinco de marzo de dos mil ocho, que informara si habia celebrado algun
contrato o convenio con el objeto de promocionar a través de diversos anuncios
espectaculares al C. Alberto Lépez Rosas, Presidente Municipal de Acapulco de
Juéarez, Guerrero, en el dos mil tres y en su caso, sefialara la materia del contrato,
su duracion, el nombre de la persona contratante, el nimero de anuncios
espectaculares contratados, su ubicacion, asi como el costo del servicio prestado
y la forma de pago, remitiendo de ser posible toda la documentacion soporte que
tuvieran en su poder.

Derivado de esta diligencia, el apoderado legal de Impactos, Frecuencia y
Cobertura en Medios, S.A. de C.V., mediante escrito de veinticuatro de abril de
dos mil ocho, dio contestacion al requerimiento realizado manifestando lo
siguiente:

“Que vengo en tiempo y forma a desahogar el requerimiento mediante
oficio citado al rubro del presente, para lo cual deseo manifestar lo
siguiente:

Que en relacion al cuestionario que se adjunta a dicho oficio, manifesto
que en la primera pregunta el objeto social de mi representada, es
principalmente la realizacion de actividades relacionadas con el disefio,
produccion, fabricacion comercializacion y servicios orientados a la
publicidad en exteriores e interiores.

A la pregunta numero dos; manifiesto que después de una revision a
los antecedentes del afio 2003 a la fecha, de los contratos de venta
en los archivos internos de mi representada, no existe
antecedente de contrato de publicidad alguno en el que se solicite,
0 se promueva en anuncios espectaculares al entonces Presidente
Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero, licencia Alberto Lopez
Rosas.
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Por lo anterior, en relacion a las demas preguntas no existe ningun
antecedente documental que aporte mayores elementos, a la
investigacion que ésta H. Unidad de Investigacion, esta llevando a
cabo.

(...).
(Enfasis afiadido).

De la respuesta brindada por el Apoderado Legal de Impactos, Frecuencia y
Cobertura en Medios, S.A. de C.V., no se desprende elemento alguno que permita
acreditar la existencia de relacion contractual alguna con el H. Ayuntamiento de
Acapulco de Juarez, Guerrero.

En este tenor, es preciso mencionar que el escrito remitido por el representante
legal de la empresa Impactos, Frecuencia y Cobertura en Medios, S.A. de C.V.,
por ser una documental privada, carecen de pleno valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en el articulo 16, parrafo 3, en relacion con el 14,
parrafo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral. En razén de lo anterior, y debido a que no se cuentan con elementos
adicionales que permitan continuar con esta linea de investigacion es que esta
autoridad ya no entendié mayores diligencias con la citada empresa mercantil.

f) Anuncios y Sefales, S.A. de C.V. “AYSSA”.

Con la finalidad de allegarse de mayores elementos que le permitieran a esta
autoridad electoral confirmar los hechos investigados en el procedimiento de
queja, se le solicité al apoderado y/o representante legal de la empresa mercantil
“Anuncios y Sefiales, S.A”, mediante oficio UF/301/2008, de fecha veinticuatro de
marzo de dos mil ocho, que informara si habia celebrado algin contrato o
convenio con el objeto de promocionar a través de diversos anuncios
espectaculares al C. Alberto Lépez Rosas, Presidente Municipal de Acapulco de
Juéarez, Guerrero, en el dos mil tres y en su caso, sefialara la materia del contrato,
su duracion, el nombre de la persona contratante, el nimero de anuncios
espectaculares contratados, su ubicacion, asi como el costo del servicio prestado
y la forma de pago, remitiendo de ser posible toda la documentacion soporte que
tuvieran en su poder.

46



Consejo General
Q-CFRPAP 24/03 PAN vs. PRD

Derivado de esta diligencia, la representante legal de “Anuncios y Sefales S.A. de
C.V.”, mediante escrito de siete de abril de dos mil ocho, dio contestacién al
requerimiento realizado manifestando lo siguiente:

“Con referencia a su oficio num. (sic) UF/301/2008 de fecha 24 de
Marzo de 2008 con objeto de proporcionar informacion y
documentacion referente a la queja realizada por el Partido Accion
Nacional Vs Partido de la Revolucion Democratica con numero (sic) de
expediente Q-CFRPAP 24/03 en el cual senala que la empresa a la
cual represento esta vinculada con un objeto de compra-venta de
sefialamiento espectacular suministrado e instalado en diversos puntos
de la ciudad de Acapulco, Guerrero en los cuales el entonces
Presidente Municipal, Lic. Alberto Lopez Rosas, aparecia apoyando al
PRD y que presuntamente fueron pagados con recursos del erario
municipal;, deseo informar a usted y al despacho al cual usted
representa que en ningln momento hemos tenido relacion alguna
con el Lic. Alberto Lopez Rosas, con gente perteneciente a él, o0 a
sSu municipio. Y que, nosotros no realizamos ningun trabajo
publicitario para el citado Licenciado Lopez ni para el PRD objeto
de esta queja.

Dicho lo anterior considero contestado y solventado el oficio num (sic)
UF/301/2008 dando asi cumplimiento a lo dispuesto por el Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho.

(..)"
(Enfasis afiadido).

Sin embargo, derivado de las fotografias que forman parte del cuerpo de la fe de
hechos que suscribio la Lic. Bella Huri Herndndez Felizardo, Notario Publico
namero nueve de Acapulco, Guerrero, el once de junio de dos mil tres, se puede
observar que el anuncio ubicado en el Boulevard de las Naciones a la altura del
crucero de Puerto Marquez, en el centro la parte superior, la palabra “AYSSA”,
asi como el anuncio que se encuentra también en el Boulevard de las Naciones a
la altura del hotel “Mayan Palace” en la parte inferior izquierdo, la palabra
“AYSSA”, como se puede observar claramente en las siguientes imagenes:
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18

ACAPULCO / GUERRERD / MEXICO

ic. Bella Huri Herndndez Felizardo
’ NOTARIO PUBLICO NUMERO NUEVE
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s

.
NOTARIO PUBLICC BUMERO NUEVE
ACAPULCO / GUERRERD / MEXICO

Bella Huri Herndndez Felizardo

Asimismo del acta circunstanciada levantada por personal actuante de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado de Guerrero, se
constato que dichos anuncios contenian un letrero con dichas siglas, con lo cual
se presume gue tales espectaculares son propiedad de la empresa mercantil
“Anuncios y Sefales S.A. de C.V.”, razén por la cual se gird6 nuevamente el oficio
UF/50372008 de quince de abril de dos mil ocho a la citada empresa mercantil a
efecto de que aclarara si los dos anuncios espectaculares observados
anteriormente, eran de su propiedad, y en su caso informara el nombre de la
persona que le contraté sus servicios durante el mes de junio del dos mil tres, en
los cuales se promocionaba al C. Alberto Lopez Rosas, entonces Presidente
Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero, con el lema “LOopez Rosas, un
presidente inteligente”, y el logotipo de “El Sol Mexicano”; sefialando el monto y el
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periodo por el cual fueron contratados, remitiendo de ser posible copia del contrato
y la factura correspondientes.

Derivado de esta diligencia, la representante legal de Anuncios y Sefales, S.A. de
C.V., mediante escrito de cinco de mayo de dos mil ocho, dio contestacion al
nuevo requerimiento realizado manifestando lo siguiente:

“Con referencia a su oficio num. (sic) UF/503/2003 de fecha 15 de Abril
de 2008 con objeto de proporcionar de nueva cuenta informacion y
documentacion referente a la queja realizada por el Partido Accion
Nacional Vs Partido de la Revolucion Democratica con numero de
expediente Q-CFRPAP 24/03 PAN Vs PRD, reitero mi
desconocimiento de tales trabajo objeto de esta queja, y en el
conocimiento de que en tales espectaculares existe un posible
homoénimo de las iniciales AYSSA, quiero hacerle saber que
nosotros no ostentamos dicho disefio e imagen.

La tipografia utilizada en nuestra compafiia, dista mucho de la
presentada en estos anuncios, para lo cual anexo una copia de nuestra
imagen publicitaria, la cual aunque coincide con nuestras iniciales, es
por mucho distinta a la de los anuncios”.
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Dicho lo anterior considero contestado y solventado el oficio
UF/503/2008 dando asi cumplimiento a lo dispuesto por el Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho.

(..)"
(Enfasis afiadido).

De la respuesta brindada por la representante legal de Anuncios y Sefiales, S.A.
de C.V., no se desprende elemento alguno que permita acreditar la existencia de
relacion contractual alguna con el H. Ayuntamiento de Acapulco de Juarez,
Guerrero. Sin embargo, la citada empresa mercantil, no dio atendié de manera
puntual al requerimiento que esta autoridad electoral le formulé, ya que omitié
mencionar si dos los anuncios espectaculares ubicados sobre el Boulevard de la
Naciones, a la altura del crucero de Puerto Marquez y el que se encuentra a la
altura del hotel “Mayan Palace”, y en consecuencia tampoco sefialé con quien le
contrato dichos anuncios que durante el mes de junio de dos mil tres,
promocionaban la figura del entonces Presidente Municipal de Acapulco de
Juéarez, Guerrero, el C. Alberto Lopez Rosas, su lema “un presidente inteligente” y
el logotipo del Partido de la Revolucion Demaocréatica.

En este tenor, es preciso mencionar que el escrito remitido por la representante
legal de la empresa Anuncios y Sefales, S.A. de C.V., por ser una documental
privada, carecen de pleno valor probatorio, de conformidad con lo establecido en
el articulo 16, parrafo 3, en relacion con el 14, parrafo 5 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral. En razén de lo anterior, y
debido a que no se cuentan con elementos adicionales que permitan continuar con
esta linea de investigacion es que esta autoridad ya no entendi® mayores
diligencias con la citada empresa mercantil.

Por otra parte, derivado de la existencia de elementos que vinculan fuertemente a
la empresa con los anuncios que materia del presente procedimiento, esta
autoridad electoral presume que dicha persona moral no entrego la totalidad de la
informacion requerida ya que no proporciond todos los datos que se le solicitd
argumentando que los anuncios espectaculares ostentan un posible “homdénimo”
de sus iniciales “AYSSA”, ya que ellos no ostentan dicho disefio e imagen.

En razén de lo anterior, se presume que la empresa mercantil “Anuncios y
Sefiales, S.A. de C.V.” incurrié en una falta regulada en los articulos 345 y 354 del
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Cdbdigo Electoral vigente, consistente en entregar informacién incompleta o con
datos falsos. Es menester sefialar que la autoridad competente para conocer de
dicha infraccion es la Junta General Ejecutiva, a la cual se le dara vista, para que
dentro del ambito de sus facultades y en ejercicio de sus funciones, determine lo
conducente.

g) Partido de la Revolucion Democratica

En razén de lo anterior, esta autoridad electoral considerd que existian elementos
suficientes para emplazar al Partido de la Revolucion Democrética a efecto de que
manifestara por escrito lo que a su derecho correspondiera, por lo que mediante
oficio UF/767/2008 el Encargado del Despacho de la Direccién General de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos el treinta de abril
de dos mil ocho, emplaz6 al citado instituto politico corriéndoles traslado con
todos los elementos que integraban el expediente, para que en un término de
cinco dias habiles contestaran por escrito lo que a su derecho conviniera,
aportaran las pruebas y presentaran los alegatos que consideraran pertinentes.

Asi, el nueve de mayo de dos mil ocho, el Partido de la Revolucion Democrética
dio contestacion en tiempo y forma al emplazamiento realizado por esta autoridad
electoral, en los siguientes términos:

“...)

Al ser las causales de improcedencia y desechamiento de orden
publico y por tanto de estudio preferente, de conformidad a lo
ordenado por el articulo 6.2 incisos a) y c) del reglamento en la
materia, en relacion con el articulo 376 numeral 2 incisos b) y c) y
numeral 4 del codigo en la materia, solicito respetuosamente al
Instituto Federal Electoral realice un analisis de las mismas y deseche
el escrito de queja que se contesta, por las rezones que se
expresaran a continuacion.

La solicitud anterior cuenta ademas con sustento en el siguiente
criterio jurisprudencial de la entonces Sala Central del Tribunal
Electoral Federal:

CAUSALES DE [IMPROCEDENCIA. SU ESTADO ES

PREFERENTE.- Previamente al estudio de la controversia planteada,
se deben analizar las causales de improcedencia que en la especie
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puedan actualizarse, por ser su examen preferente y de orden publico
de acuerdo al articulo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

CRITERIOS DE JURISPRUDENCIA, SALA CENTRAL.
(PRIMERA EPOCA)

En el caso se actualiza la causal de desechamiento previstas
(sic) por el articulo 6.2 incisos a) y b) del reglamento en la materia, el
cual dispone textualmente:

Articulo 6.2 El presidente de la comision de fiscalizacion
propondra a la comision que la queja sea desechada de plano en los
siguientes casos:

b) Si la gueja ho cumple con los requisitos establecidos en
los articulos 3 v 4.

c) Si_a la gueja no_se hace acompafar de elemento
probatorio_alguno, aun _con _valor_indiciario, gue respalde
los hechos gue denuncia.

Por su parte, el articulo 4 del Reglamento mencionado sefiala en su
numeral 1 que “EL ESCRITO POR EL QUE SE PRESENTE LA
QUEJA DEBERA CONTENER LA NARRACION DE LOS HECHOS
QUE LA MOTIVEN Y APORTAR LOS ELEMENTOS DE PRUEBA O
INDICIOS CON LOS QUE CUENTA EL DENUNCIANTE”.

Pero ademas el articulo 6 numeral 4 del mismo ordenamiento legal,
dispone que “EN_CASO DE QUE LA QUEJA CUMPLA CON LOS
REQUISITOS FORMALES Y NO SE PRESENTE ALGUNO DE LOS
SUPUESTOS SENALADOS EN EL PARRAFO 2 (causales de
desechamiento) DE ESTE ARTICULO, EL SECRETARIO TECNICO
DE LA COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE
LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS NOTIFICARA AL
PARTIDO O AGRUPACION POLITICA DENUNCIADO EL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO RESPECTIVO...”

El mismo contexto, se prevé en el articulo 7 al disponer que “EN
CASO DE QUE, REALIZADOS LOS ACTOS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO ANTERIOR, LA COMISION DE
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FISCALIZACION... ESTIME QUE EXISTEN INDICIOS SUFICIENTES
RESPECTO DE LA PROBABLE COMISION DE IRREGULARIDADES,
INSTRUIRA AL SECRETRIO TECNICO DE LA COMISION PARA
QUE EMPLACE AL PARTIDO...”.

Como se podra observar, de las diversas disposiciones legales
transcritas, se obliga claramente al quejoso para que aporte los
elementos de prueba, aun con el caracter de indiciario, que sustenten
el inicio de investigacion del procedimiento administrativo; en el cual,
deberan practicarse todas las diligencias necesarias que arriben a
confirmar o desvirtuar los hechos materia de la queja.

En este orden de ideas, el mismo ordenamiento es muy claro al
precisar que, si de estas diligencias de investigacion desprenden
elementos que pudieran comprobar los hechos, se emplazara al
partido denunciado para que manifieste lo que en su derecho
convenga.

Ahora bien, conforme a la l6gica, sana critica y experiencia, a contrario
sensu, si de las diligencias de investigacion no se desprenden
elementos que pudieran corroborar la veracidad de lo denunciado, no
sera necesario emplazar al partido politico presuntamente infractor, y
por tanto, se debera desechar la queja.

Lo mencionado en el parrafo que antecede, es lo que se actualiza en
el asunto que nos ocupa. Esto pues, en principio el partido quejoso no
remite elemento alguno con el que compruebe los hechos
denunciados, pero ademas, tal y como se desprende de las
indagatorias que obran en el expediente citado al rubro, no existen
elementos suficientes para siquiera emplazar a mi representado al
procedimiento de investigacion que se sigue en su contra.

Es menester mencionar que, suponiendo sin conceder que existieran
inicios (sic) dentro de los autos que obran en el expediente, éstos
Serian el sustento ricamente para el inicio de la investigacion, mas no
asi, para emplazar a mi representado a un proceso del cual no se
desprende elemento alguno que lleve a la conviccion de que los
hechos que se le imputan sean verdaderos.
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Lo anterior, pues lo unico que arrojan las investigaciones practicadas
son situaciones que, contrario a lo denunciado por el Partido Accion
Nacional, comprueban lo infundado de los hechos motivo de la
denuncia interpuesta por dicho partido.

No obstante y en el caso de que no fuera atendida el supuesto de
improcedencia invocado, procedo cautelarmente a dar:

CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO

En principio de OBJETA el emplazamiento que nos ocupa, pues las
constancias que obran en el expediente Q-CFRPAP-24/03
PANvsSPRD (sic) no son elementos suficientes, ni siquiera de
manera indiciaria, para presumir “que el C. Alberto Lopez Rosas,
entonces Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero, durante el
periodo electoral en el dos mil tres, presuntamente utilizd
recursos municipales para promocionar su gobierno, a través de
diversos anuncios espectaculares colocados en diversos puntos
el (sic) citado municipio, en los cuales incluyo (sic) como
propaganda el emblema del Partido de la Revolucion
Democratica.”;

Tampoco hace presumir “un (sic) aportacibn en especie
prohibida por la ley electoral por parte de la Presidencia
Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero a favor del Partido de
la Revolucion Democratica.”.

Lo anterior es asi, pues de las mudltiples diligencias y
requerimientos que obran en el expediente, tales como la respuesta
remitidas (sic) por el Ayuntamiento del Municipio de Acapulco
Guerrero asi como, la otorgada por la empresa publicitaria Rios
Castillo publicidad, S.A. de C.V.; se desprende que durante la
administracion municipal a cargo del C. Alberto Lopez Rosas,
unicamente se realizé6 un contrato de publicidad con una empresa
en la materia denominada Rios Castillo Publicidad, S.A. de C.V., el
cual consistio en la contratacion de un solo espectacular, no con la
finalidad de promover la imagen del entonces Presidente Municipal,
sino con el objetivo de ‘INFORMAR A LA CIUDADANIA LAS
DIFERENTES ACCIONES Y PLANES DEL GOBIERNO MUNICIPAL,
COMO:CAMPANAS DE PROMOCION AL PAGO DEL IMPUESTO
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PREDIAL, CAMPANA CONTRA EL DENGUE O DE AHORRO Y
PAGO PUNTUAL DEL AGUA, ENTRE OTRAS... SOLO SE
CONTRATO UN ESPECTACULAR Y SU UBICACION ES: AV.
CUAHTEMOC 100, CENTRO, ACAPULCO, GRO.,”

En este sentido, es claro en la queja instaurada en contra de mi
representada se sefala la ubicacion de los presuntos espectaculares,
en los cuales supuestamente se coloco la propaganda cuestionada,
siendo las siguientes: 1] Avenida Constituyentes esquina con calle
Diego Hurtado de Mendoza , 2] Boulevard de las Naciones a la altura
del crucero Puerto Marquez junto a la tienda Oxxo, 3] Boulevard de las
Naciones a la altura de la entrada del Hotel ‘Mayan Palace’ , 4]
Boulevard de las Naciones a la altura del negocio ‘Party Park’, 5]
Boulevard Lopez Portillo a la altura de la entrada a la bodega de jabon
‘La Corona’.

Como se puede observar, ademas de que en los registros del
Ayuntamiento de Acapulco, Guerrero, solamente existe un
contrato de publicidad para ser colocado un anuncio en un
espectacular celebrado durante el periodo de administracion
sefialada, la ubicacion de éste (Av. Cuauhtémoc No. 100, Col.
Centro en la ciudad de Acapulco Gro.), no coincide con ninguna
de las ubicaciones mencionadas tanto en el escrito de queja
inicial, como el Acta notarial numero 27,525 levantada por la
Notario Publico Lic. Bella Huri Hernandez Felizardo.

Pero ademas, también los resultados de las investigaciones que obran
en el expediente, encaminan a que ese unico contrato para el uso del
espectacular fue celebrado con la empresa Rios Castillo Publicidad,
S.A. de C.V., por lo que, tampoco coincide con las empresas referidas
en el escrito de queja motivo de la investigacion.

Aunado a lo anterior, el objeto de contratacién con la empresa de
publicidad Rios Castillo Publicidad S.A. de C.V., nunca fue la de
promover la imagen del entonces Presidente Municipal de
Acapulco, Guerrero, C. Alberto Lopez Rosas; por lo que este es un
elemento que desvirtua los falsos hechos imputados al Partido de la
Revolucion Democrética.
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Concomitante de lo manifestado, de las diversas diligencias
practicadas por este Instituto Federal Electoral a cargo de sus
organismos descentralizados y que constan en sus respectivas actas
circunstanciadas, tampoco se desprende algun indicio que conlleve a
las violaciones y responsabilidad denunciadas por el Partido Accion
Nacional.

Es por lo anterior, que el emplazamiento realizado a mi representado a
través del oficio UF/767/2008 el dia 30 de abril del afio en curso no
tiene fundamento ni motivo juridico para su realizacion;, mas aun si
existen diligencias dentro del expediente que nos ocupa, que se
encuentran pendientes de concluir.

En este sentido, y contrario a lo que se sostiene en el oficio las
investigaciones no arrojan elementos indiciarios que presuntamente
hagan posible la comision de irregularidades que pudieran ser
conculcatorios de los articulos 38, parrafo 1 inciso a) y 49, parrafo 2,
inciso a) del Codigo Electoral de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Lo anterior, pues como ya se ha hecho referencia en el cuerpo del
presente documento, las investigaciones que obran en el expediente
no arrojan ni un solo elemento, ni siquiera indiciario, que pudiera
presumir la responsabilidad, falsamente imputada al Partido de la
Revolucion Democraética.

OBJECION A LAS PRUEBAS

Objeto desde este momento las pruebas ofrecidas en el escrito de
queja, en cuanto al alcance y valor probatorio que pretende darle el
inconforme, por las razones y fundamentos que se exponen en el
cuerpo del presente escrito.

Aunado a que, los hechos que se asientan en la documental publica
remitid por el partido quejoso en su escrito inicial de denuncia, son
totalmente distintos a los que se acreditan en la investigacion que
ademas, no configuran violacion legal alguna; tal como ha quedado
demostrado en el contenido del presente escrito.

(..).
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Ahora bien, del andlisis de dicho escrito se desprende que los argumentos hechos
valer por el Partido de la Revolucion Democrética, en respuesta al emplazamiento
consisten primordialmente en lo siguiente:

1.

Solicita se deseche el escrito de queja en razén a su dicho no se hace
acompafnar de elemento probatorio alguno con valor indiciario, que
justifique la existencia del procedimiento administrativo sancionador.

Objeta el emplazamiento, en razén de que los elementos que obran en
el expediente no contienen elementos suficientes, ni siquiera en el grado
de indicio, que hagan presumir que el entonces Presidente Municipal de
Acapulco de Juarez, Guerrero, el C. Alberto Lépez Rosas, haya utilizado
recursos publicos para promocionar su gobierno, en los cuales incluyo
como propaganda el emblema del Partido de la Revolucion
Democratica.

Por lo que respecta al contrato celebrados entre la empresa Rios
Castillo Publicidad, S.A. de C.V., y el Ayuntamiento de Acapulco de
Juéarez, Guerrero, manifiesta que éste tuvo como objetivo informar a la
ciudadania las diferentes acciones y planes del gobierno municipal,
como campafias de promocién del pago del impuesto predial, campafa
contra el dengue o de ahorro y pago puntual del agua, entre otro.

Asimismo, sefiala que en los registros de la Presidencia Municipal de
Acapulco, Guerrero, sélo existe un contrato para colocar propaganda de
dicho municipio, sin embargo, la ubicacion de dicho anuncio, no coincide
con ninguna de las ubicaciones mencionadas en el escrito de queja ni
con el acta notarial.

Por ultimo, argumenta que el objeto del multicitado contrato, nunca fue
la de promover la imagen del Presidente Municipal de Acapulco,
Guerrero, en el afio dos mil tres, el C. Alberto Lépez Rosas.

Respecto al primer argumento del citado instituto politico es necesario hacer las
siguientes consideraciones:

Esta autoridad electoral, tuvo por recibido el escrito de queja presentado por el
Partido Accién Nacional el dia diecinueve de junio de dos mil tres, en el 10
Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el estado de Guerrero, el cual
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fue presentado con diversos documentos a saber: una fe de hechos narrados por
la Notario Publico, numero nueve de Acapulco, Guerrero, la Lic. Bella Huri
Hernandez Felizardo; asi como dos ejemplares de fechas doce y trece de mayo de
dos mil tres del periédico “El Sur”, en los cuales se encuentran contenidas dos
notas periodisticas, documentos que el instituto politico quejoso presentdé como
pruebas de su dicho.

En razon de lo anterior, y atendiendo a lo sefialado por los articulos 6.1 y 6.2 del
Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables en la Integracion de los
Expedientes y la Substanciacion del Procedimiento para la Atencién de las Quejas
sobre el Origen y la Aplicacién de los Recursos Derivados del Financiamiento de
los Partidos y Agrupaciones Politicos (vigente al momento de la presentacion del
citado escrito de queja) una vez que el Secretario Técnico de la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, conocia de
un escrito de queja, la recibia y registraba en el libro de gobierno asignandole un
namero de procedimiento, dandole a conocer al Presidente de dicha Comisién
sobre los hechos narrados y los documentos que el quejoso acompafia como
prueba de su dicho, a efecto de determinar si procedia entrar a su estudio e
investigar los hechos denunciados, lo cual acontecié con el escrito materia del
presente procedimiento, puesto que se determind que habia elementos indiciarios
suficientes para iniciar la sustanciacion del procedimiento de mérito.

Para que la autoridad pueda desechar una queja resulta indispensable que la
causal de desechamiento se encuentre plenamente acreditada, ademas de ser
manifiesta, patente, clara, inobjetable y evidente, al grado de que exista
certidumbre y plena conviccion de que la causal de desechamiento de que se trate
sea operante en el caso concreto, razén por la cual, de haber alguna duda sobre
la existencia y aplicacion de la misma.

Derivado de lo anterior, se concluye que para que una denuncia sobre el origen y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos vy
agrupaciones politicas sea desechada, resulta necesario que cualquiera de las
causales previstas en el numeral 6.2 del Reglamento de la materia, se encuentre
plenamente acreditada a partir del contenido del escrito de queja y de los
elementos probatorios aportados por el denunciante, y que la misma sea operante
en el caso concreto, pues en el supuesto de que exista una duda sobre la
existencia y aplicacion de alguna de las causales, no se puede determinar a partir
de ella el desechamiento de una denuncia.
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Como se desprende de las constancias que obran en autos, el escrito fue
presentado con elementos de prueba suficientes, que incitaron el inicio del
procedimiento administrativo sancionador en el que se actua, por lo que el
argumento vertido al respecto por el instituto politico denunciado carece de
sentido.

En el presente asunto que motivo el inicio del procedimiento de queja en el que se
actla, se denuncian hechos que encuadran en un supuesto normativo electoral
inherente a los recursos derivados del financiamiento de los partidos y
agrupaciones politicas, cuyo incumplimiento ameritaria una sancién. Por lo tanto,
no es dable concluir que los hechos denunciados carecen de elementos
probatorios con grado indiciario, como afirma el Partido de la Revolucion
Democratica.

En relacién al segundo argumento, en el cual objeta el emplazamiento realizado
por la autoridad electoral, manifiesta que de los elementos que obran en el
expediente no contienen elementos de prueba suficientes, ni siquiera con valor
indiciario que hagan presumir que la Presidencia Municipal de Acapulco, Guerrero,
utilizé recursos publicos para promocionar a su gobierno, en los cuales incluy6
como propaganda el emblema del Partido de la Revolucion Democrética,
afirmacion que carece de sustento toda vez, que en autos, se encuentran los
siguientes elementos probatorios:

1. La fe de hechos de la Notario Publico nimero nueve de Acapulco,
Guerrero, la C. Bella Huri Hernandez Felizardo, en la cual se acredita la
existencia de los seis anuncios espectaculares en los cuales se puede
observar de manera clara que el entonces Presidente Municipal del
Acapulco de Juéarez, Guerrero, el C. Alberto LOpez Rosas, se promociona
con el lema “Lépez Rosas, un presidente inteligente” y con el logotipo de “El
Sol Mexicano”, parte del emblema del Partido de la Revolucion
Democratica.

2. El oficio girado por la Presidencia Municipal de Acapulco de Juarez,
Guerrero, en el cual se desprende que en los archivos de dicha entidad, se
encuentra el registro de un contrato de publicidad celebrado en el dos mil
tres, con la empresa “Rios Castillo Publicidad, S.A. de C.V.”, por un anuncio
espectacular ubicado en Avenida Cuauhtémoc namero 100, esquina Diego
Hurtado de Mendoza, servicio que fue contratado por un periodo de nueve
meses, a saber de abril a diciembre de dos mil tres, pagando por dicho
servicio la cantidad de $207,000.00 (Doscientos mil siete pesos 00/100
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M.N.), anuncio que se encuentra mencionado en la fe de hechos como el
ubicado en “DANDO INICIO EN LA AVENIDA CONSTITUYENTES
ESQUINA DIEGO HURTADO DE MENDOZA (...) SE ENCUENTRA UN
ESPECTACULAR CON UNA FOTOGRAFIA DEL SENOR ALBERTO
LOPEZ (sic) ROSAS AS/ COMO DEL SIMBOLO DEL PARTIDO POLITICO
ANTES MENCIONADO.” Es decir, que uno de los anuncios denunciado por
el Partido Accion Nacional, es el contratado por dicha entidad municipal con
la empresa “Rios Castillo Publicidad, S.A. de C.V.”

3. El escrito de la empresa “Rios Castillo Publicidad, S.A. de C.V.”, quien
reconoce haber contratado con el H. Ayuntamiento de Acapulco de Juarez,
un anuncio espectacular ubicado en Avenida Cuauhtémoc nuamero 100,
esquina Diego Hurtado de Mendoza, como lo habia sefialado el H.
Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, Guerrero, durante el dos mil tres.

Respecto al argumento de que el contrato de publicidad tuvo por objetivo informar
a la ciudadania las acciones y planes de gobierno municipal como son: camparfas
de promocién al pago del impuesto predial, contra el dengue o de ahorro, entre
otros, debe resaltarse que del escrito de respuesta el Gerente General de Rios
Castillo Publicidad, S.A. de C.V., se desprende de manera textual el
reconocimiento de “QUE POR EL PADO DEL TIEMPO NO RECUERDOQ” [el objeto
de promocionar y contratar el Municipio de Acapulco, con la empresa que
representa], por lo que no puede darsele pleno valor probatorio a las
manifestaciones vertidas por el citado representante legal, sino que debemos
atenernos a lo sefialado en el contrato celebrado, en el cual no se desprende cual
fue el objetivo de contratar el anuncio espectacular ubicado en Avenida
Cuauhtémoc numero 100, esquina Diego Hurtado de Mendoza, el cual como se
desprende de la fe de hechos el once de junio de dos mil tres, contenia
propaganda del entonces Presidente Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero,
el C. Alberto Lopez Rosas, quien se promocionaba con el lema “Lépez Rosas, un
presidente inteligente” y el logotipo del sol mexicano, el cual forma parte del
emblema que tiene registrado Partido de la Revolucion Democratica ante esta
autoridad electoral.

En su cuarto argumento sefiala que en los registros del H. Ayuntamiento de
Acapulco, solo existe un contrato para colocar un anuncio, el cual segun expresa,
no coincide con ninguna de las ubicaciones mencionadas en el escrito de queja, ni
con el acta notarial. Situacion totalmente alejada de la realidad, como se puede
desprender de la transcripcién literal de lo sefalado en la fe de hechos que se
anexo al escrito de queja como prueba de su denuncia:
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“‘QUE SIENDO LAS DOCE HORAS CON DIEZ MINUTOS DEL DIA
ONCE DE JUNIO DEL ANO DOS MIL TRES, ME CONSTITUI A
REALIZAR UN RECORRIDO VIAL PARA DAR FE DE SEIS
ANUNCIOS ESPECTACULARES DE PROPAGANDA DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA QUE POR SUS INCIALES SE
DENOMINA  ‘PRD’ DANDO INICIO EN LA AVENIDA
CONSTITUYENTES ESQUINA CON CALLE DIEGO HURTADO DE
MENDOZA, EN EL CUAL SE UBICA UNA CONSTRUCCION DONDE
SE ENCUENTRA UN COMERCIO DENOMINADO ‘FARMAPRONTO:;
EN ESE SITIO, SE LOCALIZA UN ANUNCIO ESPECTACULAR CON
UNA FOTOGRAFIA DEL SENOR ALBERTO LOPEZ ROSAS, ASIi
COMO EL SIMBOLO DEL PARTIDO POLITICO ANTES
MENCIONADO. “

De la transcripcidn anterior, se infiera que el recorrido se inici6 en la Avenida
Constituyentes, sin precisar numeracion alguna, sin embargo, sefiala que justo en
la esquina de Diego Hurtado de Mendoza, encontré un anuncio espectacular que
contiene la imagen el entonces Presidente Municipal, el C. Alberto Lopez Rosas,
el lema “Lopez Rosas, un presidente inteligente” y el logotipo de “El sol mexicano”,
mismo que forma parte del emblema del Partido de la Revolucion Democratica.
Por lo que se identifica al citado anuncio por estar ubicado en la esquina de Diego
Hurtado de Mendoza, localizacion con que también lo identifica la empresa “Rios
Castillo Publicidad, S.A. de C.V., quien en las facturas que le emite al H.
Ayuntamiento de Acapulco, nimeros 2630, 2624, 2615, 2605 y 2597 de fechas
uno de diciembre, uno de noviembre, uno de octubre, uno de septiembre y uno de
agosto de dos mil tres respectivamente, le factura por el concepto que se
transcribe a continuacion:

“RENTA DE UNA CARTELERA ESPECTACULAR
CORRESPONDIENTE AL MES DE (...) DEL 2003 UBICADA EN
AVENIDA CUAUHTEMOC 100 ESQ. AV. DIEGO HURTADO DE
MENDOZA.”

(Enfasis afiadido).
De lo que podemos desprender que se anuncié denunciado por el instituto politico

quejoso ubicado en la esquina de la Avenida Diego Hurtado de Mendoza, es el
mismo que fue contratado por el H. Ayuntamiento de Acapulco de Juérez,
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Guerrero, con la empresa mercantil “Rios Castillo Publicidad, S.A. de C.V.”, y no
otro como lo pretende hacer valer el quejoso.

Por lo que respecta al ultimo argumento vertido por el partido politico denunciado,
consistente en que el objeto del contrato celebrado con la empresa mercantil “Rios
Castillo Publicidad, S.A. de C.V., nunca fue la de promover la imagen del entonces
Presidente Municipal de Acapulco de Juérez, Guerrero, resulta pertinente
mencionar que de las tres declaraciones y de las dieciséis clausulas que contiene
el mismo, no se desprende manifestacién alguna respecto al objeto de la
contratacion, es decir, no se precisa cual sera el programa social a publicitar, ni
tampoco campafia de salud alguna que fuese dirigida a la ciudadania.

La Unica manifestacion que se tiene respecto sobre el objeto del contrato fue la
otorgada por el gerente general de Rios Castillo Publicidad, S.A. de C.V., quien de
manera textual sefalo:

‘EFECTIVAMENTE EL 23 DE FEBRERO DE DOS MIL TRES RICSA
PUBLICIDAD CELEBRO UN CONTRATO CON EL H. AYUNTAMIENTO
DE ACAPULCO DE JUAREZ, CON EL OBJETO DE INFORMAR A LA
CIUDADANIA LAS DIFERENTES ACCIONES Y PLANES DE
GOBIERNO MUNICIPAL, COMO: CAMPANA DE PROMOCION AL
PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL, CAMPANA CONTRA EL DENGUE O
DE AHORRO Y PAGO PUNTUAL DEL AGUA, ENTRE OTRAS, QUE
POR EL PASO DEL TIEMPO NO RECUERDO (...)"

Sin embargo, el mencionado gerente general no acompafé prueba alguna en que
base su dicho, el cual resulta en extremo cuestionable toda vez, que reconoce
expresamente que por el paso del tiempo no recuerda, situacion lejos de dar
certeza a sus manifestaciones las pone en duda, motivo por el cual en su
momento, fue calificada dicha documental privada como carente de pleno valor
probatorio.

En resumen, las manifestaciones vertidas por el Partido de la Revolucion
Democratica dentro de su escrito de contestacion al emplazamiento que le fue
realizado, no desvirtla la denuncia y los elementos con que cuenta esta autoridad
electoral para acreditar la existencia de una aportacion en especie prohibida por la
ley, consistente en la utilizacion de un anuncio espectacular contratado por el H.
Ayuntamiento de Acapulco de Juéarez, Guerrero, con la empresa mercantil “Rios
Castillo Publicidad, S.A. de C.V.” durante los meses de abril a diciembre de dos
mil tres [afio de proceso electoral federal], ubicado en la Avenida Cuauhtémoc
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namero 100, esquina Diego Hurtado de Mendoza, el cual promocionaba la figura
del entonces Presidente Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero, el C. Alberto
Lépez Rosas, su lema “Lopez Rosas un presidente inteligente” y el logotipo de el
sol mexicano, el cual forma parte del emblema del Partido de la Revolucién
Democratica, como se puede observar de la siguiente imagen tomada de la fe de
hechos suscrita por la Notario Publico nimero nueve de Acapulco, Guerrero, Lic.
Bella Huri Hernandez Felizardo.

Espectacular ho. «, Av

wan

Nic. Belln Huri Herndndez Felizardo
NOTARIO PUBLICO NUMERO NUEVE
ACAPULCO / GUERRERD / MEXICO

WERN,

e
-
< N
g =
ik
.

Por lo anterior, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso
a) y 49, parrafo 2, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicado el quince de agosto de mil novecientos noventa en el Diario
Oficial de la Federacion con sus posteriores reformas, se procedi6 al analisis de la
totalidad de las constancias que obran en el expediente de mérito del cual se
desprende que el Partido de la Revolucion Democratica se aparté del marco legal
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aplicable beneficiAndose indebidamente al ser promocionado el logotipo de “el sol
mexicano” que lo identifica como instituto politico con registro nacional ante esta
autoridad electoral, por parte de C. Alberto Lépez Rosas quien en el afio dos mil
tres [afio de proceso electoral federal] fungia como Presidente Municipal de
Acapulco de Juarez, Guerrero, y quien como se desprende de la fe de hechos
[realizada en el mes de junio de dos mil tres] se promocionaba a través de un
anuncio espectacular, ubicado en la Avenida Cuauhtémoc ndmero 100, esquina
Diego Hurtado de Mendoza, lo cual podria constituir una presunta aportacion en
especie, por parte de la Presidencia Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero,
prohibida por la normatividad electoral.

Ahora bien, a diferencia de los demdas anuncios espectaculares localizados en
diversas zonas del Municipio de Acapulco, Guerrero, resulta oportuno resaltar que
de las diligencias de que se alleg6 la entonces Comision de Fiscalizaciéon y la
Unidad de Fiscalizacion se concluy6 que no se encontraron elementos suficientes
gue permitieran comprobar la contratacion de los demas anuncios espectaculares
que contenia propaganda similar observada en la imagen expuesta en parrafos
anteriores. En ese tenor, no es dable afirmar que el Partido de la Revolucién
Democratica, hubiere cometido el totalidad de las irregularidades denunciadas por
el instituto politico quejoso, ya que Unicamente se acreditdé por lo que se refiere a
al anuncio espectacular ubicado en la Avenida Cuauhtémoc, nimero 100, esquina
Diego Hurtado de Mendoza, contratado con la empresa mercantil “Rios Castillo
Publicidad, S.A. de C.V.”

Por lo tanto, en el caso que nos ocupa, han quedado fehacientemente probados
los siguientes hechos:

e En la avenida Cuauhtémoc numero 100, esquina Diego Hurtado de
Mendoza, el mes de junio de dos mil tres, se encontraba un anuncio
espectacular que promocionaba al entonces Presidente Municipal de
Acapulco de Juarez, Guerrero, el C. Alberto Lépez Rosas, con el lema
“Lopez Rosas, un presidente inteligente”, y el logotipo de “El Sol Mexicano”,
el cual forma parte del emblema del Partido de la Revolucion Democratica.

e La empresa denominada “Rios Castillo Publicidad S.A. de C.V.”, contraté la
renta de espectaculares con el H. Ayuntamiento de Acapulco de Juarez,
Guerrero por un periodo nueve meses comprendido de abril a diciembre de
dos mil tres, por un monto de $207,000.00 (Doscientos siete mil pesos
00/100 M.N.), ubicado en la Avenida Cuauhtémoc numero 100, esquina
Diego Hurtado de Mendoza, espectacular que como se desprende de la fe
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de hechos de la Notario Publico numero nueve de Acapulco, Guerrero, la
Lic. Bella Huri Hernandez Felizardo, en el mes de junio, promocionaba la
figura del entonces Presidente Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero,
el C. Alberto Lépez Rosas, con el lema “Lopez Rosas, un presidente
inteligente”, y el logotipo de “El Sol Mexicano”.

e EI H. Ayuntamiento de Acapulco de Juéarez, Guerrero, reconociéo haber
tenido dentro de sus archivos un contrato que dicha entidad celebr6 en el
dos mil tres con la empresa mercantil “Rios Castillo Publicidad, S.A. de
C.V.”, el cual tuvo por objeto contratar un anuncio espectacular ubicado en
la Avenida Cuauhtémoc numero 100, esquina Diego Huertado de Mendoza,
por un periodo de nueve meses que van de abril a diciembre de dos mil
tres, y por el cual pago un monto total de $207,000.00 (Doscientos siete mil
pesos 00/100 M.N.), con cargo al erario municipal.

e Los espectaculares que contenian propaganda del entonces candidato a
Diputado Federal por el 03 distrito electoral del estado de Sinaloa, el C.
Gilberto Ojeda Camacho, postulado por la otrora Coalicion Alianza por
México durante el proceso electoral de dos mil seis, estaban contratados
con la empresa denominada “Best Media S. de R.L. de C.V.”, de acuerdo a
la factura numero 406, para utilizar seis anuncios espectaculares durante el
mes de junio de dos mil seis, por los cuales se convino pagar la cantidad de
$3,450.00 (Tres mil cuatrocientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) por cada
anuncio. Entre los anuncios espectaculares contratados se encontraba
ubicado en carretera Guasave-Guamuchil, el cual ostentdé propaganda
electoral del citado candidato en el mes anterior a su contratacion, es decir
en el mes de mayo de dos mil seis.

De la adminiculacion de estos elementos, los cuales se encuentran detallados en
los péarrafos anteriores del presente considerando, este Consejo General concluye
que el Partido de la Revolucion Democratica se benefici6 con un anuncio
espectacular ubicado en la Avenida Cuauhtémoc numero 100, esquina Diego
Hurtado de Mendoza, que fue contratado por el H. Ayuntamiento de Acapulco de
Juérez, Guerrero, con la empresa “Rios Castillo Publicidad S.A. de C.V.”, en el
cual se promocionaba el entonces Presidente Municipal el C. Alberto Lopez
Rosas, con el lema “Lopez Rosas, un presidente inteligente” y el logotipo de “El
Sol Mexicano”, el cual forma parte del emblema del Partido de la Revolucion
Democratica.
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En razén de lo anterior, resulta prudente sefialar, que esta autoridad consideré
que el logotipo contenido en los anuncios espectaculares denunciados por el
instituto politico quejoso, conocido como “El sol mexicano”, esb parte del emblema
del Partido de la Revolucibn Democratica, en virtud de que articulo 1° de los
Estatutos de sus estatutos, en el parrafo 3, sefiala:

“3. El Partido se distinguira por:

a) Su nombre: “Partido de la Revolucion Democratica”;

b) Su lema: “Democracia ya, Patria para todos”, y

c) Su emblema: Sol mexicano estilizado con las siguientes
caracteristicas:

Estructura formada por una circunferencia de dieciséis rayos de
trazo ancho, ocho de los cuales son largos y cortos.

(...)

Los colores del Partido son el amarillo (Pantone 116) en el fondo y el
negro en el sol y las letras.”

(Enfasis afiadido).

Sumado a lo anterior, el anuncio espectacular en cita, es considerado como
propaganda electoral, puesto que relne las caracteristicas siguientes:

a)

b)

La presentacion de la imagen de su emblema, en este caso de parte de él,
es decir del logotipo de “El sol mexicano”.

Por haberse colocado durante el periodo de campafia, es decir porque
se llevo a cabo en los meses de abril a diciembre de dos mil tres, fecha
comprendida dentro del periodo electoral.

Del contenido del anuncio espectacular se desprende el logotipo de “El
sol mexicano”, el cual se identifica al Partido de la Revolucion
Democrética, durante el proceso electoral federal de dos mil tres.

d) Su colocacion fue con el claro provecho para dar a conocer a la ciudadania,

la simpatia que tenia el entonces Presidente Municipal de Acapulco,
Guerrero, con el Partido de la Revolucion Democratica durante el proceso
electoral federal de dos mil tres.
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A efecto de reforzar lo anterior, conviene transcribir el criterio jurisdiccional
sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SUP-
RAP-115/2007, contenido en el primer péarrafo de la pagina 83 que a la letra dice:

“(...) la propaganda electoral se define como el conjunto de escritos,
publicaciones imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas, a fin de obtener en su favor el voto del electorado”.

(Enfasis afiadido).

En esa tesitura, la colocacién de un anuncio espectacular que promocionaba al
entonces Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero, durante el proceso
electoral y que contenia el logotipo de “El Sol Mexicano” con el cual se identifica al
Partido de la Revolucion Democrética, se califica como acto de proselitismo,
auspiciado por el H. Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, Guerrero, el cual cubrio
los gastos originados por la propia naturaleza de su colocacién, situacién
considerada como un aportacion en especie prohibida por la ley electoral.

Basado en lo anterior, este Consejo General concluye que el Partido de la
Revolucién Democrética, durante el proceso electoral federal de dos mil tres,
recibid una aportaciéon en especie prohibida por la ley electoral por parte del
gobierno del municipio de Acapulco de Juérez, Guerrero, al haber financiado éste
la renta del anuncio espectacular ubicado en Avenida Cuauhtémoc numero 100,
esquina Diego Hurtado de Mendoza, durante los meses de abril a diciembre de
dos mil tres, que contenia el logotipo con el cual la ciudadania identifica al Partido
de la Revolucion Democrética, es decir, “El sol mexicano”.

Lo anterior es asi, en razon de que los partidos politicos son personas juridicas
que pueden cometer violaciones a las disposiciones legales y reglamentarias en
materia electoral a través de sus militantes y personas relacionadas con sus
actividades, toda vez que las personas juridicas por su propia naturaleza no
pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones
de personas fisicas, por lo cual, la conducta ilicita en que incurra una persona
juridica solo puede realizarse a través de la actividad de aquéllas. Por lo que el
partido politico guarda la posicion de garante respecto de la conducta de sus
dirigentes, militantes, simpatizantes y personas relacionadas con sus actividades,
puesto que a aquél se le impone la obligacidon de vigilar que estos ultimos se
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ajusten al principio de respeto absoluto a la legislacion en materia electoral
federal, por lo tanto, las infracciones que comentan dichos individuos constituye el
correlativo incumplimiento del garante —partido politico- que determina su
responsabilidad por haber aceptado o tolerado las conductas realizadas dentro de
las actividades propias del partido politico, lo cual conlleva a la aceptacién de las
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancién al partido politico, sin
perjuicio de la responsabilidad individual.

De tal modo, la conducta de cualquiera de los dirigentes, militantes, simpatizantes
y personas relacionadas con sus actividades de un partido politico -siempre que
sean en interés o dentro del ambito de actividades de esa persona juridica-, con la
cual se configure una trasgresion a las normas establecidas sobre el origen, uso y
destino de todos sus recursos, y se vulneren o se pongan en peligro los valores
que tales normas protegen, es responsabilidad del propio partido politico, por
haber incumplido su deber de vigilancia.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio contenido en la tesis relevante nimero S3EL
034/2004, cuyo rubro y texto a continuacién se transcriben:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES.—La interpretacion de los articulos 41, segundo
parrafo, bases | y Il, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite
concluir, que los partidos politicos son personas juridicas que
pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a través de
sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso
personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusion, se
tiene en cuenta que las personas juridicas (entre las que se cuentan los
partidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero
son susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas,
razon por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una persona
juridica sélo puede realizarse a través de la actividad de aquéllas. El
legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como entes capaces
de cometer infracciones a las disposiciones electorales a través de
personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al establecer en el
articulo 41 que los partidos politicos seran sancionados por el
incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto, como
en el &mbito legal, en el articulo 38, que prevé como obligacién de
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los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del estado democratico; este precepto regula: a) el principio de
respeto absoluto de la norma, que destaca la mera transgresion a la
norma como base de laresponsabilidad del partido, lo que es acorde
con el articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se le
impondra una sancion por la violacién a la ley y, b) la posicion de
garante del partido politico respecto de la conducta de sus
miembros y simpatizantes, al imponerle la obligaciéon de velar
porque ésta se ajuste a los principios del estado democratico, entre
los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que
las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el
correlativo incumplimiento de la obligacién del garante —partido
politico— que determina su responsabilidad por haber aceptado o al
menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades
propias del instituto politico; esto conlleva, en ultimo caso, la
aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la
sancion al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. E/
partido politico puede ser responsable también de la actuacion de
terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su estructura
interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de tales sujetos.
Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucion como en la ley
electoral secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera de
las normas que contienen los valores que se protegen con el
establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos, acarrea la
imposicion de sanciones; estos valores consisten en la conformacion de
la voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento de la
funcién publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en el
manejo de los recursos, especialmente los de origen publico, asi como su
independencia ideolégica y funcional, razén por la cual es posible
establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus
miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades, si
tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la
consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido
en la doctrina, en el sentido de que los actos que los 6rganos estatutarios
gjecutan en el desemperio de las funciones que les competen se
consideran como actos de la propia persona juridica, y del deber de
vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando— sobre las personas
que actuan en su ambito.”
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(Enfasis afiadido).

De este modo, el Partido de la Revolucion Democratica, se beneficié con la
utilizacién de un anuncio espectacular con el cual se promocionaba la figura del
entonces Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero, el C. Alberto Lopez Rosas,
con el lema “LOpez Rosas, un presidente inteligente”, y el logotipo de “El sol
mexicano”, durante los meses de abril a diciembre de dos mil tres, el cual se
encontraba ubicado en la avenida Cuauhtémoc numero 100, esquina Diego
Hurtado de Mendoza, anuncio que fue rentado por el H. Ayuntamiento de
Acapulco, Guerrero, lo cual constituyé una aportacion en especie prohibida por la
ley, infringiéndose lo establecido por los articulos 38, parrafo 1, inciso a) y 49,
parrafo 2, inciso a), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicado el quince de agosto en de mil novecientos noventa en el
Diario Oficial de la Federacidn con sus posteriores reformas.

Los partidos politicos son los principales sujetos del Derecho Electoral, por lo que
se encuentran obligados a respetar y cumplir con lo que dispone la normatividad
electoral, puesto que tienen la calidad de garantes frente a sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso de terceros, de manera que Si
uno de estos incurre en la comision de algun ilicito, el partido politico es
responsable de dicha conducta, por haberlo permitido o, no haber realizado de
manera eficaz su deber de vigilancia que tenia respecto a que la conducta de sus
candidatos, militantes, dirigentes o simpatizantes desplegada en estricto apego a
las disposiciones legales en materia electoral federal.

En razon de lo anterior, esta autoridad electoral considera que los hechos
denunciados mediante el escrito de queja presentada el diecinueve de junio de
dos mil tres, que dieron origen al procedimiento de queja identificado con el
namero de expediente Q-CFRPAP 24/03 PAN vs. PRD, deben declararse
parcialmente fundados, toda vez que tal y como quedo precisado en parrafos
anteriores, el Partido de la Revolucion Democratica, se beneficié indebidamente
con la propaganda contenida en uno de los seis anuncios espectaculares
denunciados por el quejoso, que promocionaba al entonces Presiente Municipal
de Acapulco, Guerrero, el C. Alberto Lépez Rosas, con el lema “Lopez Rosas, un
presidente inteligente” y el logotipo de “El sol mexicano”, con el cual se identifica
plenamente al Partido de la Revolucion Democratica, el cual fue contratado por el
periodo de abril a diciembre de dos mil tres, espacio publicitario que fue pagado
por el citado Ayuntamiento de Acapulco, Guerrero, situacion que constituyé una
aportacion en especie prohibida por la ley electoral.
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TERCERO. Toda vez que se concluyé que el presente procedimiento de queja
debe declararse por una parte fundado, con fundamento en el articulo 378 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado el catorce
de enero de dos mil ocho, y de conformidad con los criterios establecidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
sentencia SUP-RAP-85/2006, asi como en las tesis de jurisprudencia de rubros
ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION, este Consejo General debe determinar las
sanciones correspondientes.

De dicho articulo y de los criterios citados se desprende que este Consejo
General, a efecto de individualizar las sanciones que correspondan, debe primero
calificar la infraccién, esto es, debe determinar la gravedad de la falta, lo cual debe
comprender el examen de diversos aspectos:

e El tipo de infraccidn (accion u omision).

e Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretiz6 la infraccién.

e La comisién intencional o culposa de la falta, y, en su caso, de resultar
relevante para determinar la intencion en el obrar, los medios utilizados.

e La trascendencia de la norma transgredida.

e Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de creacion de la
norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron
producirse.

e La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistemética de una misma
obligacidn, distinta en su connotacion a la reincidencia.

e La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Por su parte, de los mismos criterios se desprende que este Consejo General,
para llevar a cabo la individualizacion de la sancién, debe considerar una serie de
elementos adicionales:

e La calificacion de la falta cometida.

e La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

e La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (reincidencia).
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¢ Que la imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades de la agrupaciéon politica, de tal manera que comprometa el
cumplimiento de sus propositos fundamentales o subsistencia.

Asi las cosas, con base en los criterios citados, y en lo considerado y expuesto en
el punto considerativo SEGUNDO de la presente resolucion, se procede a
determinar la sancion correspondiente:

A. Calificacion de la falta.

Tal como quedo establecido, la calificacion de la falta debe encontrar sustento en
el examen del tipo de infraccién (accidon u omision); las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se concretizé la falta que se imputa; la existencia de dolo o
culpa y, en su caso, los medios utilizados para determinar la intencién en el obrar;
la trascendencia de la norma transgredida; los resultados o efectos que sobre los
objetivos (propésitos de creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos
tutelados se generaron o pudieron producirse; la reiteracion de la infraccion, esto
es, la vulneracion sistematica de una misma obligacion, distinta en su connotacién
a la reincidencia, y, por ultimo, la singularidad o pluralidad de las faltas
acreditadas.

a. Tipo de infraccién (accion u omision).

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
sentencia SUP-RAP-098/2003, ha sefialado que las infracciones de accion, en
sentido estricto, se realizan a través de actividades positivas, que conculcan una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisioén, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone.

En la especie, el Partido de la Revolucibn Democréatica incumplié con la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion a través de accién consistente
en recibir una aportacion en especie por parte de un Municipio.

En este sentido, la conducta infractora desplegada por el Partido de la Revolucién
Democratica es de accion.

b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo la falta que se
imputa.
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+ Modo: El Partido de la Revolucion Democrética recibié una aportacion en especie
por parte del Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, consistente en el pago de
$207,000.00 (doscientos siete mil pesos 00/100 M.N.) a la empresa de caracter
mercantil Rios Castillo Publicidad S.A. de C.V. por concepto de un anuncio
espectacular con propaganda electoral.

+ Tiempo: La falta se concretiz6 durante el ejercicio de dos mil tres; en especifico,
durante un periodo de nueve meses comprendido entre el mes de abril y el mes de
diciembre de dos mil tres.

+ Lugar: La falta se concretiz6 en

c. La existencia de dolo o culpa, y, en su caso, los medios utilizados para
determinar la intencion en el obrar.

De la falta acreditada, no es posible derivar la existencia de dolo, pues la misma no
implica de manera necesaria una deliberada intencién de infringir la normatividad
electoral, sino mas bien la existencia de culpa, es decir, la contravencion a la
normatividad electoral originada por una falta de cuidado.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha expuesto
su criterio mediante la tesis relevante de rubro PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES, y mediante la sentencia identificada con
el nimero de clave SUP-RAP-117/2003.

En efecto, los partidos politicos son institutos que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas ajenas al partido politico, maxime en aquellos
casos en que los partidos politicos pueden evitar la comision de las infracciones.
Lo anterior se debe a que, por un lado, los partidos politicos s6lo pueden actuar a
través de personas fisicas y, por otro, basta la sola transgresiéon a la normatividad
electoral por parte de las personas que actuen dentro del ambito de un partido
politico para que éste sea responsable, pues el inciso a) del parrafo 1 del articulo
38 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que
el cumplimiento a la normatividad electoral se rige bajo el principio de respeto
absoluto de la norma.

Conviene transcribir conducentemente la sentencia citada.
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(...) si el partido politico no realiza las acciones de prevencion necesarias sera
responsable, bien porque acepta la situacién (dolo), o bien porque la desatiende
(culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los partidos
politicos y de sus militantes; sin embargo las personas juridicas
excepcionalmente podrian verse afectadas con el actuar de terceros que no
necesariamente se encuentran dentro de su organigrama, supuesto en el cual
también asumen la posicion de garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto
se demuestra porque de las prescripciones que los partidos politicos deben
observar en materia de camparias y propaganda electorales, se advierte que
pueden ser incumplidas a través de sus dirigentes, miembros, asi como, en
ciertos casos, simpatizantes y terceros, de lo cual tendran responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas, que, aun cuando no tengan algun caracter
partidario o nexo con el instituto politico, sin embargo lleven a cabo acciones u
omisiones que tengan consecuencias en el ambito de accién de los partidos, y
eso da lugar a que sobre tales conductas, el partido desemperie también el papel
de garante.

Lo anterior ha sido recogido por la doctrina mayoritariamente aceptada del
derecho administrativo sancionador, en la llamada culpa in vigilando, en la que
se destaca el deber de vigilancia que tiene la persona juridica o moral sobre las
personas que actuan en su ambito.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso de personas
distintas, siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del ambito de
actividad del partido, con las cuales se configure una trasgresiéon a las normas
establecidas y se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas
protegen, es responsabilidad del propio partido politico, porque entonces habra
incumplido su deber de vigilancia.

(...)
Asimismo, conviene transcribir la tesis relevante mencionada.

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.

La interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo, bases | y Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a)
y 269, del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite
concluir, que los partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer
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infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para
arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre las
que se cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por si
solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas
fisicas, razén por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una persona
juridica sélo puede realizarse a través de la actividad de aquéllas. El legislador
mexicano reconoce a los partidos politicos como entes capaces de cometer
infracciones a las disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto en
la Constitucion federal, al establecer en el articulo 41 que los partidos politicos
seran sancionados por el incumplimiento de las disposiciones referidas en el
precepto, como en el ambito legal, en el articulo 38, que prevé como obligacion
de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del estado democratico;
este precepto regula: a) el principio de respeto absoluto de la norma, que
destaca la mera transgresion a la norma como base de la responsabilidad del
partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual dispone que al
partido se le impondra una sancién por la violacion a la ley y, b) la posicién de
garante del partido politico respecto de la conducta de sus miembros y
simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar porque ésta se ajuste a los
principios del estado democratico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a
la legalidad, de manera que las infracciones que cometan dichos individuos
constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacién del garante —partido
politico— que determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos
tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto
politico; esto conlleva, en ultimo caso, la aceptacion de las consecuencias de la
conducta ilegal y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual. El partido politico puede ser responsable también de
la actuacion de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su
estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de tales
sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucién como en la ley
electoral secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera de las
normas que contienen los valores que se protegen con el establecimiento a nivel
constitucional de los partidos politicos, acarrea la imposicion de sanciones; estos
valores consisten en la conformacion de la voluntad general y la
representatividad a través del cumplimiento de la funcién publica conferida a los
partidos politicos, la transparencia en el manejo de los recursos, especialmente
los de origen publico, asi como su independencia ideolégica y funcional, razén
por la cual es posible establecer que el partido es garante de la conducta, tanto
de sus miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades, si
tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la
consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en la
doctrina, en el sentido de que los actos que los érganos estatutarios ejecutan en
el desemperio de las funciones que les competen se consideran como actos de
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la propia persona juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica —culpa
in vigilando— sobre las personas que actuan en su ambito.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003.—Partido Revolucionario Institucional.—13
de mayo de 2003.—Mayoria de cuatro votos.—Engrose: Leonel Castillo Gonzéalez y
Mauro Miguel Reyes Zapata.—Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el
tema de la tesis.—Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

d. La trascendencia de las normas transgredidas.

Las normas transgredidas por el Partido de la Revolucion Democrética son las
contempladas en los en los articulos 49, parrafo 2, inciso a), en relacién con el 38,
parrafo 1, inciso a), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el quince de enero de dos mil ocho. La trascendencia de
las mismas puede establecerse a partir de las siguientes consideraciones:

El citado articulo 38, en su inciso a) de su parrafo 1, dispone, conducentemente,
en que los partidos politicos deben conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta a los principios del Estado democrético. Por otro
lado, el referido articulo 49 prohibe a los partidos politicos recibir aportaciones por
parte de los municipios.

Asi las cosas, puede derivarse que el propdsito de las normas citadas, que
subyacentemente justifican su existencia, consiste en velar porque los institutos
politicos no comprometan su actuar ante intereses que no les son propios. En este
tenor, las mismas son de gran trascendencia.

e. Los efectos que produce la trasgresion respecto de los objetivos (fin de la
norma) y los valores juridicos tutelados por la normativa electoral.

Ante el fin de las normas transgredidas, segun lo que quedd explicado en el
subapartado anterior, marcado con la letra d, se concluye que el efecto producido
por la transgresion a las normas citadas consistié en la posibilidad de que sus
intereses quedasen comprometidos ante intereses que no le son propios, lo cual
implica una merma al principio de legalidad.

f. La vulneracién sistematica a una misma obligacion.

En la especie no existid6 vulneracion sistematica por parte del citado partido
politico, pues —como quedd acreditado dentro el punto considerativo SEGUNDO
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de la presente resolucion— el Partido de la Revolucion Democrética recibié sélo

una aportacion en especie por parte del referido Municipio de Acapulco de Juarez,

Guerrero.

g. Singularidad o pluralidad de las faltas cometidas.

En la especie, existid singularidad, pues el Partido de la Revolucibn Democratica

s6lo contravino la normatividad en materia de financiamiento a través de un unico

acto.

Asi, del andlisis realizado en cada uno de los incisos anteriores, la conducta

irregular cometida por el Partido de la Revolucion Democrética debe calificarse

como grave especial, pues, se repite:

¢ la conducta ilicita acreditada es de accion;

e quedos acreditada la existencia de culpa,;

e a través de la conducta ilicita acreditada, los intereses el Partido de la
Revoluciéon Democréatica pudieron haber quedado comprometidos ante
intereses que no le son propios;

¢ las normas transgredidas son de gran trascendencia.

B. Individualizacion de la sancion.

Una vez que este Consejo General ha calificado la falta que quedo acreditada en el

punto considerativo SEGUNDO de la presente resolucion, es preciso hacer un

analisis de los siguientes elementos a efecto de individualizar la sancion
correspondiente:

i. La calificacion de la falta cometida.

La falta cometida por el Partido de la Revolucion Democratica fue calificada como
graves especial.

ii. La entidad de la lesion generada con la comision de la falta.
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A través de la falta cometidas por el Partido de la Revolucién Democratica sus
intereses pudieron haber quedado comprometidos ante intereses que no le son
propios; en este sentido, se mermo el desarrollo de la vida democratica del pais.

iii. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (reincidencia).

No existe constancia en los archivos de esta autoridad electoral de que el Partido
de la Revolucién Democrética hubiese cometido con anterioridad al ejercicio de
dos mil tres, este mismo tipo de faltas.

iv. Finalmente, que la imposicibn de la sancion no afecte sustancialmente el
desarrollo de las actividades de la agrupacion politica, de tal manera que quede
comprometido el cumplimiento de sus propdésitos fundamentales o su subsistencia.

iv. Finalmente, que la imposicibn de la sancion no afecte sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido infractor, de tal manera que quede
comprometido el cumplimiento de sus propdésitos fundamentales o su subsistencia.

Al respecto, es conveniente tener presente que el financiamiento publico que se
otorga a los partidos politicos constituye un elemento esencial para que estén en
condiciones de cumplir los fines que legalmente tienen encomendados.

Adicionalmente, debe de considerarse que el Partido de la Revolucion
Democratica cuenta con capacidad econdmica suficiente para enfrentar una
sancién econdémica por la falta en la que ha incurrido, toda vez que dicho partido
recibid como financiamiento publico por actividades ordinarias permanentes para
el ejercicio dos mil ocho, la cantidad de $424,209,886.25 (cuatrocientos veinte
cuatro millones doscientos nueve mil ochocientos ochenta y seis pesos 25/100
m.n.), de conformidad con el Acuerdo CG10/2008, aprobado el veintiocho de
enero de dos mil ocho, y que el financiamiento publico no es la Unica forma de
financiamiento a la que pueden recurrir los partidos politicos para solventar sus
actividades, lo que permite concluir que esta en aptitud de cubrir la sancion que
impligue la infraccidn que se le imputa y que aqui se valora.

En consecuencia, esta autoridad electoral estd en posibilidad de imponer una
sancion de caracter econdémico al Partido de la Revolucion Democrética, que en
modo alguno afecte el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus
actividades, ni lo cologue en una situacidon que ponga en riesgo sus actividades
ordinarias.
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En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que se pueden
aplicar a los entes politicos infractores se encuentran especificadas en el articulo
269, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicado el quince de agosto de mil novecientos noventa, a saber:

a) Amonestacion publica;

b) Multa de cincuenta a cinco mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal,

c) Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico
que les corresponda por el periodo que sefiale la resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que les
corresponda por el periodo que sefale la resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;

f) Suspensién de su registro como partido politico o agrupacion politica; y

g) La cancelacion de su registro como partido politico o agrupacion politica.

Es importante destacar que si bien la sancion debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso
debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo
y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales
0, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora.

Finalmente, este organo electoral considera que no sancionar conductas como la
gue ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento por parte de la autoridad
referente a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia y
objetividad que deben guiar su actividad.

En este orden de ideas y en atencion a los criterios sostenidos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la individualizacion de la
sancién, se estima necesario decidir cual de las sanciones sefialas en el catalogo
del parrafo 1, del articulo 269 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales publicado el quince de agosto de mil novecientos
noventa, resulta apta para cumplir con el propésito persuasivo e inhibitorio de
conductas similares a la conducta cometida por el Partido de la Revolucién
Democrética.
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En este sentido, aun cuando la falta acreditada se ha calificado como grave
especial, las sanciones contenidas en los incisos a) y b) no serian aptas para
satisfacer los propdsitos mencionados, esto es, una amonestacion publica o una
multa de cincuenta a cinco mil dias resultarian insuficientes para generar en el
partido y en los demas institutos politicos una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general e inhibir hacia el futuro la comision
de conductas similares.

Por otro lado, las sanciones contenidas en el inciso d) tampoco es apropiada para
satisfacer los propdsitos mencionados, pues resultaria excesiva en razén de que
la supresion total por un periodo determinado de la entrega de las ministraciones
del financiamiento que le corresponda, deben de aplicarse cuando la gravedad de
la falta cometida sea de tal magnitud que se estime que solo a través de su
aplicacion sea posible la disuasion de faltas como la cometida.

Tampoco las sanciones contenidas en los incisos e), f) y g) son adecuadas para
satisfacer los propdsitos mencionados, pues resultarian excesivas en razon de lo
siguiente: la negativa del registro de las candidaturas y la suspension o
cancelacién del registro como partido politico se estiman aplicables cuando la
gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas
en que la autoridad deba obstaculizar de manera terminante la violacion a los fines
perseguidos por el derecho sancionatorio; esto es, que dichos fines no se puedan
cumplir de otra manera que no sea la exclusion definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente; por ello, la negativa del registro de las
candidaturas, la suspension o cancelacion del registro del Partido de la Revolucién
Democrética no es la sancién aplicable al caso concreto, ademas de que resultaria
descomunal, pues de la falta acreditada no se puede derivar que la participacion
de dicho partido politico en las elecciones o0 su subsistencia sea nociva para la
sociedad o que no mantenga los requisitos necesarios para el cumplimiento de
sus fines.

Asi, por lo considerado hasta el momento y por la exclusiéon de las sanciones
contempladas en los incisos a), b), d), e), f) y g) se podria concluir, en principio,
gue la sancién que se debe imponer al Partido de la Revolucién Democratica es la
prevista en el inciso c), es decir, una multa calculada en salarios minimos; sin
embargo, no debe pasar desapercibido que el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales citado, vigente al momento del inicio del presente
procedimiento —como quedd explicado en el punto considerativo PRIMERO—,
fue abrogado a la entrada en vigor del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado el catorce de enero de dos mil ocho, y, toda
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vez que en este Udltimo Codigo electoral también se contemplan diversas
sanciones que pueden ser impuestas a los partidos politicos, en atencién a lo
dispuesto en el articulo 14 constitucional, debe valorarse si las mismas benefician
al partido politico, y, en este sentido, si deben aplicarse retroactivamente.

En el articulo 354, parrafo 1, inciso a), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado el catorce de enero de dos mil ocho, se
especifican las sanciones que se pueden aplicar a los partidos politicos, a saber:

|.  Con amonestacion publica;

[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble
de lo anterior;

lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento
de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el
periodo que sefale la resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que
se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de este Cdédigo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de este
Cddigo se sancionarda con multa; durante las precampafias y campafas
electorales; en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este
ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y
de este Cddigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de recursos, con la cancelacion de su registro como partido
politico.

Asi las cosas, toda vez que (1) —como se concluy6 en péarrafos precedentes—
una amonestacion publica o una multa de cincuenta a cinco mil dias de salario
minimo resultarian insuficientes para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general e inhibir hacia el futuro la comisién
de conductas similares; que (2) —como también se concluyé en parrafos
precedentes— la sancion consistente en la cancelacion o suspension del registro,
en la especie, resultaria excesiva, pues la participacion del partido politico infractor
en las elecciones futuras o su subsistencia no son nocivas para la sociedad; que
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(3) la falta acreditada no consiste en una violaciéon a lo dispuesto en el inciso p) del
parrafo 1 del articulo 38 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de
dos mil ocho ni versa sobre el rebase de tope a los gastos de campafa alguno ni
sobre el rebase de limite aplicable en materia de donativos o aportaciones alguno;
que (4) la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral del
partido durante un periodo determinado resultaria excesiva, pues en la especie la
gravedad de la falta acreditada no es de tal magnitud que se estime que soélo a
través de su aplicacion sea posible la disuasion hacia el futuro de la comision de
conductas como la acreditada; que (5) una reduccion por un periodo determinado
de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda es igual a la sancién contemplada en el inciso c) del articulo 269 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, y que (6) la
sancion restante, consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal también resultaria insuficiente para
generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés
general e inhibir hacia el futuro la comisién de conductas similares, queda concluir,
en definitiva, que la sancidon que se debe imponer al Partido de la Revolucién
Democrética es la prevista en dicho inciso c) del articulo 269, es decir, una
reduccion de las ministraciones del financiamiento publico que le corresponda,
para cuyo célculo se tome en cuenta, por un lado, la cantidad que importe el
monto de la aportacién en especie, y, por otro, que la sancién genere un efecto
disuasivo que evite en el futuro la comisién de conductas ilegales similares, y que
exista proporcion entre la sancion que se impone y la falta que se valora.

En mérito de lo que antecede, se concluye que la sancién que debe ser impuesta
al Partido de la Revolucibn Democratica consiste en una reduccion del 1.76%
(uno punto setenta y seis por ciento) del financiamiento publico por
concepto de actividades ordinarias permanentes que le corresponda a dicho
partido durante el mes siguiente a aquél en el que quede firme la presente
resolucion, esto es, una reduccion por la cantidad de $621,000.00
(seiscientos veintitn mil pesos 00/100 m.n.), la cual esta prevista en el articulo
269, parrafo 1, inciso c), del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, y que resulta
adecuada, pues es proporcional a la falta cometida y a la afectacion causada;
puede generar conciencia en el partido infractor y en el resto los institutos
politicos; para llegar al monto de sancion se consider¢ la calificacion de la falta,
asi como todos los aspectos objetivos y subjetivos, tales como las condiciones y
circunstancias de la falta cometida, y los efectos correctivos en orden a su
trascendencia dentro del sistema juridico.
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En atencion a los resultandos y considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 81, parrafo
1, inciso 0), 109, parrafo 1, 118, parrafo 1, incisos h) y w), 372, parrafos 1,
inciso a), 377, parrafo 3 y 378, del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
catorce de enero de dos mil ocho, se

Resuelve

PRIMERO. En los términos establecidos en los resultandos y considerandos de
esta resolucion, el procedimiento administrativo sancionador electoral identificado
con el numero de expediente Q-CFRPAP 24/03 PAN vs PRD, instaurado en
contra del Partido de la Revolucibn Democrética, se declara parcialmente
fundado.

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en los resultandos y
considerandos de la presente resolucion, se impone al Partido de la Revolucion
Democratica una sancién consistente en una reduccion del 1.76% (uno
punto setenta y seis por ciento) del financiamiento publico por concepto de
actividades ordinarias permanentes que le corresponda a dicho partido
durante el mes siguiente a aquél en el que quede firme la presente
resolucion, esto es, una reduccion por la cantidad de $621,000.00
(seiscientos veintiun mil pesos 00/100 m.n.), en términos del articulo 269,
parrafo 1, inciso c), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho.

TERCERO. De conformidad con el articulo 11.1 del Reglamento que establece los
lineamientos aplicables en la integracién de los expedientes y la substanciacion
del procedimiento para la atencion de las quejas sobre el origen y la aplicacion de
los recursos derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas
en relacién con el articulo cuarto transitorio del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto para que, en términos de lo dispuesto por el inciso a) del parrafo 1 del
articulo 345 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho,
dé cuenta a la Junta General Ejecutiva de este Instituto con la presente resolucion
y con copia certificada de las constancias relativas, para que en el ambito de su
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competencia y por lo que hace a la empresa de caracter mercantil Anuncios y
Sefiales, S.A. de C.V., determine lo conducente en relacion con la conducta
consistente en entregar informacion incompleta y con probables datos falsos a la
autoridad fiscalizadora electoral.

CUARTO. Notifiquese personalmente la presente resolucion al Partido de la
Revoluciéon Democratica.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 23 de mayo de dos mil ocho, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales Maestro Andrés Albo Méarquez, Maestro Virgilio Andrade Martinez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Licenciado Marco Antonio Gomez
Alcantar, Maestra Maria Teresa de Jesus Gonzalez Luna Corvera, Maestra Maria
Lourdes del Refugio Lépez Flores, Doctor Benito Nacif Herndndez y Maestro
Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés
Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL DIRECTOR EJECUTIVO DE
DEL CONSEJO GENERAL CAPACITACION ELECTORAL Y
EDUCACION CIVICA Y ENCARGADO
DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA

EJECUTIVA
DR. LEONARDO VALDES MTRO. HUGO ALEJANDRO CONCHA
ZURITA CANTU

De conformidad en lo dispuesto por los articulos 115,
parrafo 2 y 125, parrafo 1, inciso b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 16, parrafo 2,
inciso c) del Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral y 16, parrafo 4 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General.
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